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RESUMO

A divulgacéo da informacéo contabilistica no setor publico € um tema de grande
interesse devido ao seu importante contributo para a transparéncia e accountability da

gestdo publica e para o suporte na tomada de decisdes.

Atualmente, na conjetura publica em Portugal, a divulgacdo da informagéo
financeira contabilistica é regulada, principalmente, pelo Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas, o conhecido SNC-AP, sendo este o
diploma que estabelece os principios e normas de contabilidade pdblica a serem
analisados e implementados pelas entidades publicas, incluindo as autarquias locais. No
que se refere a informacdo de cariz ndo financeiro, esta ainda ndo tem, na realidade
municipal, uma implementacdo imperativa nem diretrizes que obriguem as
administracdes a adotar determinados procedimentos de divulgacdo de contetdos nédo
financeiros. Apesar da notdria evolucdo, a divulgacdo da informacdo financeira e nao
financeira no setor publico ainda enfrenta alguns desafios e limitagcGes, na medida em
que, nem todas as entidades publicas divulgam toda a informacdo contabilistica exigida
pelos normativos aplicaveis, nem o fazem de forma clara e percetivel a todos os
interessados, traduzindo-se em intimeros documentos e demonstragdes financeiras

complexas.

O presente Relatdrio resulta da concretizacdo de um estagio na Camara Municipal
de Alvaidzere, no ambito do Mestrado em Contabilidade e Gestdo Publica e tem como
proposito abordar a experiéncia e as atividades desempenhadas durante a frequéncia do
estagio e apresentar uma breve investigacdo sobre a divulgacdo de informagdo no setor

publico, com especial foco nas Autarquias Locais.

Palavras-chave: Divulgacdo da Informagdo Publica; Transparéncia; Accountability;

Demonstragdes Financeiras; Relatdrios ndo financeiros;

3de 103
Mod5.233_00
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

A divulgacdo da informacdo nas Autarquias Locais: Estdgio na Camara Municipal de Alvaiazere

ABSTRACT

The disclosure of accounting information in the public sector is a topic of great
interest due to its important contribution to the transparency and accountability of public

management accountability and to support decision-making.

Currently, in Portugal, the disclosure of financial accounting information is
mainly regulated by the Accounting Standardization System for Public Administrations,
known as SNC-AP. known as the SNC-AP, which establishes the principles and standards
of public principles and standards to be analyzed and implemented by public entities,
including local entities, including local authorities. With regard to non-financial non-
financial information, there is still no mandatory implementation or mandatory
implementation or guidelines that oblige administrations to adopt certain procedures for
disclosing non-financial content. Despite notorious evolution, the disclosure of financial
and non-financial information in the public sector still faces some challenges and
limitations, insofar as not all public entities disclose all the accounting information
required by the applicable required by the applicable regulations, nor do they do so in a
way that is clear and understandable to all stakeholders, resulting in numerous documents

and complex financial statements.

This report is the result of an internship at Alvaiazere City Council, as part of the
Master's Degree in Accounting and Public Management. Its purpose is to discuss the
experience and activities carried out during the internship and to present a brief
investigation into the dissemination of information in the public sector, with a special

focus on Local Authorities.

Keywords: Disclosure of Public Information; Transparency; Responsibility; Financial

Statements; Non-financial reports;
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INTRODUCAO

Em conformidade com o estabelecido no artigo 15° da Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente
publico pela sua administragio”!. Os inlmeros escandalos associados a gestdo das
entidades do setor publico, combinados com as crescentes exigéncias da sociedade
tornam, cada vez mais, a divulgacdo da informacdo e a prestacdo de contas num dos

pilares basilares na promocao de um bom funcionamento da gestdo publica.

Assim, assumindo-se as autarquias locais como as unidades publicas mais
préximas da realidade dos cidaddos, principalmente devido a transferéncia de
competéncias, a divulgacdo de informacao financeira e ndo financeira pelas mesmas € um
instrumento essencial para garantir a transparéncia necessaria, permitindo aos cidadaos e
outros interessados acompanhar a gestdo dos recursos publicos, avaliar o desempenho das

autarquias, responsabilizar os gestores publicos e tomar decisdes informadas.

O presente relatdrio tem como principal intuito desenvolver uma pesquisa tedrica
sobre o tema da divulgacao da informacéo nas Autarquias Locais e descrever as principais

atividades desenvolvidas ao longo do estagio curricular realizado na CMA.

A metodologia utilizada para elaboracdo deste relatorio incluird a revisdo de
literatura, a analise de documentos legais e normativos relativos ao tema escolhido e a
apresentacdo e analise do Estagio. Para tal, este relatorio compreende duas partes, num
primeiro momento € apresentada a revisdo da literatura sobre o tema escolhido e
posteriormente pretende-se abordar o Estagio Curricular, terminando com uma concluséo

abrangente a todo o trabalho desenvolvido.

A Revisdo da Literatura sobre o tema escolhido, tem como especial foco o
enguadramento da Autarquias locais, no entanto o contetdo do relatério investiga com

maior enfase a divulgacao por parte dos municipios, sendo composto por cinco capitulos.

1 A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo: https://pt.ambafrance.org/A-

Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao
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O primeiro capitulo — o Enquadramento - é contextualizado o tema, abordando o conceito
de Autarquia local, fazendo uma breve descricdo da Evolucao da Contabilidade Pablica
e referindo o papel do SNC-AP como normativo na Contabilidade para as Administraces
Publicas. O segundo capitulo pretende evidenciar a importancia da divulgacdo da
informacdo da gestdo publica no cumprimento do dever de transparéncia e acountability
e na tomada de decisdes na gestdo dos recursos publicos. O terceiro e quarto capitulos
tem como propdsito abordarem as informacbes financeiras e ndo financeiras,
respetivamente, bem como os modelos e documentos de divulgacéo associados a cada um
destes tipos de reporte de informacdo. O ultimo capitulo, o quinto, pretende explorar os
entraves e desafios presentes na divulgacdo da informacdo contabilistica, apresentado
uma pesquisa sobre os relatérios populares como uma nova abordagem de divulgacdo da
informacdo que possibilite colmatar as lacunas que surgem na divulgacéo da informacao,
de modo, a que as entidades publicas garantam que toda a informacéo exigida é divulgada.
A segunda parte foca-se no Estagio Curricular, tendo como intencdo explorar a
experiéncia de frequentar o estagio curricular na CMA, contextualizando primeiramente
a entidade promotora e a unidade na qual decorreu o estagio e referir as atividades
desenvolvidas e, para terminar, apresentar uma analise pessoal sobre esta experiéncia

pratica.
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Parte I — Revisao de Literatura

A revisdo da literatura é uma etapa crucial em qualquer trabalho de pesquisa, na
medida em que permite perceber o estado atual da investigacdo sobre o tema e identificar

as lacunas ainda existentes na literatura.

Ao longo deste capitulo, é realizada uma pesquisa recorrendo essencialmente a
artigos cientificos e livros. A literatura que aborda a questéo da divulgagéo da informacéo
financeira é vasta e muito diversificada, no entanto, 0 mesmo ainda néo se verifica quanto
a divulgacdo dos aspetos ndo financeiros principalmente no contexto das organizacdes

publicas.

1 Enquadramento

Para compreender e contextualizar a divulgacdo da informacao no setor publico,
em particular nas Autarquias Locais, importa abordar conceitos e aspetos basilares.

Assim, ao longo deste primeiro tépico abordar-se-a:

e 0 conceito de Autarquias Locais, como parte constituinte do setor pablico e
organismos sujeitos a divulgacdo de informacao;

¢ a Contabilidade Publica, enquanto parte normativa que regula a informacéo
financeira e ndo financeira na administracdo publica;

e e 0 SNC-AP, como principal diploma normativo que regulamenta a

divulgacdo de informacéo.

1.1 As Autarquias Locais

Antes de apresentar a definicdo do conceito de autarquia local, importa perceber
0 ambiente em que estas se inserem, e para tal, tornando-se fundamental, para tal, abordar

0 conceito de setor publico.

A literatura existente sobre o conceito de setor publico é vasta e abrangente,
oferecendo uma pluralidade de defini¢cOes e perspetivas, porém, e de forma generalizada,
a maioria apresenta o setor publico como o conjunto de entidades de carater puablico que
assegura a prestacao de servicos publicos e 0 acesso a bens publicos aos cidaddos. Por

sua vez, estes servicos e bens publicos sdo aqueles que sdo entendidos como essenciais
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para a sociedade, como a educacdo, a saude, a seguranca, a infraestrutura e a eletricidade
publica promovendo a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de

vida das pessoas.

A origem e evolucdo do setor publico surge em resposta as mudancas sociais,

politicas e econdmicas que decorreram ao longo dos anos.

Numa visdo mais abrangente do conceito, o cientista politico Guy Peters (2001),
entende o setor publico como um sistema politico complexo, influenciado por fatores
como poder, interesse e conflito, enfatizando a importancia de compreender as relagdes
de poder e as dindmicas politicas que permeiam o funcionamento do setor publico. Como
instituicdo, Douglass North (1990) encara o setor publico como um conjunto de regras,
normas e costumes que definem o funcionamento da sociedade, evidenciando desta forma
o forte impacto do papel das instituicbes publicas para o contributo no bom
funcionamento do setor pablico e para o desenvolvimento econémico. Enquanto principal
meio na provisdo de bens e servi¢os, o autor Stiglitz (1999) elucida o setor publico como
0 conjunto de organizacBes responsaveis pela producdo e entrega de bens e servicos
publicos, como saude, educacao, seguranca e infraestrutura, salientado o papel do setor
publico na promocao do bem-estar social e na correcdo de falhas de mercado.

Assim, e de modo sucinto, podemos assumir que o setor publico é constituido por
um conjunto de organizacdes governamentais responsaveis por fornecer servicos pablicos

aos cidadaos e promover o bem-estar da sociedade.

Por sua vez, as autarquias locais assumem um papel fundamental no setor publico
e na organizacdo do Estado Portugués, atuando como fatores que promovem a
descentralizacdo do poder e visam a gestdo democratica dos interesses das comunidades

locais.

A administracédo local autonoma surge, em Portugal, nas reformas introduzidas na

primeira metade do século X1X, no seguimento da Revolucdo Liberal de 1820.

Assim, em Portugal, na presenca do liberalismo decorrente da revolugéo aparece
um sistema uniforme e articulado de forma hierarquica que na literatura se assume como

Codigo Administrativo (Caetano, 1984). Este modelo de governagédo conduziu a eleicdo
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de Cortes Constitucionais em que os concelhos passavam a eleger os seus representantes
juntos dos administradores gerais dos distritos, 0s quais eram nomeados pelo Rei como

previa a legislacdo da época nos artigos 212° a 217° da constituicdo de 1822.

Com a dissolucdo das Cortes Constitucionais e a suspensdo da Constituicdo de
1822, resultado de um movimento decorrente da contraposi¢do a revolucéo (1823), D.
Pedro promulgou, em 1826, a Carta Constitucional. Esta veio implementar uma reforma
baseada na separacdo entre a administracdo e a justica e defendia a divisao do territorio
em distritos administrativos, que viriam a ser criados somente em 1835, devido a Guerra
Civil (1828), e ao regresso do regime absolutista, que levou a dissolu¢do das Cortes
Constitucionais, voltando-se ao contexto de DivisGes administrativas e retomando-se a
redacdo do Caodigo Administrativo (Caetano, 1984). Com a vitoria do liberalismo (1835),
a Carta Constitucional foi restaurada e assistiu-se a criacao dos ja referidos (17) distritos
administrativos, os quais se subdividiam em concelhos, como dispunha a Lei de 25 de
Abril de 1835 e 0 DL de 18 de julho de 1836 (Oliveira, 1993).

A instauracdo da Republica, através da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) de 1911, instituiu a separacdo do Estado e da Igreja da qual resultou o surgimento
das Freguesias em virtude das Paroquias Civis e, deste modo, foram reforcados o poder e

a autonomia local (Gaiola, 1997).

Alguns anos depois, com a introducdo do regime ditatorial militar, conhecido
como Estado Novo (1926-1974), assistiu-se novamente a centralizacdo do poder,
esvaindo-se, assim, a importancia da administracdo local, sendo os presidentes dos
municipios e os reguladores das freguesias nomeados pelo Estado, como regulava a CRP
de 1933 e 0 Codigo Administrativo de 1936 e a sua revisdo em 1940 (Gaiola, 1997). Foi
apos este periodo politico que se iniciou uma fase de descentralizacdo do poder, gracas a
CRP de 1976 e as seguintes legislacdes direcionadas para as autarquias locais (Marcu,
2021).

Assim, a CRP reserva o seu Titulo V111 da Parte 11 & regulagdo do poder local. Em
conformidade com o artigo 235°, a “organizacdo democratica do Estado compreende a

existéncia de autarquias locais”, n° 1, e assumindo na forma de “pessoas coletivas
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territoriais dotadas de Orgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses

proprios das populagdes respetivas”, n® 2, da CRP (1976).

A CRP consagra trés categorias de autarquias locais: as freguesias, 0s municipios
e as regides administrativas, como prevé o artigo 236° n°l. Todavia, as regides

administrativas ainda ndo foram implementadas em territrio nacional.

Assim, nos termos do artigo 250° da CRP, as freguesias e 0s municipios compdem
as Autarquias Locais em Portugal, sendo a Junta de Freguesia e a Camara Municipal os
seus respetivos 6rgaos executivos e a Assembleia de Freguesia e a Assembleia Municipal
0s respetivos orgédos deliberativos (Marcu, 2021).

1.2 A evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal

Em Portugal, as primeiras referéncias fisicas a contabilidade, remetem para o final
do século XIlII e inicio do século XIV no reinado de D. Dinis (1261-1325), com a
denominada Casa dos Contos cujo intuito era a fiscalizacdo e coordenacdo das financas
publicas, sendo responsavel pelas contas das Fazendas do Reino (Gongalves et al., 2013).

Apesar de nos anos seguintes terem ocorrido pequenos progressos, como, por
exemplo, a constituicdo do 1° Regimento em 1389, durante o reinado de D. Jodo I, foi em
1755, com a destruigdo da Sede dos Contos provocada pelo Terramoto de Lisboa, que 0
Marqués de Pombal criou o Erario Régio e a Junta de Comércio, como instituicdo
reguladora das atividades econdmicas e financeiras, a qual, posteriormente, financiou a
Aula do Comércio em Lisboa, sendo esta a primeira Escola de ensino publico de
contabilidade (Rodrigues, 2011).

Com o surgimento do Erario Régio decretado pela Carta de Lei, de 22 de
dezembro de 1761, foi constituido um conjunto de normas relativas a organizacdo e
exercicio da Fazenda do Reino e introduzido o método digrafico como modelo de registo

contabilistico (Goncalves et al., 2017).

No século XIX, em 1832, decorrente da queda do despotismo e a conjetura do
reino, que se encontrava fragilizada devido as invasdes francesas, de 1807, e a fuga do
Principe Regente para o Brasil, conduziu a dissolucéo do Erario Régio sendo substituido

pelo Tribunal do Tesouro Publico e Administracdo Publica marcado pelo retorno ao
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método de partidas simples no registo escrito da contabilidade (Almeida & Marques,
2002).

Ao longo dos anos a contabilidade publica foi introduzindo novos instrumentos
reguladores e em 1863, aparece, no contexto portugués, o primeiro Regulamento Geral
da Contabilidade Publica. Mais tarde, é validado, em 1870, o Segundo Regulamento da
Administracdo da Fazenda e da Contabilidade Publica, no qual estavam previstos 0s
principios e regras orcamentais da anuidade, unidade e universalidade e autorizagéo legal

das receitas e das despesas (Carvalho, 2009).

Anos depois, mais precisamente em 1881, é implementada a primeira reforma da
Contabilidade Publica com a publicacdo do Terceiro Regulamento Geral da
Contabilidade Publica, de 31 de agosto. Neste diploma legal sdo apresentados 0s
principios da administracdo financeira portuguesa e o recurso ao método de registo
digrafico como modelo a utilizar no registo contabilistico (Carvalho, 2009).

Apds um longo periodo sem alteracdes notorias no ambito da contabilidade no
setor pablico, é a instauracdo do regime de ditadura militar, conhecido como Estado Novo
(1926-1974) que introduz progressos significativos. Assim é divulgada, em 1928, a
Reforma Orcamental, aprovada pelo DL n.° 15465, de 14 de maio. Com a publicagdo
deste documento surge a estrutura associada ao Orcamento Geral do Estado, a
classificacdo das receitas e das despesas e a introducdo do conceito de autonomia

financeira (Gongalves et al., 2017).

Em 1930, com a publicagdo do DL n.° 18381, de 24 de maio, ficou definido que a
contabilidade publica deveria ser realizada por anos econdmicos (1 de julho e terminam
a 30 de junho) fazendo a escrituracdo de todas as operacdes realizadas durante todo o ano
econdmico de despesa e receita, vindo, em 1935, pelo DL n° 25299, de 6 de maio
estabelecer que o ano economico passaria a coincidir como o ano civil (Almeida &
Marques, 2002).

Para colmatar as necessidades no registo contabilistico do setor publico e
acompanhar a evolucdo da contabilidade no setor privado, com a publicagdo, em 1989,
do Plano Oficial de Contabilidade (POC), (atualmente substituido pelo Sistema de

Normalizagdo Contabilistica, SNC), foi implementada, em 1990, a Reforma da
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Administracdo Financeira do Estado (RAFE), Lei n.° 8/90 de 20 de fevereiro, cujo
objetivo principal passava por equiparar 0s mecanismos contabilidade publica adotados

até entdo aos praticados no setor privado (Lei n.° 8/90 de 20 de fevereiro).

Em 1997, ap6s pequenas alteracbes na legislagdo, surge com a publicacédo do DL
n.2 232/97, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Com a aprovacao do POCP
sdo implementadas trés de subsistemas contabilisticos: a contabilidade orcamental, a

contabilidade patrimonial e a contabilidade de gestdo (DL n.° 232/97).

Assim, o POCP permitiu uma nova abordagem da contabilidade publica, que se
traduziu na integracao dos sistemas da contabilidade orcamental, patrimonial e de gestdo
num unico documento de normalizacdo, reforcando-se deste modo, o dever de

transparéncia e o rigor no emprego dos dinheiros pablicos.

Em 1998, foi criada a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo
Publica (CNCAP), com a publicacdo do DL. n.° 68/98, de 20 de marco e, nos anos
seguintes foram publicados os planos setoriais especificos para alguns subsetores da
administracdo publica, designadamente o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo DL. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro de 1999, o Plano
Oficial de Contabilidade para o Ministério da Saude (POCMS), aprovado pela Portaria
n.° 898/2000, de 28 de setembro de 2000, o POC-Educacéo pela Portaria n.° 794/2000,
de 20 de setembro de 2000, o Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema
de Solidariedade e de Seguranga Social (POCISSS) aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25
de janeiro de 2002.

Assim, a implementacdo do POCP e dos planos setoriais conduziu toda a
administracdo publica a utilizar o sistema das partidas dobradas como método de registo
contabilistico de modo a promover a melhoria da qualidade e o aumento da quantidade
da informagé&o contabilistica, possibilitando uma maior harmonizagéo dos procedimentos
contabilisticos de modo a facilitar a comparabilidade da informacdo, a consolidagdo de
contas publicas e a integracdo, numa Unica contabilidade publica, dos sistemas de

contabilidade orgamental, patrimonial e analitica (Silva, 2023).

Para as Autarquias locais, a ado¢do do POCPAL exigia que 0S municipios

reportassem a informacdo imposta de divulgacéo legal, mas também toda a informagao
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que importasse para compreensdo em termos de economia e eficiéncia, divulgando a sua
situacdo economica e financeira. A introducdo deste plano contabilistico assume, assim,
um importante contributo para o cumprimento dos objetivos recomendados no ambito da
RAFE, nos quais estava inserida a adoc¢ao da gestdo por objetivos permitindo melhorar a
supervisao e fiscalizacdo do setor publico (Jorge et al., 2007).

As sucessivas reformas, no panorama da contabilidade para as administracdes
publicas tiveram como principal objetivo a transformacao do Estado enquanto instituicao
que exigia uma vasta burocracia numa entidade que beneficie o desempenho, a producéo,
os resultados e a eficiéncia, atendendo aquele que é o principio das organizacGes publicas:

o0 interesse coletivo.

O contexto de grave crise vivido na Europa em 2008-2010 veio evidenciar a falta
de rigor no tratamento orgamental, ¢ a “a incapacidade de assegurar que os Estados-
Membros sigam politicas econdmicas soélidas orientadas para a competitividade”
(Relatorio Anual 2010, 2011, p.12), e por isso, de modo a aprimorar a informacao
orcamental e a favorecer a transparéncia, o Relatorio Geral sobre a Atividade da Unido
Europeia, de 2010, salienta a importancia de criar um diploma que contemple os
requisitos aplicaveis aos quadros or¢camentais dos Estados- Membros, sobretudo no que
se refere aos sistemas de contabilidade, estatisticas, regras fiscais e procedimentos
orcamentais (Relatério Anual 2010, 2011). Surgindo, em 2011, a Diretiva n.°
2011/85/UE, de 8 de novembro, que alude que os Estados-Membros devem adotar
praticas de contabilidade publica fiaveis em todos os setores publicos.

A par da publicacdo desta diretiva e decorrente do impacto da crise na conjetura
social e econémica em Portugal, é implementado o Memorando de Politicas Econdmicas
e Financeiras, tambeém conhecido como Memorando de Entendimento ou Memorando da
“Troika”. Este plano de apoio foi um acordo de entendimento celebrado em 2011 entre
o Estado Portugués, o Fundo Monetéario Internacional, a Comissdo Europeia € 0 Banco
Central Europeu, tendo com finalidade o equilibrio das contas publicas, do qual o governo
ficava comprometido a adotar medidas de eficiéncia e eficacia na administracao publica,
tornando essencial a salvaguarda da transparéncia das contas publicas e a

comparabilidade da informacdo (Silva, 2023).
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Assim, a necessidade de uniformizar e padronizar 0s procedimentos
contabilisticos com vista a garantir a transparéncia e comparabilidade promove a criagédo
de um novo sistema para as administraces publicas, que comecou a ser concebido com
a promulgacéo da Lei 64-C/2011, de 30 de dezembro no sentido de aprovar a “estratégia
e os procedimentos a adotar no &mbito da lei de enquadramento or¢camental, bem como a
calendarizacdo para a respetiva implementacdo até 2015 (Lei 64-C/2011, de 30 de

dezembro).

De modo a acompanhar as normas internacionais de Contabilidade Publica, as
IPSAS, e 0 normativo aplicado no setor empresarial, 0o SNC, a Comissao de Normalizacéo
Contabilistica (CNC), criou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
administracdes publicas (SNC-AP), revogando todos os planos setoriais e 0 proprio
POCP, pois como descrito no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, o sistema normativo
contabilistico para o setor publico até entdo em vigor estava desatualizado, fragmentado
e inconsistente (DL n.° 192/2015, 2015).

A introducao do SNC-AP era, portanto, perspetivada como 0 meio para solucionar
a fragmentacdo e as debilidades existentes nos procedimentos inerentes a atividade
contabilistica na administragdo publica, promovendo a adog¢ao de um sistema orcamental
e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas de contabilidade a nivel

internacional (Silva, 2023).

Em 2016, o surge o DL n.° 77/2016, de 23 de novembro que aprova a constituicao
e as regras de funcionamento da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (UniLEO) que ficou incumbida de proceder a estratégia de disseminacao e
implementacdo do SNC-AP através da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, e da qual
resultou a criacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) enfatizando a
necessidade de um maior controlo, maior responsabilizagdo e mais transparéncia na

gestdo dos dinheiros publicos.

No entanto, ainda em 2016, e mesmo com a implementacdo deste sistema
contabilistico em entidades pilotos na administracdo publica a 1 de janeiro de 2017, com
a publicacdo do DL. n.° 85/2016, de 21 de dezembro, ficou estabelecido que as entidades
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publicas iniciariam obrigatoriamente a implementacdo deste sistema de normativo de

contabilidade somente a 1 de janeiro de 2018.

No caso em particular das Autarquias Locais, a pratica segundo o SNC-AP foi
prorrogada sucessivamente para janeiro de 2020, pela Circular do Secretéario de Estado
das Autarquias Locais, em 28 de dezembro de 2017, com base na Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro, no seu artigo 86° que atesta que “em 2019, as entidades integradas no setor
da administracdo local aplicam o referencial contabilistico de 2018, garantindo
posteriormente a plena transicdo para 0 SNC-AP, “sem prejuizo de a respetiva prestacdo
de contas relativa a 2019 obedecer as normas de contabilidade publica previstas no DL
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, na sua redagdo atual” (Silva, 2023).

Por consequente, em Portugal, depois de sucessivas alteracfes na legislacao e de
uma notoria evolugdo de todo o contexto inerente & contabilidade no setor publico,
atualmente, vigora o0 SNC-AP como diploma regulador da execucdo da contabilidade para

as entidades publicas.

1.3 SNC-AP: como normativo de divulgacédo da informacao

O SNC-AP ¢é um modelo de orientacdo contabilistica obrigatorio para todas as
entidades que integram o setor publico em Portugal, como refere o artigo 3.2, DL n.°
192/2015: “O SNC-AP aplica-se a todos os servigos e organismos da administracao
central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, ao

subsetor da seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas”.

Este diploma visa garantir a uniformizacdo e a transparéncia da informacéo
contabilistica no setor publico, facilitando a gestdo publica e o controlo das financas
publicas (Gongalves et al., 2017). Promove, ainda, a divulgacdo de informacéo util para
os utilizadores e fomente a responsabilizacao pela prestacdo de contas e para tomadas de

decisoes.
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O SNC-AP é constituido por um conjunto de instrumentos, sendo eles ( Gongalves

et al., 2017; Custodio & Viana, 2019):

a estrutura conceitual da informacdo financeira pablica que possibilita um
entendimento coerente e consiste das normas que compdem o normativo de
contabilidade publica. No entanto ndo constitui em si mesma uma norma, antes
integra um conjunto de conceitos contabilisticos estruturantes, visando o suporte
na preparacdo e divulgacéo da informacao de cariz financeiro;

as 27 normas de contabilidade publica (NCP), das quais 25 séo relativas a
Contabilidade Financeira concordantes com as IPSAS (NCP 1 a NCP 25), sendo
as outras duas normas dedicadas a Contabilidade de Gestdo (NCP 27) e a
Contabilidade e Relato Orgamental (NCP 26). Estas normas explicam os
requisitos relativos ao tratamento contabilistico das transacfes e outros
acontecimentos, bem como as divulgacBes necessarias por todos os subsistemas
da contabilidade no setor publico;

0s modelos de demonstragdes financeiras, em conformidade com os modelos
de demostracdes financeiras existentes no setor empresarial possibilitando uma
melhor analise da situacdo econdmica e financeira das administracdes publicas e
0os modelos de demonstracfes orgcamentais, que permitem conhecer o
orcamento inicial, as alteracGes orcamentais, a execucdo orcamental da despesa,
da receita e 0 desempenho orcamental, através do calculo normalizado de um
conjunto de indicadores orcamentais (saldo de geréncia, saldo global, saldo
primario, saldo corrente e sado de capital);

o plano de contas multidimensional (PCM), que é percecionado como 0
referencial de suporte para o reconhecimento das transacBes na area da
contabilidade financeira, adaptado as necessidades das contas nacionais e alinhado
com a codificacdo para efeitos de inventério de bens imdveis, moveis e direitos,
pressupondo contribuir para melhoria da qualidade e eficiéncia na preparagdo dos
documentos de informacéo financeira, um dos objetivos da Diretiva n.° 2011/85,
que estabelece os requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-

Membros.
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A semelhanca do revogado normativo, 0 SNC-AP assume a existéncia de trés
‘subsistemas de contabilidade ja previstos no antigo POCP: a Contabilidade Orcamental,
Contabilidade Financeira e a Contabilidade de Gestdo (Silva et al., 2021; DL n.°
192/2015, artigo 4.°, n° 1):

Tabela 1- Subsistemas da Contabilidade Publica

Contabilidade E suportada legalmente pela NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental

Orcamental
Compreende a classe 0

Tem como principal finalidade prever o registo pormenorizado do processo
orcamental, por isto entende-se abertura, execugdo e encerramento do
orcamento e o relato do desempenho orcamental. Utiliza como suporte a
caixa modificada.

Contabilidade E baseado nas IPSAS, orientado pela Estrutura Concetual e pelas NCP 1 a
Financeira 25 e o Plano de Contas Multidimensional (PCM)

Compreende as Classes 1 a 8

Pretende regular o registo das transacfes e outros acontecimentos que
afetam a posigdo financeira e as suas alteracdes, o desempenho financeiro e
os fluxos de caixa, como base no acréscimo, atraves das demonstragdes
financeiras:

e Balanco;

e Demonstracdo dos Resultados;

e Demonstragdo das Alteraces no Patrimoénio Liquido;
e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

e Notas explicativas.

Contabilidade Assenta na NCP 27 - Contabilidade de Gestdo
de Gestao

Classe 9

Visa permitir a analise dos resultados das atividades e projetos das politicas

publicas, contribuindo para a tomada de decisao.

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Silva et al. (2021)
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Apesar da obrigatoriedade de aplicar o SNC-AP a todas as entidades do setor
publico, este conjeturou um regime simplificado, artigo 5.°do DL n.° 192/2015, disponivel
para as entidades de menor dimensdo e risco orcamental, as «pequenas entidades» e
«micro entidades», o qual se encontra regulado através da Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto (Carvalho et al., 2017).

Tabela 2 — Os regimes de implementacao dos subsistemas de contabilidade publica

Regime geral Regime Simplificado Mico entidades
Entidades | As que apuraram uma As que apuraram uma | As que apuraram uma
sujeitas | despesa orgcamental paga | despesa orcamental paga | despesa orgamental
superior a 5.000.000€ entre 1.000.000€ e paga inferior a
nas Ultimas duas 5.000.000€ nas dltimas | 1.000.000€ nas ultimas
prestacoes; duas prestacoes; duas prestacoes;
Contabilidade | Estrutura Conceptual; NCP-PE
Financeira | NCP 1 a NCP 25; Plano
de contas
Multidimensional
Contabilidade NCP 26 NCP 26 NCP 26
Orcamental
Contabilidade NCP 27 NCP 27
de Gestéo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Carvalho et al. (2017)

Conforme a tabela 2, verificamos que, independentemente do regime em que se
enquadre a organizacdo, todas as organizacGes sdo obrigadas a implementar a NCP 26.
Assim tem de ser efetuados todos os registos contabilisticos respeitantes a abertura do
orcamento e as diferentes fases do ciclo orcamental tanto no contexto da despesa como
da receita. A NCP 27 é de aplicacao obrigatdria no regime simplificado e no regime geral.
Deste modo, todas as entidades publicas devem fazer o tratamento contabilistico dos
valores apurados pela realizacdo de atividade e projetos das préaticas de gestdo. O que
difere no tratamento contabilisticos de forma evidente nos diferentes regimes € o registo
no ambito da contabilidade financeira. No contexto da contabilidade financeira, as

entidades devem adotar procedimentos consoante o regime apropriado a sua realidade.
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No que concerne a divulgacao de dados apurados nos procedimentos e a legislacdo
da contabilidade publica, a diversidade de informacéo leva a que seja possivel identificar
dois tipos de informacéo contabilistica: a informacéo financeira, que procura transmitir
uma imagem fidedigna do patrimdnio, da situacdo financeira, da execuc¢do do orcamento
e do resultado econdmico/patrimonial da entidade e a informac&o néo financeira, por esta
entende-se o conjunto de informacdo que visa fornecer dados sobre outros aspetos do

desempenho de uma organizacgéo (Tejedo-Romero & Ferraz Esteves Araujo, 2023).

A divulgagdo destas informagdes é influenciada por uma série de fatores,
incluindo a legislacdo aplicavel, nomeadamente o SNAC-AP, no que respeita em
concreto a informacdo financeira, mas também pelas praticas adotadas pelas organizagdes

publicas e também as necessidades dos interessados na informacao.

2 A importancia da divulgagdo da informacao nas Autarquias Locais

A divulgagdo da informagdo municipal pode ser definida como o conjunto de
procedimentos que se destinam a elaborar e comunicar, de forma sistematica e regular,
informacao sobre as operacdes da gestdo local, a fim de promover a responsabilidade das
autarquias e a participacdo dos cidaddos (Tejedo-Romero & Ferraz Esteves Araujo,
2023). Esta comunicacdo € efetuada através dos diversos meios disponiveis,

nomeadamente a publicacdo online via internet.

Sustentada pela aprovacao de leis sobre liberdade de informacéo, a comunicacéo
de informacdo é condicdo obrigatéria de um governo democratico, de incentivo a
participacao e envolvimento social e de progresso econémico (Tejedo-Romero & Ferraz
Esteves Araujo, 2023). A divulgacdo da informacdo representa, por isso, um reforgo da
relacdo entre os cidaddos e as entidades publicas, tornando o exercicio das diversas
atividades mais transparentes, fomentando a neutralidade dos 6rgdos da Administracao.
Em conformidade com o exposto no Acordao n.° 48035 de 10/01/2003, as instituicdes
publicas “devem atuar por forma a darem de si mesma uma imagem de objetividade,
isencdo e equidistancia dos interesses em presenca, de modo a projetar para o exterior um

sentimento de confianga” (Supremo Tribunal Administrativo, 2003, p.1).
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No contexto legal e de modo geral, 0 acesso a informacao é um direto reconhecido
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 19°. Em Portugal, a CRP
assume o direito a informacéo como um direito fundamental como dispGem o artigo 17 ©,
como referéncia o artigo 37°, no n° 1: “Todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminacdes.”

Em termos administrativos, a CRP consagra, assim, no artigo 268.° (Direitos e
garantias dos administrados), o direito a informagéo (CRP, artigo 268°):

“1. Os cidadados tém o direito de ser informados pela Administragcdo, sempre que
0 requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles

forem tomadas;

2. Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca

interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas”.

O Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n°4/2015,
de 7 de janeiro, no artigo 17.°, define que "todas as pessoas tém o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, (...), sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas a segurancga interna e externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a
privacidade das pessoas. (...)” considerando que, conforme o artigo 82° do mesmo
diploma, para o efeito, os interessados na informagdo “(...) tém o direito de ser
informados pelo responsavel pela direcdo do procedimento, sempre que o requeiram,
sobre 0 andamento dos procedimentos que lhes digam diretamente respeito, bem como o
direito de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas”. Sendo que
para esse fim, no artigo 14°, a administracdo publica recorra a tecnologia, utilizacdo da
internet e outros meios eletronicos na divulgacao da informagao “Os 6rgdos e servigos da
Administragédo Publica devem utilizar meios eletronicos no desempenho da sua atividade,
de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com

os interessados” (DL n°4/2015, de 7 de janeiro).
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Nos dias de hoje, o desempenho e performance da administracdo publica,
nomeadamente nas autarquias locais, deve ser divulgado de forma regular ou por pedido
por parte da parte interessada como se encontra previsto no artigo 10.°, da Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto (Lei de Acesso aos Documentos Administrativos — LADA), que
regulamenta a divulgacao de informacédo de cariz administrativo e também ambiental e
de reutilizacdo dos documentos administrativos em Portugal. Assim, com a publicacdo da
LADA, fica definido no artigo 2, n°1, que “a informagédo publica relevante para garantir
a transparéncia da atividade administrativa, designadamente a relacionada com o
funcionamento e controlo da atividade publica, é divulgada ativamente, de forma
periodica e atualizada, pelos respetivos 0rgéos e entidades” , como dispde o artigo 5°, n°
1 “todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducéo e
de informacdo sobre a sua existéncia e conteldo”, considerando no entanto as restri¢oes
de acesso a informacdo elencadas no artigo 6°, nomeadamente, por exemplo, quando
colocado em risco os interesses fundamentais do Estado, a protecao dos diretos de autor,
demonstrando, deste modo a necessidade de assegurar o papel da administracdo publica,
identificada no artigo 4° e do responsavel pelo acesso, artigo 10°, fortalecendo a relagdo
das administracdes publicas e dos cidaddos e a clareza nos procedimentos e nas politicas

publicas.

No contexto particular da administracdo local, a disseminacdo da informacédo €
afetada, segundo (Tejedo-Romero & Ferraz Esteves Araujo, 2023), por fatores sociais,

econdmicos e politicos consoante a realidade de cada pais.

Perante a Lei as autarquias locais sdo obrigados a producao de um conjunto vasto
de informacé&o financeira, bem como a sua divulgacéao, no entanto nem toda a informacao
produzida é sujeita de divulgacdo publica, em conformidade com a Lei das Financas
Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro), que prevé no seu artigo 49°, n.° 1, que “Os
municipios devem disponibilizar, quer em formato papel em local visivel nos edificios da
Céamara Municipal e da Assembleia Municipal quer no respetivo sitio na Internet (...)”.
De facto, no n.° 2 do referido artigo se dispde que “As autarquias locais, as respetivas
associag0es e as entidades do sector empresarial local devem disponibilizar no respetivo
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sitio na Internet os documentos previsionais e de prestacdo de contas referidos na presente
lei, nomeadamente: a) os planos de atividades e os relatérios de atividades dos ultimos
dois anos; b) os planos plurianuais de investimentos e os orgcamentos, bem como 0s
relatérios de gestdo, os balancos e a demonstragdo dos resultados, inclusivamente os
consolidados, os mapas de execucdo orgamental e 0s anexos as demonstracdes
financeiras, dos Ultimos dois anos; c¢) os dados relativos a execucdo anual dos planos

plurianuais”.

Assim, apoiada numa legislacéo, e consoante apurou Tejedo-Romero e Ferraz
Esteves Aradjo (2023), a difusdo de informacdo fidvel e adequada, possibilita aos
cidadaos e a outros interessados analisar e avaliar a forma como os recursos publicos sdo
geridos pela administracdo local, conduzindo os municipios para o aumento da partilha
de informacdo de modo a reduzir os baixos niveis de participacdo eleitoral e aumentar o
envolvimento civico e a participacdo politica. Assumindo deste modo, de acordo com
Silva, et.al. (2021), que o interesse basilar da divulgacdo da informacéo financeira e ndo
financeira fica evidenciado, quando em causa estd a promocdo da transparéncia, da
accountability e o suporte para a tomada de decisdes, considerando, para tal uma
promocao da eficiéncia e a eficacia do setor publico.

Ja em 2005, Elia Armstrong defendia que a transparéncia e a accountabillity
constituiam uma condi¢do necessaria na garantia quanto a confianca da sociedade na
governacdo publica. Estes dois conceitos, transparéncia e accountabillity, sdo
mutuamente dependentes, estando intrinsecamente interligados a um conceito de
integridade, que por sua vez pressupde uma pratica honesta que conduz a promogéo de

acOes responsaveis e decisdes baseadas no interesse publico.

2.1 Transparéncia

A transparéncia tem ocupado uma posi¢do central nos Governos de politicas
democraticas, agindo como meio instrumento de apoio na supressdo das falhas
decorrentes da gestdo, nomeadamente no combate & corrup¢do, na promocgdo da
accountability, no fortalecimento da democracia, 0 que contribui para o envolvimento e
participacao da sociedade, na melhoria da qualidade dos servigos publicos e no aumento
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da confianca nas entidades publicas (Corréa, 2017; Baido, 2020). Também Tavares e da
Cruz (2020) afirmam que a transparéncia na administracdo publica é fundamental na
promocdo da confianca e reforco da proximidade dos cidad&@os sobre os seus dirigentes
politicos, sendo a existéncia de transparéncia um fator alusivo a pratica de uma boa gestao

publica e essencial para o0 bom funcionamento da democracia.

Para Stiglitz(1999), o principio de transparéncia é fundamental para a atenuacao das
assimetrias de informacdo entre os cidaddos e o0 Governo e para a valorizagao do controlo da
Gestdo Publica ao possibilitar que os cidaddos tenham acesso a andlise e a avaliacdo do

desempenho das préaticas da administracdo publica.

Assim importa definir o conceito de Transparéncia, que de forma abrangente
consiste no acesso a informacédo relacionada as atividades prestadas pelo governo aos
cidaddos na literatura. Este conceito pode ser também definido de um modo mais
operacional e simplificado como a “publicidade online de todos os atos do governo e dos
seus representantes para fornecer a sociedade civil informacdes relevantes de uma forma,
forma completa, oportuna e acessivel” enfatizando-se o papel relevante que as novas
tecnologias ocupam na divulgagédo da informacdo, nomeadamente os sites oficiais dos

municipios (da Cruz et al. 2016, citado por Tavares & da Cruz, 2020).

Para Armstrong (2005), a nogdo de transparéncia no ambito do setor publico vai
alem do acesso a informacdo e destaca-a como 0 acesso sem qualquer restricdo ou
impedimento por parte da sociedade a toda a informacéo atualizada e fidedigna prestada
pela administracdo publica. Na perspetiva de Kim et al. (2005), o conceito de
transparéncia traduz-se na prépria informacédo que se encontra disponivel de forma livre

e acessivel para aqueles que sejam afetados pelas decisGes tomadas.

De um modo universal, a transparéncia define-se como meio de combater a
corrupg¢do, sendo o suporte para a tomada de decisdes para a administracdo publica e
instrumento que possibilita uma melhor gestdo publica e praticas de politicas orientadas
pelo interesse comum (Ball, 2009). Por isto, verifica-se que a transparéncia assume um
papel de destaque na salvaguarda do direito ao acesso a informacéo, supervisao social e
responsabilizacéo dos gestores publicos, ao capacitar os cidaddos, a comunicacao social,
e outras partes interessadas na analise dos dados governamentais. Sendo que € através do
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acesso a informacdo que se promove uma administragdo publica aberta ao controlo e a
participacdo social, o que, como defendido por Corréa (2017), permitird alcancar
melhores resultados e mais ajustados com a realidade e atenuar as falhas presentes da
gestdo dos dinheiros publicos, e ainda colaborar para a diminuicdo dos riscos de

corrupgéo.

A descentralizacdo de competéncias e poderes foi e é percecionado como um dos
principais fatores que proporcionou o reforgo quanto a relevancia da transparéncia no
contexto local. Esta descentralizacdo aliada a um aumento da autonomia e da
independéncia face aos governos centrais, resulta num aumento das verbas geridas pelo
poder local e do grau de complexidade implicito a sua gestdo. Em Portugal, o aumento da
descentralizacdo de poder e autonomia tem provocado um crescente foco e
desenvolvimento no sector publico. Ainda assim, os niveis de transparéncia tém-se
revelado inferiores aos pretendidos nas entidades de caracter publico, principalmente no

que se reporta a nivel municipal.

Em conformidade com um estudo efetuado por Benito et al. (2021), cuja
finalidade se traduzia na analise quanto ao nivel de transparéncia nos municipios, na
realidade espanhola, resultou que, os municipios que efetuam uma administracdo mais
eficiente sdo também, os que mais divulgam informacGes. A capacidade financeira de
cada municipio também é um aspeto relevante e demonstra que 0s municipios com maior
capacidade financeira e os mais endividados sdo também os mais transparentes. Governos
maioritarios, governos propensos a pouca participacdo eleitoral, governos com uma
ideologia conotada a direita e executivos locais presididos por mulheres tendem a adotar

mais medidas de transparéncia divulgando um maior nimero de informacdes.

Assim, o crescente destaque dado a transparéncia no setor publico levou a criagdo
em 1993 de uma instituicdo ndo governamental e sem fins lucrativos, a Tansparency
Internacional, cuja finalidade se traduzia na promocéo da transparéncia no setor publico.
Em Portugal, esta organizagdo passou a ser conhecida como Transparéncia e Integridade,
Associacdo Civica, desde 2010, atuando como fiscalizador das atividades exercidas pelas
entidades publicas e os seus intervenientes, prevenindo a corrupg¢do. Como resultado do

esforgo desenvolvido por esta organizagdo, em Portugal, além dos diversos planos e
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atividades desenvolvidas no combate a corrupcao, foi desenvolvido um instrumento, em
2013, que permitisse apurar ao cidaddo o grau de transparéncia de cada municipio com
base numa analise da informacéo disponibilizada aos cidaddos nos websites das Camaras
Municipais, denominado indice de Transparéncia Municipal (ITM)?. Este indicador alem
de obter a posicdo do municipio quanto ao dever transparéncia promove o envolvimento
da comunidade nas atividades da autarquia e na melhoria da democracia a nivel local

(indice de Transparéncia Municipal, sem data).

2.2 Accountability

A par do conceito de transparéncia presente na realidade de todas as entidades
existem também, com ele relacionado, o conceito de accountability, sendo a transparéncia
a categoria mais importante da accountability como instrumento na analise e avaliacdo

da performance da organizacdo (Koppell, 2005).

O conceito de accountability, €, de forma unénime, essencial na conjetura publica,
pois é necessario para monitorizar as entidades que integram o setor publico no seu dever
de prestar as contas publicamente, estando intrinsecamente relacionado com o conceito
de transparéncia, isto é, a aplicacdo de medidas que fomentem a transparéncia e a
consciencializagdo ética no servigo publico, atraves da partilha de informagdo (Dubnick
& Frederickson, 2011).

Segundo o International Federation of Accountants (IFAC), accountability €
entendida como a obrigacdo, seja da organizacao ou dos seus gestores, de responder pela
suas acOes e decisdes na gestdo dos recursos publicos e pelo seu desempenho
(Governance in the public sector: a governing body perspective: international public
sector study, 2001). No sentido de dar cumprimento a accountabilitty, no contexto
publico, é imprescindivel a prestacdo de informacdes sobre as decisfes tomadas na gestédo
dos recursos publicos na prestacdo de servicos e aquisicao de bens publicos e sua conduta

face a legislacdo existente.

2 Indice de Transparéncia Municipal: https://transparencia.pt/itm/
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De acordo com Filipa Oliveira (2012) accountability assume-se como a
ferramenta que permite supervisionar as organizacGes, de forma a responsabilizar os
gestores publicos pelo desempenho e resultados em cargos publicos, nomeadamente na
gestdo dos recursos publicos, de prestacdo de contas, de responsabilidade nas decisdes
tomadas. Para Abrucio e Loureiro (2004), accountability pressupbe a criacdo de
mecanismos internos nas organizacdes pelos quais 0s gestores publicos se devem orientar
e pelos quais sdo responsabilizados em caso de incumprimento ou omissdo diante da
sociedade, refletindo-se no processo eleitoral, controlo institucional durante 0 mandato e

regras governamentais.

Como explica a literatura existente a accountabillity, estd relacionada com a ideia
de que o responsavel pela gestdo de determinados recursos cedidos na esfera publica esta

obrigado a demostrar a finalidade nos mesmos face a quem os cedeu.

A accountability, ou de forma pratica a prestagdo de contas, integra 3 dimensdes:
a de informacéo, de justificacdo e de imposicdo ou sancdo, na medida em que os cidad&os
tém o direito de pedir informacdes e exigir justificacdes e explicacdes e responsabilizacdo
dos seus atos aos gestores publicos aplicando, caso verificado incumprimento sancdes,
exigindo transparéncia como salvaguarda do abuso de poder (Schedler et al., 1999).

A accountability, num primeiro momento, e considerando 0 panorama
democratico em que vimemos observa-se no processo eleitoral, no momento em que o
cidaddo enquanto eleitor com o recurso ao voto exerce 0 seu poder de recompensar e
punir, pela (re)eleicdo os seus governantes e representantes, mas também através do
escrutino pablico da impressa e diversas entidades feito as praticas no &mbito do controlo
social na intencdo de analisar e da qual resultam constrangimento ou sancéo (Oliveira,
2012).

Apesar da vasta literatura relativa a accounatbbility, a responsabilidade, a
transparéncia e a prestacdo de contas por parte dos agentes publicos é transversal na
maioria das nogdes dadas pelos diversos autores, sendo considerada com um pilar basilar
na fomentacé@o de uma boa governacéo, através da implementacao de medidas e politicas
de transparéncia (no acesso a informacéo, divulgacdo de forma clara da informacéo,

participacdo social das decisdes), prestacdo de contas (instrumento de responsabilizacéo,

31de 103
Mod5.233_00
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

A divulgacdo da informacdo nas Autarquias Locais: Estdgio na Camara Municipal de Alvaiazere

divulgacdo dos resultados e respetivas justificagdes, avaliacdo do desempenho e aplicagédo
de punicbes verificado o incumprimento) e supervisao social (como o escrutinio da
impressa, o Tribunal de Contas e auditorias), contribuindo para a eficiéncia, a equidade e

0 combate a corrupg¢do e ao abuso de poder na gestdo publica.

2.3 Tomada de decisao

O SNC-AP tem inicio reportando o impacto que a informacdo, nomeadamente a
informacao financeira, tem na tomada de decisdo, como mencionado no paragrafo 1 na
estrutura conceptual, segundo a qual “as demonstragdes financeiras preparadas com o
propdsito de proporcionar informacdo que seja Util na tomada de decisdo econémicas

devem responder as necessidades comuns da maior parte dos utentes” (DL n° 192/2015).

Carolyn Ball (2009) assume que o acesso livre a informacéo fidedigna é primordial
na tomada de decises, evidenciando a acessibilidade a informagdo como uma ferramenta de
apoio na gestdo. A importancia da informacdo contabilistica em tempo Util e oportuno no
processo de tomada de decisé@o reveste-se na utilidade dessas informagdes nas decisdes de
gestdo, afastando fatores como a experiéncia e a intuicdo como suporte para a tomada de

decisoes.

Segundo Teixeira, a comunicacdo de dados na gestdo do Setor Publico tem o
objetivo de “proporcionar informagao acerca da posi¢ao financeira, desempenho e fluxos
de caixa de uma entidade, necessaria para a tomada de decisdo de uma vasta gama de
utilizadores e para demonstrar a responsabilidade das entidades publicas pelos recursos
que lhe foram confiados” (2009, p. 19).

A nivel académico existe ja alguns artigos cientificos que se dedicam ao estudo
da andlise da influéncia que a informacdo financeira estabelece na tomada de decisdo
dentro de uma organizacéo, verificando como principal resultado que uma das principais
causas de faléncia ou insucesso se prende com a inadequada utilizacdo da informacéo

contabilistica.

A vista de tudo isto, tal como menciona Matos et al. (2023), com 0 acesso as

demonstracdes e demais documentos, os responsaveis pela tomada de decisGes obtém
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bases que lhes permitem fazer escolhas e tomar as decisfes mais eficientes e eficazes no

tratamento e gestdo dos dinheiros publicos.

Na administracéo local, segundo refere Dewi et al. (2019), sdo 0s municipios 0s
principais responsaveis pela divulgagdo e publicacdo de informacdo util, no sentido de
apoiar a tomada de decisdo e para compreensdo de determinadas decisGes, devendo
assegurar a qualidade das demonstracdes financeiras locais para que as demonstracdes

financeiras sejam benéficas para todas as partes interessadas.

3 Ainformacao financeira

A complexa realidade em que vivemos e a necessidade de a compreender promove
0 aparecimento de um extenso conjunto de dados quantitativos e qualitativos que assim
compdem a informacdo que justifica e serve de meio para entendimento e esclarecimento

nos mais vastos campos de uma organizacao (Dewi et al., 2019).

Assim da necessidade de prestar informacdo, nomeadamente no ambito do
Tribunal de Contas, como prevé o artigo 214° da CRP, sendo este perspetivado como o
orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas e de julgamento das contas no
contexto de uma organizacdo publica, resulta a identificacdo e divulgacdo de informacéo

de teor financeiro obrigatério para compreensdo da conduta dos gestores publicos.

3.1 Conceito

Segundo Fung (2014), citado por Dewi et al. (2019, p. 1375) “sem os dados e
informac@es necessarios, € dificil compreender completamente a situacao financeira” de

uma organizagao.

Por isso, apurar informacgfes financeiras de qualidade sobre o planeamento

estratégico é um fator muito importante para qualquer organizacdo (Matos et al., 2023).

Em todo o setor publico, em particular nos municipios, a divulgacdo de
informacdo financeira requer o cumprimento de requisitos em diversas dimensdes que
promovam a qualidade da informacdo financeira, de modo que seja garantido o

planeamento estratégico na prestacdo de servigos (Matos et al., 2023).
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Como tal, dada a importancia e utilidade da informag&o financeira obtida do
tratamento contabilistico para os seus usuarios, a estrutura concetual do SNC-AP
considera necessario a verificacdo de determinados critérios qualitativos para que se
alcance a qualidade pretendida, séo eles especificadamente a relevancia, a fiabilidade, a
compreensibilidade, a oportunidade, a comparabilidade e a verificabilidade, para desta

maneira atestar credibilidade a informacéo (tabela 3).

Tabela 3 - Carateristicas de qualidade da informagéo

Relevancia Suporte na anélise de acontecimentos passados, presentes ou futuros.

Traduz-se representacdo fiel dos acontecimentos, isenta de erros

Fiabilidade .. .
materiais e de preconceitos.

Assume que o significado informacdo seja compreendido pelos

Compreensibilidade -
USUArios.

Oportunidade Dispor de informacéo atempadamente.

Possibilita a identificacdo de semelhangas e diferencas com base nas

Comparabilidade informagGes divulgadas.

Garantir que a informacdo reportada representa todos 0s

Verificabilidade . ..
acontecimentos sujeitos a relato.

Fonte: Elaboragdo Propria com base na Estrutura Concetual do SNC-AP e Matos et al., (2023)

Deste modo, conforme a tabela 3, a divulgacdo da informacéo financeira deve
permitir confirmar ou alterar expetativas presente, passadas ou futuras (relevancia), deve
ser transmitir uma imagem completa (verificabilidade), neutra e isenta de erros materiais
(fiabilidade), atempadamente (oportunidade) de modo a possibilitar analises
(comparabilidade) numa linguagem corrente e percetivel para os utilizadores

(compreensibilidade).

Segundo Matos et al., (2023), a qualidade da informacdo financeira €
compreendida como um indicador de sucesso do relato financeiro das organizacdes, 0
qual nas autarquias locais vai além das demonstracbes financeiras e abrange o0s
documentos de planeamento estratégico e 0s mapas orgamentais.
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3.2 Demonstracoes Financeiras

O relato financeiro representa um dos meios no processo de accountability, tendo
como finalidade “proporcionar informagao util aos utilizadores das demonstracdes

financeiras”, como refere o DL n°® 192/2015.

Para Matos et al., (2023), a finalidade da elaboracdo de demostragdes financeiras
é apresentar e documentar a sua atividade transpondo o seu resultado na realidade

financeira de uma entidade.

As demonstragdes financeiras resultam no tratamento da informagéo financeira
cujo principio é fornecer uma visao clara e completa da situacdo econémica e financeira
destas entidades publicas, de modo a permitir a tomada de decisdes informadas e
adaptadas a realidade econdémica da organizacdo e a garantir a transparéncia da sua

atividade e das escolhas efetuadas (Silva et al., 2021).

Nas demonstracdes financeiras, 0 governo que atua como agente tem a obrigagéo
de fornecer informacdes Uteis aos usuarios de informacdes financeiras do Estado atuando
como principal na avaliacdo da responsabilizacdo e na tomada de decisGes, sejam decisdes
econdmicas, sociais e politicas e direta ou indiretamente através de seus representantes
(Dewi et al., 2019).

Segundo aponta a Estrutura Conceptual, ao longo do seu oitavo paragrafo, as
demonstracdes financeiras sdo, assim, um conjunto de documentos a relatar, que devem
compreender a elaboracdo e apresentacdo do Balanco, da Demonstracdo de Resultados
por Natureza, a Demonstracdo de Altera¢cdes no Patriménio Liquido, as Demonstraces
nos Fluxos de Caixa e os Anexos as Demonstrages Financeiras (tabela 4).

Tabela 4 - Demonstracdes Financeiras

EELENEE Divulga informacéo sobre a posicéo financeira da organizagdo, com base na
diferenca entre os seus ativos e passivos numa data, permitindo aos
utilizadores identificar os recursos e as obrigagdes. Os elementos inerentes
a analise da posicdo financeira sdo: os ativos e 0s passivos, as contribuicdes
para o patrimonio liquido e as distribuicdes do patrimonio liquido, presentes
na Estrutura Concetual do SNC-AP.
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Demonstraca . . x . . o
emonstracao Divulga informagéo sobre o desempenho financeiro de uma organizacéo,

de Resultados  num dado periodo, permitindo aos utilizadores avaliar a eficiéncia e a

por Natureza  eficacia na gestdo dos fundos para atingir os objetivos. Os elementos
relacionados com a avaliacdo do desempenho sdo: os rendimentos e 0s
gastos, considerando as defini¢bes respetivas apresentadas na Estrutura
Concetual.

DEIIAIEE= Divulga informacdo sobre as alteracGes do patrimonio liquido de uma

de Alteracoes  organizacio, evidenciando o resultado do periodo, os rendimentos e gastos
no Patriménio  due sejam reconhecidos diretamente no patrimonio liquido e apresenta os
efeitos de alteragdes de politicas contabilisticas e corregdes de erros, com

Liquido . P
g impacto em cada uma das componentes do patriménio liquido. O
Patriménio Liquido é o interesse residual dos seus ativos, depois de
deduzidos os passivos, mostrando, a sua posi¢do financeira liquida numa
data de relato.
Demonstracao

Divulga informacdo sobre a forma como sdo geridos 0S recursos
de Fluxosde  financeiros, apresentando os fluxos de caixa ocorridos durante um dado

Caixa periodo de relato, evidenciando também as suas necessidades de
financiamento no periodo e futuras, séo classificados como: fluxos de caixa
das atividades operacionais, de investimento e de financiamento. Permite
avaliar o rigor das estimativas efetuadas no passado relativamente a fluxos
de caixa futuros.

Anexos as . I Lo
Conjunto de notas explicativas que complementam e servem de apoio a

Demonstracoes compreenséo da informago contida nas demais demonstracdes financeiras.

Financeiras  proporcionam informagéo adicional relevante para os utilizadores, com o
objetivo de apoiar a compreensdo das informagdes contidas nas
demonstragdes financeiras e servir de base para a tomada de decisdes, de
accountability e maior transparéncia.

Fonte: Elaboragdo propria com base na estrutura conceptual do SNC-AP (DL n° 192/2015)

A Estrutura Concetual refere, ainda que o relato das informagdes financeiras pode

integrar mapas e informac6es suplementares baseadas nas demostracées financeiras.

3.3 Demostragdes Orgamentais

O relato orgamental consiste na elaboragdo e divulgacdo das demonstragdes
orcamentais. As demonstracdes orcamentais apresentam informacdo sobre dotacGes,
alteracdes orcamentais, cabimentos, compromissos, obrigacdes, pagamentos, liquidagdes

e recebimentos, definidos na NCP 26.
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E a norma 26, que como dispde o artigo 1, n° 1, tem como objetivo “regular a
contabilidade orcamental, estabelecendo o0s conceitos, regras e modelos de
demonstracdes orcamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas),
componentes principais do relato orgamental de uma entidade publica ou de um perimetro
de consolidacdo, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas

demonstragdes de periodos anteriores, quer com as de outras entidades™.

De acordo com o disposto na norma de Contabilidade e Relato Or¢camental, uma
entidade publica deve adotar consoante a sua realidade a elaboracdo de demonstragdes
orcamentais previsionais (tabela 5), demostragdes orcamentais de relato (tabela 6) e

demostracdes orcamentais consolidadas (tabela 7).

As demonstracbes previsionais compreendem a elaboracdo do orcamento

enquadrado num plano or¢camental e o Plano Plurianual de Investimento (PPI).

Tabela 5 - Demostraces Orgcamentais Previsionais

Orgamento, Apresenta 0s principais aspetos da situacdo orcamental das

AdministragGes Publicas e dos seus subsetores para 0 ano seguinte,

com base numa proposta de or¢gamento nacional. Este documento

descreve 0s objetivos, as medidas detalhadas para atingir essas

plurianual metas e 0S pressupostos macroecondmicos subjacentes ao
or¢amento.

enquadrado num

plano orgamental

Plano Plurianual de ~ Contempla todos os projetos de investimentos a realizar no &mbito
dos objetivos estabelecidos e expressa a respetiva previsao de
despesa, bem como todas as despesas de um ativo fixo tangivel,
intangivel ou propriedade de investimento.

Investimentos (PPI)

Fonte: Elaboragdo propria com base na estrutura conceptual do SNC-AP (DL n° 192/2015)

Por sua vez, as demonstracdes de relato orcamental integram a demonstracéo da
execucdo da receita, a demonstracdo da execucdo da despesa, a demonstracdo do
desempenho orcamental, a demonstracdo da execucdo do plano plurianual de

investimentos (PPI) e 0 Anexo as demonstra¢fes orgamentais.
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Tabela 6 - Demonstragdes Orgamentais de Relato

Demonstracéo da

execucio Apresenta as fases e eventos da execugdo or¢amental da receita, em
coluna, organizada pelas diversas classificagbes econémicas
orcamental da
detalhadas.
receita
Demonstracao da
execucao Apresenta as fases e eventos da execucdo orgamental da despesa, em
coluna, organizada pelas diversas classificagdes econdémicas
orcamental da
detalhadas.

despesa

Demonstraca . . A .
B Analisa 0 desempenho orgamental, apresenta as importancias relativas

desempenho a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos na execugao
orcamental orcamental e nas operagdes de tesouraria num dado periodo.

Permite o controlo da execugdo anual do plano plurianual de
Demonstracdo da  investimentos, facultando informacdo relativa a cada projeto de
execucdo do Plano  investimento, sobre a forma de realizacao, fontes de financiamento,
fase de execucgdo, financiamento da componente anual e valor global
do projeto e execucdo financeira dos anos anteriores, no periodo e
investimentos esperada para perfodos futuros.

(PPI)

Plurianual de

Documentos que incluem informacdo adicional, alguma néo
financeira, havendo a possibilidade de ser divulgada informagao
Anexos as suplementar, em simultdneo com as demonstraces orcamentais
transmitindo uma imagem integral das atividades da organizacdo
durante o periodo de relato, nomeadamente quanto & informacao
Orcamentais relativa ao cumprimento das leis, regulamentos ou regras impostas
externamente (848 da NCP26).

Demonstragoes

Fonte: Elaboragdo propria com base na estrutura conceptual do SNC-AP (DL n° 192/2015)

No ambito das demonstracdes orcamentais consolidadas, que séo elaboradas por
um conjunto de entidades que compdem um perimetro de consolidagdo é necessario

elaborar as demostragdes apresentadas na tabela 7.
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Tabela 7 - Demonstrac¢des Orgamentais Consolidadas

Apresenta as importancias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a
execucdo orcamental, quer a operagbes de tesouraria. Nesta
desempenho demonstracdo também se evidenciam os correspondentes saldos (da
geréncia anterior para a geréncia seguinte, saldo global, saldo

Demonstracao
consolidada do

orcamental ] T Ve
corrente, saldo de capital e saldo primario).
Demonstracao
consolidada de Divulga informagdo relativa as liquidacOes a receber de entidades

fora do perimetro de consolidagdo e quais as contas a pagar as

direitos e obrigacoes X . -
gag entidades fora do perimetro de consolidag&o.

por natureza

Fonte: Elaboragdo propria com base na estrutura conceptual do SNC-AP (DL n° 192/2015)

A elaboracdo destes mapas, segundo a NCP 26, faculta a obtengéo de informacéo
relativa a gestdo orcamental e ao processo da execucdo orcamental, possibilitando o
controlo das dotacBes orcamentais aprovadas pelos 6rgdos legislativos o orgcamento
inicial, através do controlo da execucdo orcamental de receita e despesa (Custddio &
Viana, 2019). “A informagao or¢amental ¢ crucial porque permite aos utilizadores fazer
comparagOes entre a receita e a despesa executada e orcamentada, assim como verificar
0s eventuais saldos or¢camentais” de modo a percecionar se “Administra¢des Publicas
cumprem 0s seus objetivos financeiros e, por isso, promove a responsabilidade pela

prestacdo de contas” (DL n.° 192/2015 de 11 de setembro anexo I, n® 4).

A importancia da informacdo or¢camental evidencia-se, como assume a NCP 26
paragrafo 40, essencialmente com a necessidade de proporcionar informacéo relacionada
com o orcamento inicial, das alteragbes/modificacdes orcamentais, da execugdo da
despesa e da execucdo da receita orcamentada, dos pagamentos e recebimentos e do

desempenho orgamental.

Assim, 0 processo que envolve o tratamento orcamental é executado em
conformidade com a metodologia digrafica, representado com recurso a Classe Zero,
adotando para o efeito as seguintes contas: 01 — Receita do periodo corrente, 02 — Despesa
do periodo corrente, 03 — Receita de periodos futuros, 04 — Despesa de periodos futuros,
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07 — Operacoes de tesouraria, 08 — Encerramento contabilidade orcamental e 09 — Contas
de ordem (DL n.° 192/2015 de 11 de setembro, artigo 8°, n® 37).

Portanto, numa organizacdo publica, com a aprovacdo do or¢camento, tratamento
contabilistico consoante a classe 0 e por classificacdo econdmica é possivel acompanhar
desde a sua abertura, modificagdes, execugéo e encerramento de todo o0 processo de cada
despesa e de cada receita, que desta forma fomenta um maior controlo das contas publicas
e do qual resulta informacdo que permite aos gestores publicos atuar com eficiéncia e
eficacia (Custodio & Viana, 2019).

3.4 Demonstragdes de Resultados de Gestao

Na atualidade, as demonstracdes que expdem resultados de gestdo séo de grande
relevancia, tanto no setor publico como também no setor privado, ha medida em que as
diversas entidades sentem a necessidade de aplicar uma gestdo ajustada e adaptada dos
recursos disponiveis promovendo, deste modo, uma governacdo eficaz, eficiente e
econdmica. (Normas de sustentabilidade - IFRS S1 e IFRS S2, 2023).

A contabilidade de custo ou analitica surge como uma nova forma de tratamento
contabilistico e novos relatorios e mapas nas organizacfes para dar suporte aos gestores
no processo de tomada de decisdo (Ascani et al., 2021). Os diplomas contabilisticos
adotados, em Portugal, tém facultado flexibilidade as entidades no desenvolvimento de
um subsistema de Contabilidade de Gestdo, através da Classe 9, de modo a possibilitar a
analise dos resultados das atividades e projetos que cooperam na implementacdo das

politicas publicas e a avaliacdo do cumprimento dos objetivos.

A NCP 27, estabelece, no paragrafo 1, “a base para o desenvolvimento de um
sistema de contabilidade de gestdo nas Administracbes Publicas, definindo os requisitos
gerais para a sua apresentacdo, dando orientacGes para a sua estrutura e desenvolvimento

e prevendo requisitos minimos obrigatorios para o seu contetido e divulgagao”.

Segundo Célia Custodio e Carla Viana (2019), a contabilidade de custos é
imprescindivel para melhorar a qualidade da informacao no ramo publico e também para
analisar e potencializar futuramente os niveis de desempenho a partir da definicdo de
indicadores fiaveis, reais e adaptados a realidade de cada organizacdo baseados na
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compreensibilidade,  fiabilidade, relevancia, oportunidade, consisténcia e
comparabilidade. Assim, para este fim, como mencionado no segundo paragrafo da NCP
27 o “tratamento contabilistico do custo corresponde a reclassificagdo dos gastos por
funcoes, atividades, programas, objetivos ou outra finalidade de interesse para a entidade

e utilizadores externos”.

No caso dos municipios, a divulgacdo de informacdo apurada com o0s
procedimentos contabilisticos analiticos é obrigatéria, conforme a Instrucdo n.° 1/2019,
de 6 de marco do Tribunal de Contas (TC), indica como conjunto de documentos a
remeter, se a informacao nao estiver incluida em outro documento de prestacdo de contas,

o0s Relatdrios periddicos de relato a gestdo e os Relatorio de gestao.

O recurso e implementacdo dos documentos de contabilidade analitica ou de
custos procura transmitir a informacao relativa a bens produzidos ou servicos prestados;
funcdo, unidade, departamento ou atividade; bem ou servico pelo qual é praticado um
preco; ou cobrada uma taxa, indicando as respetivas receitas obtidas e resultados

econdmicos (Custddio & Viana, 2019).

O parégrafo 34 da norma de contabilidade analitica refere que “O Relatorio de
gestdo deve divulgar, por cada bem, servico ou atividade final, a seguinte informacao: (a)
Custos diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade; (b) Rendimentos diretamente
associados aos bens, servicos e atividades (se existirem); (c) Custos totais do exercicio
econdmico e custo total acumulado de atividades, produtos ou servicos com duragdo
plurianual, ou ndo coincidente com o exercicio econémico; (d) Objetos de custos finais
para 0s quais se determinou o custo total, os critérios de imputacdo dos custos indiretos

utilizados e os custos nao incorporados.”

A fim de dar cumprimento a NCP 27, o manual de implementacdo elaborado pela
CNC apresenta os modelos de desmonstragdes de resultados elencadas na tabela 8:
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Tabela 8- Demonstracgdes de Gestao

Demonstracéo de Apresenta o resultado liquido do periodo, por fungdes, a partir dos
Resultados por gastos e rendimentos dos produtos vendidos, dos servigos
Funcoes prestados, dos rendimentos gerais e dos gastos ndo incorporados.

Demonstracéo de Apresenta o resultado de cada produto vendido e de cada servigo
Resultados por prestado. No caso dos produtos, os rendimentos e gastos referem-
produtos vendidos ou  se aos produtos vendidos no periodo, independentemente do
servicos prestados no  periodo de producdo, nos servigos, 0s rendimentos e 0s gastos
periodo coincidem com os servigos faturados no periodo.

Demonstragéo de
Gastos de producéo e
de servicos finais

Apresenta 0s custos por produtos ou servicos finais concluidos num
determinado periodo.

Apresenta os custos por atividade suportados hum dado periodo,
independentemente da sua repercussdo nos custos dos bens
vendidos ou servigos faturados nesse periodo.

Demonstracao de
Custos por atividade

Demonstragéo de Apresenta os gastos efetuados no &mbito da promocéo ambiental e
Rendimentos e gastos  surge da necessidade de responder ao pretendido no paragrafo 7 da
ambientais NCP 27.

Demonstracao de
Rendimento gerais e
gastos nédo
incorporados

Apresenta o resultado com valores ndo incorporados, 0s quais a
entidade deve justificar nomeadamente quanto & ndo incorporagéo
destes gastos as atividades e/ou aos produtos e servigos finais.

Fonte: Elaboragdo propria com base na estrutura conceptual do SNC-AP (DL n°® 192/2015) e Silva
et al. (2021)

3.5 Documentos genéricos de Prestacdo de Contas para as Autarquias
Locais

No contexto da administracdo local, para além dos documentos financeiros,

orcamentais e de custos previstos na Instrugdo n.° 1/2019, de 6 de margo - Tribunal de

Contas: Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo

do Tribunal de Contas (TC) e dos especificos de cada tipo de entidade (SNC-AP — Regime

integral; SNC-AP — Pequenas entidades; SNC-AP — Micro entidades), existem, ainda

documentos especificos (Figura 2) para a Administracdo Local implementar no ambito
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da prestacdo de contas que estdo também estabelecidos na Instru¢do n.° 1/2019, do
Tribunal de Contas (Instrucdo n.° 1/2019, de 6 de marco).

Figura 1 - Documentos genéricos (Instrucdo n.° 1/2019 - Tribunal de Contas)

Documentos especificos das Autarquias Locais Modelo

Entidades relevantes para efeitos da divida total modelo 13
Divida total Apuramento da divida total modelo 14

Lirmite da divida total modelo 15
TransferBncia de competdncias de drgdos do Estado rodelo 16
Delegacio de competéncias do Municlpio ~_________modelo17 _
Mapa de empréstimos rodelo 18

Fonte: Instrucdo n.° 1/2019, do Tribunal de Contas (Instrucéo n.° 1/2019, de 6 de margo)

Os diversos documentos sé@o elaborados consoante os modelos que constam da
documentacao publicada em anexo a instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

Assim, passou, a ser exigido aos Municipios (e a todos os organismos que aplicam
0 SNC-AP, com excecdo das micro entidades) o envio ao TC de todos os documentos ja
mencionados, sendo, provavel, em caso de incumprimento a aplicacdo de san¢Ges, como

0 pagamento de multa.

4 A informacéo néo financeira

A investigacdo sobre o reporte de contetido ndo financeiro, apesar de ainda pouco
presente, tem vindo a ser objeto de estudo, principalmente na investigacao relativa a ética

empresarial, a contabilidade financeira e a gestao estratégica (Turzo et al., 2022).

Ao longo dos dltimos anos, surgiram diferentes formas de informagdo nédo
financeira, tanto no sector privado como no publico, na tentativa de completar os
tradicionais relatorios financeiros elaborados pelas empresas e administragdes publicas
(Montesinos & Brusca, 2019).

Desta forma, a publicacdo de dados ndo financeiros torna-se fundamental para
colmatar a falta de informacédo ainda existente no relato, no entanto esta necessidade so
sera verdadeiramente satisfeita se a informac&o divulgada for o mais transparente possivel

e retrate a verdadeira situacdo e desempenho da organizacdo (Carmo & Ribeiro, 2022).
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4.1 Conceito

A existéncia de informacdo ndo financeira pressupde interligacdo de dois
principios, como atestam Carmo & Ribeiro (2022) que mencionam o principio da
materialidade e o principio de “cumprir ou explicar”. Segundo os autores, o principio da
materialidade considera que a organizagdo deve divulgar toda a informagdo necesséria a
compreensdo da sua realidade, da sua evolucéo e do seu desempenho, por consequente 0
principio “cumprir ou explicar” indica que toda a informacdo necessaria deve ser

divulgada, salvo se a organizagdo ndo se inserir nessas matérias (Carmo & Ribeiro, 2022).

As informagOes ndo-financeiras resultam da combinagdo de todos os dados
quantitativos e qualitativos sobre as politicas adotadas, as operacdes efetuadas, 0s
resultados da gestdo e impactos da politica que ndo sejam expostas nas demonstracdes
financeiras convencionais, servindo meramente como orientagdes sem implicacfes

diretas no contexto financeiro da organizagéo (Ribeiro, 2019).

Dada a abrangéncia da informacgédo néo financeira, o reporte desta informacéo
passa pela analise a avaliacdo de diversas dimensdes relativas a diferentes areas de uma

organizacdo, tal como refere a tabela 9.

Tabela 9 - Tipos de informacéo néo financeira

Inclui dados sobre as emissbes de gases de efeito estufa, o

5 consumo de recursos naturais, a gestao de residuos, a poluicao,
Informacéo sobre o o } ) y
a economia circular, a prevencdo de residuos e gestdo, uso

ambiente ) o ]
sustentavel de recursos, a mudanga climética e medidas tomadas
para preservar ou restaurar a biodiversidade;
Informacéo sobre a Comtempla dados sobre a distribuicdo de rendimentos, o
igualdade social emprego, a seguranca, a formacéo e a saude;

Informacéo sobre a ] ]
) ) Reune dados sobre a satisfacao dos clientes, os tempos de espera
qualidade dos servicos ]
e 0s resultados dos servicos prestados;
prestados
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5 Envolve dados sobre a composicdo da forca de trabalho, a
Informacao sobre a 5 . B
) ) contratacdo de pessoas com deficiéncia e a promocdo da
diversidade . ]
igualdade de género;

5 Abrange dados sobre a participacdo dos cidadaos na tomada de
Informacéo sobre a ) . . ]
5 decisdo, a transparéncia e a accountability das entidades
governagao o
publicas;

Informagao sobre o Comtempla as medidas tomadas para prevenir a corrupgao e o
combate a corrupcdoe  Suborno e informagGes sobre contribuicdes para fundacdes e

suborno entidades sem fins lucrativos;

5 Abarca dados sobre os investimentos em pesquisa e
Informacao sobre a ) ] ]
) ~ desenvolvimento, a implementacdo de novas tecnologias e a
inovagao )
colaboragdo com o setor privado.

Fonte: Elaboracao propria

Este tipo de informacéo, segundo Montesinos & Brusca (2019), ganhou um maior
foco com a crise financeira, as alteracdes climaticas e outros acontecimentos que
evidenciaram a necessidade de apresentar, ndo sé dados econdémicos e financeiros, mas
também sociais e ambientais, tentando, assim, fazer face aos escandalos decorrentes
desses acontecimentos. Na Administracdo Publica, a relevancia da informacdo nao
financeira, esta sobretudo associada ao descontentamento e a desconfianca da sociedade
em relacdo aos gestores publicos. Assim, para restaurar a confiangca dos cidaddos, as
administragdes necessitam implementar ferramentas e estratégias que permitam melhorar

a transparéncia e a responsabilizacdo (Montesinos & Brusca, 2019).

No geral, a divulgacdo da informacdo ndo financeira tem cada vez mais destaque
em todos organismos, na medida em que serve como suporte a analise do desempenho de
uma entidade em aspetos como a sustentabilidade ambiental, a igualdade social e a
qualidade dos servigos prestados, auxiliando os cidaddos e outros stakeholders a
compreender a forma como as entidades estdo a contribuir para o bem-estar social e

ambiental.
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De acordo com Montesinos & Brusca (2019), em 1994, o Governmental
Accounting Standards Board (GASB), organizacdo ndo governamental responsavel pela
normalizacdo contabilistica dos EUA, na publicagio “Service Efforts and
Accomplishments Reporting”, reforcou a necessidade de integrar e complementar a
informacdo financeira divulgada pela administracdo publica com dados e aspetos nao

financeiros.

Na Europa, com a publicacao da Diretiva 2022/2464, de 14 de dezembro de 2022,
relativa ao relato de sustentabilidade das empresas, que veio alterar a diretiva 2014/95/UE
da Unido Europeia, de 22 de outubro de 2014, veio ainda mais reforcar a divulgacdo de
informacdo ndo financeiras, nomeadamente no refere a sustentabilidade. Em Portugal,
estes diplomas visam exigir que empresas de grande dimensdo (com mais de 500
colaboradores) e com estatuto legal de interesse publico apresentem informagdes nédo
financeiras no Relatério de Gestdo ou num relatério em separado que integre “as
informacBes ndo financeiras bastantes para uma compreensdo da evolugdo, do
desempenho, da posicdo e do impacto das suas atividades, referentes, no minimo, as
questBes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, a igualdade entre mulheres e
homens, a ndo discriminacao, ao respeito dos direitos humanos, ao combate a corrupgao

e as tentativas de suborno.”, como dispde o 4° paragrafo do DL n.° 89/2017.

Para a administracdo publica e restantes entidades, a informacéo de aspetos nao
financeiros é normalmente divulgada de forma voluntaria e assumindo diversas
configuragdes e formatos, desde informagcdo incluida no Relatério Anual, em concreto no
Relatorio de Gestdo, em relatérios unicos, como o Relatorios Sustentabilidade e o
Relatérios Integrado (Carmo & Ribeiro, 2022).

Na conjuntura atual, algumas autarquias portuguesas ja divulgam informacdes
sobre desempenho ndo financeiro, como métricas de sustentabilidade, qualidade dos

servicos publicos, participacdo social e a satisfagdo dos municipes.
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4.2 Relatdrio de Sustentabilidade

A crescente necessidade associada ao facto de todas as entidades adquirirem uma
conduta socialmente responsavel estd a tornar-se cada vez mais uma exigéncia para a
sociedade. A adocgdo de préaticas de Responsabilidade Social €, portanto, um fator de
grande destaque na gestdo, e na qualidade e na quantidade da informacdo divulgada.

A Responsabilidade social surge, na realidade empresarial por volta de 1950, no
entanto foi s6 nos anos 90, como consequéncia da globalizacdo dos mercados e dos
constantes escandalos e revoltas sobre o ambiente, que a Responsabilidade Social se
tornou num tépico de grande importancia (Montesinos & Brusca, 2019). Assim, a
facilidade associada a mobilidade, a melhoria nas condicGes de acesso a informacéo, a
preocupacdo com as questdes ambientais, de salde e seguranca, e as exigéncias crescentes
das pessoas, promovem nao sé a divulgacdo do crescimento econdémico, mas também do

progresso e a equidade social e o respeito pelo meio ambiente (Ribeiro, 2019).

Surgem, deste modo, nos anos 90, os denominados relatérios de sustentabilidade.
Estes relatorios de divulgacdo de informacao ndo financeira servem como instrumento de
apresentacdo e explicacdo de dados e aspetos relativos aos impactos de determinada
entidade nas matérias ambientais, sociais e governamentais. Para a Global Reporting
Initiative (GRI), os relatérios de sustentabilidade s&o um documento que consiste na
medicdo, divulgacdo e prestacdo de contas aos diversos stakeholders cuja finalidade € o

progresso sustentavel («Sustainability Reporting Guidelines», 2006).

Em 1997, é criada a Global Reporting Initiative, uma organizagdo internacional
fundada com o prop6sito de normalizar e de uniformizar o relato de informacdes relativas
a questdes como as alteracGes climaticas, os direitos humanos e a corrupcao para todas as
entidades, tanto empresariais como governamentais, procedendo a emissdo de diretrizes

na elaboracéo dos relatérios (Montesinos & Brusca, 2019).

No setor publico, a elaboracdo destes documentos é influenciada por diversos
fatores como a lideranca e a transparéncia, sendo esse o motivo que levou a Global
Reporting Initiative (2004) a apresentar um conjunto de fatores que justifica a necessidade
de elaborar estes relatorios, entre os quais:
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e Reforcar e apresentar 0 compromisso e 0 progresso organizacional: “(...) as
agéncias publicas veem os relatérios como ferramenta para medir o progresso,
reforcar 0os compromissos com as estratégias e demonstrar responsabilidade ao
publico. Além disso, a divulgacdo publica ajuda a criar pressdo interna para
progredir, a0 mesmo tempo em que demonstra a outros érgdos publicos como o
orgdo esta aplicando seus recursos ¢ obtendo resultados” (Global Reporting
Initiative, 2004, p.23).

e Integrar a sustentabilidade nas operacfes: “Os relatorios ajudam a rever ¢
reorganizar as operacdes internas e a pensar sobre o papel do desenvolvimento
sustentavel nas operacdes do dia-a-dia” (Global Reporting Initiative, 2004, p.24).

e Para facilitar a participacdo social e a promocédo da transparéncia: “O
didlogo com as partes interessadas durante a preparacdo de um relatorio e o
acompanhamento posterior pode estabelecer um sistema permanente, focado e
transparente de comunicagdo entre as partes” (Global Reporting Initiative, 2004,
p.25).

Neste sentido e para reforcar a importdncia da sustentabilidade, foram
desenvolvidas diversas iniciativas das quais, a reunido dos lideres de 191 paises, que
ocorreu em Nova lorque, em 2000, na qual os representantes de cada nacdo se
comprometeram a adotar politicas que contribuissem para a fomentacdo das 8 metas
internacionais definidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, os conhecidos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio enumerados no anexo 1, para 0s paises em

desenvolvimento (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sem data).

A 25 de setembro de 2015, decorrente da cimeira memoravel da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel, em Nova lorque, resultou a
resolugdo “Transformar 0 nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”
pela qual os lideres de 193 paises se comprometeram, de comum acordo, a respeitar 0s
17 objetivos nela definidos e a desenvolver politicas, medidas e a¢des, que promovam o

desenvolvimento sustentavel, como enumera a tabela seguinte.

Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) sdo um conjunto de
propositos interligados, cada um composto por um grupo de metas ambiciosas (Bisogno
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et al., 2023). Este novo compromisso de desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 é
mais abrangente que o inicial - os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
possibilitando abordagem a novas matérias do desenvolvimento sustentavel, ficando por
eles definidas as prioridades e linhas orientadores para um crescimento sustentavel,
procurando diminuir os impactos negativos e promovendo os efeitos positivos até 2030
(Goncalves et al., 2020).

Segundo, Gongalves et al. (2020), os ODS assentam em 3 pilares basilares: a
universalidade, na medida em que sdo destinados a todos os paises, a integracdo, pois
abarca as trés principais dimensfes contemporaneas (econdémica, social e ambiental) e a
inclusdo porque um objetivo somente é considerado alcancado quando for atingido por

todos os paises.

Os 17 ODS manifestam-se como um novo desafio para as administragdes
publicas, nomeadamente ao nivel das autarquias locais a fim de estimular um
desenvolvimento mais sustentavel. Assumindo-se as autarquias locais como o nivel
governamental mais proximo dos cidad&os, estas devem implementar medidas e politicas
e definir estratégias e acGes em conformidade com cada realidade no contributo para a
melhoria de cada comunidade com a finalidade de alcancar o cumprimento dos ODS
(Bisogno et al., 2023).

Em 2021, surgiu a International Sustainability Standards Board ou Conselho
Internacional de Padrdes de Sustentabilidade (ISSB), instituido pela International
Financial Reporting Standards (IFRS) com a intencdo de promover uma padronizacao
global na publicacdo das informacdes relacionas com a sustentabilidade, introduzindo
novos modelos de divulgacdo, de acordo com IFRS S1 e IFRS S2 (Normas de
sustentabilidade - IFRS S1 e IFRS S2, 2023).

Como comunicado pela Ordem dos Contabilistas Certificados, em Portugal, estas
normas entram em vigor em periodos anuais a partir do dia 1 de janeiro de 2024, em que
a norma IFRS S1, define requisitos gerais de relato de informacdo relativa a
sustentabilidade, tecendo recomendagdes quanto ao comunicacdo de riscos e
oportunidades de interesse em termos de sustentabilidade, ja a norma IFRS S2 refere-se

as divulgacdes relativas ao clima, indicando os critérios para identificar, mensurar e
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divulgar informacdes sobre riscos e oportunidades relacionados com o clima (Normas de
sustentabilidade - IFRS S1 e IFRS S2, 2023).

4.3 Relatorio Integrado

Com a evidéncia de que os tradicionais relatérios ndo bastam, surgiu uma
tendéncia que propde a integracdo de diferentes tipos de informacédo, financeiros,
sustentaveis, corporativos e de governacdo, num unico relatério, dando origem ao

conceito de informacdo integrada (Montesinos & Brusca, 2019).

Este novo formato de relatério - o Relatério Integrado, apareceu pela primeira vez
em 2002, em detrimento dos convencionais relatorios anuais e como consequéncia da
tendéncia para contemplar o maximo de informacdo num Unico documento (Leocédio,
2017), o qual, segundo Adams (2015, p. 25), citado por (Turzo et al., 2022) tinha “o
potencial de mudar o pensamento dos atores corporativos para alinhar melhor as nocées

de maximizacao do lucro com o bem-estar da sociedade ¢ do meio ambiente”.

Em agosto de 2010, foi constituido o International Integrated Reporting Council
(IIRC), ou Conselho Internacional para Relato Integrado, este organismo trata-se da
alianca global de reguladores, investidores, empresas, profissionais de contabilidade e

outras entidades.

No entanto, a sua fundacdo remete a 2009, sendo o resultado da reunido entre
agéncias reguladoras, 6rgdos normalizadores, investidores e representantes da ONU
(FASB, IASB, IFAC) e promovida pela Accounting for Sustainability (A4S) e pela
Global Reporting Initiative (GRI) no sentido de criar uma organizagao internacional que
estabelecesse um relato integrado generalizado e supervisionasse este tipo de operacoes
de reporte (Leocéadio, 2017).

Em 2013, o Conselho Internacional para Relato Integrado, publicou a estrutura
conceptual de informacdo integrada que visa definir, como demostra a figura 3, 0s
conceitos elementares, 0s principios basicos e servir de guia para a implementacéo do
relato integrado em qualquer entidade seja de carater privado ou publico com as devidas

adaptacOes necessarias.
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Figura 2 - Principios e conteido de Relato Integrado

Fonte: IIRC (2011), citado por Leocadio (2017)

Assim, de acordo com o Conselho Internacional para Relato Integrado os
principios basilares na elaboracéo e divulgacdo da informacéo integrada devem fornecer
uma visao abrangente da estratégia e da criacdo de valor da organizacao (foco estratégico
e orientacdo futura), apresentar uma imagem abrangente dos indicadores que influenciam
a criacéo de valor da organizacdo (conetividade da informacéo), promover a divulgagéo
de informacdo relativa aos interesses dos seus stakeholders (relagbes com as partes
interessadas) ser relevante (materialidade), ser conciso na quantidade informacéo
(concisdo), sem que para tal comprometa a qualidade e abrangéncia de temas relevantes
a organizacao ( confiabilidade e completude) e deve ser ajustada temporalmente para que
possibilite a comparagdo com outras entidades (coeréncia e comparabilidade).

Como elementos a considerar no conteudo do reporte integrado de modo a
transpor a capacidade de criacdo de valor de cada entidade, o Conselho Internacional para
Relato Integrado enumera, para a globalidade das entidades, a visao geral organizacional
e ambiente externo, a Governanga, 0 modelo de negdcios, 0s riscos e oportunidades, a
estratégia e afetacdo de recursos, o desempenho da organizacdo, as perspetivas para o

futuro, e a base de preparagdo do relatorio integrado.
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De acordo com o (The International Framework, 2013), a elaborac&o do Relatdrio
Integrado por parte de uma determinada organizacdo tem como principal propdsito
explicar aos interessados como a mesma cria valor no curto, médio e longo prazo,
transpondo a sua estratégia, governagdo e perspetivas considerando ao ambiente em que

Se inserem e 0S Seus interesses.

Segundo Montesinos e Brusca, (2019) e Leocadio (2017), a estrutura do Relatério
Integrado emitida pelo 1IRC, identificou seis formas de capital, conforme apresenta a
tabela 11.

Tabela 10 - Composicao dos tipos de Capital no Reporte Integrado

Capital natural E o conjunto de recursos derivado da natureza que constituem valor para a
entidade.

Capital social e Incorpora os intangiveis (valores, compromissos e conhecimentos
de compartilhados), que contribuem para relagdo e a confianga com o0s seus
relacionamento interessados.

Capital Abarca a combinagdo das competéncias, capacidades, experiéncias e

humano motivacGes dos colaboradores.

Capital Traduz-se nos conhecimentos, informacfes e experiéncias detidas pela
intelectual organizagdo e a capacidade em saber manté-lo e expandi-lo.

Capital Tudo o que dispde a entidade como a estrutura fisica, material e tecnolégica

manufaturado para satisfazer as suas atividades.

Capital Representa todo investimento e os ativos da entidade que podem ser
financeiro convertidos em dinheiro e movimentam a economia da organizag&o.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Leocadio, (2017)

Estes diferentes tipos de capital estdo interligados entre si, como demonstra a
figura 3, assumindo o capital natural como o mais abrangente, do qual fazem parte o
capital humano, o capital social e de relacionamento e o capital intelectual, que por sua

vez enquadram na sua composicéo o capital financeiro e o capital manufaturado.
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Figura 3 - Os tipos de capitais do relato integrado

Fonte: IIRC (2011), citado por (Leocadio, 2017)

Deste modo, apesar de ndo existir uma exigéncia quanto a hierarquizacdo dos
diferentes capitais, nem obrigatoriedade quanto a consideracdo dos mesmos pelas
diferentes entidades, na generalidade, as organizacdes atribuem uma maior notoriedade

ao relato dos capitais financeiros e dos capitais manufaturados (Leocédio, 2017).

Destinado ao setor publico, o Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy (CIPFA) do Reino Unido, em colaboragdo com Conselho Internacional para
Relato Integrado com o IIRC, estabeleceu as linhas orientadoras para adaptacdo do
Reporte Integrado no &mbito das organizacGes publicas, apresentando como principais
vantagens a reforcar a responsabilizagéo junto dos grupos de interesse, servir de suporte
a prestacdo de contas sustentaveis e auxiliar na tomada de decisdes a longo prazo com
base nos impactos das mesmas na criagéo de valor, na medida em que cada vez mais as
entidade publicas devem preocupar-se me prestar servigo e produzir bens do forma
sustentavel num ponto de vista econdémico, social e ambiental (Montesinos & Brusca,
2019).
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Para Turzo et al. (2022), a crescente difusdo dos relatorios integrados € justificada
com a publicacdo da Diretiva Europeia 2014/95/UE, que considerou a informacao nédo
financeira como elemento obrigatorio de divulgacdo para determinadas entidades,
contribuindo para a melhoria do processo de divulgacdo de informagdo nédo financeira e
reduzindo a complexidade e expensédo dos relatérios.

A implementacdo do Relato Integrado deve ser acompanhada de um sistema de
gestdo orientado para a missao da organizacdo de modo que resulte num constante
crescimento da criacdo de valor para as partes interessadas, permitindo aos gestores um
melhor planeamento estratégico e o cumprimento pleno da missdo e dos objetivos da

organizacdo (Montesinos & Brusca, 2019).

A literatura ja existente sobre a elaboracdo deste relatorio aponta que a integracdo
de informacdo financeira e ndo financeira num Unico relatério manteve o foco nos
interesses na criacdo de valor para os investidores tornando o relato integrado no
convencional reporte financeiro acentuando a perspetiva de maximizacdo de lucro em

detrimento da sustentabilidade (Turzo et al., 2022).

Em suma, o relatorio integrado resulta principalmente da combinacdo do
desempenho financeiro, a governacdo, e dos relatdrios de sustentabilidade, num
documento de relato reforcando o objetivo da transparéncia informativa, e da
responsabilizacdo destacando a capacidade das entidades como agentes geradores de

valor e contribuindo para a manutencdo da confianca da sociedade (Leocéadio, 2017).

No geral, apesar dos beneficios que a adocéo do Relato Integrado para as entidades
publicas gera, sdo poucas as organiza¢oes do sector publico ndo empresarial que tiveram

a iniciativa de implementar o reporte integrado (Montesinos & Brusca, 2019).

5 A divulgacdo da informacao

Apesar da notoria evolugdo nos ultimos tempos, a verdade é que ainda existem
alguns entraves e dificuldades associadas a informacdo divulgada pelo setor publico,

nomeadamente nos municipios.
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5.1 Desafios e Barreiras a divulgacdo da informacao

Ainda que a divulgacdo da informacdo nos municipios seja percecionada como
um processo complexo, esta é, no entanto, fundamental para a construcdo de uma

sociedade mais justa, transparente e democratica.

Nos municipios, a implementacdo de medidas que promovam a transparéncia, a
profissionalizacdo da gestdo da informacdo e a inclusdo digital sdo entendidos como o0s

fatores capazes de garantir o acesso livre e eficaz a informacéo por parte dos cidadaos.

Os niveis de divulgacdo da informac&o financeira e ndo financeira por parte dos
municipios é influenciada por diversos determinantes ja identificados na literatura.
Municipios de menor dimensdo, com populacdo mais envelhecida e desempregada,
menos eficientes financeiramente, com menos cobrancas de impostos e transferéncias per
capita tendem a divulgar menos informacéo financeira e nao financeira (Guillamon et al.,
2011; Monteiro et al., 2024; Tavares & da Cruz, 2020).

Os municipios de esquerda ndo estdo necessariamente mais inclinados a abracar a
Agenda 2030, com a divulgacdo de informacdo ndo financeira (e.g., Monteiro et al.,
2024), obtendo-se conclus6es semelhantes ao nivel da informacao financeira (e.g., Araujo
& Tejedo-Romero, 2016). A menor presenca de mulheres nos executivos municipais
parece inibir a divulgacdo de informagéo nédo financeira (e.g., Monteiro et al., 2024), ndo
se assumindo tal como fator determinante no que respeita a divulgacdo de informacéo
financeira (e.g., Araujo & Tejedo-Romero, 2016). Também afeta negativamente a
divulgacdo da informagcéo financeira, a maior permanéncia dos executivos municipais em
mandatos consecutivos (e.g., Tavares & da Cruz, 2020) e uma concorréncia politica fraca
(Araujo & Tejedo-Romero, 2016), uma vez gue 0S municipios sentem menos necessidade
de divulgar informacéo capaz de demonstrar a sua competéncia governativa e eficacia das

politicas atuais.

Assim, torna-se evidente a existéncia de um conjunto de fatores socioeconémicos,
politicos, financeiros que podem ser entendidos como barreiras a divulgacdo de

informacdo financeira e ndo financeira por parte dos municipios.
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A introducéo das tecnologias de informacdo na disseminagdo da informacéo de
gestdo publica, principalmente o recurso a internet/sites, surge como um importante
instrumento de comunicacdo da informacdo contabilistica capaz de promover o
envolvimento das partes interessadas (Montesinos & Brusca, 2019; Monteiro et al.,
2024).

O artigo n® 79 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro estabelece a obrigatoriedade
de os municipios divulgarem nos seus sites um conjunto de informacao financeira,
nomeadamente a prestacao de contas. Assim, nos dias de hoje, em Portugal praticamente
todos os municipios divulgam os seus resultados financeiros, orcamentais e até
informacBes socio ambientais nos seus sites. Quando comparada com a quantidade de
informacdo financeira divulgada nos sites, as praticas de divulgacdo de informacdo nao
financeira (nomeadamente, social e ambiental) sdo bastante escassas (Garcia-Sanchez et
al., 2013). O nivel econémico do municipio, a adeséo a redes e programas sustentaveis,
e a sua dimensdo sdo fatores que promovem positivamente o nivel de divulgacdo de
informacdo ndo financeira (sustentabilidade) nos seus sites (Ledn-Silva et al., 2022;
Monteiro et al., 2024).

A digitalizacéo no sector publico é vista como uma forma de melhorar 0s servigos
e aumentar a disponibilidade da informacéo e a accountability (Agostino et al., 2022).
Com recurso a disponibilizacdo da informacdo na internet, a accountability, um dos
processos-chave em qualquer democracia, pode evoluir de um fluxo maioritariamente
unidirecional para uma experiéncia interativa e mais dindmica, onde os cidadaos se
tornam monitorizadores e uma espécie de auditores (Vanhommerig & Karré, 2014). Os
cidaddos preferem a disponibilizacdo de relatérios no formato de website as formas
tradicionais de apresentacdo da informacdo — PDF ou distribuicdo porta a porta (Cohen
etal., 2017).

N&o obstante, os municipios adotam os tradicionais formatos de relatérios em
PDF, com pouca integracao de recursos interativos e tecnologicos (Cohen & Karatzimas,
2022). Alguns investigadores académicos afirmam que a transparéncia capacita 0s
cidaddos e outras partes interessadas, cria confianca e capital social, reforcando

igualmente a democracia (Cohen et al., 2022). E importante recorrer & internet e utilizar
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as tecnologias da informagéo para divulgar informacdes financeiras e néo financeiras
governamentais de forma a incentivar o envolvimento e interacdo com os cidadaos (Gil-
Garcia et al., 2020; Porumbescu et al., 2020).

Dadas as vantagens e preferéncias dos cidad&os, torna-se claro que as tecnologias
da informacdo /internet se assumem com uma oportunidade para a divulgacdo da

informacao dos municipios.

Apesar disso, assume-se ainda como um desafio, uma vez que 0s municipios ainda
ndo aproveitam o potencial da internet para tornar os dados fornecidos mais visiveis e
reutilizaveis pelos cidadaos e intervenientes locais. Por trés da divulgagdo de informacéo
por parte dos municipios, encontra-se a sua visibilidade e a pressdo das partes interessadas
(Monteiro et al., 2024).

No entanto, importa destacar que, para assegurar a transparéncia ndo basta
divulgar a informagéo (e.g., Jordan et al., 2017). A compreensibilidade da informagéo
tem sido considerada a caracteristica qualitativa primordial para cumprir a transparéncia
e accountability. Assim, ndo basta divulgar, € necessario tornar compreensivel a

informagdo divulgada.

Os inimeros e extensos relatérios dificeis de compreender ou comparar tém sido
entendidos como um dos principais problemas na divulgacdo (Leocadio, 2017;
Montesinos & Brusca, 2019).

Embora os cidaddos exijam divulgacdo da informacdo, consideram que as
demonstracdes financeiras séo dificeis de entender (Haustein & C. Lorson, 2023). Para
além disso, a existéncia de novos formatos de relato, nomeadamente o relato integrado,
fazem com que o seu maior ambito e conteldo diversificado possa trazer mais

dificuldades ao nivel da compreenséo para o cidaddo comum (Manes-Rossi, 2019).

Posto isto, a compreensibilidade da informacdo divulgada parece assumir-se
igualmente como uma barreira, que tende a ser identificada pelos cidad&os. Estes exigem
formatos de relatérios simplificados e acessiveis (Haustein & C. Lorson, 2023), tendo o

popular reporting (relatorio popular) assumido particular importancia.
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5.2 Popular Reporting: uma nova abordagem na divulgacao da
informacéo

Na expetativa de atenuar as falhas e dificuldades ja abordadas ao nivel da
compreensibilidade do relato e responder as exigéncias e desconfiancas da sociedade
relacionadas com a gestdo dos recursos publicos, surgiu, nos Estados Unidos da Ameérica
no final dos anos 90, uma nova abordagem na divulgacdo da informagéo, o popular
reporting, desenvolvido com o apoio do Governmental Accounting Standards Board
(GASB), Association of Governmental Accountants (AGA) e Government Financial
Officers Association (GFOA) (Montesinos & Brusca, 2019)

Assim, esta nova proposta de divulgacdo da informacdo traduzia-se na
implementacao de um documento Unico que simplificaria a informacéo (financeira), e por
isso designado relatério popular financeiro, com a finalidade de divulgar informacao
compreensivel as partes interessadas que ndo tém necessariamente experiéncia nem

conhecimentos técnicos em financas publicas (Garrett & Virginia, 2024).

Mais recentemente, os académicos Cohen & Karatzimas (2015) sugerem a
implementacdo de um relatério popular integrado, que combine os melhores elementos
de relatérios integrados e populares, oferecendo uma visdo equilibrada dos dados
financeiros e ndo financeiros num formato claro e acessivel. Este é um relatério dificil de
implementar na pratica (Biondi & Bracci, 2018), mas que pode surgir a partir do

desenvolvimento de um relatério popular financeiro (Grossi et al., 2021).

O popular reporting melhora a compreensdo e a accountability, desde que a
neutralidade da informac&o seja garantida e os cidadaos estejam envolvidos no processo
de elaboracdo do relatorio (Barbera et al., 2016). Uma vez que ndo existe uma estrutura
padrdo definido para estes relatorios, o municipio de Turim definiu o seu popular
reporting com base no feedback dos cidadaos transmitido através de plataformas digitais,

nomeadamente as redes sociais (Grossi et al., 2021).

Esta € uma ferramenta que tem sido implementada em diversas institui¢cdes, como
por exemplo, municipios, escolas, faculdades, fundos de pensdes publicos (GFOA, 2022),
com o objetivo de atingir a legitimidade junto dos cidadéos (Bracci et al., 2023). Constata-

se que grande parte da investigacdo empirica sobre popular reporting tem como objeto
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de estudo os municipios (e.g., Yusuf et al., 2013), talvez porque sao estes a institui¢do do
setor publico que mais produz estes relatérios amplamente premiados (e.g., GFOA,
2022). Esta é uma pratica com um maior nivel de desenvolvimento nos Estados Unidos
da América (e.g., Yusuf et al., 2013).

Na Europa esta é uma realidade que esté a desenvolver-se (Biancone et al., 2016),
sobretudo na Italia, onde sdo investigados alguns estudos de caso (Barbera et al., 2016;
Bracci et al., 2023; Grossi et al., 2021). No melhor conhecimento, em Portugal, os

municipios ainda ndo divulgam popular reporting.

N&o obstante, existe literatura que procura estudar a teméatica no contexto
portugués. Atendendo a informacao dispersa que ja é divulgada nos sites dos municipios
portugueses pertencentes a comunidade intermunicipal de Viseu Dao Lafdes, conclui-se
que 0s mesmos estdo razoavelmente preparados para a adogdo do popular reporting
(Figueiredo, 2023). Para alem disso, de acordo com a perce¢do de uma amostra de
municipios portugueses, o popular reporting traria vantagens na divulgacdo da
informacdo financeira e de carater institucional do municipio, de uma forma mais
acessivel, percetivel e em tempo atil - trimestral ou semestralmente e em formato PDF
online (Oliveira et al., 2018).

Os académicos (e.g., Cohen et al., 2017; Del Gesso, 2022) e institui¢fes da pratica
(GFOA, 2020) argumentam e investigam quais as caracteristicas e contetdo que o

popular reporting deve conter.

O popular reporting deve conter informacdo relevante e comparavel, ser escrito
de forma simples e acessivel, dedutivo e por vezes até interativo de forma a demonstrar
como os fundos publicos sdo geridos, criando um canal de comunicacao entre os cidaddos
e a Administracdo Publica (Cohen et al., 2017; Cohen & Karazatzimas, 2022; Jordan et
al., 2017; Raimo et al., 2023).

O popular reporting deve transmitir informacdes financeiras de maneira curta,
condensada e de facil compreensao, apresentar informac6es num formato atraente e fécil

de seguir e ser escrito num estilo conciso e claro (GFOA, 2020).
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Na opinido dos cidaddos, as informacGes mais importantes que devem estar
contidas num popular reporting nao se deve limitar estritamente a informacéo financeira,
incluindo igualmente dados relacionados com questdes nao financeiras, revelando-se
como a caracteristica mais importante o facto de ndo usar termos técnicos (Cohen &
Karatzimas, 2022).

No mesmo sentido, é defendido que o popular reporting deve incluir informac6es
sobre as fontes de receitas e impostos, despesas, custo dos servicos governamentais,
habitabilidade e gestdo do municipio (Manes-Rossi et al., 2020). Uma diferenca em
relagdo aos demais relatorios prende-se com a reduzida dimensdo que devem apresentar:

em meédia, onze paginas (Cohen & Karatzimas, 2022).

A preparacdo de um popular reporting deve derivar da informacéo do relatorio
financeiro anual do municipio (GFOA, 2020), recorrendo a utilizacdo de gréficos (Cohen
& Karatzimas, 2022), imagens (Del Gesso, 2022) de forma a aumentar a
compreensibilidade da informacédo, contrariando assim a composicdo dos relatdrios
financeiros tradicionais. Esta demonstrado que a inclusdo de graficos melhora a
compreensdo por parte dos especialistas ndo contabilisticos em compara¢do com as
demonstrages financeiras tradicionais (Cohen et al., 2022).

Para além disso, a inclusdo de fotografias neste tipo de relatorios revela
informacdo ndo financeira importante e facil de entender para os cidadaos,
nomeadamente, aspetos relacionados com a habitabilidade e a sustentabilidade, os
recursos ambientais e paisagisticos, as instalagdes, 0s servicos, as atividades, os eventos,

a cultura, a histdria, a sociabilidade e a inovacgdo (Del Gesso, 2022).

Constata-se que 0s municipios publicam o seu popular reporting em diversos
meios, nomeadamente no seu site, bem como em jornais (Yusuf et al., 2013). Acresce 0
facto de os cidadaos revelarem mais interesse na visualizacéo deste relatorio nos sites dos
municipios, quando comparado com as formas tradicionais de divulgacdo (PDF e papel)
(Cohen et al., 2017) e as redes sociais (Cohen & Karatzimas, 2022). Desta forma, as
tecnologias de informacdo assumem-se como um meio e oportunidade de apresentar

popular reporting mais atraentes e Uteis para os cidad&os.
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O popular reporting de fundos de pensbes publicos dos Estados Unidos
apresentam graficos distorcidos, continuando a ter tabelas que continuam a revelar-se

como complexas (Garrett, 2024).

Raimo et al. (2023) verificaram que uma amostra de popular reporting premiados
nos Estados Unidos possuem baixa qualidade ao nivel do seu contetdo. Tal, acaba por

comprometer a sua compreensibilidade e objetivos a que se propdem.

Portanto, apesar desta ser uma ferramenta desejada para promover a
acccountability no setor publico, ha espaco para melhorias ao nivel do contetido e formato
de divulgacdo destes relatorios, a fim de atingir o seu objetivo da melhor forma possivel.
Para além disso, torna-se evidente a necessidade de desenvolver esforcos para
implementar esta ferramenta nos municipios portugueses, a semelhanca do que vai

acontecendo noutras partes do mundo.
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Parte II — Componente Pratica: Estagio Curricular

Esta segunda parte é dedicada a abordagem sobre a realizacdo da componente

pratica assumindo a forma de estagio com a duracéo de 960 horas.

1 Entidade Promotora: Camara Municipal de Alvaiazere

A realizacdo do estdgio, no qual assenta este relatorio, teve lugar na CMA,
integrando a equipa da Diviséo Financeira e de Recursos Humanos, na Unidade de Gestao

Financeira no servico de Contabilidade, Economato e Patrimonio.

1.1 Localizacdo: O concelho de Alvaiazere

Primeiramente, antes de abordar e apresentar a entidade, a CMA, importar

contextualizar e localizar o municipio de Alvaiézere.

Alvaidzere é um concelho cuja referéncia quanto ao ano da sua fundacgdo remete
para 1514, sendo sede de um municipio com 160,48 km?2 de area e 6 238 habitantes (de
acordo com os Censos 2021), subdividido atualmente em 5 freguesias, sendo elas:

Almoster, Alvaidzere, Macds de Dona Maria, Pelmé e Pussos Sdo Pedro.

Macgas de
Dona Maria

Alvaiazere

Pussos
Sao Pedro

Figura 4- Composicao do concelho de Alvaidzere
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Este municipio integra o conjunto de entidades de administracdo local,
pertencendo a zona nordeste do distrito de Leiria, sendo limitado a norte pelo municipio
de Ansido, a nordeste e leste por Figueird dos Vinhos, a sudeste por Ferreira do Zézere,

a sudoeste por Ourém e a Oeste por Pombal.

1.2 Apresentacdo da CMA

A CMA ¢é uma entidade de governo local responsavel pela administracdo e
desenvolvimento do municipio de Alvaidzere, nomeadamente no que reporta a promogao
da salde, da educacao, da acdo social e habitacdo, do ambiente e saneamento bésico, do
ordenamento do territdrio e urbanismo, dos transportes e comunicacdes, do abastecimento

publico, do desporto e da cultura e da protecéo civil.

Segundo a informacéo partilhada no Plano estratégico, elaborado pelo Gabinete
de Apoio a Presidéncia, a CMA “assume como missao a exceléncia na prestacdo dos
servicos de natureza publica que lhe estdo naturalmente incumbidos, salvaguardando o
interesse publico, diligenciando uma coesdo social, fundamentada num espirito de

equidade, transparéncia e integridade” (Gabinete de Apoio a presidéncia, 2024).

Salientando, portanto, a promocao quanto a melhoria da qualidade de vida da sua
comunidade municipe adotando uma conduta e pratica de politicas publicas inovadoras,
eficientes, eficazes e de qualidade.

Como visdo, a CMA, ambiciona ser referéncia quanto ao cumprimento de uma
boa gestdo e respeito pelo dever de transparéncia, baseado num compromisso para com a
sua populacdo, nomeadamente, na criacdo de medidas e politicas publicas que contribuam
para a fixacdo de populacdo, para a valorizacdo do turismo do concelho e para o
enaltecimento dos produtos enddgenos e dos seus respetivos produtores (Gabinete de

Apoio a presidéncia, 2024).

O Gabinete de Apoio a presidéncia(2024), elenca também os valores que a CMA
acredita serem essenciais e que servem de linhas orientadoras no comportamento de todos

0s seus colaboradores, sendo eles:
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1. “Integridade — O municipio de Alvaiazere coloca o interesse publico no centro

da sua atuacéo e rege-se por elevados padrdes éticos;

2. Transparéncia e responsabilidade — A CMA adota uma gestdo aberta, assente
em processos transparentes e relagdes de accountability claras e funcionais; acima de tudo
empenha-se em informar e prestar contas da sua atividade, monitorizar e avaliar o seu
desempenho e submete-se a apreciacdo externa de entidades fiscalizadoras e dos

cidadaos;

3. Inclusdo — Alvaiazere valoriza a diferenca como fonte de criatividade, inovacéo
e competitividade; é esta diversidade que se constitui como um fator de inovacdo nas
diversas politicas publicas do concelho, através da eliminacdo de barreiras a igualdade de

oportunidades no acesso a padrées dignos de qualidade de vida para todos;

4. Coesdo territorial — Alvaidzere objetiva desenvolver o seu territorio através de
politicas de ordenamento do territério, planeamento e gestdo territoriais devidamente

coerentes e sustentadas;

5. Eficiéncia — A CMA compromete-se a cumprir com as suas responsabilidades e
a alcancar os objetivos aos quais se propde mediante uma gestdo correta dos seus

recursos;

6. Qualidade — O Municipio de Alvaiazere rege-se por uma gestdo orientada para o

cidaddo, adotando uma perspetiva de melhoria continua face aos servigos prestados;

7. Espirito de equipa — O Municipio de Alvaiazere pretende fomentar o espirito de
entreajuda e de partilha dos seus municipes;

8. Sustentabilidade e responsabilidade ambiental — Alvaiazere pretende assumir-
se como um territdrio sustentavel e deseja dotar os seus municipes de responsabilidade
ambiental, uma vez que olha para as alteracdes climaticas como algo urgente a incluir nas

suas politicas publicas.”
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O municipio de Alvaidzere como suporte no cumprimento da sua missao, respeito
pela sua visao e subordinacdo dos seus valores pressupdem atuar em 4 dimens@es, como

ilustra a tabela 12.
Tabela 11- Objetivos estratégico da CMA

Dimenséo Social e Cultural:

a) Promover politicas de apoio a natalidade;

b) Consolidar politicas que visem a fixacéo de populacdo jovem no concelho;

c¢) Melhorar as condic6es de ensino, a fim de garantir uma melhor qualidade de vida escolar;
d) Promover o bem-estar dos municipes e a igualdade da populagéo;

e) Reduzir o isolamento social;

f) Fortalecer o sistema de salde;

g) Promover uma oferta continua de eventos culturais;

h) Aumentar as opcdes de atividades desportivas em todo o concelho;

i) Promover acOes de voluntariado a par com associagfes de resposta social.
Dimenséo Economica:

a) Atrair novos investimentos para o concelho, reforcando o seu posicionamento regional;

b) Promover o concelho de Alvaiazere como destino turistico diferenciado e sustentavel,
retirando o melhor partido da nossa paisagem natural;

c) Qualificar o mercado de trabalho e melhorar o seu funcionamento.
Dimenséo Territorial e Ambiental:

a) Salvaguardar e valorizar as areas ambientalmente mais sensiveis;
b) Promover estratégias de sustentabilidade e resiliéncia;

c) Melhorar o servigo de emergéncia e protecao civil.

Dimenséo Institucional:

a) Medir e comunicar publicamente o desempenho organizacional;
b) Garantir a qualidade no atendimento ao cliente;

c) Promover e fortalecer praticas de melhoria continua;

d) Melhorar os procedimentos organizacionais;

e) Promover a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagdo dos recursos;
f) Melhorar a comunicagéo interna;

g) Melhorar a comunicagdo com o municipe.

Fonte: Elaboracdo prépria com base Gabinete de Apoio a Presidéncia 2024, s.d.
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1.3 Estrutura

Decorrente da transferéncia de competéncias para as autarquias locais, prevista na
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, 0 Municipio de Alvaiazere, em 2023 reorganizou 0s
seus recursos humanos, baseado no planeamento, na coordenacéo e na gestéo eficiente
dos recursos municipais com a finalidade de contribuir para a promocéo da qualidade de
vida dos seus municipes e para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
municipio.

Assim, com a publicagdo do Regulamento n.° 766/2023, de 12 de julho, o
Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais da CMA que aprovou a
reorganizacdo da estrutura organica interna dos servicos municipais, efetuou-se uma
reforma no quadro de pessoal. Esta reforma traduziu-se numa alteracdo em termos
estruturas mais também em modificacbes no que diz respeito as competéncias de cada
divisdo. Deste modo, a atual estrutura interna presente no municipio é hierarquizada
diretamente do Presidente da Camara Municipal ou de um Vereador com competéncia
para tal, assumindo a existéncia de uma estrutura organica e de uma estrutura flexivel, a

qual é composta como demonstra a tabela que se segue.

Tabela 12 - Composicéo da estrutura interna da CMA

Estrutura flexivel:

e Divisdo Financeira e de Recursos Humanos;
e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cultural;
o Divisdo de Obras Municipais e Urbanismo;

Outras estruturas organicas:

Gabinete de Apoio a Presidéncia;

Gabinete de Apoio aos Vereadores;

Servico de Auditoria e Qualidade;

Autoridade Médico -Veterinaria Municipal,

Gabinete — Servigco Municipal de Protecéo Civil,

Gabinete de Contratagdo Publica, Assessoria e Fiscalizacao;
Gabinete de Planeamento Estratégico;

Gabinete de Tecnologias da Informacéo e Transi¢éo Digital,
Unidade de Desporto, Juventude e Associativismo.

Fonte: Elaboracéo prépria com base no Regulamento n.° 766/2023, de 12 de julho
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De forma geral, a estrutura orgénica dos servicos municipais do Municipio de

Alvaiazere é representada pelo organograma apresentado em anexo (anexo 3).

No dmbito do estagio realizado, este decorreu na Divisdo Financeira e de Recursos
Humanos, liderado pela chefe de divisdo, a Dra. Célia Fernanda da Costa Marques
Ferreira, integrando a Unidade de Gestdo Financeira no servico de Contabilidade,

Economato e Patrimoénio.

1.4 A Divisao Financeira e de Recursos

A Divisdo Financeira e de Recursos Humanos (DFRH) assume como principal
competéncia a prestacdo de servigos que garantam o normal funcionamento interno do
Municipio, sendo responsavel, tal como enumera o Regulamento de Organizacdo dos

Servicos Municipais, por:

e Garantir a prestacdo dos servicos de suporte que assegurem o regular
funcionamento do Municipio;

e Dirigir, planificar, desenvolver e avaliar, de forma integrada, as atividades que se
enguadrem nos dominios da gestdo econdémica, financeira e patrimonial e da
administracdo geral e de acordo com 0s recursos existentes;

e Coordenar, em subordinacdo as orientacdes eletivas, a elaboracdo das Grandes
Opcdes do Plano e do Orgcamento, bem como a sua execucao, propondo medidas
de reajustamento quanto tal se mostrar necessario;

e Proceder a avaliacdo das acdes planeadas, coordenando a elaboracdo do Relatério
de Gestdo e demais documentos de prestacdo de contas;

e Acompanhar a gestdo dos recursos humanos da autarquia;

e Sistematizar a divulgacdo de informacdo, sobre difusdo de dados sobre o
funcionamento dos servigos municipais, a atividade dos 6rgdos e agentes
municipais, as perspetivas de desenvolvimento e a demais informagdo sobre a
atividade Municipal;

e Dirigir, planificar, desenvolver e avaliar, de forma integrada, o atendimento

publico municipal;
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Proceder a assinatura, nos termos e formas legais, das certidfes de matéria e
competéncia da respetiva Unidade Organica;

Preparar o expediente e informacdes necessarias para as reunides da CMA;
Participar nas reunides dos 6rgaos municipais, sempre que necessario, e ai prestar
os esclarecimentos que forem solicitados;

Exercer as demais funcdes, procedimentos, tarefas ou atribuicdes que lhe forem
cometidos por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinacéo

superior.

Para dar cumprimento as competéncias atribuidas, a DFRH é composta 3

departamentos:

Apoio Administrativo;
A Unidade de Gestao Financeira (UGF), que integra: o servico de Contabilidade,
Economato e Patrimonio e a Subunidade Organica de Apoio ao Municipe e
Tesouraria (SOAMT);
A Unidade de Recursos Humanos e Expediente (URHE), que inclui a Subunidade

Orgéanica de Recursos Humanos e Expediente (SORHE).

Relativamente aos objetivo e competéncias, em conformidade com o descrito no

Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais da Camara Municipal (2023), a

UGF assume como competéncias a desenvolver:

Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e regulamentares sobre a
contabilidade autarquica, procedendo a todas as tarefas definidas na lei ou em
regulamento, relativas aos registos de receitas e despesas que traduzam a execugao
orcamental das op¢des do plano e da contabilidade;

Elaborar os documentos previsionais, das suas modificacdes, e controlar a sua
execucéo;

Preparar 0 Relatério de Gestdo e da Prestacdo de Contas, coligindo todos os
elementos para esse fim, verificando a sua regularidade técnica;

Instalar, implementar, executar e controlar a contabilidade municipal com base no

sistema contabilistico em vigor;
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Proceder a classificacdo de documentos e ao respetivo registo;

Garantir que os registos contabilisticos se fagam atempadamente e de acordo com
as regras do sistema contabilistico em vigor;

Emitir os documentos de receita e de despesa, bem como os demais documentos
que suportem os registos contabilisticos;

Submeter a autorizagao superior 0s pagamentos;

Elaborar as relagcbes de transferéncias correntes e de capital para efeitos de
publicitacdo;

Coligir todos os elementos necessarios a elaboracdo das modificacbes aos
documentos previsionais;

Desencadear as operagdes necessarias ao encerramento do ano econémico;
Escriturar e manter atualizadas as contas correntes obrigatorias por lei;

Recolher a informacdo contabilistica e financeira emitida pelas empresas
municipais, empresas intermunicipais, empresas participadas, entidades publicas
empresariais, associacdes de municipios de fins especificos e outras entidades em
que o Municipio de Alvaidzere tenha participacao;

Elaborar e proceder a consolidacéo de contas nos casos previstos na lei;

Exercer as demais funcdes, procedimentos, tarefas ou atribuicdes que lhe forem
cometidos por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinacéo

superior.

Em que o servico de Contabilidade, Economato e Patrimonio, no ambito da

contabilidade, deve:

Coligir todos os elementos necessarios a elaboracdo do orgamento e respetivas
alteracdes e revisoes;

Executar os procedimentos relativos a atividade financeira, designadamente
atraves do cabimento de verba que Ihes seja solicitado pelos servigos municipais;
Organizar 0s processos inerentes a execucao do or¢camento;

Determinar os custos de cada servico, atividade e ou tarefa e manter uma
estatistica financeira necessaria a um efetivo controlo de gestéo;

Promover 0 pagamento das despesas autorizadas;
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Organizar a conta anual de geréncia e reunir os elementos necessarios a elaboracao
do respetivo relatdrio de contas;

Efetuar o movimento e registos da contabilidade municipal segundo as regras
contabilisticas e demais regulamentos e normativos técnicos e legais;

Proceder a conferéncia dos diarios de tesouraria com os diarios de receita e
despesa;

Assegurar o registo contabilistico dos movimentos relativos a arrecadagdo das
receitas e realizacdo de despesas;

Emitir os documentos de receita e despesa, bem como os demais documentos que
suportem registos contabilisticos;

Efetuar reconciliagdes bancéarias mensais;

Calcular, registar e controlar os pagamentos das retencGes de verbas relativas a
receitas cobradas para terceiros, nos processamentos efetuados, e emitir as
respetivas ordens de pagamento relativas a operacdes de tesouraria;

Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranca
social e outros e subscrever os respetivos documentos;

Remeter ao Tribunal de Contas e aos Departamentos Centrais ou Regionais da
Administracdo Publica os elementos obrigatdrios por lei;

Exercer as demais funcdes, procedimentos, tarefas ou atribuicdes que lhe forem
cometidos por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinacéo

superior

E no contexto do servigo de Economato e Patrimonio deve, segundo o regulamento:

Organizar, por imdvel, um processo com toda a documentagao que a ele respeite,
incluindo plantas, copias de escrituras ou de sentencas de expropriacdo e demais
documentos relativos aos atos e operacdes de natureza administrativa ou juridica
e onde conste a sua descricao, identificacdo e utilizacéo;

Organizar e manter atualizado o inventario e cadastro de bens mdveis e imdveis
do Municipio;

Manter atualizados todos os seguros, obrigatorios e facultativos, da autarquia, de
acordo com os pedidos dos servigos municipais e 0 comunicado pelo GCPAF;
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Garantir o controlo de todos 0s bens existentes nas escolas e noutros servicos e

instalagBes a cargo ou pertenca do Municipio;

e Proceder a identificacdo dos bens, através de etiquetas remissivas aos respetivos
registos;

e Proceder a execucdo das demais atribuicdes que lhe vierem a ser conferidas pela
Norma de Controlo Interno e o Regulamento do Patriménio e Cadastro, de acordo
com o sistema contabilistico em vigor;

e Fornecer informacdo estatistica de apoio a gestdo economica e financeira;

e Conferir os registos contabilisticos das entradas e saidas de materiais de stock,
efetuando o cruzamento entre os valores de inventario e o balancete do Municipio,
em articulagcdo com 0s servicos responsaveis;

e Proceder a emissdo da respetiva requisicdo externa, nos termos constantes na
norma de controlo interno e de acordo com as instrucées existentes no Municipio
para o efeito;

e Assegurar a boa gestdo de “stocks” e propor a criagdo de “stocks” de bens de
economato;

e Prestar 0 apoio técnico e administrativo e executar todo o expediente relacionado
com a sua atividade;

e Exercer as demais fun¢des, procedimentos, tarefas ou atribuicdes que Ihe forem

cometidos por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinacéo

superior.

2 Estagio Curricular

A realizacdo do estagio na CMA, surge no ambito da frequéncia do Mestrado em
Contabilidade e Gestdo Publica, na intencdo de contribuir de forma pratica na aquisicéo
de conhecimentos e competéncias na area da contabilidade publica, especificamente no
ambito do setor local, permitindo a consolidacdo de conhecimentos técnicos aprendidos

ao longo da componente letiva.
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2.1 Plano e objetivos do estagio

O estagio curricular objeto deste relatorio teve inicio no dia 11 de dezembro de
2023 e final no dia 4 de julho de 2024 cumprindo o estabelecido de 960 horas, com a
supervisao e apoio da chefe de divisdo DFRH, a Dra. Célia Fernanda Marques da Costa
Ferreira, e com o apoio da equipa da UGF e orientagdo da Professora Dra. Maria de
Fatima Travassos Conde, docente do Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo

de Coimbra.

No decurso do estagio e integracdo na equipa Unidade de Gestdo Financeira e
desempenho de algumas tarefas e acompanhamento de alguns procedimentos foi,
portanto, respeitado o disposto no Regulamento de Cursos do 2° ciclo do ISCAC, com a
finalidade de adquirir conhecimentos sobre os principios e normas de contabilidade
publica aplicaveis as autarquias locais, desenvolver competéncias na area do registo
contabilistico, da elaboracdo de demonstracdes financeiras e da analise de informacéo
contabilistica, conhecer o funcionamento da DFRH da CMA e também desenvolver
competéncias pessoais e profissionais, nomeadamente ao nivel da organizacdo, da

responsabilidade e da comunicacéo.

2.2 Atividades desenvolvidas

Este topico tem como finalidade identificar e descrever as principais tarefas

desenvolvidas durante todo o periodo em que decorreu 0 estagio.

2.2.1 Processo de registo de faturas

Umas das principais tarefas desenvolvidas, intrinsecas a despesa € o0

reconhecimento dos gastos traduzindo-se da contabilizacdo das faturas.

Para reconhecimento da obrigacdo realizada no ambito do municipio de
Alvaiazere é necessario a execucdo de um conjunto de procedimentos de modo

sequencial.

Desde a publicagdo do DL n.° 123/2018, de 28 de dezembro, alterado pelo DL n.°
14-A/2020, de 7 de abril, e mais recentemente pelo DL n.° 54/2023, de 14 de julho, a
legislacdo comeca a introduzir a obrigatoriedade da adogéo da faturacdo eletronica por
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parte dos fornecedores de entidades pablicas no &mbito de contratos publicos, no entanto
esta, em virtude das sucessivas alteracdes introduzidas, ainda nao vigora. Porém, até ao
momento sdo aceites para efeitos contabilisticos no Municipio de Alvaiazere todas as
faturas que sejam enviadas via faturagdo eletrénica com recurso a uma plataforma para o

efeito e as demais faturas entregues em mao, via mail (em formato PDF) ou correio.

Apo0s rececdo da fatura na DFRH, e verificacdo do cumprimento de todos os
requisitos legais exigidos (como a presenca de numero de contribuinte, data de emisséo,
referéncia ao nimero de compromisso, entre outros) deve-se atribuir um namero de
entrada ao documento em causa. De seguida é identificado o tipo de procedimento de
adjudicacdo inerente ao documento, anexando, caso existam, os documentos relacionados
como a informacdo de inicio de procedimento, a requisicdo externa ou interna e qualquer

outra informac&o associada a fatura.

No programa MGD (MyDoc Win — Gestdo Documental), com a introdugéo do
numero de entrada, complementa-se a informacéo solicitada como demonstra a figura 5,
preenchendo o numero do respetivo processo de modo a associar a fatura ou nota de
crédito ao processo e encaminhar ao gestor de contrato a fatura. Em casos especificos, é
necessario elaborar relatorios sobre os documentos para verificacdo pelo gestor de

contrato, de modo a facilitar a validacdo dos documentos.

Figura 5 - MGD: pesquisa de processos

WyDce Win - Gesta documental - - - = x

Y -

Pesquisar documentos

O Gestor de contrato € a pessoa responsavel pela elaboracdo da informacéo inicial
de procedimento e quem faz o acompanhamento do inicio ao fim da relacdo contratual

entre a entidade contratada para a prestacao do servigo ou venda de bens. Com a resposta
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e validacdo do documento pelo gestor de contrato devidamente autenticado, conforme as
NEO aprovadas pela Camara Municipal e pela Assembleia Municipal, é emitido o
Relatério do documento no qual consta a confirmagdo e o consentimento inicial para

liquidacdo da fatura.

Seguidamente no programa SNC (Sistema de Normalizacdo Contabilistica), é
efetuado o lancamento da fatura. De um modo geral, o lancamento de uma fatura envolve
dois lancamentos: inicialmente € feito um movimento em conferéncia, no qual em
conformidade com a descrigdo da execuc¢do do contrato e da propria fatura é atribuida a
classificacdo patrimonial e a analitica. Apo6s este lancamento, as faturas relativas a
requisicdes estdo obrigadas a serem, atraves de um programa OAD (Sistema de Obras por

Administracdo Direta) consideradas como satisfeitas, como apresenta a figura 6.

Figura 6 - OAD: regularizar a requisi¢éo

Posteriormente € efetuado o segundo langamento, 0 movimento de transferéncia
para a entidade credora. No entanto existem casos especificos como o registo de faturas
do ano anterior (2023) em que é efetuado um dnico langamento como documento para

compromisso ja transitado (isto se o ano ainda n&o tiver sido encerrado).

Depois de lancada contabilisticamente a fatura (figura 7) e para dar continuidade
a regularizacdo da conta da entidade fornecedora é necessario proceder a emissdo da
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Ordem de pagamento através do programa SNC e anexada a fatura e restantes

documentos.

Figura 7 - SNC: extrato ap6s langamento em conferéncia e transferéncia para o credor

Todos s o o econiincn (0243 T

Apos ser conferida por um membro da responsavel da contabilidade, economato
e patrimonio é validada pela Chefe da Divido (DFRH), salvo excec¢des, nomeadamente a
auséncia da mesma, os documentos sdo remetidos para o Presidente de Camara que ao
assinar autoriza o pagamento. Assim, as ordens de pagamento sdo enviadas para a
Subunidade Organica de Apoio ao Municipe e Tesouraria para realizar a liquidacdo da

fatura e por consequente serem assinadas pelo responsavel que efetuou o seu pagamento.

Logo depois de pagas, as Ordens de Pagamentos sdo encaminhadas de volta para

0 servico de contabilidade onde ficam a aguardar o Recibo, salvo excec¢des.

Por ultimo depois de reunidos todos os documentos necessarios a cada Ordem de

pagamento, estas sdo arquivadas.

2.2.2 Procedimentos de registo de Operacdes de Tesouraria

2.2.2.1 Registo do pagamento ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LP e
outras entidades

Na sequéncia do pagamento por parte dos cidadaos das renovacdes das Cartas de
Conducdo e outras opera¢des no servico da Loja do Cidadédo, é necessario proceder a
criagdo de uma Ordem de Pagamento para suporte do pagamento efetuado as entidades

em questao.

Para tal, no programa SNC, é necessario gerar uma operacgao de tesouraria relativa
ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LP no caso da renovacdo de cartas de
conducdo nos montantes pretendidos, do qual advém a posteriormente uma ordem de
pagamento.
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Figura 8 - Emissdo de uma Ordem de pagamento numa operacao de tesouraria
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Por ultimo, para finalizar o procedimento no programa MGD deve-se atribuir o
numero do processo a operacdo em causa e arquivar o procedimento, como mostra a

figura 9.

Figura 9 - Arquivo do procedimento no MGD
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2.2.2.2 Registo das comissdes e encargos financeiros relativas ao uso do Multibanco

O recurso ao multibanco como meio de pagamento gera comissdes que Sao

deduzidas ao valor recebido.

De modo a regularizar este custo é feito, no SNC. um langamento contabilistico
como documento interno a entidade bancaria, como um gasto em servicos financeiros
associado a Subunidade Organica de Apoio ao Municipe e Tesouraria. E deste resulta

uma Ordem de pagamento no valor da comissao.

2.2.2.3 Langamento da receita didria de Tesouraria

Diariamente é feito o langcamento do valor obtido no ambito das operacdes de
tesouraria, do municipio como os pagamentos feitos pelos municipes relativos a

atividades promovidas pela CMA.

Com o fecho da caixa na Subunidade Organica de Apoio ao Municipe e
Tesouraria, é elaborado o Resumo Diério da Tesouraria e 0 Mapa de Receita quando por

exemplo, esta implicito o recebimento de valores diferidos.

De seguida, estes documentos sdo enviados para o servico de Contabilidade,

Economato e Patriménio.

Apds sua rececdo, via MGD, é feito o langcamento através do SNC, no qual séo
reconciliados os diversos documentos que originaram a receita passando de documentos

de emiss&o para documentos de cobranga.

Na presenca do Mapa de Receita é necessario fazer o(s) lancamento(s) de forma
manual dos valores recebidos no SNC regularizando estes valores com a devida

classificagéo.

Por ultimo, é importante verificar se os valores contidos no resumo diario da
receita correspondem com os saldos das contas 11 e 12. Para tal, o valor da caixa deve
coincidir com o somatorio das contas 111 e 117 e os valores das rubricas do banco deve

equivaler aos saldos das subcontas da classe 12.
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2.2.3 Acompanhamento da faturacéo as Rendas dos imoveis municipais

A CMA ¢ proprietaria de diversos imoveis, que para satisfacdo de necessidades e

promoc&o da qualidade de vida dos seus municipes arrenda. Sdo objetos de arrendamento:

e 0 bairro Social Vera Cruz,

e 0 Bairro social Regueira,

e aIncubadora de negocios,

e aPlataforma,

e 0 Mercado de Macas de D? Maria,
e 0 Mercado de Alvaiazere,

e 0 Parque de Campismo e

e 0 espago de restauracao “As Piscinas”.

Para efetuar as rendas dos ja referidos espacos é necessario recorrer ao programa
TAX no ambito da Gestdo de Habitacdo e efetuar os procedimentos periddicos,
considerando que existem rendas a processar relativas ao proprio més e rendas referentes
ao més seguinte. Procedendo ao envio da faturacdo eletronica das respetivas rendas ou

envio postal.

Para ultimar o processo, e para futuro pagamento pelos inquilinos e locatarios dos
diversos espacos € necessario a ativacao das referéncias multibanco, recorrendo para tal

a plataforma SIBS.

2.2.4 Arquivo documental

Da realizacdo das praticas contabilisticas resultam diversos documentos que
devem ser preservados, a titulo probatério ou informativo para cumprimento de

obrigagdes legais, salientando a importancia da pratica de uma boa gestdo documental.

Desta forma, todos os documentos produzidos diariamente sdo arquivados e
organizados com a finalidade a facilitar a sua procura futuramente, tornado esta numa das
principais tarefas na medida em que boa arrumacgdo documental é essencial paraa CMA

atuar de forma eficaz, eficiente e clara.

78 de 103
Mod5.233_00
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

A divulgacdo da informacdo nas Autarquias Locais: Estdgio na Camara Municipal de Alvaiazere

Esta tarefa passou pela organizagéo de diferentes documentos em diferentes pastas
de arquivo, esta organizacao era efetuada tendo em conta o proposito e a origem do

documento em causa.
Durante o estagio, os documentos organizados foram:

e As requisi¢cdes externas de despesa (enquanto aguardavam a fatura):
eram organizadas numa pasta de acordo ordem alfabética e na presenca da
fatura eram anexadas a fatura para tratamento contabilistico;

e As ordens de pagamento, as quais eram anexadas a(s) fatura(s), as
requisicdes, as informacdes relativas ao inicio de procedimento e o
relatorio do gestor de contrato onde consta a sua validacdo da fatura, sendo
arquivadas em pastas segundo a sua classificacdo e por ordem numérica
atribuida a ordem de pagamento.

e As faturas que implicassem movimentos diferidos ou acréscimos, as
notas de crédito, cuja organizacdo era feita numa pasta a parte para o

efeito, consoante a data de emissdo dos documentos.

2.2.5 Acompanhamento da prestacdo de contas de 2023 da CMA

Face ao periodo em que decorreu o estagio, foi oportuno acompanhar a prestacdo

de contas da CMA relativas ao ano econdémico de 2023.

As autarquias locais sdo obrigadas a divulgar informacéo através da prestacao de
contas dando assim cumprimento ao dever de publicidade como consequéncia do

principio da transparéncia a que as administracdes publicas estdo sujeitas.

No caso do Municipio de Alvaiazere, a CMA divulga o relatério de prestacéo de
contas, bem como outros documentos no &mbito das finangas municipais na sua pagina

online 2 (ap6s aprovacgdo em Assembleia Municipal).

A prestacdo de contas e elaboragéo dos inumeros mapas tem inicio com a analise

minuciosa e detalhada de diversos documentos pela equipa de Revisores Oficiais de

3 Web site do municipio de Alvaiazere: https://www.cm-alvaiazere.pt/
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Contas colaborando com o departamento de contabilidade, economato e patriménio, com
vista a proceder a auditoria financeira do municipio e assim reportarem a situacdo

orcamental e financeira da CMA em 2023.

Perante a Portaria n.° 128/2017, as autarquias locais sdo obrigadas a realizar a
prestacdo de contas especifica, fazendo cumprir os deveres de informacédo e, por isso,
devem remeter ao Tribunal de Contas (TC) e a Direcdo-Geral das Autarquias Locais

(DGAL) cada uma das pecas de relato exigidas.

No que concerne a submissdo de documentos destinados ao Tribunal de Contas,
esta ¢ efetuada através do sistema de “Prestagdo de Contas por Via Eletronica do TC” a
partir do qual, as autarquias locais sob controlo e jurisdicdo do Tribunal de Contas (TC)
entregam e consultam eletronicamente as suas contas, segundo Instrucdo n.° 1/2019 -
Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do
Tribunal de Contas.

Todas as demonstracdes submetidas séo sujeitas a validacéo por parte do TC, que
enquanto verifiquem a existéncia de deficiéncias ndo validam a informacéo e obrigam a

nova submissao.

Figura 10 - Erros na submisséo dos documentos no TC

Fonte: Pagina online do Tribunal de Contas, verificacdo de erros na Conta geréncia da CMA
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Quanto a submissdo dos diversos mapas e documentos elaborados no ambito da
DGAL, figura 11, esta é efetuada na aplicacdo Sistema de Informacao para o Subsetor da
Administracdo Local (SISAL), reportando informacéo respeitante a contas mensais e

trimestrais.

Figura 11- Informacéo a ser remetida a DGAL (ano 2023/2024)
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Fonte: Direcdo geral das Autarquias Locais
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De forma sucinta, a DGAL ¢é a entidade da Administracdo Central responsavel
pela recolha de informacdo das entidades do Subsetor da Administragdo Local,
disponibilizando-o a Tutela, ao Instituto Nacional de Estatistica, a Direcdo Geral do

Orcamento, ao Conselho de Finangas Publicas e a outras entidades.

Este organismo tem como competéncia reunir e compilar o relato da prestacéo de
informacdo das entidades de administracdo Local. Por sua vez, o SISAL é um sistema
central de recolha e validacdo da informacéo financeira e ndo financeira das autarquias,
que permite uma gestdo partilhada, assegurando através dos varios modulos e servigos
informaticos, um conjunto de servicos de gestdo das areas de negdcio da DGAL.

Também, envolto a submissdo dos mapas no SISAL existe um conjunto de fases,
como elucida a figura 12, que incorporam um conjunto de exigéncias no envio, rececao e

processamento de cada documento de relato.

Figura 12 - Fluxo do envio, rececéo e processamento das pecas de Relato no SISAL

DGAL

UniLEO

Fonte: Pagina da SISAL

Apds a submissao é necessaria a validacdo de cada peca de relato livre de qualquer

erro de estrutura, precedéncia ou negocio, como apresenta a figura 13.
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Figura 13 - Fluxo de validagéo dos documentos de Relato
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Fonte: Pagina da SISAL

De forma sucinta a prestacdo de contas por parte dos municipios de forma

eletronica no ambito do tribunal de contas visa simplificar os procedimentos na entrega e

consulta das contas de geréncia a jurisdicao e controlo do Tribunal de Contas.

83 de 103
Mod5.233_00
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE




iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

A divulgacdo da informacdo nas Autarquias Locais: Estdgio na Camara Municipal de Alvaiazere

3 Reflexao critica do estagio

Para finalizar, neste ultimo capitulo pretende-se abordar de forma pessoal e critica
a frequéncia do estagio curricular nas condicdes anteriormente referidas, face a toda

aprendizagem obtida no ambiente da CMA.

De forma geral, o estagio curricular foi uma experiéncia benéfica, enriquecedora
e proficua, pois permitiu-me colocar em pratica dos conhecimentos adquiridos ao longo
do ano letivo e aprender novos conhecimentos e técnicas. O apoio que me foi prestado
para facilitar a minha integracéo e a disponibilidade demonstrada pela equipa de trabalho
que integra a DFGRH para me ajudarem e ensinarem traduziram-se nos principais fatores
que contribuiram para uma melhor adaptacdo e para o sucesso na concretizacdo do
estagio. Por outro lado, a frequéncia do estagio curricular revelou-se um grande desafio,
na medida em que, este foi o primeiro contacto pratico com o funcionamento de
organismo publico e consequentemente com as plataformas e programas de tratamento e

procedimentos contabilisticos no setor publico.

Num momento inicial, apos apresentacdo dos colaboradores e integracdo com a
equipa da UNF no municipio, os primeiros dias foram ocupados a acompanhar o trabalho
dos técnicos superiores do servigo de contabilidade, patriménio e economato de modo a
conhecer o Sistema adotado pelo municipio — software AIRC, os diversos programas e
como estes funcionam. Apds a adaptacdo, foi dada a oportunidade de desenvolver as
tarefas ja referidas anteriormente e 0 acompanhamento de algumas outras atividades

como a execucao de alteragGes orgamentais.

Ainda, relativamente ao estagio, e elaboracdo do respetivo relatorio considero que
todo o trabalho desenvolvido se ajustou aos objetivos propostos inicialmente e colaborou
na aquisicdo de competéncias técnicas numa perspetiva ajustada a realidade da CMA,
aprofundando conhecimentos sobre os principios e normas de contabilidade publica
aplicaveis as autarquias locais, adquirindo competéncias na area do langamento
contabilistico, da elaboracdo de demonstra¢Ges financeiras e da anélise de informacgéo
contabilistica, conhecendo o funcionamento do departamento de contabilidade de uma
autarquia local e, ainda, desenvolvendo competéncias pessoais e profissionais,

nomeadamente ao nivel da organizacéo, da responsabilidade e da comunicacao.
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CONCLUSAO

Este relatério tem como finalidade contribuir para uma melhor compreensdo da

divulgacéo da informacéo financeira e ndo financeira nas autarquias locais portuguesas.

Em Portugal, as autarquias locais sdo as maiores responsaveis, enquanto entidades
do setor publico pela prestacdo de servigos basicos e bens a populacéo, atuando segundo
0 interesse coletivo. Para atuar nesse sentido é necessario que toda a informacéo

contabilistica necessaria seja divulgada de forma clara e acessivel aos interessados.

A inimera informacao leva a que seja possivel identificar dois tipos de informacéo
contabilistica: a informacdo que procura transmitir uma imagem fiel do patrimonio, da
situacdo financeira, da execucdo do orcamento e do resultado econémico/patrimonial e,
ainda, informacdo que fornece informacdes sobre outros aspetos do desempenho de um

municipio, como o impacto social e ambiental.

A divulgacdo destas informagdes é influenciada por uma série de fatores,
incluindo a legislacdo aplicavel, principalmente o SNC-AP, as praticas adotadas pelas
autarquias locais e também as necessidades dos interessados. Apesar da notéria evolugédo
associada a divulgacdo da informacéo financeira e ndo financeira nas autarquias locais

nos Ultimos tempos, a verdade é que ainda ha muito a fazer quanto a esta temaética.

A falta de simplificacdo e padronizacdo quanto a informacgdo comunicada pelas
diferentes autarquias locais, combinada com a inexisténcia de implementacéo de recursos
totalmente eficientes para a divulgacdo da informacéo sdo as principais e mais evidentes

barreiras a plena divulgacdo da informacéo.

No entanto, existem oportunidades que promovem a divulgacdo da informacéo
financeira e ndo financeira nas autarquias locais. Estas oportunidades passam pela
utilizacdo de novas tecnologias e mecanismos para melhorar a qualidade e a
acessibilidade da informacéo, a interajuda e a comunicagdo entre as autarquias locais para
a harmonizacéo e uniformizacdo da informacdo divulgada e, ainda, a atencdo, cada vez
maior, dada por parte da populagéo aos aspetos financeiros e ndo financeiros evidenciados

nas demostracdes e relatorios dos seus municipios.
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As principais limitacGes a considerar nesta investigacao, prendem-se com a pouca
literatura existente sobre a divulgacdo de informacdo ndo financeira pelas entidades
publicas, que é, ainda, muito pouco explorada, combinada com a falta de adesao por parte

das mesmas na divulgacao de documentos ndo financeiros, especialmente em Portugal.

A divulgacdo da informagdo contabilistica nas autarquias locais portuguesas € um
tema que, ainda carece de uma maior pesquisa, nomeadamente no que concerne ao estudo

da divulgacéo de informacéo pelas freguesias.

A qualidade e diversidade associada a divulgacdo da informacdo prestada pelos
municipios combinada com a existéncia de fatores externos num determinado momento
em cada contexto municipal, como crises econdémicas ou catastrofes naturais, sdo

assumidas como outra limitacdo no estudo.

No entanto, estas limitagdes ndo devem ser um impedimento para a realiza¢do de
pesquisas sobre este tema, mas sim um incentivo para que os investigadores desenvolvam

novas metodologias e ferramentas que fomente novos estudos e resultados.

Deste modo, como recomendacdes e sugestbes para futuras pesquisas, estas
poderiam debrugar-se sobre o estudo da divulgacdo de informacéo pelas freguesias, ou
realizar uma investigacdo baseada na analise da relacdo entre a divulgacdo da informacao
contabilistica e o controlo interno das autarquias, ou um estudo relativo ao impacto da
divulgacdo da informacdo contabilistica por diferentes utilizadores/interessados e como

essa utilizacdo afeta as suas decisdes e influencia a sua conduta.

Ao considerar estas limitacfes e ao explorar as sugestdes recomendadas, 0S
investigadores podem contribuir para a melhoria da qualidade da informacéo
contabilistica divulgada pelas autarquias locais portuguesas, aumentando a transparéncia

e a accountability da gestdo publica.
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ANEXO 1: Obijetivos de Desenvolvimento do milénio

OMS 1 Acabar com a fome e a miséria

OMS 2 Oferecer educacdo basica de qualidade para todos

OMS 3 Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres
OMS 4 Reduzir a mortandade infantil

OMS 5 Melhorar a salde das gravidas

OMS 6 Combater a Sida, a maléria e outras doencas

OMS 7 Garantir qualidade de vida e respeito pelo ambiente

OMS 8 Estabelecer parcerias para o desenvolvimento

Fonte: Elaboracdo Propria segundo Quais sdo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, s.d.
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ANEXO 2: Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS 1  Erradicar a pobreza em todas as suas dimensdes, em todos os lugares.

oDS 2 Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover
a agricultura.

oDS 3 Garantir o acesso a saude de qualidade e promover 0 bem-estar para todos, em
todas as idades.

oDS 4 Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS5  Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

oDS 6 Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento
para todos.

ODS 7 | Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e limpas para todos.

oDS 8 Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos

oDS 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo

ODS 10  Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises.

ODS 11  Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

ODS 12  Garantir padrdes de consumo e de producdo sustentaveis.

ODS 13  Adotar medidas urgentes para combater as alteracGes climaticas e 0s seus
impactos

oDS 14 Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

oDS 15 Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a
degradacdo dos solos e travar a perda de biodiversidade.

oDS 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

oDS 17 Reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel Portugal
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A divulgacdo da informacdo nas Autarquias Locais: Estdgio na Camara Municipal de Alvaiazere

ANEXO 3: Organograma da Camara Municipal de Alvaiazere
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Fonte: Regulamento n.° 766/2023, de 12 de julho
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