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Resumo

Os Adidos de Defesa Portugueses sdo Oficiais das Forcas Armadas, de elevada
patente, acreditados nos paises anfitrides, que integram a missdo diplomdtica em que
servem e tém estatuto diplomatico, condi¢do que lhes confere imunidade diplomaética, de
acordo com o estabelecido na Convencdo de Viena de 1961. Desempenham as suas
funcOes na dependéncia hierdarquica do Chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas e na dependéncia funcional da Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional,
atuando, no local, sob orienta¢do politica e geral do Embaixador. Nas embaixadas mais
importantes, o Adido de Defesa é o Oficial mais antigo (graduado) dos Adidos Militares
representantes dos Ramos das For¢as Armadas: Marinha, Exército e For¢ca Aérea.

Desde o final da década de 90, o dispositivo de Adidos Portugueses tem vindo a ser
objeto de uma reducdo, que se acentuou a partir de 2005, acabando por deixar de ter
Adidos Militares. Portugal atualmente conta com 12 Adidos de Defesa, acumulando alguns
deles acreditacdes nos paises vizinhos do pais onde residem.

Té&m como funcdes principais representar o seu pais e as Forcas Armadas e manter
contactos com as institui¢des militares do pais anfitrido visando a troca de informacdes e a
cooperacao militar entre os dois estados. Cumpre-lhe igualmente apoiar o Embaixador em
questdes da Defesa e de natureza militar, informar o Governo sobre eventual evolu¢do na
area da politica militar e de seguranca do pais anfitrido e mediar contactos com a industria
de armamento. Com o fim da Guerra Fria, as alteragdes verificadas no contexto
internacional de seguranca e defesa contribuiram para o alargamento das fungdes dos
Adidos de Defesa, que em alguns casos passaram a desenvolver acdes na drea da
seguranca, no apoio a paises em vias de democratizacdo, a colaborar em operacdes de
apoio a paz e de gestdo civil de crises, bem como na compilagdo de informagdes de
controlo do terrorismo. Mais recentemente verifica-se a tendéncia do envolvimento dos
Adidos de Defesa em agdes no ambito da diplomacia econdmica, recebendo previamente
para o efeito preparacdo adequada.

A selecao dos Militares para fun¢des de Adido de Defesa assenta num conjunto de
requisitos que se prendem ndao s6 com a experiéncia em fungdes semelhantes, mas
fundamentalmente com o dominio da lingua e conhecimentos sobre o pais de destino, bem
como com um conjunto de caracteristicas pessoais dos quais se destaca a sociabilidade, a
vocagdo para a diplomacia e para as relagdes interpessoais, o bom senso, um elevado

sentido das responsabilidades e uma conduta exemplar.
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Abstract

Defence Attachés of the Portuguese Armed Forces are of high rank Officers,
accredited in the host countries, working in a diplomatic mission and they have diplomatic
status condition and also diplomatic immunity, according to the provisions of the Vienna
Convention 1961. They work directly to the Chief of Staff of the Armed Forces, functional
they work with the General Directorate of National Defense Policy and at the same time
under general and political guidance of Ambassador. In larger embassies the Defense
Attaché is the most graduated Officer of the Military Attachés representatives of the
Armed Forces: Navy, Army and Air Force.

Since the late 90s, the Portuguese Attachés slots have been reduced, which has
increased since 2005. Portugal currently has 12 Defence Attachés, some of them
accumulating some accreditations within neighboring countries. They have to represent
their countries and their Armed Forces and at the same time maintain contacts with the
military institutions of the host country in order to exchange information and military
cooperation. They should also support the Ambassador on defense and military issues, to
inform the national government about any developments within military areas and security
policies of the host country and develop contacts with weapons industry.

Since the end of the Cold War, the changes in the international security and defense
context contributed to enlarge their functions, in some cases to develop actions in security,
supporting countries in democratization processes, to collaborate on peace support and
civilian crisis management operations as well as gathering terrorism information. More
recently there is the tendency to involve the Defence Attachés in economic diplomacy
actions, which requires previously update and adequate preparation.

The selection of the Military Defense Attaché are based on a set of requirements
that analyze their experience in similar roles, how fluent and their knowledge about the
country of destination, as well as personal characteristics, like sociability, vocation in
diplomacy, interpersonal relationships, common sense, high sense of responsibility and

exemplary conduct.
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Introducao
Introducao ao tema e contexto do estudo

As profundas alteragdes verificadas na ultima década no sistema internacional,
caracterizadas pela crescente instabilidade e imprevisibilidade do contexto estratégico
atual, pelo aumento da conflitualidade, pela crescente interdependéncia entre regides e
Estados, pela emergéncia de novas poténcias destacando-se a crescente importancia
estratégica da Asia e pela reorientacdo estratégica dos Estados Unidos da América (EUA)
no campo da seguranca, justifica - conforme se refere no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional' (CEDN) de 2013 - “uma cuidada identificacdo dos cendrios onde os interesses
nacionais podem ser postos em causa € uma permanente avaliacdo dos mecanismos de
resposta indispensaveis para os defender.” (Conselho de Ministros, 2013)

O mesmo CEDN 2013 identifica® entre outros, os seguintes elementos essenciais,
para a prossecucdo dos valores e interesses nacionais:

a. “A Diplomacia — para a realizac¢do da estratégia na vertente internacional”,

b. “As Forcas Armadas (FFAA) portuguesas, para consolidar Portugal no seu

estatuto de coprodutor de seguranca internacional.”

C. “A “inteligéncia estratégica”, que é determinante na efetiva realizacdo do

potencial estratégico do Pais.” (Conselho de Ministros, 2013)

A progressiva interdependéncia politica, econdmica e militar de Portugal no
contexto das suas relacdes internacionais, impde que a Defesa Nacional (DN) e a
Diplomacia mantenham uma constante articulacio na prossecu¢do dos objetivos
estratégicos do Pais. Nesse sentido, ainda no que se refere a defesa dos objetivos
estratégicos nacionais, o CEDN 2013 reconhece que “a diplomacia e a politica externa sdo
essenciais para a prossecucdo dos objetivos da estratégia nacional nas relagdes
internacionais” (Conselho de Ministros, 2013).

Por outro lado, a rede de Adidos de Defesa (AD) concorre — no dmbito das suas
atribui¢des no que as Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado diz respeito, - para a
acdo das FFAA enquanto instrumento da Politica Externa (PE) do Estado Portugués,

concomitantemente com as forcas militares que sdo projetadas em diversos teatros de

No Capitulo III. Contexto internacional, n.° 1.Grandes tendéncias.
No Capitulo II. Fundamentos da estratégia de seguranca e defesa nacional.

No Capitulo VI. Conceito de acdo estratégica nacional. 1. Vetores e Linhas de Acdo Estratégica (I) —
Exercer soberania, neutralizar ameagas e riscos a seguranca nacional.
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operacoes, com os projetos de Cooperacao Técnico-Militar (CTM) e com os representantes
militares portugueses (designadamente Conselheiros e Assessores Militares, bem como
outros cargos militares ocupados nas estruturas) nas diversas organizacdes de carater
multilateral, nomeadamente na Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Unido Europeia (UE).

De acordo com o General Valenca Pinto, “inseridos no Corpo Diplomaético
acreditado numa missdo de Portugal num pais acreditador, sob orientacao politica e geral
do chefe da respetiva missdo, os Adidos de Defesa t€m como func¢des genéricas:

a. Representar as FFAA Portuguesas no estrangeiro, através do Estado-Maior

General das Forcas Armadas (EMGFA);

b. Coordenar a atividade da representacao militar junto da missao diplomaética;

c. Manter estreitas relacdes com as entidades militares do(s) pais(es) onde estd
acreditado;

d. Informar / assessorar o chefe da missdo diplomadtica sobre os assuntos da

sua especialidade.
Mas as suas fungdes mais importantes sao:
a. Constituirem-se como elementos proactivos do sistema de informacgdes
(aberta, ndo classificada) Portuguesas;
b. Assumirem-se como fator de criacdo e consolidacdo de confianga na drea
militar, entre os dois paises (“Confidencce Building Measures”). (Pinto,
2014)
C. E contribuirem para uma imagem positiva do pais no exterior.
Segundo o Coronel Tirocinado (COR TIR) Correia®, “os AD exercem funcdes no
ambito das relagdes bilaterais sob a orientacao politica e geral do chefe da respetiva missao
diplomética de Portugal podendo, desempenhar um papel relevante na prossecucao das

politicas de defesa e diplomatica do Estado. (Correia, 2013)

Justificacao do estudo
Este tema afigura-se importante e a sua andlise oportuna e atual, fundamentalmente

por trés ordens de razdo:

* Atual Comandante da Forga de Reacdo Imediata (FRI), desempenhou fun¢des de Conselheiro Militar na

Missao Portuguesa da ONU, em Nova lorque.
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Pelos beneficios que poderdo resultar para o pais do aperfeicoamento da
articulacao entre as areas da DN e da Diplomacia no ambito da prossecucio
das politicas de defesa e diplomdticas do Estado, visando o cumprimento
dos objetivos estratégicos nacionais.

Pela eventualidade de se poder vir a contribuir para um incremento do
aproveitamento do potencial dos AD em fun¢do do impacto que venha a
resultar de eventuais melhorias que se possam vir a introduzir nos processos
de sele¢do, nomeacgdo e preparacdo dos futuros AD para o cargo, bem como
da clarificacdo das suas atribui¢cdes, dependéncias, objetivos e prioridades.
Por se integrar numa drea do conhecimento onde nao abundam trabalhos e
publica¢des nacionais sobre o tema em aprego, porque “nao existe um “Guia
de Adidos” formalmente aprovado, existindo apenas um “Guia de Adidos

9999

estrangeiros”” (Palma, 2013) e porque, conforme decorre do referido no
documento do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) intitulado
“Temas para TII/CPOG - 2013/2014” no aplicavel ao tema em estudo, “O
trabalho poderd ter aplicacdo pritica como contributo para a criagdo de um
modelo de Competéncias e Objetivos a implementar na rede de Adidos de

Defesa”. (IESM, 2013a)

Embora se tratem seguramente de fungdes desafiantes para qualquer militar,

atendendo a sua natureza, a responsabilidade de representacdo que lhe estd associada e as

multiplas dependéncias funcionais inerentes ao cargo, a funcdo de AD afigura-se revestir-

se de elevada complexidade, ndo se tratando de uma funcdo para a qual os militares em

geral estdo intrinsecamente preparados, apesar da variedade de formacdo, treino e

experiéncias que lhes sdo proporcionados ao longo da carreira.

Do presente estudo poderd vir a resultar informacdo com interesse para oOs

principais stakeholders da agao dos AD, designadamente para:

a.

b.

O Ministério da Defesa Nacional (MDN), no ambito politico;

O Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), no campo diplomaético;

No dominio militar: para o EMGFA e para as FFAA em geral, com especial
destaque para os seus orgdos de gestdo de pessoal (na perspetiva da
nomeacgado de futuros AD), bem como as entidades que nos Ramos possam

de alguma forma vir a beneficiar da a¢do dos AD;
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d. Os atuais AD, mas com especial acuidade os potenciais candidatos a futuros
AD;
e. A sociedade em geral, na medida em que poderd vir a dispor de informacao

mais detalhada sobre em que medida a parte do Or¢camento de Estado
despendida para suportar a agdo dos AD pode resultar em beneficio para os

interesses nacionais.

Objeto de estudo e sua delimitacao

Da lista de temas homologados para efeitos dos Trabalho de Investigacdo
Individual (TII) para o atual Curso de Promoc¢ao a Oficial General (CPOG) (IESM,
2013b), o objeto do estudo que nos compete desenvolver no ambito deste TII € “O papel
dos Adidos de Defesa, no ambito da prossecucio das politicas de defesa e
diplomaticas do Estado.”

Da pesquisa preliminar e das entrevistas exploratérias entretanto realizadas -
extremamente ricas pelos contributos recolhidos quanto as linhas de orientacdo a dar ao
trabalho - foram identificados aspetos relacionados com os processos de nomeacio e de
preparagdo para o cargo, bem como com o exercicio das funcdes dos AD que se
consideram sensiveis, e cuja andlise se afiguraria conveniente aprofundar, no sentido de se
identificarem oportunidades de melhoria.

Contudo, tendo presentes as boas praticas inerentes a realizacdo de projetos de
investigagdo cientifica que preconizam a delimitacdo do ambito do trabalho, as restrigdes
de tempo que inviabilizam a realizacio de um trabalho de campo mais elaborado e
aprofundado, bem como as limitacdes definidas quanto a extensdao do trabalho escrito,
iremos concentrar-nos exclusivamente na identificacio do papel dos AD no
desenvolvimento das relagdes bilaterais, no ambito da prossecucdo das politicas de defesa
e diplomética do Estado, enquadrando-o no plano legal, funcional e hierdrquico e na
tentativa de esbocar um contributo’ para a definicio de objetivos para a rede de AD e da
criacio de um modelo de competéncias a implementar na rede de AD, tendo em
consideragao:

- Os tdpicos de investigagdo superiormente estabelecidos para o estudo do

tema em aprego;

> Naexpectativa de que este possa vir a ter aplicacdo pratica
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- Que as fungdes de natureza diplomdtica e militar desempenhadas por
Militares abrangem igualmente os “Conselheiros Militares™®, funcdes que
extravasam o ambito das relacdes bilaterais, pelo que ndo serdo estudadas

no contexto deste trabalho.

Objetivos da investigacao
Tendo em consideracdo o estabelecido na coluna “Contexto e objeto de estudo;
tépicos de investigacdo™ do documento intitulado “Temas para TI/CPOG - 2013/2014”
(IESM, 2013a), para a presente investigacdo definimos o Objetivo Geral (OG) e deste

deduzimos os Objetivos Especificos (OE) que constam da Tabela n.° 1 abaixo:

Tabela n.” 1 — Objetivo Geral e Objetivos Especificos
Fonte: (Autor, 2014)

OBJETIVO GERAL

“Caracterizar o papel dos Adidos de Defesa na prossecucao das Politicas de Defesa e
Diplomatica do Estado.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS
OE1: Descrever o enquadramento do papel dos Adidos de Defesa no plano legal,
funcional e hierarquico, no ambito da prossecucdo das Politicas de Defesa e
Diplomatica do Estado.

OE2: Contribuir para a defini¢dio dos Objetivos a implementar na rede de Adidos de
Defesa, na prossecuc¢do das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado.

OE3: Contribuir para a criacio de um modelo de Competéncias dos Adidos de Defesa a
implementar na prossecucio das Politicas de Defesa e Diplomdtica do Estado.

Procedimento metodologico
Para efeitos da realizacdo do presente trabalho seguimos as orientagdes da Norma
de Execucdo Permanente/Académica (NEP/ACA)-010 (IESM, 2013b) e para efeitos de
formatacdo a NEP/ACA-018 (IESM, 2012), ambas do IESM, atualmente em vigor.

No ambito das relacdes multilaterais, na ONU, NATO e UE.

“Com o tema proposto para a investigacdo, pretende-se que se identifique e delimite o papel dos Adidos
de Defesa na prossecucgdo das Politicas de Defesa e Diplomadticas do Estado, enquadrando esse papel no
plano legal, funcional e hierdrquico.”
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Conforme estabelecido na referida NEP/ACA-010, aplicimos o método cientifico
descrito no “Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais” (Quivy et.al., 2013), pelo que o

percurso metodolégico® adotado seguiu as sete etapas, agregadas nas trés fases descritas

no referido manual, nos termos esquematizados na Figura 1, abaixo.
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Fase lll - Verificacdo

Infarmagio

L+ Observagdo —| Analise —->< CONCLUSOES )
5 6 7

—

Figura 1 - Percurso metodolégico

Fonte: (Quivy et al., 2013, p. 48, Adaptado pelo Autor)

Quanto ao método de investigacdo adotado, basedmo-nos no método hipotético-
dedutivo e no correspondente modelo tedrico. Na fase da rutura definimos uma Questao
Central’ (QC) preliminar, procedemos a uma pesquisa preliminar e leitura da bibliografia
identificada sobre o tema e a realizacdo de entrevistas preliminares a especialistas na area
em estudo, visando explorar diversas perspetivas sobre a temdtica. Na etapa da
problemética comecamos a definir o quadro concetual, identificando os conceitos

essenciais, a sua relacdo com os OE e consequentemente com as Questdes Derivadas (QD);

¥ No Apéndice 1 apresenta-se a descricio mais detalhada do percurso metodolégico, desenvolvido em

conformidade com o método cientifico acima referido.

°  Ou “Pergunta de Partida”.
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para concluir a fase da constru¢do consoliddmos o modelo de analise'’, deduzindo as
hipéteses a validar.

Concluida a andlise preliminar do tema, com base no OG da investiga¢do afindmos
a QC, formuldmos trés QD e com vista a encontrar possiveis respostas para as QD e -
consequentemente - para a QC, tendo em consideracdo a andlise exploratdria entretanto
realizada, formulamos as Hipédteses (H) constantes na Tabela n° 2, abaixo, que ao longo do

estudo procuraremos validar.

Tabela n." 2 — Questdo Central, Questdes Derivadas e Hipdteses
Fonte: (Autor, 2014)

QUESTAO CENTRAL

“Como se caracteriza o papel dos Adidos de Defesa na prossecucio das Politicas de
Defesa e Diplomatica do Estado?”

QUESTOES DERIVADAS E HIPOTESES

QD1: Qual o enquadramento do papel dos Adidos de Defesa no plano legal, funcional e
hierarquico, no dmbito da prossecucdo das Politicas de Defesa e Diplomatica do
Estado?

H1: O papel dos Adidos de Defesa no plano legal, funcional e hierdarquico, encontra-se
definido num conjunto alargado de diplomas legais, sendo as relagoes de
dependéncia funcional as que apresentam maior grau de complexidade.

QD2: Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos de Defesa na prossecucio
das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado?

H2: Os Objetivos a estabelecer para a rede de Adidos de Defesa devem decorrer das
Politicas de Defesa e Diplomdtica do Estado e dos documentos que as
operacionalizam, podendo variar no tempo.

QD3: Que modelo de Competéncias dos Adidos de Defesa se pode implementar na
prossecucao das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado?

H3: O modelo de Competéncias a implementar deve ser composto pelo conjunto de
competéncias essenciais e pelo universo das competéncias consideradas desejaveis,
de forma a permitir deduzir o perfil de competéncias ajustadas a cada posto de AD,
devendo resultar de uma Andlise de Trabalho aplicada ao cargo de Adido de Defesa

Na fase da verificacdo procedemos a recolha de informacdo através de
questiondrios'' e da realizacdo de uma nova vaga de entrevistas'” de validacdo, bem como
de consultas bibliogrificas de novos autores reconhecidos que escreveram sobre topicos

especificos da temdtica, para validarmos os resultados a que famos chegando.

No Apéndice 2 apresenta-se o contetido essencial do modelo de analise.

Aplicados a atuais e antigos AD e a individualidades que considerdimos estarem adequadamente
sensibilizados para a problemdtica das politicas de defesa e diplomadtica do Estado, bem como para o
papel dos AD no dmbito da prossecucdo destas politicas.

A personalidades de reconhecida competéncia e notoriedade, com capacidade de visdo estratégica sobre o

emprego dos AD no ambito da prossecucdo das politicas de defesa e diplomaticas do Estado e com
experiéncia na Gestdo de Recursos Humanos dos Ramos das FFAA
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Consideramos que os depoimentos recebidos através das entrevistas realizadas ao
longo do trabalho evidenciam uma diversidade interessante de perspetivas e vieram
conferir consisténcia ao estudo desenvolvido.

Por fim encerrdmos a fase da verificacio do método de investigacdo, com a

producdo das conclusdes do estudo.

Organizacao do estudo

Este estudo compreende, para além da presente Introducdo, quatro capitulos e as
Conclusodes. No primeiro capitulo, procedemos a uma breve revisdo da literatura aplicada a
temdtica em andlise e sistematizamos o respetivo enquadramento teérico. No segundo,
descrevemos o enquadramento do papel dos AD no plano legal, funcional e hierarquico.
No terceiro, apresentamos um contributo para a definicdo dos Objetivos a implementar na
rede de AD e no quarto apresentamos um contributo para a criacio de um modelo de
Competéncias dos Adidos de Defesa a implementar na prossecucao das Politicas de Defesa
e Diplomética do Estado. No final, apresentam-se as principais conclusdes e
recomendacdes do estudo, concluindo-se sobre o processo de validagdo das hipéteses
enunciadas.

Como restricdo ao nosso trabalho, importa referir que durante as entrevistas e na
consulta de alguma da documentacdo disponibilizada, tivemos acesso a documentos e
informacdo que face a sua sensibilidade em alguns casos e a respetiva classificacdo de
seguranca noutros, nao os estamos autorizados a reproduzir no trabalho, facto que fragiliza

a argumentacdo e a defesa de algumas opcdes adotadas ao longo do trabalho.
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1. Revisao da literatura dedicada aos Adidos de Defesa
Como resultado da pesquisa documental preliminar realizada, para além de um
conjunto alargado de diplomas legais mencionados no capitulo seguinte (Convencgao de
Viena de 1961 e diplomas nacionais) que enquadram a acdo dos AD, sobre esta temdtica,
apenas se identificaram:
- Duas “Discussdes Dirigidas” realizadas no ambito de anteriores edi¢des do
Curso de Promocdo a Oficial General (CPOG), do IESM, subordinadas aos
temas:
(1) A Missdo do Adido de Defesa e a Cooperagdo, produzida por Alface
(2012).
2) A Politica Externa e a Politica de Defesa Nacional: O papel do
Adido de Defesa na articulacdo entre o MNE e o MDN, produzida
por Gomes (2010).
- Uma ficha produzida pela Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces (DCAF) intitulada “Adidos para a Defesa” (2008).
- Uma publicagdo designada por “Guia dos Adidos Militares acreditados em
Portugal”, produzida pelo Gabinete de Ligacdo aos Adidos de Defesa e
Militares (GLADM), do Centro de Informacdes e Seguranca Militar
(CISMIL), do EMGFA, que:
Tendo em consideracdo os objetivos deste trabalho, considerdimos importante
desenvolver os conceitos e expressdes essenciais utilizados ao longo do presente estudo,

pelo vamos em seguida analisar com a profundidade necessdria para o efeito, os seguintes

conceitos:
— Adidos de Defesa;
- Papel dos Adidos de Defesa
— Rede de Adidos de Defesa
a. O conceito de “Adido de Defesa”

O termo Adido decorre do termo francés “Attaché” que, de acordo com o
“Dicionario de Francés Online Michaelis”, este termo traduzido para Portugués significa,

entre outros: “Fixado, pessoa ligada a um servigo, adido (de Embaixada).” (Avolio, 2009)



ak O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Reminiscéncias histéricas

O cargo que hoje se designa por AD remonta ao século XVII, na época da Guerra
dos Trinta Anos, quando o Duque de Richelieu enviou oficiais militares ao exterior para
colaborarem com os poderes aliados na obtenc¢do de informagdes. Com a criacdo dos
impérios coloniais o papel dos Adidos ganhou relevo até que a sua utilizagdo se
generalizou nas relagdes internacionais. No inicio do século XX, o papel dos AD foi
consolidado pelo aumento do nimero de Estados, pela natureza cada vez mais complexa
dos sistemas de armas e pela importancia crescente das suas fun¢des no dmbito da recolha
de informagdes. (DCAF, 2008)

A titulo de exemplo, refira-se que a partir de 1901, os EUA colocaram vérios
oficiais na Embaixada de Téquio para colaborar na gestdo da crise relacionada com a
Guerra dos Boxers (1899-1901). A funcdo principal destes oficiais era compilar
informacdes uteis, aconselhar o Embaixador em assuntos militares e estabelecer a ligacao
entre o Exército dos EUA e as forcas imperiais Japonesas. Posteriormente, durante a
Guerra Russo-Japonesa de 1904-1905, os EUA nomearam Adidos para acompanharem a
evolucdo dos acontecimentos no terreno. (Lubin, A, 2014)

Em 1961, os direitos e responsabilidades dos diplomatas foram estabelecidos na
Convengao de Viena, tendo-lhes sido concedida imunidade diplomadtica, assim como aos
AD. As mudangas entretanto verificadas no contexto internacional de seguranca e defesa
com a Queda do Muro de Berlim e o final da Guerra Fria provocaram o alargamento das
func¢des dos AD que, justificaram o seu emprego em processos relacionados com a reforma
do setor de seguranca e da defesa em processo de democratizacdo em paises em vias de
democratizagdo, na colaboracdo a operacdes de apoio a paz e mesmo em operacdes de
gestdo civil de crises e de emergéncias. (DCAF, 2008)

O envolvimento dos AD na drea da seguranca, na compilacdo de informacdes que
possam contribuir para o controlo das novas ameacas € em a¢des no ambito da diplomacia
econdmica, sdo trés dreas atuais de investimento dos paises mais evoluidos.

A ampliacdo das fungdes dos AD tem implicado uma crescente especializacdo
técnica e politica dos Militares nomeados para o cargo, obrigando a ajustamentos nos

respetivos programas de preparacao.

10
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O entendimento atual do conceito de Adido de Defesa

Segundo a DCAF, o AD € um membro das FFAA que serve numa embaixada como
representante do sistema de defesa do seu pais no estrangeiro e que, na sua acdo no ambito
do cargo goza de imunidade e de estatuto diplomdtico. O AD ¢é essencialmente responsdvel
por tratar das relacOes bilaterais militares e de defesa entre institui¢des militares. Alguns
paises dispdoem também de outros Adidos que tratam de outros aspetos relacionados com a
seguranca, tais como migragao ou assuntos de justica. (DCAF, 2008)

No caso dos Estados Unidos da América (EUA), o cargo de AD é considerado de
elevada importincia para o entendimento entre os EUA e os seus aliados no ambito das
relacdes externas, bem como com outros paises. Os Adidos t€ém diversas fungdes
consideradas criticas no ambito das relacdes entre os EUA e os outros paises,
designadamente a diplomacia, coordenacdo, observagdo, elaboracdo de relatdrios e apoio.
aos servicos de Intelligence.

Ao longo da histéria recente, os AD tornaram-se extremamente valiosos para os
EUA em vérios conflitos (...) tentam obter informacdes relevantes para o seu pais que
permitam alertar o seu governo sobre eventuais ameagas, especialmente em periodos de
tensdo com outros paises. O facto de o cargo ser exercido por um Oficial de alta patente,
treinado para a guerra, confere-lhe vantagens perante um civil, na medida em que consegue
identificar aspetos relevantes que nao seriam evidentes, em condi¢cdes normais, para
aquele. (Lubin, A, 2014)

Segundo Pedrozo' (2014) nas Embaixadas do Brasil, sdo pontualmente solicitadas
colaboracdes ao AD que extravasam o ambito estritamente militar, designadamente para
tratarem de questdes relacionadas com a seguranga (tanto na vertente SafetyM como
Security”)..

No caso Portugués, a fungdo dos AD tem estado essencialmente orientada para as
questdes decorrentes das relagdes bilaterais militares, no ambito da politica de defesa e da
politica externa, constituindo-se como um instrumento muito relevante para o
desenvolvimento das relacdes externas da defesa, especialmente nos paises com que

Portugal mantém uma cooperacao bilateral estreita.

CMG Rogério Fortes Pedrozo, Adido de Defesa do Brasil, em Portugal.
Seguranca de pessoas e instalacdes contra sinistros (incéndiso, alagamentos, etc)

Seguranca de instalacOes, infraesturas e bens materiais contra a intrusdo, assaltos, agdes de sabotagem,
etc)

11
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Normalmente, o AD dispde de um gabinete de trabalho nas instalagdes da
Embaixada do pais acreditador. Nas Embaixadas maiores, o AD € o Adido Militar mais
antigo (graduado).

Segundo Correia “os membros das FFAA podem igualmente integrar missdes
militares em organizacdes regionais ou multilaterais, designadamente na ONU, na OTAN
ou na UE, ocupando cargos designados por “Conselheiros Militares” com atribuicdes de

natureza multilateral, estatuto que difere do de AD que desenvolve a sua atividade no

ambito das relacOes bilaterais, entre as instituigdes militares do seu pais e as do pais

acreditador.” (Correia, 2013)

O conceito de Adido Militar (ou “Adjunto do Adido de Defesa’)

O termo AD € muitas vezes empregue, inadequadamente, referindo-se de forma
abrangente aos representantes militares dos diversos Ramos das For¢as Armadas, no pais
acreditador. Este facto decorre de, no passado, ser frequente alguns paises indicarem para
as grandes Embaixadas, um adido militar para representar cada Ramo das For¢as Armadas,
entdo designados respetivamente por Adido Naval (no caso do representante da Marinha),
Adido Aerondutico (no caso do representante da Forca Aérea) e Adido Militar (termo
normalmente utilizado para designar o representante do Exército). Nos tultimos anos,
nomeadamente depois das crises internacionais iniciadas em 2008, verificou-se uma
retracdo generalizada dos dispositivos de Adidos, face aos constrangimentos or¢camentais,
transversais a todos os paises.

A propésito o Comandante Coelho da Palma'® referiu que “em 1997 foi iniciada a
redugdo do dispositivo e que a partir de 2005 a tendéncia se acentuou, com 0s sucessivos
governos a proceder progressivamente a reducdo do nimero de representantes nos
Gabinetes dos Adidos; chegdmos a ter Adidos Navais em Washington, em Paris e em
Madrid, mas j4 nao temos. Agora nestes postos s6 temos AD.” (Palma, 2013)

b. O papel dos AD

No ambito deste trabalho, entendemos por papel dos AD o resultado, numa
perspetiva de desempenho, da forma como o AD combina as suas competéncias pessoais

com as necessidades do cargo (missdo, funcdes e competéncias atribuidas).

16 Chefe do GLADM.

12
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c. A rede de AD Portugueses
Segundo a Dr.* Maria do Rosério Penedos, da DGPDN, “a designacdo de “rede de

z

AD” é excessiva uma vez que os AD ndo funcionam de facto em rede.” (Penedos, 2013)

A composi¢cdo da rede de AD (mais adequadamente designada por “dispositivo de

AD junto das representagdes diplomadticas nacionais”) tem variado ao longo do tempo, em
funcdo dos interesses nacionais em matéria de seguranca e defesa, das alteracdes
verificadas no contexto internacional e no quadro de relacdes bilaterais e multilaterais no
ambito das relagdes externas de defesa, e mais recentemente devido aos constrangimentos

orcamentais que tém afetado o Estado Portugués.” (Bicho, 2013)

Como podemos observar na Figura 1 que se segue, Portugal tem presentemente

. 17 . .
doze AD Residentes ' colocados nas diversas Embaixadas.
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Figura n.° 1 — Distribui¢do dos postos de Adidos de Defesa pelo Mundo
Fonte: (http://colorir-desenho.com/mapa-mundi-em-branco, 2014, adaptagido do Autor)

7 . = . N . .
Os AD Residentes sio os AD que se encontram integrados em permanéncia nas diferentes Embaixadas,

residindo no estrangeiro, podendo em alguns casos, acumular acreditacdes noutros paises proximos (por
exemplo o AD nos EUA acumula com o Canadd). .

13
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2. O enquadramento do papel dos Adidos de Defesa no plano legal, hierarquico e
funcional
Segue-se o enquadramento do papel dos Adidos de Defesa (AD), nos trés planos
acima referidos:
a. No plano legal

(1) Os diplomas enquadradores da acdo dos AD, que se consideram mais
significativos sdo, por ordem cronoldgica, os seguintes:

(a) A Convencgdo de Viena sobre as Relagcdes Diplomaticas, de 18 de
abril de 1961."

(b) O Decreto-Lei n.° 56/81, de 31 de margo;

(c) O Despacho n.° 95/MDN/91, de 31 de maio;

(d) A Portaria n.° 673/99, de 20 de agosto;

(e) A Portaria n.® 1001/99, de 10 de novembro;

(f) A Portaria n.° 1108/2000, de 27 de novembro;

(g) O Decreto-Lei n.° 232/2002, de 02 de novembro;

(h) A Portaria n.° 743/2004, de 30 de junho;

(i) O Despacho n.° 27676/2007, de 10 de Dezembro;

() A Lei Orgéanica n.° 1-A/2009, de 07 de julho;

(k) A Portarian.° 117/2010, de 02 de fevereiro;

(1) O Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro;

(m)O Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro;

(n) O Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de janeiro;

(o) A Portaria n.° 94/2012, de 04 de Abril.

2) No Anexo 1 apresenta-se uma sintese dos aspetos mais relevantes, de
cada um dos diplomas supra mencionados.

3) Dada a sua relevancia para a compreensdo do estatuto legal dos
Adidos de Defesa, nomeadamente no que concerne aos “privilégios e
imunidades” na perspetiva diplomatica, sublinha-se que no Artigo
1.°, a referida Convencao de Viena apresenta as seguintes definicoes:
(a) Na alinea a) “«Chefe de missdo» € a pessoa encarregada pelo

Estado acreditante de agir nessa qualidade;”

'8 A que Portugal aderiu através do Decreto-Lei n.° 48295, de 27 de Margo de 1968.
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(b) Na alinea b) “«Membros da missao» sdo o Chefe da missao e os
membros do pessoal da missdo;”

(c) Na alinea c) “«Membros do pessoal da missdo» s@o 0os membros
do pessoal diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do
pessoal de servico da missdo;”

(d) Na alinea d) “«Membros do pessoal diplomético» sao os
membros do pessoal da missdo que tiverem a qualidade de
diplomata;”

(e) Na alinea e) “«Agente diplomético» é tanto o chefe da missao
como qualquer membro do pessoal diplomético da missao;

Salvo melhor opinido, das defini¢des acima apresentadas, ndo resulta

claro qual o estatuto em que se inserem os Adidos de Defesa. Porém,

o Artigo 7° da Convencgdo estabelece que “(...) o Estado acreditante

poderd nomear livremente os membros do pessoal da missdo. No que

respeita aos adidos,"® militar (...), o Estado acreditador podera exigir

que os seus nomes lhe sejam previamente submetidos para efeitos de
aprovacdo”, donde se infere que os AD se integram, a luz do
Artigo 7° da Convencdo de Viena de 1961, no estatuto dos

membros do pessoal da missdo.'’

De acordo com o n.° 2 do Artigo 37° da Convengao em apreco, “Os
membros do pessoal administrativo e técnico da missdo, assim como
os membros de suas familias que com eles vivam (...) gozardo dos

privilégios e imunidades mencionados nos artigos 29.° a 35.°, com a

ressalva de que a imunidade de jurisdicdo civil e administrativa do
Estado acreditador (...) ndo se estenderd aos atos por eles praticados
fora do exercicio de suas fungdes;”

Ainda sobre a imunidade dos AD, afigura-se oportuno sublinhar que
a referida Convencdo de Viena estabelece nos artigos 29.° a 31° o

20
seguinte:

19 . . . . ~ S
Os sublinhados e os negritos assinalados neste pardgrafo sdo da iniciativa do autor.

20 . . , . . v, . . . .
Artigos que, como vimos atrds, integram o conjunto de privilégios e imunidades que se aplicam

igualmente aos AD.
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“)

®)

(6)

(a) “A pessoa do agente diplomético € invioldvel. Ndo podera ser
objecto de qualquer forma de detengcdo ou prisdo. O Estado
acreditador tratd-lo-4 com o devido respeito e adoptard todas as
medidas adequadas para impedir qualquer ofensa a sua pessoa,
liberdade ou dignidade.” (Artigo 29.°)

(b) “A residéncia particular do agente diplomético goza da mesma
inviolabilidade e protec¢ao que os locais da missdo. Os seus
documentos, a sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no
pardagrafo 3 do artigo 31.°, os seus bens gozardo igualmente de
inviolabilidade.” (Artigo 30.°)

(c) “O agente goza de imunidade de jurisdicdo penal do Estado
acreditador. Goza também da imunidade da sua jurisdi¢do civil e
administrativa (...).” (Artigo 31.°)

Em termos nacionais, “o Decreto-lei n.° 56/81, de 31 de margo, em

conjunto com as instrugdes para a sua execuc¢do, € considerado o

diploma orientador do enquadramento legal e da atividade dos AD”

(Palma, 2013). Estabelece no n.° 4 do seu Artigo 4° que “Os adidos

(...) fazem parte da missdo diplomdtica em que servirem e tém

estatuto diplomético” (Ministério da Defesa Nacional, 1981)

O Despacho n.° 27676/2007, de 10 de Dezembro procedeu a

atualizac@o do regime de abonos dos militares integrados em missdes

militares no estrangeiro, de acordo com as alteragdes introduzidas no
regime juridico do pessoal equipardvel do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros. (Ministérios das Financgas e da Administracdo Publica e

da Defesa Nacional, 2007).

De acordo com o Tenente-coronel (TCOR) Costa Ferreira, o diploma

acima referido ““é igualmente utilizado para efeitos da defini¢do da

precedéncia dos AD relativamente aos restantes membros das
missdes diplomaticas, e que conjugando o seu n.° 1 com o expresso

no Anexo do referido Despacho, equipara os Oficiais Superiores a

Conselheiro de Embaixada.” (Ferreira, 2013)

O Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro estabelece:

(Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2010)
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(a) No Artigo 2.°, que os AD sdo entendidos como “pessoal
especializado do Ministério dos Negodcios Estrangeiros”
(PEMNE);

(b) No Artigo 4° (Cargos) que os cargos dos PEMNE sao:

1. Diferenciados por fung¢des, referindo na alinea c) o
caso do “Adido” (n.° 3);

il. Distribuidos por dreas de competéncia, “conforme as
necessidades no Aambito da politica externa”,
prevendo na alinea c) a drea ‘“Militar” (n.° 4);

(c) No Artigo 6°, que o recrutamento do PEMNE ¢ feito “por
escolha de entre individuos que preencham os requisitos
gerais e particulares (...) competéncia técnica, (...) €
formacdo adequadas ao exercicio das respectivas funcdes
(...)” e “ sob proposta do membro do Governo que tutela o
sector em cuja drea se insere o cargo a prover’” (n.°2).

(d) No n.° 3 do Artigo 7° estabelece como requisito para o
cargo de adido “Que o recrutamento para o provimento de
cargos em funcdes militares é feito de entre funciondrios da
carreira com posto nao inferior a capitao com o curso de
Estado-Maior”.

b. No plano hierarquico
(D De acordo com alinea I) do n.° 1 do Artigo n.° 11 da Lei Orgénica21
n.° 1-A/2009, de 07 de Julho, compete ao Chefe do Estado-Maior-

General das Forcas Armadas (CEMGFA) “Dirigir a acao dos

representantes militares em representacoes diplomaticas no

estrangeiro, sem prejuizo da sua dependéncia funcional da

Direccao-Geral de Politica de Defesa Nacional.” (Assembleia da

Republica, 2009a)

) De acordo com o Comandante Palma, “todos os adidos estdo na

dependéncia hierarquica direta do CEMGFA”. (Palma, 2013)

3) Sem prejuizo para o referido no paragrafo anterior, a agdo dos AD no

terreno (no pais anfitrido) € objetivamente influenciada pela sua

! Lei Organica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas (LOBOFA).
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dependéncia do chefe da representacdo diplomatica (Embaixador)
enquanto tal, bem como no que concerne a sua dependéncia em

N 122’ B

relacio a orientacdo politica e gera (Ministério da Defesa

Nacional, 1981), situando esta (tendencialmente) no plano funcional.

c. No plano funcional

(D “Para além de cumprirem as diretivas do CEMGFA os AD
representam diretamente o CEMGFA e as FFAA Portuguesas junto
dos estados anfitrides e tratam dos assuntos que respeitam ao
EMGFA e aos Ramos das FFAA, mantendo com o CISMIL uma
ligacdo direta de vinculo militar e técnico.” (Palma, 2013)
De facto, o n.° 2 do Artigo 28.° (Missdo e atribuicdes) da Lei
Orgénica do EMGFA® estabelece que “cabe ao CISMIL, no 4mbito
das suas atribui¢des especificas (...): i) Coordenar as actividades dos
adidos de defesa, de acordo com orientagdes e directivas emanadas
pelo CEMGFA.” (Ministério da Defesa Nacional, 2009)
O diploma acima referido estabelece igualmente no seu Artigo 29°,
que o GLADM estéd integrado na estrutura organica do CISMIL.
(Ministério da Defesa Nacional, 2009)
Segundo o Comandante Palma, “na pratica, o CISMIL € o 6rgao de
estudo, centralizador e coordenador dos assuntos relativos aos AD,
competindo ao GLADM assegurar a coordenacdo dos assuntos
inerentes a atividade do pessoal diplomético militar acreditado em
paises estrangeiros, e em especial:
(1)  Apoiar, acompanhar e orientar o trabalho genérico dos Adidos;
(i1)) Propor medidas de melhor produtividade, representagdo,

protocolo e outras relativas a atuagdo dos gabinetes dos
Adidos.

(ii1)) Acionar os assuntos de protocolo (passaportes, beneplécitos,

etc.);

22 De acordo com 0 expresso no n.° 3 do Artigo 4°, do Decreto-Lei n.° 56/81, de 31 de margo.
Z Decreto-Lei n.° 234/2009, de 15 de setembro.
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(iv) Processar os assuntos correntes, incluindo as atividades de
representacio e deslocacoes;

(v) Receber, levar a despacho e acionar toda a correspondéncia de
e para os Adidos;

(vi) Diligenciar o apetrechamento dos Gabinetes;

(vii) Tramitar os processos relativos as férias dos Adidos;

(viii) Tramitar os processos inerentes a colheita de informagdes
relativas ao desempenho dos Adidos de Defesa, com vista a
eventual agraciamento de fim de comissdo.” (Palma, 2013)

2) Por outro lado, de acordo com o n.° 3 do seu Artigo 4° do citado
Decreto-Lei n.° 56/81, de 31 de mar9024, “cabe ao chefe da
representacdo diplomética a orientacdo politica e geral dos
adidos.” (Ministério da Defesa Nacional, 1981)

3) Importa ainda referir que, com crescente intervengdo do MDN na
area da CTM e das relagdes externas o Despacho n.° 95/MDN/91, de
31 de maio veio estabelecer no seu n.° 2 que os Adidos passavam a
“receber instrucoes e a comunicar diretamente com os Gabinetes
do Ministro e do Secretario de Estado da Defesa Nacional e com
as Direccoes Gerais do Ministério da Defesa Nacional sobre

assuntos de natureza politico-militar” e que “Sobre os assuntos

referentes a cooperacio técnico-militar com os paises africanos de

lingua oficial portuguesa essa comunicacdo € dirigida a Direcao-

Gcral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), entidade

responsavel pela coordenacio, execucido e acompanhamento da
politica e das acoes de cooperag?m.”25 (Ministério da Defesa
Nacional, 1991)

No ponto 3. do referido Despacho, recomenda-se que ‘“Para
assegurar a necessdria coordenacdo serd sempre dado conhecimento
ao EMGFA das comunicagdes dirigidas de e para o Ministério da

Defesa Nacional.” (Ministério da Defesa Nacional, 1991) Segundo o

* Que no entendimento do Comandante Coelho da Palma “juntamente com as Instru¢des para a sua
execugdo, € o diploma orientador da atividade dos AD”. (Palma, 2013)

25 . . . . ~ S
Os sublinhados e os negritos assinalados neste pardgrafo sdo da iniciativa do autor.
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(6)

Comandante Coelho da Palma, “importa que os AD tenham sempre
presente esta disposicdo e que, mesmo quando as solicitacdes do
MDN nao incluam o EMGFA como destinatdrio de informacao, as
respostas a dar devem incluir obrigatoriamente o CISMIL/GLADM
para conhecimento.” (Palma, 2013)

Entretanto, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 39/2008 de 28

de fevereiro, que definiu a “reforma do modelo de organizagcdo da

defesa e das Forcas Armadas” estabelece no n° 5) da alinea A) da

parte IIl - Principais medidas: “Reavaliar as atribuicoes e

dependéncia dos adidos de defesa no sentido da rentabilizacdo do

seu papel ao nivel politico-estratégico, para além do seu actual
exercicio de funcoes em matéria estratégico-militar. Para tal, os
adidos de defesa, mantendo a sua dependéncia organica do Estado-

Maior-General das Forcas Armadas, passam também a depender

Sfuncionalmente da DGPDN” (Conselho de Ministros, 2008)

Do citado Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro, no ambito

funcional, verifica-se que: (Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

2010)

(a) Do Artigo 2.° se infere que na dependéncia hierdrquica do
respetivo chefe de missdo, compete aos AD acompanhar as
atividades inerentes a sua drea especifica, defendendo as
politicas nacionais assumidas para a respetiva area, tratando
a informacgdo nesse ambito e articulando a sua execugdo
com as entidades sectoriais nacionais e com as autoridades
locais.

(b) O Artigo 3° especifica as funcdes e competéncias do
PEMNE.

Posteriormente o Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de Janeiro,

estabeleceu orientagdes relativas a integracdo harmoniosa dos dois

ambitos de atuacdo dos AD: dependéncia hierdrquica e organica do

CEMGFA e da articulacdo funcional com a DGPDN. O referido

Despacho definiu igualmente a missao, as atribuicoes gerais dos

AD, bem como orienta¢gdes em relacido a acdo dos AD em paises em
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que se encontram acreditados, com os quais Portugal desenvolve
uma cooperacio de defesa estruturada e acoes de CTM, no
ambito da Politica Externa de Defesa Nacional (PEDN). (Ministério
da Defesa Nacional, 2011)

Importa ainda sublinhar que através da alinea e) do n.° 2 deste
Despacho no papel dos AD adquiriu uma nova relevancia, ao

estabelecer como atribui¢des genéricas dos AD: “Contribuir para a

internacionalizacdo da economia portuguesa através da identificacio

de oportunidades de negdcio e recolha de informacdo em apoio as

iniciativas da Economia de Defesa, sancionadas pelo Ministério da

Defesa Nacional”, atribuicdio que ndo se encontra ainda
completamente assimilada face a leitura que se pode fazer dos
resultados obtidos a partir das respostas ao Questiondrio 1, aplicados
aos atuais e ex-AD.

7 A revisao do quadro legislativo da Defesa Nacional, confirmou a
dependéncia funcional dos AD da DGPDN, através da alinea c) do
n.° 2 do Atrigo 13° do Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro.

8) Mais recentemente, a Portaria n.° 94/2012, de 04 de Abril%, veio
estabelecer:

(a) Na alinea e) do seu Artigo n.° 3, que, a Direcdo de Servicos
de Relacdes Internacionais (DRI) compete, entre outros,
“Coordenar, de acordo com as orientacoes superiormente
definidas e sem prejuizo do disposto na alinea c) do artigo

4., a_acao_politico-estratégica dos adidos de defesa

colocados junto de missoes diplomaticas portuguesas no
estrangeiro’.

(b) Na alinea c) do artigo 4.°, que, a Direcdo de Servicos de
Cooperagdo Técnico-Militar (DCTM) compete, entre outros,

“Coordenar, em matéria de cooperacio técnico-militar, a

acio dos adidos de defesa nos paises da Africa

Subsaariana e em Timor-Leste, de acordo com as

* Define as competéncias das Direces de Servicos da DGPDN.
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orientacOes gerais superiormente definidas.” (Ministério da

Defesa Nacional, 2011)

Seguem-se extratos de algumas das entrevistas realizadas, relacionados com

o enquadramento funcional dos AD:

ey

2)

3)

“)

®)

Na opinido da Dr.* Rosario Penedos, “os AD tém-se revelado um
instrumento muito importante para o desenvolvimento das relacdes
externas bilaterais no ambito da defesa, especialmente nos paises
com que Portugal mantém uma cooperacdo estreita. Contudo, os AD
ndo tém fungdes no ambito diplomatico. O seu papel ndo tem sido o
que devia ser; pode evoluir. (Penedos, 2013)

Segundo a Dr.* Claudia Bicho27, “para além das suas competéncias
estritamente militares no ambito da Defesa, os AD nacionais
deveriam também relacionar-se com a DGPDN de forma mais
harmoniosa no ambito das relagdes externas, da Defesa ndo-militar,
de forma a potenciar os interesses nacionais no estrangeiro.” (Bicho,
2013)

“Na sua acdo os AD estido dependentes de uma articulagc@o funcional
entre o MNE, a DGPDN e o EMGFA, designadamente com o
GLADM e com a Divisdo de Planeamento Estratégico Militar
(DIPLAEM), havendo no entanto ainda passos a dar no sentido de
uma adequada integracdo nessa articulacdo”. (Bicho, 2013)

De acordo com o COR TIR Correia, “a articulagdo funcional dos
Adidos de Defesa com a DGPDN e com o MNE, bem como na sua
acdo estratégica poderd melhorar com base na formalizacdo dos
“canais” de ligacdo, deixando de ser informais, o que implica um
maior envolvimento da DGPDN na preparacdo e, sobretudo, na
interacdo com os Adidos.” (Correia, 2013)

O desempenho da fung¢do de AD encerra um nivel significativo de
complexidade, ndo sé porque o Adido representa as FFAA no

estrangeiro, inserido no Corpo Diplomadtico acreditado numa missao

7 Adjunta da Direcdo de Servicos de Relacdes Internacionais no MDN — DGPDN.
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de Portugal num pais acreditador, mas também pelas multiplas

dependéncias funcionais inerentes ao cargo. (Palma, 2013)

d. Sintese conclusiva

Em resposta a QD1, concluimos que o papel dos AD se enquadra,

ey

2)

No plano legal:

(a)

(b)

©)

(d)

(e

Na Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de

1961, que:

@) Prevé imunidade para o pessoal da missdo
diplomética de acordo com as fungdes, inferindo-se
que o estatuto legal do Adido de Defesa se enquadra
no dos membros do pessoal da missdao

(i1))  Estabelece que os AD gozam de privilégios e
imunidade diplomética, com a ressalva de que a
imunidade apenas se aplica aos atos praticados no
exercicio das funcgdes.

No Decreto-Lei n.° 56/81, de 31 de mar¢o (que em conjunto

com as instrucdes para a sua execucdo é considerado o

diploma orientador do enquadramento legal e da atividade

dos AD), que estabelece que os AD fazem parte da missdo
diplomadtica e tém estatuto diplomdtico

No Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro, que

estabelece que os AD sdo entendidos como PEMNE, para

além de definir (genericamente) a sua missao e fungoes;

No Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de janeiro, que define

a missao e atribui¢cdes dos AD no ambito da politica externa

de defesa;

No Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro que

estabelece a dependéncia funcional dos AD da DGPDN.

No plano hierdrquico:

(a)

Os AD dependem do CEMGFA, através do GLADM /
CISMIL;
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(b)

Compete a0 CEMGFA dirigir a acdo dos AD, sem prejuizo
da sua dependéncia funcional da DGPDN.

3) No plano funcional:

(a)

(b)

(©

(d)

Para além de cumprirem as diretivas do CEMGFA (diretas ou
através do CISMIL / GLADM, os AD representam
diretamente o CEMGFA e as FFAA junto dos estados
acreditadores e tratam dos assuntos que respeitam ao
EMGFA e aos Ramos das FFAA, mantendo com o CISMIL
uma ligacdo direta de vinculo militar e técnico.

No pais anfitrido, os AD dependem igualmente do Chefe da
Missdo Diplomatica a quem cabe a orientacao politica e
geral dos adidos.

Nas suas atividades, os AD devem ter sempre presente a
orientagdo politica do Embaixador, manté-lo informado sobre
as atividades que desenvolvem no ambito da respetiva missao
e coadjuva-lo nas matérias da sua competéncia técnica.

Na qualidade de PEMNE, compete aos AD acompanhar as
atividades inerentes a sua drea especifica, defendendo as
politicas nacionais assumidas para a respetiva area, tratando a
informagdo nesse ambito e articulando a sua execugdo com as
entidades sectoriais nacionais e com as autoridades locais.

Os AD dependem ainda do MDN, através da DGPDN e das
suas Dire¢des de Servigos, a DRI e da DCTM e recebem
instrugdes € comunicam diretamente com os Gabinetes do
Ministro e do Secretdrio de Estado da Defesa e Direcdes
Gerais do Ministério sobre assuntos de natureza politico
militar, designadamente da DGPDN.

A DGPDN ¢ a Dire¢cao do MDN de quem os AD dependem
funcionalmente sendo responsdvel pela coordenacao,
execuciao e acompanhamento das acdes no ambito das
relacoes bilaterais ¢ da CTM com paises africanos de
lingua oficial portuguesa. No que respeita as suas Dire¢des

de Servigos:
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i. A DRI coordena a acao politico-estratégica dos
AD;

1. A DCTM coordena, em matéria de CTM, a acdo
dos AD nos paises da Africa Subsaariana e em
Timor-Leste..

(e) Com o Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de janeiro, os AD
passaram a ter atribui¢des genéricas no ambito da Economia
de Defesa.

(f) De acordo com o apurado nas entrevistas, a articulacdo
funcional entre o MNE, o MDN/DGPDN e o EMGFA, da
acdo dos AD, evidencia margem para melhoria.

Confirma-se assim que o papel dos Adidos de Defesa no plano legal, funcional e
hierarquico, se encontra definido num conjunto alargado de diplomas legais, sendo as
relacdes de dependéncia funcional as que apresentam maior grau de complexidade, o que

valida a H1.
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3. Objetivos a implementar na rede de Adidos de Defesa, no ambito da

prossecucao das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado

“Ndo se gere o que ndo se mede, ndo se mede o que ndo se define, ndo se
define o que ndo se entende, ndo hd sucesso no que ndo se gere”

(William Edwards Deming)

a. Notas introdutérias

Sendo fundamental definir o entendimento quanto ao conceito de “rede de AD” a
adotar no desenvolvimento deste capitulo, assumimos como orientagao que se pretende que
o dispositivo de AD se transforme num “conjunto integrado de AD que atua de forma
concertada, com base numa estratégia superiormente definida, constituindo uma estrutura
com um padrdo cultural, comportamental e procedimental proprio, que partilha informagao
relevante em tempo real através de relacionamentos horizontais e verticais, e que faz
circular elementos materiais e / ou imateriais entre os seus elementos, de forma a cumprir a

. L, . . . R}
sua missio em beneficio dos interesses nacionais.”?

b. Enquadramento

Atendendo a que o nosso tema refere expressamente a “prossecugdo das Politicas
de Defesa e Diplomética do Estado”, importa referir que, segundo Rita® (2013), apenas
numa perspetiva muito abstrata, poderemos considerar a existéncia de uma Politica
Diplomitica. A Diplomacia® “é uma das dimensdes da Politica Externa (PE), podendo ser
igualmente entendida como uma ferramenta dedicada a planear e executar a PE definida
pelo Governo, por meio da acdo de diplomatas. “ (Rita, 2013) Assim, doravante
passaremos a utilizar a expressdo “Politicas de Defesa e Externa do Estado” (PDEE) em
substituicao de “Politicas de Defesa e Diplomética do Estado”

Alinhadas com o estabelecido na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), as

PDEE encontram-se estabelecidas no Programa do Governo (PG), que estabelece os

objetivos relativos a DN no Capitulo 1 e os da PE no Capitulo 4.

¥ Conceito que ndo é o que estd presentemente a ser aplicado.
*  Diplomata de carreira.

%" “Uma diplomacia eficaz ¢ parte fundamental do poder dos que ndo tém poder.” (Moreira, 2009)
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Relativamente a PDN, a Lei de Defesa Nacional (LDN) estabelece que esta integra
os principios, objetivos, orientacdes e prioridades definidos na CRP, na LDN, no PG e no
CEDN. (Assembleia da Republica, 2009b)

A estratégia nacional e os objetivos setoriais da Defesa encontram-se definidos no
CEDN.

O Plano Anual de A¢ao Externa no ambito da Defesa (PAAEAD) (emitido pelo
MDN) operacionaliza objetivos setoriais, tendo por finalidade a promocao da unidade da
acdo externa no dominio da DN. (Ministro da Defesa Nacional, 2014)

Quanto a PE portuguesa, é preparada e executada pelo MNE no ambito da sua
missdo definida no Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de dezembro. Das suas atribui¢des
destaca-se a coordenag¢do dos outros organismos da Administragdo Publica (AP) em
matéria de relagdes internacionais, a defini¢do, coordenacao, acompanhamento e avaliacao
da politica de cooperacdo, especialmente com os PALOP e Timor—Leste e da acdo de
outros ministérios, servicos e organismos da AP. (Ferreira, 2013)

No Anexo 2 apresenta-se um Corpo de Conceitos Politicos aplicdveis neste
contexto e apresentam-se 0 PAAEAD para 2014.

Conforme vimos anteriormente, a missao, atribuicdes e funcdes dos AD encontram-
se definidas no Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de janeiro e no Decreto-Lei n.°
127/2010, de 30 de novembro. Afigura-se-nos que estes diplomas interpretam os AD numa

perspetiva meramente instrumental e ndo estratégica, (centrada nos Adidos e ndo na “rede

de AD”), evidenciando margem para progressao em termos de clarificacdo sobre o que se
pretende da rede de AD.

No Anexo 3 apresenta-se um extrato comentado do Despacho n.° 01/MDN/2011, de
05 de Janeiro, com uma descricdo sintética do conteido do diploma e uma breve
apreciacdo sobre a sua operacionalizacdo. O Despacho em apreco tem a virtude de
sistematizar a missdo, atribuicdes gerais e especificas dos AD, contudo o conjunto de
atribuicdes estabelecidas neste documento afigura-se ambiciosa, face aos meios
proporcionados aos AD.

No Anexo 4 apresentam-se os extratos mais relevantes do Decreto-Lei n.°

127/2010, de 30 de novembro, relativos as fungdes dos AD, na qualidade de PEMNE.
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c. Descricao da metodologia a aplicar
(D) Recolha de dados
A recolha de dados de suporte a nossa proposta assentou na pesquisa dos diplomas
legais aplicaveis, na realizacdo de entrevistas preliminares e de validag¢do e nas respostas a
dois questionarios abaixo descritos.

A metodologia adotada assemelha-se a uma analise de trabalho na medida em que

nos permitiu recolher informacao a partir dos atuais e ex-AD e de uma série de entidades
que com eles se relacionam, tendo-se recolhido um leque muito abrangente de informacao
sobre os Objetivos a implementar e as Competéncias mais relevantes que os AD devem
deter, bem como sobre as dificuldades sentidas pelos AD no desempenho das funcoes.

As entrevistas preliminares realizadas, permitiram identificar pistas para o estudo e
para a elaboracdo dos questiondrios, designadamente no que respeita aos dados a obter
relativos aos objetivos a definir.

Foram realizadas 8 (oito) entrevistas exploratérias (preliminares) e 12 (doze)
entrevistas de valida¢do / consolidag¢do dos resultados do trabalho, cujo guido se apresenta
no Apéndice 3.

Numa perspetiva de “benchmarking” realizdmos entrevistas aos AD de cinco paises
amigos (Brasil, EUA, Alemanha, Espanha e Franca), que foram muito tuteis numa
perspetiva de comparagao da forma como € exercido o cargo no contexto dos seus paises.
No Apéndice 4 apresenta-se o respetivo guido.

Com base nas entrevistas e na pesquisa bibliografica realizada, foram produzidos e
colocados na plataforma moodle do IESM dois questiondrios diferentes, cujos links foram
enviados por email, para dois universos distintos:

- Para os atuais doze AD e vinte e dois ex-AD que desempenharam fungdes

nos ultimos cinco anos, constituindo um universo de trinta e quatro Oficiais.
Apenas obtivemos enderecos eletrénicos de vinte e sete uma vez que sete
dos ex-AD ja ndo se encontra ao servi¢o, impossibilitando a obtencao dos
seus enderecos eletronicos pelas vias formais. Passaremos a designar o

questiondrio enviado para este universo por Questionario 1, apresentando-

se no Apéndice 5 um exemplar.
- Para quarenta e cinco Auditores do atual CPOG e do Curso de Defesa
Nacional (CDN) 2012/2013, por nés considerados com a sensibilidade

adequada, para se pronunciarem sobre as questdes colocadas. O questiondrio

28



ak O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

enviado para este universo serd designado por Questiondrio 2,

apresentando-se no Apéndice 6 um exemplar.

O Questiondrio 1, integra uma pergunta aberta sobre os Objetivos a implementar na
rede, questdes sobre as Competéncias que os AD devem deter e sobre os Contetidos que
devem constar no programa de preparacdo dos AD, bem como um conjunto alargado de
outras questdes - conforme determinam as boas praticas das “Anélises de Trabalho™' - que
visam tentar perceber as dificuldades sentidas pelos AD no desempenho das fung¢des.

O Questiondrio 2, é mais curto, integra apenas os trés primeiros conjuntos de
questdes acima mencionadas sobre o Questiondrio 1.

Para efeitos de validag¢ao da consisténcia das respostas aos questiondrios, atendendo
a pequena dimensdo>” do universo dos atuais e ex-AD aplicdmos a funcdo “Curtose”, que
nos dd uma indicac@o da intensidade da frequéncia das respostas na vizinhanca do valor
central. A inten¢cdo € conferir consisténcia as conclusdes a retirar, validando apenas as
respostas que evidenciam uma cultura unanime ou um tragco comum ao grupo dos
entrevistados. Para as respostas sobre os objetivos a implementar na rede de AD, este
aspeto ndo foi relevante, uma vez que a questdo foi colocada através de uma pergunta
aberta.

2) Metodologia para a definicao do objetivos

Os Objetivos a implementar na rede de AD - na perspetiva da rede de AD e nao na

dos AD individualmente - na prossecucao das PDEE deverdo ser os que no seu ambito de
interven¢do concorrem para a operacionalizacdo das referidas politicas.

A metodologia que adotaremos para, posteriormente apresentarmos a nossa

proposta de objetivos gerais a implementar € a seguinte:

- Analisar os diplomas legais e documentos com eventual interesse para a
defini¢do dos Objetivos a implementar na rede de AD e identificar as areas
de intervencdo decorrentes das politicas acima referidas e dos respetivos
objetivos estratégicos que se enquadram no dmbito de interven¢do dos AD;

- Integrar os contributos considerados relevantes decorrentes das entrevistas

realizadas e dos questiondrios aplicados.

Conceito desenvolvido no Anexo 8.

32 . . e eqe . ..
O que tecnicamente inviabiliza que a amostra estudada possa ser considerada estatisticamente
significativa.
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Segue-se a descricdo de cada um dos passos acima descritos. Dadas as restricdes
impostas a extensdo do trabalho e o tempo disponivel, ndo serd possivel deduzir os
objetivos especificos, as metas e indicadores, trabalho que em contexto real deveria ser
realizado.

Limitac6es do estudo

A limitagdo mais relevante foi a acima referida dimensao do universo dos atuais e
ex-AD. Importa sublinhar que esta limita¢do € um facto incontorndvel, na medida em que a
generalidade dos ex-AD ja ndo se encontra ao servico, o que impediu a obtencdo dos seus

enderecos eletronicos pelas vias formais.

d. Aplicacao da metodologia definida

(1) Analise dos diplomas legais e de documentos com eventual
interesse para a definicao dos Objetivos a implementar na rede
de AD

Conjugando o potencial de interesse do seu contetido com as restricdes relativas a
extensdo do trabalho e ao tempo disponivel, analisdmos o conteido dos documentos, que
constam na Tabela n.° 3. Concluimos que os documentos com interesse pratico para o
nosso trabalho sdo apenas os que se seguem, apesar do conteido da generalidade dos
restantes - nomeadamente dos mais recentes - se apresentarem alinhados com o do CEDN

- CEDN 2013

- PAAEAD, do MDN;

— PE do Estado

Da andlise dos vetores de acdo estratégica definidos no CEDN 2013, verifica-se
que, o contributo essencial deste documento para o nosso trabalho se concentra™ no Vetor
1. (I) Exercer soberania, neutralizar ameacas e riscos a seguranca nacional, que se
decompde nas seguintes quatro linhas de acdo estratégica, nas quais nos iremos focar para
definirmos os objetivos para a rede de AD:

— “1.1. Defender a posicao internacional de Portugal;

— 1.2. Consolidar as relacdes externas de defesa;

— 1.3. Valorizar as informagdes estratégicas;

33 L ~ o
Sem prejuizo de na sua agdo, os AD poderem contribuir indiretamente para os outros vetores.
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— 1.4. Adequar as politicas de seguranca e defesa nacional ao ambiente

estratégico.” (Conselho de Ministros, 2013)

Tabela n.’ 3 — Lista dos diplomas legais e outros documentos consultados
para efeitos da defini¢do dos Objetivos da rede de Adidos de Defesa
Fonte: (Autor, 2014)

Constitui¢do da Republica Portuguesa;

.

) Programa do XII Governo Constitucional;

3. Grandes Opcoes do Plano para 2014 (Lei n.” 83-B/2013, de 31 de dezembro);

4. Lei de Defesa Nacional (Lei Oregénica n.° 1-B/2009, de 07 de Julho);

5 Politica de Defesa Nacional (integra os principios, objetivos, orientacdes e
prioridades definidos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na presente
lei, no Programa do Governo e no CEDN);

6. Politica Externa do Estado (extraida do Programa de Governo);

. Grandes Opcoes Conceito Estratégico de Defesa Nacional, de 2013 (apresentadas
pelo Governo a Assembleia da Republica, em 02 de janeiro de 2013)

8. Conceito Estratégico de Defesa Nacional, de 2013 (RCM 19/2013 de 05 de abril);

i ¥ Plano Anual de Acdo Externa no ambito da Defesa para 2014 (aprovado pelo

MDN., em 19 de dezembro de 2013);
10. Despacho n.” 01/MDN/201 1, de 05 de janeiro;
11. Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro;

12 Lei Organica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas (Lei Orgénica n.® 1-
A/2009 de 07 de julho);
13, Reforma “Defesa 20207: Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa

Nacional e nas Forcas Armadas (anexa ao Despacho n.” 7527-A/2013, de 31 de
maio, do MDN);

14. Conceito Estratégico da Cooperagiio Portuguesa 2014-2020 (aprovado pela RCM
n.° 17/2014, de 27 de fevereiro de 2014);

1’5 Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento (aprovada pela RCM n.”
73/2009, 16 de julho de 2009);

Uma andlise detalhada do conteido do PAAEAD, revelou que este estd
exclusivamente dedicado aos objetivos da linha de a¢do 1.2 do Vetor 1 do Capitulo VI do
CEDN. Admitindo-se a hipdtese de as restantes linhas de acdo do referido Vetor 1,
puderem conter objetivos a implementar na rede de AD, a nossa andlise subsequente
concentra-se apenas no referido Vetor 1 do CEDN, reconhecendo-se no entanto o mérito
do PAAEAD na promocao da unidade da ac@o externa no dominio da DN.

Assim, no Anexo 5 apresenta-se uma matriz de avaliacdo da aplicabilidade das
linhas de acdo estratégica do Vetor 1 do Capitulo VI (Conceito de agdo estratégica

nacional) do CEDN, aos Objetivos a implementar na rede de AD.
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Quanto a PE, segundo o Major Mendes Cavaco™ o MNE assumiu que os objetivos
estratégicos da politica externa nacional sdo os definidos no PG. (Cavaco, 2014) Assim, no
Anexo 6 apresenta-se a matriz de avaliagao da aplicabilidade dos objetivos estratégicos da

Politica Externa aos Objetivos a implementar na rede de AD.

2) Apresentacio e analise dos resultados obtidos a partir dos

questionarios e das entrevistas

Questionarios:

No Apéndice 8 e 9 apresentam-se os resultados do tratamento das respostas aos
questiondrios, com “Taxas de respostas” de 59,3% e 62,2%, para os Questiondrios 1 e 2,
respetivamente. Segue-se uma sintese dos aspetos mais relevantes das respostas recebidas:

a. A pergunta “Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos

de Defesano ambito da prossecucao das Politicas de Defesa e

Diplomaticas do Estado?”

- Nao resultaram contributos relevantes para a defini¢ao dos objetivos
a implementar na rede de AD, por serem, em regra, descritos na
perspetiva das suas funcdes e atribuicoes.

- Apenas 12.5% dos atuais ou ex-AD e 32.1% dos Auditores

mencionam o objetivo de “Funcionar em rede”;

— Apenas 37,5% dos atuais ou ex-AD e 28.5% dos Auditores se

referem a acdes no ambito da “Economia de Defesa”.

NOTA: Os resultados acima referidos refletem que estes universos nao estao

sensibilizados para estas duas dimensdes (“Funcionar em rede” e

“Economia de Defesa”)

b. Solicitados a ‘“Enumerar, por ordem decrescente de importancia, os 5
(cinco) fatores / aspetos que mais tém dificultado a sua acdo como
Adido de Defesa”, a generalidade das respostas aponta para a indefinicao

de objetivos e de prioridades de agdo.

3% Assessor Militar da DGPE do MNE
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Contributos decorrentes das entrevistas

Seguem-se os depoimentos considerados mais relevantes neste contexto:

“Os atuais AD nao operam presentemente em rede; apenas circunstancialmente

os AD comunicam entre si, nomeadamente quando os unem ligagdes de amizade ou
proximidade. N@o o fazem de forma a concorrerem, em conjunto, para um dado efeito ou
resultado. Mas afigura-se evidente, que o Pais poderia retirar beneficios se os AD
funcionassem, de facto, em rede.” (Pinto, 2014)

“Os objetivos dos AD variam no tempo, em funcdo de diversos fatores e das
necessidades conjunturais no ambito das Politicas de Defesa Nacional, da Politica Externa

e dos Interesses Nacionais. Para além dos objetivos gerais comuns a toda a rede de

Adidos e que visam, genericamente, defender os interesses nacionais, considero que
haverd que definir objetivos especificos para cada Adido (do género de Carta de Missao,
em funcdo do pais e drea geoestratégica onde vai prestar servico.” (Pecorelli, 2014)

“Os AD nao recebem “Carta de Missao”; quando destacam, apenas recebem
orientagdes verbais. Por vezes fazem pouco porque nada lhes € pedido. A sua agdo também
depende muito do Embaixador; s6 alguns sabem aproveitar bem a acdo dos AD. A questdo
das dependéncias e a forma como se veicula a informacao sao dois aspetos muito sensiveis;
o AD tem que ter muito bom senso. ” (Fernandes, 2014)

“Os AD té€m basicamente trés funcdes: gerarem confianga junto dos seus
interlocutores militares de forma a estabeleceram uma boa rede de relagdes (“Confidence
Building Measures”) de forma a compilarem informacdes relevantes para o interesse
nacional e divulgar o Pais.” (Silva, 2014)

“E necessario_identificar o _que se quer que os Adidos facam no terreno. E

necessario definir os objetivos. As necessidades ndo sdo identificadas com regularidade e

com suficiente antecedéncia; os pedidos aos Adidos sdo apresentados de forma ad-hoc”.
(Clero, 2014)

“Nao existem objetivos claramente definidos a atingir entre as FFAA de Portugal e
dos outros paises no ambito da Defesa; sdo definidos caso a caso, em funcdo do pais
acreditador. Existem poucos Acordos-Quadro de Cooperagdo bilateral; os poucos que
temos sao no ambito da CPLP.” (Pereira, 2014)

“Falta-lhes uma Carta de Missdo especifica para cada posto e o MDN devia ter uma

orientagdo estratégica para cada caso. De forma a potenciar a sua presenca no exterior,

julgo que seria apropriado estender as fun¢des dos AD de forma a abranger a Diplomacia
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de Defesa e a Diplomacia Econdmica. Para isso eles precisam de saber qual o retorno

pretendido e as dreas a explorar.” (Penedos, 2013)

“Embora a drea da Seguranca nio faca parte da acdo especifica dos AD, € uma
area onde os AD poderdo eventualmente vir a colaborar no futuro, se forem criadas as
necessdrias condi¢des para o efeito.” (Clemente, 2014)

“Acompanhar o Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa, no ambito da
seguranca e defesa e as atividades dos parceiros da CPLP, no ambito do Centro de Anélise
Estratégica” (Pereira, 2014)

“A rede de AD Franceses integra nos seus objetivos estratégicos: recolher
informacdes, numa perspetiva de boas-praticas no ambito da Defesa e divulgar as
capacidades militares francesas com potencial interesse para o pais anfitrido.” (Escarras,

2014)

e. Proposta de Objetivos a implementar na rede de Adidos de Defesa

"Os AD nao tém que fazer diplomacia a ndo ser no ambito das suas

competéncias formais. (Pinto, 2014)

Conforme reconhecido pelo Despacho n.° 01/MDN/2011 “a especificidade da
realidade politico-estratégica e dos imperativos estratégicos militares e a diversidade dos
interesses portugueses em cada pais onde os nossos adidos de defesa prestam fungdes
requerem o desempenho de tarefas e actividades também diferenciadas.” (Ministério da
Defesa Nacional, 2011)

Assim, na sequéncia da andlise desenvolvida nos Anexos 5 e 6, propomos 0s

objetivos gerais® a implementar na rede de AD na prossecu¢do das PDEE, constantes na

Tabela n.° 4 abaixo.

Destes objetivos deverdo decorrer objetivos especificos para cada posto de AD,
suscetiveis de variar no tempo em fung¢do da conjuntura regional. Dadas as restri¢des
impostas a extensdo do trabalho e o tempo disponivel, ndo nos é possivel deduzir os
objetivos especificos (decorrentes dos OG), as metas e indicadores, trabalho que em

contexto real deveria ser realizado.

35 .
Transversais a todos os postos de AD.
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Em complemento dos objetivos gerais acima propostos, os AD deverdo assumir os

objetivos particulares aplicdveis ao seu contexto, assinalados nos Anexos 5 e 6.

Embora, alguns entrevistados preconizem que os AD devem passar a intervir no
ambito da diplomacia econdémica, somos de opinido de que esta matéria tem agentes
especificos e extravasa claramente o atual ambito de intervencdo dos AD, que ndo t€ém
preparacao especifica para este efeito. Contudo, o potencial decorrente da sua experi€ncia
de vida, preparacdo cognitiva e da capacidade de adaptacdo que é apandgio dos militares
que por estatuto podem ser nomeados para as fungdes de AD, permite-lhes, com a devida
preparagdo, desenvolver capacidades em areas para que ndo estdo no seu ADN, como € o

caso da diplomacia econémica.
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Tabela n.° 4 — Proposta de Objetivos Gerais a implementar na rede de Adidos de Defesa

Fonte: (CEDN 2013; Programa do XII Governo Constitucional, 2011, adaptacdo do Autor)

N.” Objetivos Gerais da rede de Adidos de Defesa DGCUHTE“‘? e

referéncia

l. | Atuar de forma concertada, cooperando proactivamente entre | Pressuposto nosso
os elementos do dispositivo de forma a consolidar a rede de
AD e a potenciar o esforco desenvolvido na drea da Defesa,
em beneficio nacional.

2. | Participar ativamente em missdes que contribuam para a paz | CEDN - Vetor 1
e a seguranca internacional, no ambito de organizagdes | (CAP. VL # 1.1.)
internacionais a que (Portugal) esta vinculado;

3. | Intensificar as relacdes com os Estados com comunidades | CEDN - Vetor 1
portuguesas, com os paises com uma forte presenca cultural | (CAP. VL # 1.1.)
portuguesa e com os Estados de origem das comunidades de
imigrantes residentes em Portugal;

4. | Potenciar as oportunidades no dominio da economia de | CEDN - Vetor |
defesa; (CAP. VL # 1.2)

5. | Reforcar a capacidade das informacdes como instrumento de | CEDN - Vetor 1
identificagdo de oportunidades de afirmacdo da presenca | (CAP. VL # 1.3.)
portuguesa que contribuam para a seguranca nacional,
tirando partido de valores imateriais como a lingua e a
cultura, a democracia e o respeito pelos direitos humanos;

6. | Contribuir com informacdes sobre eventuais ameacas a | CEDN - Vetor 1
seguranca de Portugal ou dos seus aliados; (CAP. VL #1.4.2)

7. | Afirmar a nossa lealdade & alianga atlédntica, no compromisso | PE
pela seguranca e estabilidade internacional, assim como a
defesa perante as novas ameacas;

8. | Ter em especial atencgio o exercicio do mandato no Conselho | PE
de Seguranca das Nacdes Unidas, reforcando a imagem do
Pais como um Estado empenhado na paz e na resolugio dos
conflitos internacionais;

Q. | Revalorizar as comunidades de portugueses, residentes no | PE
estrangeiro, tanto as tradicionais como as mais recentes, que
representam um valor estratégico da maior importincia para
Portugal, nas componentes financeira, economica, cultural,
social e politica.

Para que o dispositivo de AD passe a funcionar de forma consistente nos termos
acima descritos, importa:

- Visdo, determinagdo e empenhamento das chefias no processo de mudanga;

- Que se realize periodicamente (sugere-se mensalmente) um brifingue, por
tele-conferéncia, para que todos os AD possam estar informados das
preocupacdes e das prioridades de todos os outros, € possam conhecer, em
grupo, as preocupagdes e prioridades do MDN, do MNE, do CEMGFA e da
DGPDN.
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- Que o programa de preparacio dos AD seja ajustado de forma a
proporcionar-lhes as competéncias adequadas para o desempenho de
fungdes no ambito da Economia de Defesa, que como vimos atrds se trata de
uma area de intervencdo que nao estd ainda adequadamente consolidada na
acao efetiva dos AD.

- Passara a realizar um brifingue de situacdo mensal (ateng¢do ao fuso horarios
dos elementos da rede; definir uma hora conveniente, tendo em
consideracdo os AD que se encontram em fusos mais desfasados (Timor,
EUA e Brasil)

Visando validar os resultados obtidos neste estudo, recomenda-se que seja

elaborado um novo estudo orientado para um universo mais alargado de AD e de ex-AD e
eventualmente de Oficiais com o CPOG e de ex-Auditores do CDN, de forma a que o

estudo se possa basear numa amostra estatisticamente representativa.

f. Sintese conclusiva

A missao, atribui¢des e fungdes dos AD encontram-se definidas no Despacho n.°
01/MDN/2011, de 05 de Janeiro e no Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro.

Os AD tém como fungdes principais representar o seu pais e as For¢as Armadas e
manter contactos com as instituicoes militares do pais anfitrido visando a troca de
informacdes e a cooperacdo militar entre os dois estados. Cumpre-lhe igualmente apoiar o
Embaixador em questdes da Defesa e de natureza militar, informar o Governo sobre
eventual evolucdo na drea da politica militar e de seguranca do pais anfitrido e mediar
contactos com a industria de armamento na perspetiva de contribuir para a identificagcao de
oportunidades no dmbito da projecdo externa da industria de DN, no dmbito da Economia
da Defesa. Os AD acreditados em paises com os quais Portugal desenvolve uma
cooperacdo de defesa estruturada e em paises onde se desenvolvem agdes de CTM, t€m
atribui¢des fungdes especificas nestas areas.

As respostas as entrevistas realizadas e os questiondrios aplicados vieram a
evidenciar que os AD Portugueses ndo operam em rede e que ndo estd claro para todos os
intervenientes se (ou que) que esse deverd ser o caminho a prosseguir, em beneficio dos
interesses nacionais. Contudo no desenvolvimento deste Capitulo, assumimos como
orientacdo - que se traduziu num dos Objetivos definidos - que o dispositivo de AD deve

passar a operar em rede, mantendo o atual ambito de intervengdo.

37



<,

Ji.
i 24

ak O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Na Tabela 3 apresentamos os objetivos gerais que propomos que sejam
implementados na rede de AD. Estes objetivos decorrem da PDN (e do documento que a
operacionaliza, o CEDN) e da PE. No caso da PE o MNE a assumiu como Objectivos
estratégicos os do PG. Caso a PDN ou a PE mudem, com uma eventual mudanca de
Governo ou de PG, os objetivos deverdo ser ajustados em conformidade.

Para validar os objetivos propostos € importante que sejam corretamente
identificadas as necessidades e o que de facto se pretende que resulte (efeitos / resultados)
da acdo dos AD.

O PAAEAD, plano que vem operacionalizar a acdo externa no ambito da Defesa,
tem o mérito de promover a unidade da acdo externa no dominio da DN, orientacdo
fundamental para a coordenacdo e geracao de sinergias nesta acao.

Concluimos que a H2, levantada no inicio da presente investigacdo, foi validada,
confirmando que os objetivos a estabelecer para a rede de Adidos de Defesa, devem
decorrer das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado e dos documentos que as
operacionalizam, podendo variar no tempo, designadamente com possiveis alteragcdes
introduzidas nos programas de Governo na PE

Confirma-se assim que os objetivos a estabelecer para a rede de Adidos de Defesa,
devem decorrer das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado e dos documentos que as

operacionalizam, podendo variar no tempo, o que valida a H2.
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4. Modelo de competéncias a implementar na rede de Adidos de Defesa, na

prossecucao das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado

“No atual contexto da sociedade do conhecimento, a gestio de
competéncias vem proporcionar um novo modelo de gestdo das pessoas

(...).7
(Ceitil, 2007, p. 46)

a. Notas introdutérias

Para ser eficaz, o “modelo de competéncias” a implementar deve estar alinhado
com os objetivos da rede de Adidos, com a missdo e com as fun¢des a desempenhar pelos
AD.

Na pesquisa documental efetuada apurdmos que a Descri¢do do Cargo (DC) *® estd
definida num conjunto de documentos que integram o PEMGFA/PES 400 — SUP
(publicacao confidencial do EMGFA). Com as entrevistas realizadas confirmdmos que este
documento € utilizado como referéncia no processo de selecio dos Militares cujos nomes
sao submetidos ao Chefe do Estado-Maior dos Ramos, para efeitos da escolha do Militar a
propor ao CEMGFA para efeitos de nomeacao.

Consultados os documentos que constituem a DC verificimos que estes definem as
“Fungdes e Responsabilidades”, as qualificagdes para o cargo consideradas “Obrigatdrias”
e “Desejdveis” a preencher para cada um dos postos de Adidos. Verificdmos igualmente
que o campo relativo a legislacdo aplicdvel se encontra incompleto e que nestes
documentos ndo constam as competéncias comportamentais.

“Ha muito trabalho a desenvolver neste ambito: estabelecimento das competéncias
necessdrias; indigitacdo por competéncias € nao apenas por critérios associados ao
Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos Militares do Exército; envolvimento do MNE e
da DGPDN no processo da definicao dos critérios de selecdo.” (Correia, 2013)

Nesta fase, apurdmos ainda que os Ramos procedem de forma diferente no que se
refere a selecao dos candidatos a nomeacao, a saber:

(D O Exército aplica a NEP AGE 109 — “Procedimentos para a
nomeacgdo de militares para missdes, cargos € cursos internacionais”,

(2% alteragao) de dezembro de 2010; (Pereira, 2014)

36 N e TSN
Documentos semelhantes as “Job Descriptions”, da OTAN
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2) A Marinha e a Forca Aérea procedem a uma selecdo mais
personalizada — que no inicio do nosso estudo se afigurava pouco
objetiva e transparente — mas que, com as entrevistas realizadas as
Chefias dos respetivos 6rgaos de gestdo de pessoal se verificou que o
método aplicado € ndo s6 eficaz mas também efetivo, na medida em
que otimiza a escolha da melhor pessoa disponivel para o lugar
certo.

Curiosamente, concluimos que ambos os métodos adotados sdo adequados face as
especificidades dos Ramos, designadamente a dimensdao do universo dos potenciais

candidatos a nomeacao, e a dispersao geografica dos potenciais candidatos. (Silva, 2014)

b. Enquadramento conceptual

A pesquisa documental do conceito “modelos de competéncias’, em documentos
escritos em portugués foi praticamente infrutifera. Alargando a pesquisa a documentos em
lingua inglesa encontrdmos literatura dedicada ao conceito de “Competency Models /
Modelling”, que analisada em detalhe revelou tratarem-se afinal de “Métodos de Gestao
de Competéncias”. Alterando o foco da pesquisa procurando apenas pelo conceito de
“competéncia” encontrdmos indmeros documentos, que para além deste conceito,
desenvolviam igualmente teorias sobre “Sistemas de Gestdo de Competéncias”,
designacdo portuguesa para o atrds designado por “Métodos de Gestdo de Competéncias”.

Constata-se assim, que a literatura existente sobre esta temadtica evidencia ndo
existir, ainda hoje, uniformidade na abordagem ao conceito de Modelo de Competéncias.
Em contrapartida, a abordagem da gestao de competéncias (muitas vezes designada de
forma simplista, mas incorreta, por “modelo de competéncias”) € hoje mais consistente. Os
sistemas de gestio e desenvolvimento de competéncias permitem as organizacdes
definirem os portfélios de competéncias que os seus colaboradores deverdao deter ou
desenvolver para que o seu desempenho alcance resultados alinhados com a estratégia
definida, como permitem fazer uma avaliacdo dos resultados efetivamente alcancados

pelos colaboradores (avaliacdo de desempenho), com um razodvel grau de objetividade.
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(1) Evolucao dos conceitos de “Competéncias” e “Modelos de
Competéncias”

Nao sendo recente o conceito de competéncia foi introduzido no universo das
ciéncias do comportamento no inicio da década de 70, pelo contributo decisivo do
psicélogo americano David McClelland.

Argumentando que os testes de inteligéncia entdo realizados ndo eram preditores
vdlidos de inteligéncia e verificavam-se irrelevantes para o desempenho evidenciado pelos
individuos, através dos seus estudos que visavam a definicdo das competéncias
efetivamente criticas para as organizacdes, McClelland despertou o interesse dos Servigos
de Informacdes dos EUA que o contrataram para melhorar o seu processo de selecio’’ de
pessoal para cargos diplomaéticos, tarefa que realizou com sucesso.

Os estudos de McClelland baseavam-se na comparagdo de individuos com niveis
de desempenho elevados com outros menos bem sucedidos, visando identificar as
competéncias que contribuiam para o sucesso dos primeiros, designando por competéncias
o conjunto de conhecimentos, aptidoes, atitudes e comportamentos dos individuos.

Em 1973, McClelland escreveu um artigo inovador (Testing for Competence rather
than Intelligence) que acabou por estar na génese da substitui¢do dos testes de inteligéncia
(até entdo utilizados nos processos de selecao de pessoal) pela abordagem que privilegiava
a identificacdo das competéncias criticas para as organiza¢des. Segundo Finn (1993),
citado por Mulder (2007, p. 8), muitos pesquisadores estiveram posteriormente envolvidos
em trabalhos deste tipo, designadamente Klemp (1980; 1981 e Herbert (1992), entre

outros.

Competéncia

Desde o artigo de McClelland, o conceito de “Competéncia” tem vindo a evoluir.
Mirio Ceitil (2007, p. 46) utiliza mesmo a expressdo “turbuléncia conceptual”, aplicada a
esta evolugdo. Em 1982, Boyatzis definia sumariamente o conceito como “Caracteristicas
de um individuo de desempenho superior” e em 1995 Le Boterf, definia-o como a
“Capacidade de mobilizacdo de saberes para se tomarem decisdes*.

Este termo deriva do latim "competentia", de "competere": estar em gozo ou no uso

de, ser capaz de”, sendo comumente utilizado com dois significados distintos que

37 ~ L .
Baseado na selec@o dos melhores alunos das universidades de elite.
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dependem fundamentalmente do contexto em que sdo aplicados: o de “autoridade para”
(conceito juridico que significa ter o direito de atuar ou decidir sobre algo, no exercicio de
um poder legalmente conferido) e o significado de ‘“‘capacidade” ou ‘“‘aptidao para”, na
medida em que se tem o conhecimento, as pericias ou a atitude requeridas para um
determinado desempenho. (Silva, 2001, p. 186)

Limitando-nos ao conceito aplicivel no ambito da formagdo, encontramos na
literatura vérias abordagens e definicoes de diferentes autores, facto que nos permite
identificar duas linhas de pensamento distintas, sendo uma sustentada por autores
americanos e ingleses (designadamente por Boyatzis e McClelland) que associam o
conceito de “Competéncia” ao conjunto de conhecimentos, pericias e atitudes detidas por
um individuo, independentemente do contexto em que o individuo se insere, e outra
defendida por autores franceses (Le Boterf e Zarifian, entre outros) que entendem a
competéncia como as realizacdes do individuo num determinado contexto.

Segundo Mario Ceitil, (2007, pp. 23 a 33), o conceito de “Competéncias” pode ser

definido com base em diferentes perspetivas, interpretando as competéncias como:
a. Atribuigdes; perspetiva juridica anteriormente referida
b. Qualificacdes: atributos extra-pessoais,

Tragos ou caracteristicas pessoais: capacidades intra-pessoais,;

A

Comportamentos ou agdes: fendmenos inter-pessoais, definidas como
resultados de desempenho

Nesta medida, segundo o referido autor, as competéncias podem ser divididas em

“transversais” ¢ “especificas”, a saber: (Ceitil, 2007, p. 42)

— As competéncias transversais sio as que sdo mais universalmente
requeridas, independentemente do contexto, da atividade exercida, da
especificidade profissional e / ou situacional. Enquadram-se neste grupo as
competéncias comportamentais, designadamente a inteligéncia emocional, o
espirito de cooperacao, a facilidade de expressao e a resiliéncia;

— As competéncias especificas sdo as que sdo requeridas para contextos ou
atividades mais restritas.

Segundo Ceitil (2007, p. 42), para que o titular de uma fungdo possa desenvolver os

comportamentos associados as competéncias que compdem o perfil de exigéncias, é

necessdrio que estas possuam os seguintes componentes:
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a. Saber: integra o conjunto dos conhecimentos que permitem ao individuo
evidenciar o comportamento e o desempenho esperados;

b. Saber-fazer: integra o conjunto de habilidades e destrezas que permitem ao
individuo aplicar os conhecimentos que possui na resolu¢dao de problemas no
contexto da sua fun¢do;

c. Saber-estar: estd relacionado com as atitudes e os interesses do titular da
funcdo. E necessdrio que o seu comportamento esteja de acordo com as normas
e regras da organizacdo em geral e do seu grupo de trabalho, em particular;

d. Querer-fazer: estd relacionado com os aspetos motivadores que levem o titular
da funcgdo a ser bem sucedido;

e. Poder-fazer: significa dispor dos recursos necessarios ao desempenho..

Atualmente, o conceito de “Competéncia” é definido por muitos autores como
sendo a aptiddo ou capacidade de um individuo realizar uma tarefa ou resolver um
problema, recorrendo ao conjunto de conhecimentos, pericias e atitudes que detém.
Importa sublinhar que nesta defini¢ao, no nosso entendimento, o termo “‘atitudes” encerra o
conjunto das caracteristicas pessoais de um individuo (designadamente os seus valores,
crengas, cultura, tragos, hdbitos, motivacdes e interesses), que lhe moldam a personalidade
e estdo na génese dos seus comportamentos. (Daniel, 2004).

A nivel nacional, o Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro define
“Competéncia” na alinea b) do Artigo 3° como a “Capacidade reconhecida para mobilizar
os conhecimentos, as aptiddes e as atitudes em contextos de trabalho, de desenvolvimento
profissional, de educacdo e de desenvolvimento pessoal.” (Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social, 2007)

Modelo de competéncias

Como vimos atrds é possivel demonstrar que os individuos com os niveis mais
elevados de desempenho sdo, os que detém as competéncias consideradas criticas para a
organizacao para os cargos por eles exercidos.

De acordo com Lucia et al. (1999, p.5), um modelo de competéncias ¢ uma

3 ... . . . L. s
ferramenta®® descritiva que identifica os conhecimentos, as pericias, as caracteristicas

pessoais e os comportamentos necessarios para um individuo para realizar com eficicia um

% Na contra-capa do seu livro, Lucia (1999) sintetiza a definicio do conceito repetindo a sua natureza de

ferramenta, ainda que descritiva.
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papel numa organizagdo, usado como uma ferramenta de gestdo de recursos humanos para
proceder a sele¢do, formacdo / treino, desenvolvimento pessoal, e planear as substitui¢des
dos titulares dos cargos.” (Lucia et al., 1999, pp. 9-15)

Uma das formas mais eficazes de identificar de forma integrada as funcdes e tarefas
que integram um cargo, bem como as qualifica¢cdes e competéncias criticas exigidas, em
funcdo das responsabilidades, autonomia, condicdes de trabalho e exigéncias fisicas e
psicolégicas € realizar uma andlise de trabalho aplicada ao caraterizacdo do cargo

realizando. (Cega, 2000)

2) Exercicio da dialética; conceitos adotados
Existindo diversas definicdes, algumas muito semelhantes para o conceito de
“Competéncia”, adotamos para efeitos deste trabalho o seguinte conceito: “O conjunto de
saberes, de saberes—fazer e de saberes-estar (relacionar-se) que caracterizam uma pessoa
ou um grupo de pessoas. Saberes sdo conhecimentos, saberes-fazer sao métodos e técnicas,
saberes-estar sao atitudes e comportamentos.” (Superintendéncia dos Servigos do Pessoal,
2008)

Quanto ao conceito de “Modelo de Competéncias”, trata-se de um conceito

instrumental, utilizado pelas organiza¢des em funcdo das suas necessidades e interesses.
Para efeitos do presente trabalho vamos assumir que se trata de um portfélio de

competéncias (essenciais ¢ desejaveis), a partir do qual poderdo ser selecionadas as

competéncias adequadas a cada um dos postos de AD, face as suas especificidades, e assim

definir a respetiva DC.

c. Descricao da metodologia a aplicar
(D) Recolha de dados
A metodologia adotada neste Capitulo para efeitos de recolha de dados € a descrita

no Capitulo anterior; neste limitar-nos-emos a referir as diferengas introduzidas.
2) Metodologia para a definicio do modelo de competéncias

Para a definicdo do portfélio de competéncias “Essenciais” e “Desejaveis”, a

implementar na rede de AD aplicimos aos dados obtidos nas respostas dos questiondrios
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um critério associado ao desvio-padrdao da distribuicio das opinides registadas, nos
seguintes termos:

- Consideramos ‘““Essenciais’ (ou “Criticas”) as competéncias cuja média das
respostas se situa acima do 1° desvio padrao (DP) da média do conjunto das
médias obtidas de todas as competéncias;

- Consideramos “Desejaveis” (ou “Necessarias”) as competéncias cuja média
das respostas se situa dentro do desvio de um DP na vizinhan¢a da média
global de todas as competéncias.

As competéncias a propor, decorrerdo assim, das respostas aos questiondrios
aplicados, ponderadas com as respostas as entrevistas, designadamente a individualidades
com experiéncia na dire¢do e gestdo dos AD.

Para apoio as respostas aos questiondrios no contexto deste Capitulo, foi elaborado
um documento descritivo de cada uma das competéncias, que se apresenta no Anexo 7.

Assumindo que a sensibilidade dos elementos dos dois universos que responderam
aos questiondrios € muto semelhante relativamente a esta matéria (facto evidenciado pelos
resultados que apresentamos nos Apéndice 8 e 9) decidimos integrar as respostas as duas
seguintes questodes:

- “Em funcdo da relevancia que lhes atribui para o exercicio do cargo de

Adido de Defesa, classifique sff numa escala de 1 a 4 (assumindo que: 1 =
Dispensdvel; 2 = Conveniente; 3 = Necessdrio; 4 = Indispensavel) cada uma
das competéncias que se seguem:”’

- “Visando contribuir para uma eventual decisdo quanto a sua inclusao (ou
nao) no programa de preparacdo dos Adidos de Defesa, classifique sff numa
escalade 1 a4 (sendo: 1 = Dispensével; 2 = Conveniente; 3 = Necessdrio; 4
= Indispensdvel) os conteddos programdticos que se seguem, tendo em
consideragdo a sua relevancia para o cumprimento da missdo dos Adidos de
Defesa;”

Assim, as 44 respostas recebidas passam a constituir uma amostra estatisticamente

significativa, constituindo uma “Taxa de respostas” global de 61%, face ao universo dos 72

elementos consultados.

Limitacoes do estudo

Nada a acrescentar ao referido na alinea c. (2) do Capitulo anterior.
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d. Aplicacao da metodologia definida

Segue-se a anélise dos resultados obtidos com base nas respostas aos questionarios
e as entrevistas

Questionarios:

A média global das avaliagGes atribuidas as competéncias foi de 3,36 e o desvio-
padrao (DP) médio obtido foi de 0,25.

Aplicando o critério acima definido, conclui-se que se consideram:

- “Competéncias Essenciais” as que obtiveram uma média acima do 1° DP,
i.e., as avaliadas com uma média superior a 3,61. O conjunto destas
competéncias € apresentado na Tabela n.® 5 abaixo;

- “Competéncias Desejaveis” as que obtiveram uma média situada no desvio
correspondente a um DP na vizinhanga do valor médio, i.e. as avaliadas com
médias entre 3,11 e 3,61. O conjunto destas competéncias € apresentado na
Tabela n.° 6 abaixo

Assim, na Tabela n.° 5 que se segue, apresentam-se os resultados obtidos pelas

competéncias que pelos critérios acima propostos deverdo ser consideradas
“Competéncias Essenciais”. Face ao valor de K obtido, verifica-se que as respostas
evidenciam uma concentracdo de opinides em torno do valor médio de cada uma destas

competéncias.

Tabela n° 5 — Competéncias Essenciais

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Sentido das responsabilidades 3,75 -0.599
Caracter 373 -0.927
Dedicacio ao servigo 3.68 -1.413
Conduta 366 -1,591
Autoconfianca 3.61 -0,172
Autonomia, iniciativa e eficdcia 3,61 -0,172
Senso comum 3.61 -1,853

Da mesma forma, na Tabela n.° 6 abaixo apresentam-se os resultados obtidos pelas
competéncias que de acordo com os critérios acima definidos, deverdo ser consideradas
“Desejdveis”. Desta tabela a “Compreensdo Estratégica” em virtude de apresentar um valor

de K superior a 0,263, o que evidencia uma grande dispersdo nas opinides sobre a

46



~

W O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecucdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

necessidade de os AD deterem esta competéncia.

Tabela n.’ 6 — Competéncias Desejaveis

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Desejaveis Meédia K
Autodominio 3.52 -0.861
Espirito de cooperagdo 350 -0420
Capacidade de adaptacio 348 | -1,021
Sentido de disciplina 348 -0,243
Aparéncia e atitude 345 -1.063
Determinacdo 343 -1,081
Comportamento Social 343 -2.012
Conhecimentos profissionais 341 -0,551
Sociabilidade 3,39 -0.706
Facilidade de expressdo 334 | -0.654
Coeréncia 3,32 -0.566
Capacidade de organizacio 327 | -0.460
Compreensdo estratégica 3.18 2,553
Coragem Moral 3,18 0,189
Orientacdo para resultados 3141 -1,072

Na Tabela n.° 7 abaixo apresentam-se as competéncias que obtiveram valores
médios inferiores a 3,11 (desvio de um DP abaixo do valor médio), concluindo-se que nao
sao valorizadas pelos elementos da amostra que respondeu aos questionarios.

De notar que a “Cultura geral”, a “Networking” e o ‘“Trabalho Intelectual”
apresentam valores de K superiores a 0,263, o que evidencia uma grande dispersdo nas
opinides sobre a necessidade de os AD deterem estas competéncias. A capacidade de
“Networking” tem mesmo a particularidade de ter sido a menos valorizada de todas as
colocadas a apreciacao.

No nosso entendimento, o facto de Tabela n.° 7 surgir, em especial, a competéncia
"Networking", € um bom indicador de que ha muito trabalho a fazer para, culturalmente,
mudarmos de paradigma, no sentido de potenciar a rede de AD em beneficio dos interesses

nacionais.
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Tabela n° 7 — Competéncias pouco valorizadas

Fonte: (Autor, 2014)

C umpeté"n'cias pouco Média K
valorizadas
Sentido de antecipacdo 307 -1,050
Cultura geral 3,05 1.693
Resiliéncia 3,02 -0312
Lideranca 298 | -0,865
Trabalho intelectual 2,93 0,566
"Networking” 2,91 1,137

Um dos resultados relevantes neste contexto decorrente dos questiondrios € a
apreciacdo negativa (42,5% de satisfacdo) em relacdo a adequacio do programa preparacao
proporcionada para o exercicio do cargo.

No Anexo 9 apresentamos um CD contendo os ficheiros Excel, com os dados em
bruto e com o tratamento as respostas dos Questionarios. Embora extravase o ambito deste
estudo, nesse CD integramos também um ficheiro com o tratamento dos dados relativos
aos “Conteudos” devem integrar o programa de preparacdo dos AD. Nesse ficheiro
conclui-se que na opinido da amostra consultada os AD devem ser preparados nas
seguintes areas:

- Relacdes Internacionais e da Estratégia;

- Organizac¢Oes multinacionais onde Portugal esta representado no ambito das

relagdes multilaterais (OTAN, UE, ONU, etc);

- Sobre o pais onde vai desempenhar funcdes (historia, politica, religido,

costumes, etc);

- Universo das empresas nacionais de Base Tecnoldgica das Industria de

Defesa.

Resultado das Entrevistas:

De acordo com o Dr. Henrique Castanheira®, as competéncias essenciais para um
AD sdo: dominio da lingua, sociabilidade, capacidade de estabelecer lacos de confianga,

conhecimento do pais, sensibilidade regional, proatividade, experiencia/formacao

* Diretor da DRI/DGPDN.
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adequada na drea da intelligence, Perceber que ‘“pontes” pode criar e perceber as
fragilidades e interesses do pais anfitrido.” (Castanheira, 2014)

“A dependéncia funcional da DGPDN deve ter associado o perfil de competéncias
pretendido para os Adidos; falta a DGPDN definir as competéncias pretendidas”. (Clero,
2014)

Para o CALM Braz da Silva,” o AD deve ser socidvel, simpatico, mas também deve
sabe quando tem que ser superficial na abordagem. Deve ser capaz de estabelecer lagcos de
confianca junto dos seus interlocutores formais, criando condi¢des para conseguir obter
informacdes relevantes para o interesse nacional.” (Silva, 2014)

Para o AD Alemao, CDR Birkel, para além de caracteristicas pessoais o AD deve
estar habilitado com conhecimentos na éarea da seguranca, Inteligéncia Militar e de
Economia da Defesa. (Birkel, 2014)

O AD Americano referiu que para “os seus AD as competéncias em diplomacia sdo
fundamentais” (Hampton, 2014)

O AD Espanhol, COR Carlos Garcia, referiu que “o desempenho anterior em
funcdes relacionadas com a Diplomacia de Defesa sdo valorizadas.” (Garcia, 2014)

“Tem que haver preocupacdo com a personalidade da pessoa a nomear,
nomeadamente no que se refere a capacidade de relacionamento e capacidade de adaptacdo
a situacdes novas. E o Plano de preparacdo deve ser melhorado, de forma a ser orientado
para o cargo e ndo genérico.” (Correia, 2013)

“O periodo de sobreposi¢ao durante a rendicdo dos AD é um periodo fundamental
para o sucesso da integra¢do do novo AD.” (Fernandes, 2014)

Nao sendo vidvel transcrever todas as entrevistas realizadas importa sublinhar que
de uma forma praticamente unanime, as competéncias consideradas pelos entrevistados,
como “Essenciais” foram as seguintes, que coincidem com em grande medida com o
resultado do nosso estudo:

() “Senso comum” (ou bom senso);

2) “Sentido das responsabilidades”;

3) “Comportamento social”, que deve ser exemplar;

4 “Carater”;

5 “Sociabilidade”;

(6) “Conduta”;

(7 “Autonomia, iniciativa e eficacia”
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(8) “Dedicacao ao servico”

9) “Autodominio”;

E curioso notar que os entrevistados com responsabilidades atuais ou pretéritas no
ambito da dire¢do dos AD, e na gestdo do pessoal dos Ramos, colocaram grande €nfase nas
primeiras oito competéncias acima listadas, verificando-se contudo que o “Comportamento
social” e a “Sociabilidade” ndo sdo consideradas, em termos médios, pelos elementos da
amostra que respondeu aos questionarios como das competéncias mais relevantes.

Nas entrevistas realizadas foram igualmente identificados aspetos relacionados com
os processos de selecdo e de preparacdo para o cargo, bem como com o exercicio das
funcdes dos AD que se consideram sensiveis. Dado tratar-se de matéria que extravasa o

ambito do presente trabalho, remetem-se para o Apéndice 7, para eventual, andlise futura

no sentido de se identificarem oportunidades de melhoria.

e. Proposta do modelo de Competéncias a implementar na rede de Adidos

de Defesa

Face aos resultados obtidos no estudo acima descrito, propde-se que o portfolio de
competéncias para o cargo de AD passe a integrar as Competéncias “Essenciais” e
“Desejaveis” apresentadas, respetivamente, nas Tabelas n.° 5 e 6, que se apresentam
listadas por prioridades (da média obtida e do valor de K)

O referido portfélio permitira afinar a DC para cada posto de AD em fungdo da
respetiva conjuntura. Nesse sentido, importa promover a realizacdo de reunides com a
antecedéncia suficiente entre representantes do MDN / DGPDN, do MNE e do CEMGFA /
CISMIL. De acordo com a experiéncia do Comandante Escarras, AD Francés em Lisboa,
justifica-se que este processo de afinagdo dos requisitos do Militar a nomear para
determinado cargo seja iniciado com cerca de ano e meio de antecedéncia face a data de

nomeacgdo do futuro AD. (Escarras, 2014)

f. Sintese conclusiva

Visando responder a QD3, consultdmos a literatura existente sobre esta tematica
tendo-se verificado que existem dois dominios distintos de aplicacio do conceito de
“Competéncia”’, uma de aplicagdo juridica e outra no ambito da formacdo; limitdmos o
ambito do nosso estudo ao dominio da formagao. Verificdmos ainda que ndo existir um

conceito padronizado de “Modelo de Competéncias”, frequentemente confundido com o de
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“Métodos de gestdo de competéncias” € mesmo com outro conceito muito semelhante, o
dos sistemas de gestio e desenvolvimento de competéncias. Estes permitem as
organizacdes definirem os portfélios de competéncias dos seus colaboradores que o seu
desempenho alcance resultados alinhados com a estratégia definida, bem como realizar a
avaliacdo de desempenho, dos seus colaboradores com reduzida subjetividade.

Atendendo a complexidade associada as multiplas dependéncias dos AD e as suas
atribui¢des afigura-se conveniente que, antes do inicio da comissdo de servigo, os futuros
AD sejam objeto de uma agdo de preparacao assente num diagndstico de necessidades de
formacdo ajustado ao cargo que vao desempenhar.

Tendo os AD funcdes de representacdo do Pais, é espectivel que o seu
desempenho contribua para a dignificacdo do cargo e para a imagem de Portugal no
exterior, pelo que todos os AD devem possuir um conjunto de competéncias essenciais
comuns a todos os postos de AD, que lhes permitam atingir um nivel elevado de
desempenho. Dado que alguns postos de AD requerem destes, caracteristicas e
competéncias especiais, as respetivas DC devem ser ajustadas em funcdo das
especificidades dos postos em apreco, integrando complementarmente as competéncias
desejaveis selecionadas com base no modelo de competéncias estabelecido.

Assim, as competéncias que compdem cada DC devem decorrer de um portfélio
(modelo) de competéncias que integre competéncias essenciais, bem como um conjunto de
competéncias desejaveis, do qual se extrairdo as competéncias especificas para cada posto
de AD.

Concluimos assim que a H3, levantada no inicio da presente investigacdo, foi
validada, confirmando que o modelo de competéncias dos AD a implementar deve ser
composto pelo conjunto de competéncias identificadas como essenciais (transversais a
todos os postos de AD) e pelo universo das competéncias consideradas desejaveis, de
forma a permitir deduzir o perfil de competéncias ajustadas a cada posto de AD. A andlise
de trabalho e a andlise de fungdes forma tecnicamente correta de identificar as
necessidades de cada cargo, devendo resultar de uma Andlise de Trabalho aplicada ao

cargo de Adido de Defesa.
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Conclusoes

O percurso metodolégico da presente investigacao foi desenvolvido de acordo com
as sete etapas do ciclo de investigagao do modelo de Quivy & Campenhoudt, agregadas em
trés fases, tendo sido adotado o método de investigacao hipotético-dedutivo.

Inicialmente procedemos a uma pesquisa preliminar e leitura da bibliografia
identificada sobre o tema e a realizacdo de entrevistas preliminares a especialistas na area
em estudo, visando explorar diversas perspetivas sobre a temdtica. Seguiu-se a definicao
do quadro concetual, a identificacdo dos conceitos essenciais, a sua relacdo com os OE e
consequentemente com as QD, apés o que consoliddimos o modelo de andlise, deduzindo
as hipoteses a validar. Seguiu-se a fase da verificacdo em que procedemos a recolha de
informacao através de dois questiondrios (aplicados a dois universos com sensibilidade
sobre a temdtica em estudo: atuais e ex-AD e Auditores do atual CPOG e do CDN
2012/2013)) e da realizacdo de uma nova vaga de entrevistas de valida¢do, bem como de
consultas bibliograficas de novos autores reconhecidos que escreveram sobre topicos
especificos da temadtica, e da consulta detalhada de diplomas legais, para validarmos os
resultados a que fomos chegando. Entretanto procedemos a andlise dos resultados dos
questiondrios e das entrevistas que nos proporcionaram elementos de informacdo
preciosos. Com base nos dados recolhidos aplicdmos os nossos algoritmos de decisao de
forma a propormos os objetivos a implementar na rede de AD e a apresentar a nossa
proposta de modelo de Competéncias. No final confirmdmos a validacdo integrada das
hipéteses (que até entdo se foi processando, parcelarmente, no final de cada Capitulo)
respondendo a nossa questdo central.

Foram realizadas entrevistas aos AD de cinco paises amigos (Brasil, EUA,
Alemanha, Espanha e Franca), que foram muito tteis numa perspetiva de comparagdo da
forma como € exercido o cargo no contexto dos paises em questao.

Os AD Portugueses sao Oficiais das FFAA, de elevada patente, acreditados nos
paises anfitrides, que integram a missdo diplomdtica em que servem e tém estatuto
diplomético, condi¢cdo que lhes confere imunidade diplomadtica, de acordo com o
estabelecido na Convencdo de Viena de 1961. Desempenham as suas fungdes na
dependéncia hierdrquica do CEMGFA e na dependéncia funcional da DGPDN, atuando,
no local, sob orientacao politica e geral do Embaixador.

Os AD tém como funcao principal representar o pais e as FFAA e manter contactos

com as instituicdes militares do pais anfitrido visando a troca de informacdes e a
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cooperacao militar entre os dois estados. Cumpre-lhe igualmente apoiar o Embaixador em
questdes da Defesa e de natureza militar, informar o Governo sobre eventual evolu¢do na
area da politica militar e de seguranca do pais anfitrido e mediar contactos com a industria
de armamento. Nas funcdes mais importantes mais importantes dos AD incluem-se a
criacdo e consolidacdo de lacos de confianga na &drea militar, constituirem-se como
elementos proactivos do sistema de informacdes Portuguesas e contribuirem para uma
imagem positiva do pais no exterior.

Desde o final da década de 90, o dispositivo de Adidos Portugueses tem vindo a ser
objeto de uma redugdo, que se acentuou a partir de 2005, tendo entretanto Portugal deixado
de ter Adidos Militares. Presentemente Portugal conta com 12 Adidos de Defesa,
acumulando alguns deles acreditagdes nos paises vizinhos do pais onde residem,

Com o fim da Guerra Fria, as alteragdes verificadas no contexto internacional de
seguranca e defesa contribuiram para o alargamento das fungdes dos Adidos de Defesa,
que em alguns casos passaram a desenvolver a¢des de apoio ao setor de seguranga e da
defesa em paises em vias de democratizacdo, a colaborar em operacoes de apoio a paz e de
gestdo civil de crises bem como na compilacdo de informagdes de controlo do terrorismo.
Mais recentemente tem-se verificado a tendéncia do envolvimento dos Adidos de Defesa
em ac¢des no ambito da diplomacia econdmica e da seguranca (havendo na area da Defesa
também quem o preconize), recebendo para o efeito, previamente, preparacdo adequada.
As necessidades de interveng¢do dos AD nos paises em que estdo acreditados variam em
funcdo de varidveis contextuais relacionadas com cada um dos paises em apreco.

Em termos nacionais, o Decreto-lei n.° 56/81, de 31 de margo, conjuntamente com
as instrucdes para a sua execucao, € considerado o diploma orientador do enquadramento
legal e da atividade dos AD, estabelecendo que os AD fazem parte da missdo diplomética
em que servirem e tém estatuto diplomatico. Em termos funcionais, os AD a acdo dos AD
no ambito da PEDN assenta no Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de janeiro, diploma que
define a missdo e as atribuicdes genéricas dos AD, estabelecendo igualmente, nos casos
aplicaveis, atribui¢des especificas no ambito da defesa estruturada e da CTM,) e no
Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro, no que se refere ao seu enquadramento na
missdo diplomatica, com o estatuto de PEMNE. Confirma-se assim que o papel dos Adidos
de Defesa no plano legal, funcional e hierdrquico, se encontra definido num conjunto
alargado de diplomas legais, sendo as relacdes de dependéncia funcional as que

apresentam maior grau de complexidade.
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No nosso entendimento, estes diplomas interpretam os AD numa perspetiva
meramente instrumental e nao estratégica, (centrada nos Adidos e ndo na “rede de AD”),
evidenciando margem para progressao em termos de visdo, clarificacdo e alinhamento, no
que se refere ao que se pretende da rede de AD.

Na Tabela 3 apresentamos os objetivos gerais que propomos que sejam
implementados na rede de AD para a prossecucdao da PDEE. Estes objetivos decorrem da
PDN (e do documento que a operacionaliza, o CEDN) e da PE. No caso da PE o MNE a
assumiu como Objetivos estratégicos os do PG. Caso a PDN ou a PE mudem, com uma
eventual mudanca de Governo ou de PG, os objetivos deverdo ser ajustados em
conformidade.

No final do Capitulo 4 propde-se que, para efeitos do modelo de Competéncias seja
adotado um portfélio de competéncias para o cargo de AD que integre as Competéncias
“Essenciais” e¢ “Desejaveis” apresentadas, respetivamente, nas Tabelas n.° 5 e 6. O
referido portfélio permitira afinar a DC para cada posto de AD em funcdo das respetivas
especificidades conjunturais.

O desenvolvimento deste portfélio foi suportada na consulta dos diplomas legais
acima sobre a funcdo dos AD, nas entrevistas realizadas a representantes da
DGPDN/MDN, dos Gabinetes do MDN, do CEMGFA, ao Diretor do CISMIL, ao Chefe
do GLADM, aos Diretores dos 6rgaos de gestdao de pessoal dos Ramos, entre outras
entidades com experi€ncia na gestdo e na acdo dos AD e no tratamento dos questiondrios
com base numa abordagem e critérios estatisticos aplicados aos dados recolhidos, que
conferem consisténcia e clareza ao processo adotado, contribuindo para a reduc¢do da
subjetividade do processo de tomada de decisdo quanto a proposta apresentada. Na base
deste processo estd, no fundo, uma andlise de trabalho que permitiu compilar informacao
que podera vir a ser relevante para futuros estudos nesta drea.

De acordo com os resultados do nosso estudo, no programa de preparacdo dos
futuros AD, devem-lhes ser proporcionados conhecimentos nas seguintes dreas: Relacoes
Internacionais e Estratégia; Organizagdes multinacionais onde Portugal estd representado
no ambito das relacdes multilaterais (OTAN, UE, ONU, etc), informacao sobre o pais onde
vai desempenhar fungdes (historia, politica, religido, costumes, etc) e sobre o universo das
empresas nacionais de Base Tecnoldgica das Industria de Defesa.

A informacao recolhida quer através dos questiondrios quer das entrevistas apontam

para dois dados objetivos: o dispositivo de AD ndo funciona em rede e as acdes no ambito
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da “Economia da Defesa” niao estdo assimiladas como prioritarias pelos AD nem sdo
reconhecidas como tal pelos Auditores do CPOG e do CDN. Neste aspeto, 0 nosso
entendimento é que é necessdria visao e determinagdo das chefias no sentido de mudar o
paradigma nestas duas dimensdes, com as quais se concorda. De facto, como resultado da
nossa reflexao sobre esta matéria afigura-se claro que o interesse nacional determina, que o
dispositivo de AD deve passar a operar efetivamente em rede. O facto de a competéncia
associada ao trabalho em rede ter sido a menos valorizada de todas as que foram colocadas
nos Questiondrios revela que hd muito trabalho a fazer para, culturalmente, mudarmos de
paradigma, no sentido de potenciar a rede de AD em beneficio dos interesses nacionais.
Dada a dependéncia funcional dos AD da DGPDN, afigura-se conveniente que esta
Direcdo contribua com os pré-requisitos necessdrios - na sua perspetiva - para o
desempenho dos cargos em apreco, identificando para o efeito o conjunto de competéncias

(essenciais e desejdveis) para efeitos dos processos de selecdo conduzidos pelos Ramos.

Recomenda-se:

a. Que se atualizem as DC no campo relativo a legislacao aplicavel, que se
encontra incompleto e que se aproveite os resultados deste estudo no sentido
de afinar as DC;

b. Admitindo que o perfil do candidato a nomear possa, em determinadas
situacdes, ter que se ajustar a conjuntura geo-estratégica e politica do pais
acreditador, sugere-se que com a antecedéncia adequada (dois a trés meses
antes dos Ramos darem inicio ao processo de selecdo do Militar a nomear)
se realize uma sessdo de trabalho entre representantes do EMGFA, da
DGPDN (em representacdo do MDN) e do MNE para afinar o perfil de
competéncias a integrar na DC.

c. Que seja clarificada a dependéncia funcional dos AD da DGPDN; o ambito
“politico-militar”, terminologia que se afigura vago e gera, por vezes,
conflitos na acdo dos AD no ambito da Missdes Diplomadticas onde estdao
inseridos.

d. Que se realize um diagndstico de necessidades de formagdo, em fungdo dos
requisitos estabelecidos nas DC e nas competéncias dos futuros AD, de
forma a adequar o programa de preparacdo as suas necessidades.

Numa perspetiva de estudos futuros, sugere-se que, visando validar os resultados

obtidos neste estudo relativamente ao modelo de competéncias a implementar, seja
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elaborado um novo estudo orientado para um universo mais alargado de AD e de ex-AD e
eventualmente de Oficiais com o CPOG e de ex-Auditores do CDN, de forma a que o
estudo se possa basear numa amostra estatisticamente representativa.

Como contributo para o conhecimento, propde-se a seguinte definicdo para o
conceito de “Rede de AD*: conjunto integrado de AD que atua de forma concertada, com
base numa estratégia superiormente definida, constituindo uma estrutura com um padrao
cultural, comportamental e procedimental préprio, que partilha informagdo relevante em
tempo real através de relacionamentos horizontais e verticais, e que faz circular elementos
materiais e / ou imateriais entre os seus elementos, de forma a cumprir a sua missdao em
beneficio dos interesses nacionais.

Em resultado do estudo desenvolvido, nos capitulos anteriores validdmos as trés
Hipéteses formuladas no inicio da presente investigacdo. Em resposta a nossa Questao
Central: “Como se caracteriza o papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecuciao
das politicas de defesa e diplomatica do Estado?” concluimos que a referida
caracterizacao ¢é efetuada através:

- Do enquadramento legal, funcional e hierdrquico do papel dos AD nos

termos acima descritos;

- Dos objetivos a implementar na rede de AD acima referidos;

- Do modelo de competéncias a implementar na rede de AD acima proposto.
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Anexo 1 - Sintese dos diplomas que definem o enquadramento legal e funcional dos
Adidos de Defesa

Diploma Aspetos mais relevantes do diploma
no contexto da presente investigacao

Convencao de Viena sobre | Prevé imunidade para o pessoal da missdo diplomética de
as Relacdes Diplomdticas | acordo com as fungdes. No seu Artigo 7° define o estatuto
de 1961, de 18 de abril legal do Adido de Defesa, referindo: “Sob reserva das
disposi¢des dos artigos 5.°, 8.°, 9.° e 11.°, o Estado
acreditante poderd nomear livremente os membros do
pessoal da miss@o. No que respeita aos adidos militar, naval
ou aéreo, o Estado acreditador podera exigir que os seus
nomes lhe sejam previamente submetidos para efeitos de
aprovagdo.”

Decreto-Lei n.° 56/81, de | Reformula a estrutura do quadro das missdes militares junto
31 de marco das representacdes diplomadticas de Portugal no estrangeiro
com vista a sua equilibrada defini¢do.

Uniformiza a administracio das missdes militares entdo
existentes.

Consigna num tnico diploma legal toda a legislacao dispersa
existente sobre as missdoes militares junto das missoes
diplomaéticas no estrangeiro.

Estabelece que o AD representa as Forcas Armadas através
do seu EMGFA, que cabe ao chefe da representacao
diplomdtica a orientacdo politica e geral dos adidos e que
estes fazem parte da missdo dilomética em que servirem e
tém estatuto diplomético

Despacho n.” 95/MDN/91, | Determina que:

de 31 de maio 2 - Os Adidos de Defesa passam a receber instrugdes e
comunicar diretamente com os Gabinetes do Ministro e do
Secretério de Estado da Defesa e com as Dire¢des Gerais do
Ministério sobre assuntos de natureza politico-militar,

Sobre os assuntos referentes a cooperacdo técnico-militar
com os paises africanos de lingua oficial portuguesa essa
comunicagdo € dirigida a Direcdo-Gceral de Politica de
Defesa Nacional, entidade responsdvel pela coordenacio,
execu¢do e acompanhamento da politica e das agdes de
cooperacao.

3 - Para assegurar a necessdria coordenacdo serd sempre
dado conhecimento ao EMGFA das comunicacdes dirigidas
de c para o Ministério da Defesa Nacional.

4 - E igualmente indispensdvel uma gradual insercdo e uma
boa coordenacdo da atividade dos adidos com missoes
diplomaéticas em cujo quadro estdo inseridos.

NOTA: Foi tacitamente revogado pelo Decreto-Lei n.°
122/2011, de 29 de dezembro (Lei Organica do MDN) e pela
Portaria n.° 94/2012, de 04 de abril (que fixa a estrutura
organica da Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional)
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Portaria n.° 673/99, de 20
de agosto

Cria a missao militar junto da Embaixada de Portugal na
Austrélia

Constitui um nucleo militar adstrito a Embaixada de
Portugal em Camberra, para o apoio aquela missao
diplomatica na ligacdo com a Missdo das Nagdes Unidas em
Timor Leste (UNAMET) e com a Missdao de Observagao
Portuguesa no Territério de Timor Leste (MOPTL), na
sequéncia das Resolug¢des n.’s 236, de 7 de Maio de 1999, e
246, de 11 de Junho de 1999, do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas,

Criacdo do lugar de adido de defesa junto da Embaixada de
Portugal em Camberra.

Portaria n.° 1001/99, de 10
de novembro;

Altera o quadro de adidos militares junto das representacdes
diplomaéticas de Portugal no estrangeiro.

Reconfigura o dispositivo de implantagdo dos adidos de
defesa, navais, militares e aeronduticos, por forma que o
respetivo  posicionamento corresponda aos  interesses
nacionais em matéria de seguranga e defesa, de entdo.

Portaria n.° 1108/2000, de
27 de novembro;

Cria os lugares de adido de defesa (residente) e de
amanuense em Jacarta

Decreto-Lei n.° 232/2002,
de 02 de novembro

Altera o Decreto-Lei n.° 55/81, de 31 de Marco, que
estabelece a base juridica reguladora do regime de
remuneracoes do pessoal militar investido em cargos
internacionais, € o Decreto-Lei n.° 56/81, da mesma data,
que reformula a estrutura do quadro das missdes militares
junto das representacdes diplomdticas de Portugal no
estrangeiro

Procede a alterac@o pontual do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
55/81 e do artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 56/81, por forma a
adotar medidas urgentes tendentes a propiciar uma gestao
eficaz dos recursos financeiros disponiveis.

Portaria n.° 743/2004, de
30 de junho

Cria a Missdo Militar junto da Embaixada de Portugal em
Dili

Deixam de ser preenchidos os cargos de adido de defesa em
Camberra e em Jacarta, que passam a ser representados pelo
adido de defesa residente em Dili.

Despacho n.° 27676/2007,
de 10 de Dezembro

Atualiza o regime de abonos dos militares providos em
cargos internacionais.

O n.° 1 do Despacho define os termos gerais aplicaveis aos
AD e renete para o Anexo a definicio da equiparacdo,
designadamente para efeitos de abonos; os Oficiais
Superiores sdo equiparados a Conselheiro de embaixada.

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2008 de
28 de fevereiro

Aprova as orientagdes para a execu¢do da reorganizacdo da
estrutura superior da defesa nacional e das For¢as Armadas
Reforma o modelo de organizacdo da defesa e das Forcas
Armadas”

Estabelece no n° 5) da alinea A) da parte III - Principais
medidas: ‘“Reavaliar as atribui¢des e dependéncia dos adidos
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de defesa no sentido da rentabilizacdo do seu papel ao nivel
politico-estratégico, para além do seu actual exercicio de
fungdes em matéria estratégico-militar. Para tal, os adidos de
defesa, mantendo a sua dependéncia organica do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas, passam também a
depender funcionalmente da DGPDN

Decreto-Lei n.° 154-
A/2009, de 06 de Julho

Lei Organica do MDN (Revogado pelo Decreto-Lei n.’
122/2011, de 29 de dezembro.)

Aprovou a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
Estabelecia na alinea d) do n.° 2 do Atrigo 14° a dependéncia
funcional dos AD da DGPDN.

A Lei Organica n.° 1-A/
2009, de 07 de julho

Aprova a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas (LOBOFA)

Na alinea e) do n.° 1 do artigo 9° refere-se ao CISMIL
(integrado na organizacdo do EMGFA), e no n.” 9 do mesmo
Artigo estabelece sumariamente as responsabilidades do
CISMIL.

Decreto-Lei 234/2009, de
15 de setembro

Aprova a Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas.

Estabelece no n.° 2 do Artigo 28.° (Missdo e atribui¢cdes) que
“cabe ao CISMIL, no ambito das suas atribui¢des especificas
(...): 1) Coordenar as actividades dos adidos de defesa, de
acordo com orientagdes e directivas emanadas pelo
CEMGFA.”

Estabelece igualmente no seu Artigo 29°, que o Gabinete de
Ligacdo aos Adidos de Defesa e Militares (GLADM) esta
integrado na estrutura organica do CISMIL

Portaria n.° 117/2010, de
02 de fevereiro

Reconfiguracdo do dispositivo de implantacdo (rede) dos
adidos de defesa, de forma a garantir que o respetivo
posicionamento corresponda aos atuais interesses nacionais
em matéria de seguranca e defesa.

Cria um ntcleo militar adstrito a representacao diplomaética
de Portugal em Argel, constituido pelo adido de defesa e
respetivo gabinete de apoio, no quadro do aprofundamento
das relacdes diplomdticas de Portugal com a Republica
Democriética e Popular da Argélia.

Extingue o nucleo militar adstrito a nossa Embaixada em
Londres, tendo em consideracdo a reciprocidade de
tratamento originada pela retirada do adido de defesa
britanico em Lisboa.

Elimina o normativo que estabelecia que os lugares de adido
de defesa em Luanda, Maputo e Washington fossem
preenchidos por oficiais generais, no Aambito da
reconfiguracdo do dispositivo de implantacdo e face a
experiéncia entretanto adquirida.

Decreto-Lei n.° 127/2010,
de 30 de novembro

Aprova o regime juridico aplicavel ao pessoal especializado
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Estabelece no Artigo 2° que se entende “por pessoal
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especializado do Ministério dos Negocios Estrangeiros
aquele que é colocado pelo Governo Portugués no exterior
para, na dependéncia hierdrquica do respectivo chefe de
missdo (...), acompanhar as actividades inerentes a uma area
especifica, defendendo as politicas nacionais assumidas para
a drea respectiva, tratando a informacdo nesse ambito e
articulando a sua execu¢do com as entidades sectoriais
nacionais e com as autoridades locais.”

Despacho n.° 01/MDN/
2011, de 05 de janeiro.

Estabelece orientacdes para os moldes em que se deverd
harmonizar a dependéncia hierdrquica e organica do
CEMGFA com a articulacdo funcional com a DGPDN,
salvaguardando a cadeia de comando estabelecida e a
disciplina na accdo.

Define a missdo, as atribui¢des gerais dos AD, bem como
orientacdes em relacdo a acdo do AD em paises em que se
encontram acreditados, com os quais Portugal desenvolve
uma cooperagdo de defesa estruturada e agdes de CTM, no
ambito da PEDN.

Decreto-Lei n.° 122/2011,
de 29 de dezembro

Aprova a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional
Estabelece na alinea c) do n.° 2 do Atrigo 13° a dependéncia
funcional dos AD da DGPDN.

Portaria n.° 94/2012, de 04
de Abril

Fixa a estrutura organica da Direcdo-Geral de Politica de
Defesa Nacional

Estabelece que a DRI compete, entre outros, coordenar, de
acordo com as orientacdes superiormente definidas e sem
prejuizo das competéncias da Direcdo de Servicos de
Cooperagao Técnico-Militar, a acdo politico-estratégica dos
adidos de defesa colocados junto de missdes diplométicas
portuguesas no estrangeiro.

Estabelece ainda que compete a DCTM coordenar, em
matéria de CTM, a acdo dos adidos de defesa nos paises da
Africa Subsaariana e em Timor-Leste, de acordo com as
orientagdes gerais superiormente definidas.
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Anexo 2 — Corpo de Conceitos Politicos

Em complemento do que foi referido no corpo do trabalho Segue-se a apresentacio
resumida, por ordem alfabética, dos seguintes temas:

— Diplomacia

— Diplomacia para a Defesa

- Lei de Defesa Nacional

- Plano Anual de Acao Externa no ambito da Defesa (PAAEAD)

— Politica de Defesa Nacional

— Politica Externa

- Programa do Governo

1. Diplomacia
A diplomacia € a arte e a prética de conduzir os negdcios estrangeiros do Pais.
Geralmente, € realizada por diplomatas de carreira e envolve assuntos de natureza diversa
designadamente no ambito dos negdcios estrangeiros, promog¢ao cultural, coordenagao em
organizacdes internacionais, gestao de crises, entre outros. (Vinhas, 2013)
A diplomacia assenta basicamente em quatro pilares que se complementam e que
trabalham para o mesmo fim, que sdo:
— A representacio ou diplomacia publica, sendo o mais importante dos
pilares;
- A negociacio na vertente politica, de seguranca, econdmica e cultural;
- A producdo de informacido relevante para a tomada de decisdo pelos
governos nacionais;

- A diplomacia secreta. (Jesus, 2012, pp 18-19).

2. Diplomacia para a Defesa

De acordo com a DCAF, a principal caracteristica da Diplomacia para a Defesa € a
utilizacdo dos recursos e das capacidades militares no plano diplomatico. A atividades
diplomaéticas no ambito da Defesa incluem:

— Aconselhar e prestar assisténcia militar aos paises, no dmbito das reformas

do setor de defesa;
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- Integrar missdes civis, militares ou mistas em cendrios de conflito ou pos-
conflito;

- No contexto dos cendrios de conflito e pds-conflito, acompanhar os
processos de desarmamento e contribuir para o estabelecimento de medidas
de construcao de confianca no setor da seguranga;

- Recolher informagdes no ambito do controlo do armamento, em particular
das inten¢des dos paises anfitrides de adquirem armas novas. (DCAF, 2008)

O Reino Unido foi pioneiro na atividade diplomatica para a defesa, prevendo este

tipo de funcdes na sua Revisdo de Defesa Estratégica de 1998, elaborada apds os ataques
de 11 de setembro de 2001. Neste documento integrou o que designou por “Capitulo
Novo”, em que se destaca a importancia da Diplomacia para a Defesa, sdo apresentados
exemplos de acontecimentos e causas que estdo na origem de conflitos e de agdes
terroristas, bem como os beneficios da atividade diplomdtica de defesa neste campo.
Subsequentemente, no Reino Unido, os AD passaram a assumir um papel importante nas

politicas contra o terrorismo. (DCAF, 2008)

3. Lei de Defesa Nacional (LDN)*

A LDN estabelece no n.° 1 do Artigo 4° que a PDN integra os principios, objetivos,
orientagdes e prioridades definidos na Constituicdo, na presente lei, no programa do
Governo e no CEDN*.

No Artigo 5° refere que os objetivos permanentes da PDN s3o assegurar:

a) A soberania do Estado, a independéncia nacional, a integridade do territério e os
valores fundamentais da ordem constitucional;

b) A liberdade e a seguranca das populacdes, e dos seus bens e a protecdo do
patriménio nacional;

¢) A liberdade de agdo dos 6rgdos de soberania, o regular funcionamento das
institui¢des democréticas e a realizacao das fungdes e tarefas essenciais do Estado;

d) Assegurar a manuten¢do ou o restabelecimento da paz em condi¢des que

correspondam aos interesses nacionais;

“ A LDN é a Lei Orgénica n.° 1-B-2009, de 7JUL, que na sequéncia da Declaragio de Rectificacdo n.°
52/2009, da AR, de 15 de julho de 2009, substituiu a Lei n® 31-A-2009, de 7JUL

! Na altura em que a PDN foi definida, ainda ndo estava em vigor o CEDN 2013.
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e) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais e materiais da
comunidade nacional, de modo a que possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a
qualquer agressdo ou ameaca externas. (Assembleia da Republica, 2009b)

No Artigo 6° confirma que as orientacoes fundamentais da PDN sao definidas no
programa do Governo, em obediéncia aos principios fundamentais e aos objetivos
permanentes definidos na Constitui¢do e na presente lei.

E no n.° 1 do Artigo 7° refere que o CEDN define as prioridades do Estado em
matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da PDN”.

(Assembleia da Republica, 2009b)

4. Plano Anual de Ac¢ao Externa no ambito da Defesa (PAAEAD)

O PAAEAD para 2014 emitido pelo MDN permite uma visdo de conjunto dos
objetivos e das prioridades dos diversos atores da defesa nacional dele se deduzindo os
seguintes conteidos que considerados mais significativos no contexto deste trabalho:
(Ministro da Defesa Nacional, 2014)

“Entende-se como Acdo Externa no Ambito da Defesa o conjunto de acdes
desenvolvidas, no quadro dos Orgios de Defesa Nacional, tendo em vista uma cooperacio
estruturada de defesa com outros Estados e Organizagdes Internacionais.”

A rede de adidos de defesa integra o conjunto dos recursos aplicados no ambito da
acdo externa e as atividades de ambito externo desenvolvidas no desempenho de fungdes
dos adidos de defesa, concorrem para a acdo externa do Estado em matéria de Defesa,
devendo as mesmas prosseguir as orientagdes do presente Plano.

E responsabilidade da DGPDN planear, desenvolver e coordenar as relacdes
externas de defesa e assegurar o relacionamento bilateral e multilateral na area da defesa,
incluindo a CTM.

Para caracterizar a acdo externa no ambito da defesa nacional, o PAAEAD 2014

recorre ao estabelecido na linha de acao “1.2. Consolidar as relacoes externas de

defesa” do CEDN 2013, atrds mencionada referindo que “para efeitos do presente plano se

constituem como os objetivos da unidade de acao externa:

(1) Participar nas missoes militares internacionais de paz, nomeadamente no quadro
das Nacoes Unidas, da OTAN e da EU;
(2) Intensificar o relacionamento com a OTAN, participar no seu processo de

transformacdo e defender a articulacao estratégica entre a OTAN e a UE;
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(3) Intensificar as relacdes externas de defesa e cooperacdo com os Estados Unidos
da América;

(4) Promover o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD) da UE,;

(5) Alargar as relacdes bilaterais e multilaterais de seguranca e defesa com os
Estados membros da CPLP, em particular nos dominios da Cooperacao Técnico-Militar e
da Reforma do Setor da Seguranga;

(6) Contribuir para a estabilidade estratégica no Mediterrdneo e no Magrebe,
participando ativamente na Iniciativa 5+5 Defesa;

(7) Potenciar as oportunidades no dominio da Economia de Defesa.” PAAEAD
2014

Na alinea 2.c. o0 PAAEAD 2014 estabelece que, “de acordo com os objetivos

referidos, as atividades da Defesa a desenvolver no ambito da acao externa do Estado,

devem atender as seguintes prioridades:

(1) O compromisso com a seguranga e estabilidade internacional, assim como a
defesa perante as novas ameagas, no ambito (...), em particular da ONU, OTAN e UE;

(2) O relacionamento bilateral com os nossos parceiros destacando-se a relagdo (...)
com os EUA;

(3) O relacionamento, bilateral ou no quadro da CPLP, com os paises de expressao
oficial portuguesa;

(4) O relacionamento com a regidao do Mediterraneo e Magrebe;

(5) O relacionamento com os parceiros atuais ou potenciais na drea da Economia de

Defesa.” (PAAEAD, 2014)

5. Politica de Defesa Nacional (PDN)

A PDN, bem como a Politica Externa (PE), s@o politicas estruturantes do exercicio
da soberania do Estado. No que concerne a correlacao entre a Defesa Nacional e a Politica
Externa, Portugal privilegia o estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva, como
contributo para a criacdo de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justica
nas relagdes entre os povos, o reconhecimento do direito dos povos a autodeterminacgdo e

independéncia e ao desenvolvimento.
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6. Politica Externa (PE)

A PE é um “conjunto de decisdes e a¢des de um Estado em relagdo ao dominio
externo.” (Magalhaes, 1982).

De acordo com Vinhas** (2013), a PE pode ser genericamente definida, “como o
conjunto de objetivos politicos que o pais pretende alcancar nas suas relacbes com os
restantes paises do mundo, tendo em vista proteger os interesses nacionais,
designadamente os relacionados com a sua seguranca, prosperidade econdmica, 0s seus
valores e com o bem-estar geral da sua populagdo”.

A PE portuguesa assenta atualmente no multilateralismo como mecanismo
essencial para a resolucdo de conflitos entre os Estados, na construcido Europeia -
nomeadamente no contributo para a consolidacdo da Politica Europeia de Seguranca
Comum (PESC) e Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) - no refor¢co da
cooperacdo, particularmente entre os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), e na internacionalizacdo da Lingua Portuguesa. (Rita, 2013)

De acordo com o n.° 1 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de
dezembro, sdo atribuicdes do MNE (entre outras), “Preparar e executar a politica externa
portuguesa, bem como coordenar as intervengdes, em matéria de relacdes internacionais,
de outros departamentos, servigos e organismos da Administracdo Publica” (Ministério dos
Negocios Estrangeiros, 2011)

De acordo com o Artigo 9.° do mesmo diploma, a Dire¢do-Geral de Politica
Externa (DGPE) do MNE, tem por missdo assegurar a coordenacdo e decisdo dos assuntos
de natureza politico--diplomaética e econémica, incluindo a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), bem como dos
assuntos no dominio da seguranca e defesa, e executar a politica externa portuguesa no
plano das relagdes bilaterais e multilaterais., prosseguindo, as seguintes atribui¢des Entre
outras): “Assegurar genericamente o exercicio das fungdes de coordenacdo politico-
diplomaética;” (aliena a)) e “Contribuir para a diplomacia econémica definida pelo
Governo, em articulacdo com os outros departamentos, Servi¢os ou organismos sectoriais
competentes integrados ou tutelados por outros ministérios;” (aliena j)) (Ministério dos

Negocios Estrangeiros, 2011)

** Um dos trés Subdiretores-gerais da Direcio-Geral de Politica Externa (DGPE), do MNE.
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7. Programa do Governo (PG)

Deste documento extraem-se as politicas setoriais — designadamente a PDN e a PE,
bem como os objetivos das diversas dreas de interven¢do do Governo. Na drea da PE
constam os seguintes objetivos genéricos: a reafirmacdo da presenca e empenhamento nas
organizacdes internacionais e sistemas de Aliancas de que Portugal faz parte, incluindo a
cooperacao com os paises da CPLP; consolidar o modelo de profissionalizacao das Forcas
Armadas, modernizando os equipamentos e infraestruturas e dignificando a func¢ao militar,

garantido a sustentacao do Or¢amento de Defesa.
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Anexo 3 - Missao e Atribuicoes dos Adidos de Defesa. Extrato comentado do
Despacho n.° 01/MDN/2011, de 05 de Janeiro
1. Descri¢cao do documento

Nos considerandos deste Despacho refere-se que a implementa¢do de uma politica
externa de defesa € presentemente um dos vetores mais importantes da acdo externa do
Estado Portugués e que o desenvolvimento da Politica de Defesa Nacional, na sua vertente
externa, deverd contar decisivamente com uma acdo dinamica por parte dos Adidos de
Defesa, nas atividades de cariz militar, mas também em acdes coordenadas que se
inscrevam no ambito da politica externa de defesa, incluindo a cooperagdo bilateral e a
economia de Defesa.

Este Despacho veio, entre outros, definir a missdo e as atribui¢des e especificas dos
AD, no ambito da PEDN, no seguintes termos:

Missao:

De acordo com o n.° 1 do referido Despacho os AD tém por missao a participacao
cooperativa na implementacdo da PEDN nos paises onde se encontram acreditados /
executando com esta finalidade atribui¢Oes gerais e atribui¢des de cooperagdo de defesa
estruturada e de CTM.

Atribuicoes gerais:

De acordo com o n.° 2 do referido Despacho, as atribuicdes que seguem sio
atribuicdes gerais, sendo da responsabilidade de todos os Adidos:

(NOTA: Assinalamos a bold / sublinhado, as atribuicGes que consideramos que se

enquadram no ambito da Politica Externa / Diplomacia):

“a) Manter o CEMGFA e o DGPDN permanentemente informados sobre o
ambiente politico-estratégico, nomeadamente aspectos relativos a Politica de Defesa
Nacional e as Forcas Armadas, alertar para as visitas de altas chefias militares e contribuir
com outros elementos relevantes de informacdo que permitam uma correcta avaliacdo da
situacdo;

b) Acompanhar e apoiar as missdes relacionadas com a Defesa nacional que sejam
conduzidas naqueles paises;

¢) Actuar na area da politica de defesa e das FA junto das estruturas formais

do pais onde se encontrar acreditado sempre que mandatado para o efeito;

d) Manter estreita ligagdo com o EMGFA e a DGPDN sobre as iniciativas que se

desenvolvem na drea da politica de defesa;
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e) Contribuir para- a internacionalizacio da economia portuguesa através da

identificacdo de oportunidades de negocio e recolha de informacio em apoio as

iniciativas da Economia de Defesa sancionadas pelo Ministério da Defesa Nacional;

f) Manter o respectivo Embaixador informado sobre as iniciativas que se
desenvolvam no ambito da politica externa de defesa.” (Ministério da Defesa Nacional,
2011)

Atribuicoes especificas:

O n.° 3 do referido Despacho estabelece que, em acumulacdo com as atribuicdes
acima enumeradas, nos paises com os quais Portugal desenvolve uma cooperacao de
defesa estruturada, os AD deverdo “proceder a recolha de elementos susceptiveis de
informar e orientar a politica de defesa nacional e a accao das FA, nomeadamente
estruturas organicas, cargos militares e dirigentes e publicacdes relacionadas com o nivel
politico-estratégico da seguranca e defesa, com a estratégia militar e com as matérias de

interesse no ambito da economia de defesa, que deverdo ser objecto de pontos de situacio

periddicos a enviar ao CEMGFA e a DGPDN relativos as dreas de interesse.” (Ministério
da Defesa Nacional, 2011)

No que respeita as acdes de CTM, o referido Despacho estabelece no seu n.° 4 que
em acumulacdo com as atribuicdes acima enumeradas “os Adidos que estejam colocados
em Paises onde, de acordo com o disposto no art. 14° do Dec Lei n°® 154-A/2009, de 06 de
Julho, se desenvolvem acoes de CTM devem especificamente:

a) Apoiar as assessorias militares no terreno, em especial refor¢cando junto das
Autoridades politicas e militares do respectivo pais a necessidade de desbloquear decisdes
que afectem a boa execug¢ao dos Projectos;

b) Coordenar localmente a CTM, sempre que para tal forem indicados pelo
Director-Geral de Politica de Defesa Nacional, promovendo a necessdria eficdcia na gestao
dos recursos, 0 acompanhamento da situagdo administrativa do pessoal e a sua respectiva
avaliacdo, o que atenderd a hierarquia dos militares envolvidos;

c) Elaborar e enviar, trimestralmente, a DGPDN um relatério sobre a ac¢do de
coordenacdo efectuada, de que dardo conhecimento ao CEMGFA;

d) Nos casos em que ndo exista Nicleo de Apoio Técnico constituido no respectivo
pais, compete-lhe a gestdo do Fundo de Maneio e também de viaturas, alojamentos, outros
bens imdveis e materiais afectos a CTM de acordo com as orientacdes recebidas, devendo

elaborar mensalmente o respectivo Relatério Administrativo- Logistico;
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e) Prestar, ao respectivo Embaixador, toda a colaboracdo necessdria a
implementacdo e concretizacdo dos mecanismos de coordenagdo politica previstos na

Estratégia Nacional para a Seguranca e Desenvolvimento, aprovada pela Resolugdo do

Conselho de Ministros n°® 73/2009, contribuindo para a sua eficicia;

f) Garantir, localmente, em estreita colaboracdo com os Directores Técnicos, a
execuc¢ao do Plano Anual de Formagao em Portugal, articulando com as Autoridades locais
competentes a apresentacdo das suas necessidades de formacdo para cada ano, zelando
pelo cumprimento dos requisitos para a vinda dos bolseiros, sensibilizando as autoridades
locais para a adequada selec¢do do pessoal destinado a formagdo em Portugal, bem como a
sua indigitacdo em tempo e informando a DGPDN;

g) Garantir, localmente, a possibilidade das Assisténcias Hospitalares em Portugal,
articulando com as autoridades locais competentes a apresentacdo dos pedidos, zelando
pelo cumprimento dos requisitos para a vinda dos pacientes e informando a DGPPN;

h) Garantir a divulgacdo das actividades da CTM nos boletins ou outros meios de
divulgacdo das Embaixadas e incentivar os Directores Técnicos a efectuarem a divulgacao
das suas actividades de CTM, através de artigos alusivas as mesmas.” (Ministério da

Defesa Nacional, 2011)

1. Breve apreciacdo quanto a efetividade da operacionalizacio do referido
Despacho:
a. O Despacho em apreco tem a virtude de sistematizar num tnico documento

e de forma clara a missao, as atribui¢des gerais e as atribui¢cdes especificas
dos Adidos de Defesa;

b. O conjunto de atribuicdes estabelecidas neste documento / Despacho
afigura-se ambicioso na sua extensio™® ;

C. As relagdes de dependéncia estabelecidas e o elevado nimero de
interlocutores (MDN, EMGFA, CISMIL, GLADM, DGPDN, DGAEID,
Ramos, Representantes da BTID, MNE, etc) implicam o estabelecimento de
um elevado nimero de canais de comunicacdo e relato o que introduz

alguma complexidade na acao dos AD.

# Tendo em consideracio nomeadamente a retracio verificada no dispositivo dos Adidos, materializada na
eliminag@o dos cargos de Adjuntos dos Adido de Defesa (Adidos Militares, lato senso).
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d. Por outro lado, apesar de induzir alguma complexidade (gerivel) na
preparacao dos AD (particularmente quando esta € realizada em grupo) a
diferenciacdo das atribuicdes consoante os paises de colocacdo dos AD

afigura-se adequada e natural.
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Anexo 4 — Funcoes dos Adidos Militares. Extratos do Decreto-Lei n.® 127/2010, de 30
de novembro

Seguem-se os extratos mais relevantes do diploma, relacionados com as func¢oes

1. Do Artigo 2.° infere-se que na dependéncia hierdrquica do respetivo chefe de
missdo, compete genericamente aos AD acompanhar as atividades inerentes a sua
area especifica, defendendo as politicas nacionais assumidas para a respetiva area,
tratando a informacdo nesse ambito e articulando a sua execug¢do com as entidades
sectoriais nacionais e com as autoridades locais.

2. O Artigo 3° estabelece as seguintes funcoes para o PEMNE:
“a) Acompanhar os assuntos relativos a drea para a qual € nomeado;
b) Participar nas reunides, grupos de trabalho e outras actividades no ambito da drea
em que exerce funcdes;
c) Estabelecer a articulacdo necessdria entre a missdo diplomadtica (...), sob
direcc¢ao do chefe da missao (...) e as autoridades nacionais do sector relativo a drea
em que exercem fungdes;
d) Programar as ac¢des necessarias a desenvolver para a drea em que se encontra a
exercer funcdes, obtendo a informacdo necessdria para o seu acompanhamento e
execucao;
e) Elaborar relatérios da actividade desenvolvida para conhecimento das
autoridades nacionais € membros do Governo competentes com a periodicidade que
em cada caso lhe for exigida e veicular pelos canais diplométicos apropriados a
informacao pertinente e oportuna sobre os assuntos que acompanha;
f) Desenvolver, sob direccdo do chefe da missao diplomdtica (...) as accdes
especificas inerentes a drea em que exerce fungdes visando os objectivos

anualmente fixados para o posto e para a area de actividade respectiva.”
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Anexo 5 - Matriz de avaliacdo da aplicabilidade das linhas de acdo estratégica do

Vetor 1 do Capitulo VI (Conceito de acao estratégica nacional) do CEDN,

aos Objetivos a implementar na rede de AD

Segue-se um extrato do conteido do Vetor 1. (I) Exercer soberania, neutralizar

ameacas e riscos a seguranca nacional, que se decompde em quatro linhas de agdo

estratégica, do Capitulo VI. Conceito de acao estratégica nacional, do CEDN.

NOTA: Dado que algumas destas linhas de ac¢do sdo especificas de determinados postos

de AD, nao podem ser consideradas como Objetivos Gerais, pelo que vamos

proceder a sua classificacdo de acordo com o seu ambito de aplicacdo aos postos

de AD, utilizando a seguinte notacao:

oG

OP:

PA
C:

Objetivo Geral,

Objetivo Particular (especifico de determinados postos de AD)
Objetivo de ambito parcial

Contributo indireto, nomeadamente no ambito dos contatos
diplométicos com outros AD e entidades representativas de outros
paises. Para o efeito € fundamental que todos os AD estejam
sensibilizados para importancia das linhas de acdo em apreco para a

Estratégia Nacional.

1.1 Defender a posicao internacional de Portugal;

A diplomacia e a politica externa sdo essenciais para a prossecucdo dos objetivos da

estratégia nacional nas relacdes internacionais. As linhas de a¢do prioritdrias para defender

a posicao internacional de Portugal incluem:

Linhas de acao

OG | OP | PA | C

1 | Contribuir para estabilizar e completar a Unido Econdémica X X
e Monetaria e reforcar as politicas comuns da UE,
nomeadamente a PCSD, na qual Portugal deve continuar a

ser parceiro ativo e empenhado;

EUA;

2 | Reafirmar a importancia estratégica da insercdo de X X

Portugal na OTAN, bem como da alianca bilateral com os
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3 | Contribuir para a consolidacio da CPLP e reforcar as X X
parcerias estratégicas com os Estados de expressao
portuguesa, desenvolvendo as dimensdes politicas,

Econdmicas e de seguranca e defesa nesse eixo estratégico;

4 | Investir na seguranca do Magrebe, nomeadamente, através X X

da Iniciativa 5+5 e outros féruns multilaterais;

5 | Participar ativamente em missdes que contribuam para a | X
paz e a seguranca internacional, no dmbito de organizacdes

internacionais a que (Portugal)** estd vinculado;

6 | Intensificar as relacdes com os Estados com comunidades | X
portuguesas, com os paises com uma forte presenca
cultural portuguesa e com os Estados de origem das

comunidades de imigrantes residentes em Portugal;

7 | Mobilizar eficazmente a diplomacia portuguesa, X
nomeadamente para a projecio econémica global do patis,

apostando numa diplomacia econémica que contribua de

forma decisiva para a afirmacao da credibilidade externa de
Portugal, para a atragdo de investimento e para a promog¢ao

das empresas no exterior;

8 | Reforcar a presenca de portugueses nas instituicoes X X
internacionais;
9 | Desenvolver estratégias de imagem nacional que X

passem, nomeadamente, pela definicio de um plano
estratégico, por uma gestdo profissional da politica de
diplomacia publica e pela associacdo a estes dois eixos da

iniciativa privada nacional e da didspora portuguesa.

1.2 Consolidar as relacoes externas de defesa;
O refor¢co da seguranca e da defesa nacional assenta na consolidacdo das relacoes

externas de defesa, nomeadamente com a OTAN e a UE, bem como pelo aprofundamento

44 x
Anotagao nossa.
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das dimensdes de seguranga das politicas de cooperacdo na comunidade luséfona, cuja
concretizacdo passa pelas seguintes linhas de acao:

COMENTARIO NOSSO: Pela conteiido das linhas de acdo que se seguem, verifica-se
que se tratam de objetivos cobertos na integra pelo PAAEAD (razdo porque as
assinaldmos a amarelo). Dado que a andlise deste documento é mais abrangente que o

PAAEAD (cobre o seu conteiido), a partir deste momento abandonaremos a andlise do

referido Plano, prosseguindo somente com a do presente Capitulo do CEDN.

Linhas de a¢ao OG | OP | PA | C

1 | Participar nas missdes militares internacionais de paz, X | X | X
nomeadamente no quadro das Nagdes Unidas, da OTAN e

da UE;

2 | Intensificar o relacionamento com a OTAN, participar no X X
seu processo de transformagdo e defender a articulacdo

estratégica entre a OTAN e a UE;

3 | Intensificar as relagOes externas de defesa e a cooperacdo X X
com os EUA;

4 | Promover o desenvolvimento da PCSD da UE; X

5 | Alargar as relacdes bilaterais e multilaterais de seguranca e X X

defesa com os Estados membros da CPLP, em particular
nos dominios da cooperacdo técnico-militar e da reforma

do sector da segurancga;

6 | Contribuir para a estabilidade estratégica no Mediterraneo X X
e no Magrebe, participando ativamente na Iniciativa 5+5

Defesa;

7 | Potenciar as oportunidades no dominio da economia de | X

defesa.

1.3 Valorizar as informacoes estratégicas;

O cardter imprevisivel, multifacetado e transnacional das novas ameagas confirma a
relevancia das informacdes. Neste contexto, os servicos de informagdes constituem-se
como incontorndveis instrumentos de identificacdo e avaliacdo de ameacas e oportunidades

em cendrios volateis e complexos. As informacdes sdo um instrumento estratégico do
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Estado, essencial para o apoio a decisdo politica, sobretudo em matérias de seguranca e

defesa.

Dada a atual conjuntura, a necessaria salvaguarda dos interesses nacionais em diversas

regioes constituir-se-4, nos proximos anos, como uma das principais e mais exigentes

atribuicoes do Estado, tornando incontorndvel a capacitacio reforcada dos servicos de

informacdes.

Assim, a valorizacido das informacoes estratégicas passa, nomeadamente, por:

Linhas de a¢ao OG | OP | PA | C

1 | Consolidar o vetor das informacdes enquanto instrumento X | X
da avaliacdo e identificacdo de oportunidades, ameagas,

vulnerabilidades e riscos;

2 | Reforgar a capacidade das informac¢des como instrumento | X
de identificacdo de oportunidades de afirmacdo da presenga
portuguesa que contribuam para a seguranga nacional,
tirando partido de valores imateriais como a lingua e a

cultura, a democracia e o respeito pelos direitos humanos.

1.4. Adequar as politicas de seguranca e defesa nacional ao ambiente estratégico.

1.4.1. Defender o territério e a seguranca dos cidadaos, neutralizar as ameacas e

riscos transnacionais

COMENTARIO NOSSO: Pela descri¢do do conteiido das linhas de acdo que se
seguem, verifica-se que se tratam iniciativas e acoes de objetivos no ambito das politicas

de seguranca e defesa nacional. Ainda assim analisdmos cada uma das linhas de acdo no

sentido de avaliar sobre a eventualidade de os AD poderem contribuir tendo-se concluido

que se trata de matéria que extravasa o seu dmbito de acdo, competindo-lhe apenas

aplicar os objetivos que decorram das referidas politicas.

“A defesa dos valores constitucionais, a garantia da soberania, da independéncia nacional e
da integridade territorial, a seguranca dos cidaddos e a sua liberdade individual e politica,
constituem fungdes e deveres permanentes do Estado de direito democrético.

Para garantir esses objetivos permanentes, as politicas de seguranca e defesa nacional

devem:
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- Assegurar a capacidade para cumprir as missdes militares necessdrias para garantir
a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

— Articular de forma eficiente meios civis e militares, de forma a garantir uma
capacidade de resposta integrada a agressdes ou ameagas a seguranca nacional;

- Garantir a capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espago
interterritorial, incluindo a fiscaliza¢do do espago aéreo e maritimo;

- Garantir capacidade auténoma para executar missoes destinadas a salvaguardar a
vida e os interesses dos cidaddos portugueses;

- Assegurar reservas estratégicas indispensdveis a seguranca do pais, nomeadamente
nos planos da energia, das comunicacgdes, dos transportes, dos abastecimentos, da
alimentacdo e da saude;

- Garantir a capacidade para organizar a resisténcia nacional em caso de agressao.”

1.4.2. Responder as ameacas e riscos

COMENTARIO NOSSO: Pela descricdo do conteiido das linhas de acdo que se

seguem, verifica-se que se tratam de objetivos aplicdveis _ao Estado. Ainda assim

analisdmos cada uma delas no sentido de avaliar sobre a eventualidade de os AD poderem

contribuir e apenas identificdmos a necessidade de os AD contribuirem com informacoes

. N . 45
sobre eventuais ameacas a seguranca de Portugal ou os seus aliados™.

“A tipologia das ameacas transnacionais, como o terrorismo, a proliferacdo de armas de

destruicao massiva, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catéstrofes

e calamidades, os riscos ambientais e as pandemias, exige respostas estratégicas

multissectoriais e integradas.

Nesse sentido, o Estado deve:

- Maximizar as capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma
abordagem integrada na resposta as ameacas e riscos, operacionalizando um efetivo

sistema nacional de gestao de crises;

# Dada a importancia do seu contetido para a seguranca de Portugal e dos seus aliados, decidimos sintetiza-
lo e constituir um objetivo integrando o espirito desta linha de acdo.
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Clarificar, agilizar e simplificar as estruturas de preven¢do e de resposta
operacional, adaptando-as a natureza das ameacas, de modo a maximizar as
capacidades existentes e a melhorar a eficiéncia no emprego dos meios;

Contribuir, nas instincias internacionais, para o reforco das politicas de controlo e

nio-proliferacio dos armamentos, das tecnologias de destruicio massiva, para a

prevencao e combate ao terrorismo, ao narcotrafico e a outras formas de

criminalidade organizada e para a protecio do meio ambiente, para a seguranca

maritima e aérea e para o auxilio humanitario;

Aprofundar a cooperacido entre as Forcas Armadas e as forcas e servicos de
seguranca em missoes no combate a agressdes € as ameacas transnacionais, através
de um Plano de Articulagio Operacional que contemple ndo s6 as medidas de
coordenagdo, mas também a vertente de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos;

Promover uma abordagem integrada da seguranca interna, contemplando uma
dimensdo horizontal, incluindo a necessidade de intervencdo articulada e
coordenada de forcas e servicos de seguranca, da protecdo civil, da emergéncia
médica e das autoridades judicidrias, bem como de entidades do sector privado, e
uma dimensao vertical, incluindo os niveis internacional, nacional e local;
Promover a integracdo operativa da seguranca interna, através da adocdo de
medidas operacionais que reduzam redundancias e aumentem a integracao
operacional e a resiliéncia do sistema, incluindo as informagdes, a seguranca
publica, a investigacdo criminal, os servicos de estrangeiros e fronteiras e a
prote¢ao civil;

Desenvolver as capacidades militares necessdrias a mitigacao das consequéncias de
ataques terroristas, cibernéticos, NBQR — Nuclear, Bacteriol6gico, Quimico, ou
Radiolégico - e de catdstrofes e calamidades;

Definir o esforco coordenado de aquisicdo e manutengdo de reservas estratégicas
de determinados medicamentos que possam ser utilizados em caso de emergéncia
em sadde publica ou de calamidade, bem como assegurar, de um modo sustentado,
a preservacdo de infraestruturas essenciais quer do sector saide, integrando o
sistema prestador de cuidados, quer no dominio do abastecimento de dgua e

alimentos, e energia.
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Para responder eficazmente a ameaca das redes terroristas, Portugal deve esenvolver uma
estratégia nacional e integrada que articule medidas diplomadticas, de controlo financeiro,
judiciais, de informacao publica e de informagdes policiais e militares. Deve ainda atribuir
especial aten¢do a vigilancia e controlo das acessibilidades maritima, aérea e terrestre ao
territério nacional. Neste dominio, adquire grande acuidade a implementacdo de um

Programa Nacional de Protecao das Infraestruturas Criticas.”
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Anexo 6 - Matriz de avaliacdo da aplicabilidade dos objetivos estratégicos da Politica

Externa aos Objetivos a implementar na rede de AD

NOTA: Dado que alguns destes objetivos sao especificos de determinados postos de AD,

nao os podemos considerar como Objetivos Gerais, pelo que os vamos classificar

de acordo com o seu ambito de aplicagdo aos postos de AD, com base na seguinte

notag¢ao:

OG  Objetivo Geral;

OP:  Objetivo Particular (especifico de determinados postos de AD);

PA  Objetivo de ambito parcial;

C: Contributo indireto, nomeadamente no ambito dos contatos
diplomdticos com outros AD e entidades representativas de outros
paises. Para o efeito € fundamental que todos os AD estejam
sensibilizados para importancia das linhas de a¢do em apreco para a
Estratégia Nacional.

Linhas de acao OG | OP | PA | C
1. | Contribuir para uma politica europeia competente e X X

credivel, que na situag@o nacional atual e num cendrio de
desafios comuns e de soberania partilhada, é o espaco de

acdo essencial;

Redobrar a importancia do relacionamento com os

paises de expressao portuguesa, tendo sempre presente

a relevancia da lingua que nos une, que no quadro da

CPLP se revela estratégica e economicamente relevante;

Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, reforcando a

Afirmar a nossa lealdade a alianca atlantica, no | X
compromisso pela seguranca e estabilidade internacional,
assim como a defesa perante as novas ameacas; "

Ter em especial atencdo o exercicio do mandato no | X

% Embora se trate de um objetivo com carateristicas de objetivo especifico, entendemos que todos os AD
devem evidenciar uma unidade de mensagem sobre esta matéria, nos contatos com 0S seus pares

estrangeiros.
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imagem do Pais como um Estado empenhado na paz e

na resolucao dos conflitos internacionais;

Acompanhar de forma empenhada as mudancas no

Magrebe, o processo de paz do Médio Oriente ¢ o

esforco de didlogo e cooperacdo na regido do

mediterraneo;

Revalorizar as comunidades de portugueses,

residentes no estrangeiro, tanto as tradicionais como as

mais recentes, que representam um valor estratégico da
maior importincia para Portugal, nas componentes

financeira, econdmica, cultural, social e politica.

Adotar a diplomacia _econémica, como prioridade

estratégica nacional (...) para a recuperagdo da nossa
credibilidade externa, para a atragdo de investimento e
para a promocdo das empresas, produtos e marcas

portuguesas no exterior.
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Anexo 7 - Caracterizacao das Competéncias e Aptidoes dos Adidos de Defesa

A caraterizacdo das Competéncias e Aptidoes dos Adidos de Defesa que se segue

foi definida pelo autor adaptando a descri¢do das aptidoes dos militares definidas no
Regulamento de Avaliacio do Mérito dos Militares da Armada, aprovado através da
Portaria n.° 502/95, de 26 de maio (Ministério da Defesa Nacional, 1995)

N.°

Competéncia / Aptidao

1

Aparéncia e atitude: Refere-se ao aprumo militar, ao cuidado com a apresentagao
pessoal, designadamente com a aparéncia fisica requerida a um Adido, conjugado com
o cuidado com a forma como traja a civil e com uma atitude positiva em relagdo ao
Servico.

Autoconfianca: Manifestacio de comportamentos que evidenciam que o Adido
apresenta uma relagc@o positiva consigo propria, € realista em relacdo aos seus pontos
fortes e aos seus pontos fracos e considera-se, habitualmente, como o primeiro
responsavel por aquilo que lhe acontece, assumindo que estd nas suas maos controlar
0 seu proprio destino.

Autodominio: Capacidade de manter o controlo sobre as suas reagdes emocionais, de
modo a ndo comprometer o relacionamento pessoal e social, € 0 bom desempenho no
Servigo.

Aptidao para dominar explosdes afetivas e manter a calma, ndo permitindo que as
emocgoes interfiram com resolugdes, ordens ou solu¢des, mormente nos momentos de
crise e de emergéncia, ou nas situacdes que sdo suscetiveis de fazer desconfiar uma
pessoa.

Autonomia, iniciativa e eficacia: Capacidade para atuar quando sdo necessarias
decisdes ou acdes proactivas e autonomas, sem esperar ordens ou instrucdes de
escaldes superiores, procurando uma resposta imediata ou em tempo util para o
problema, sem necessidade de supervisdo constante, conjugada com os resultados
eficazes e eficientes dessa acao.

Reacido pronta a situagdes-problema, apresentando hipéteses de solugdo e formulagdo
de opcdes perante alternativas possiveis, nos casos em que nao tiver autonomia para
actuar.

Capacidade de adaptaciao: Capacidade do Adido se comportar inteligentemente na
generalidade das tarefas que desempenha e de, em contexto de mudanga, evidenciar a
disponibilidade mental, a motivacdo e a energia necessdrias para gerir e lidar com os
desafios com que se confronta, superando os obstdculos e as resisténcias, pessoais e
alheias, orientado por valores e por principios de ética pessoal e profissional.
Capacidade de evidenciar desempenhos eficazes em situacdes distintas e variadas,
com grupos e processos diversos, mudando o estilo de comportamento ou o método de
abordagem quando necessdrio, para atingir um objetivo, ajustando-o de acordo com as
necessidades das situagdes.
Considera-se que um Adido tem capacidade de adaptacdo ou se comporta
inteligentemente quando:
a. Ao mudar de situacdo, aprende com rapidez e se integra com facilidade no
novo modo de funcionar;
b. Ao deparar com acontecimentos ou problemas novos, é capaz de os resolver
com eficacia;
c. Mostra consistentemente uma atitude de atencao critica ao que se passa a sua
volta, tomando medidas ou dando sugestdes construtivas e adequadas ao
momento.
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A expressdao “capacidade de adaptacdo” ndo deve ser tomada como significado de
conformismo, estulticia, oportunismo ou qualquer combinagdo destas trés
caracteristicas.

Carater: Atributo que induz a conduzir-se de forma consentinea com as normas
sociais, culturais, morais e éticas, sustentando com firmeza e convic¢do a manutengao,
por actos e procedimentos, dos valores comunitdrios, compativeis com o tempo € o
meio.

Capacidade de organizacdo: Capacidade de identificar problemas e dificuldades, e
de planear e coordenar, de forma clara e esclarecida, as suas solu¢des, simplificando a
sua execugdo por forma a facilitar as tarefas dos chefes e subordinados e contribuir
para a eficiéncia global do servigo.

Inclui a capacidade de orientar, ordenar e controlar a execucdo das a¢des planeadas,
tanto ao nivel operacional como administrativo.

Coeréncia: Faculdade de manter, ao longo do tempo, uma relacdo 1égica, consistente
e harmoniosa entre as suas acOes e entre estas e as suas ideias expressas.

Conduta: Aptidao apreciada em termos da honestidade de procedimentos e de
propositos do Adido, tanto nos aspetos pessoais, como técnicos, em direta relacdo com
o servico. Corre¢ao de procedimentos e espirito de lealdade para com pares,
superiores e subalternos. Fidelidade a palavra dada. Franqueza e sinceridade.
Honestidade intelectual. Empenho no cumprimento de decisdes dos seus superiores,
especialmente quando, no intimo, ndo esteja de acordo com elas.

Nao devem ser incluidos aspetos referentes ao sentido das responsabilidades.

10

Conhecimentos profissionais: Conhecimento teérico e pratico para o exercicio de
sua funcdo. Capacidade de empregar os seus conhecimentos profissionais em
beneficio do servico. Dominio de campos de conhecimento relacionados ou aplicdveis
a0 cargo.

11

Comportamento social: Corre¢do de atitude e cortesia em todos os circulos sociais
que frequenta. Cumprimento dos deveres de cidaddo. Procedimento exemplar na vida
particular e familiar. Educacao civil, cavalheirismo, civilidade e boas maneiras.

12

Compreensao estratégica: Compreender a visdo e a estratégia da organizagio,
incluindo o contexto onde se insere a sua atividade, fazendo refletir essa compreensao
em orientacdes operacionais claras e na identificacdo dos fatores criticos para o
sucesso e para o desenvolvimento da sua agdo.

13

Coragem moral: Capacidade de agir em conformidade com as suas convic¢des, em
beneficio do servigo, mesmo que as decisdes tomadas possam ser impopulares.
Esta aptiddo ndo se deve confundir com teimosia e rigidez nos procedimentos

14

Cultura geral: Grau de conhecimento de assuntos alheios ao cargo e a profissao,
referindo-se a arte de utilizar no momento préprio, quando as circunstancias o
requerem, esses conhecimentos, exprimindo-se em sinteses novas.

A cultura é a aptiddao para analisar de modo critico os problemas, por forma a
encontrar perspetivas originais, mas nao bizarras.

E a capacidade de acompanhar e analisar situagdes e factos de natureza individual e de
ambito nacional e internacional, decorrente co conjunto de conhecimentos e

experiéncias acumulados.

15

Dedicacao ao servico: E a medida da verdadeira vocacao, que se traduz no empenho,
no entusiasmo, na paixdo com que o Adido se dedica ao servigo. E a forma como
evidencia a sua dedica¢do a missdo, a sua devocao a profissdo e ao servico.

16

Determinacio: A determinacgdo avalia-se em termos de:
a. Constancia;
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b. Tenacidade;

c. Perseveranca.
Uma pessoa «determinada» € constante nas suas resolugdes e nos esforcos para as
levar a cabo, mostrando tenacidade e perseveranca e nao se deixando vencer pelas
dificuldades.
Esta aptiddo ndo se deve confundir com teimosia e rigidez nos procedimentos

17

Espirito de cooperacao: Capacidade de trabalhar em harmonia com outras pessoas
para o mesmo fim, considerando os outros e respeitando os seus interesses legitimos,
necessidades e pontos de vista.

Capacidade de compreender as necessidades e prioridades da organizacdo
globalmente, sem ater-se apenas aos problemas peculiares e limitados da sua func@o.
Capacidade de auxiliar, eficientemente e de forma desinteressada, e de se esforcar em
beneficio de uma causa comum.

O espirito de cooperagao deve ser sempre analisado em termos de trabalho em grupo
e, portanto, do modo como o Adido contribui para a dindmica dos grupos onde se
insere no sentido positivo e produtivo.

Neste contexto, ndo devem ser considerados os aspetos relativos a sociabilidade.

18

Facilidade de expressao: Capacidade de apresentar, oralmente, ideias, pensamentos,
factos e situacdes com objetividade, clareza e rigor, fazendo uso de uma linguagem
adequada.
A facilidade de expressdo refere-se ao uso claro e eficiente da linguagem falada e
escrita, compreendendo:

a. A facilidade de compreensao;

b. A facilidade de expressao, propriamente dita.
O uso eficiente da linguagem implica:

a. Boa articulagdo e correta sequéncia dos conceitos expostos;

b. Clareza;

c. Concisao;

d. Boa apresentacdo visual, designadamente de esquemas, graficos ou trabalhos

escritos;

e. Boa dic¢do, com cadéncia apropriada e €énfase nos momentos préprios.
A elegancia de expressdo escrita deve ser considerada, mas o uso de palavras e
conceitos rebuscados, o maneirismo, a redundancia exagerada e o empolamento
deverdo ser considerados como fatores negativos.

19

Lideranca: Capacidade de influenciar pessoas no sentido de que atuem,
voluntariamente, em prol dos objetivos da missdo. Assertividade.

Capacidade de animar os seus colaboradores e os seus pares, através da utilizacdo das
suas potencialidades, definindo objetivos tangiveis e convergentes com os objetivos
organizacionais, motivando-os e envolvendo-os, visando a obten¢do de resultados e o
desenvolvimento em permanéncia das suas competéncias.

20

“Networking”; Comportamentos orientados para o estabelecimento e para a
manutencdo de uma rede de contactos profissionais e sociais que permita, ao Adido,
nao sO identificar, como manter-se atualizado sobre oportunidades de negdcios no
ambito dos interesses nacionais, como ainda reunir rapidamente apoios diversificados
para a resolucdo de problemas na sua vida pessoal e profissional.

21

Orientacdo para resultados: Orientacdo para alcancar os objetivos fixados e a
vontade de atingir um padrdo de exceléncia por iniciativa prépria, tendo em vista o
ajustamento dos objetivos, dos métodos e dos processos de trabalho individuais as
necessidades da missdo, salvaguardando os procedimentos e 0s imperativos de gestido
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instituidos na organizagao.

22 | Resiliéncia: Manifestacio de comportamentos que evidenciam capacidade de
recuperagdo rapida de descompensacdes emocionais resultantes de experi€ncias
dificeis, dolorosas e altamente stressantes e traumatizantes.

23 | Resisténcia fisica: Capacidade de resistir a fadiga, mesmo diante de esforcos
prolongados. Saber dosear as energias, aplicando-as devidamente.

24 | Senso comum: O senso comum deve ser compreendido e avaliado em termos de:

a. Julgamento ou juizo critico;

b. Sentido das proporcdes;

c. Objetividade ou sentido da realidade.

Um Adido com senso comum, ou bom senso, julga as pessoas e as situagdes de modo
objetivo e critico, no sentido construtivo, e tem o sentido das proporcdes, ou senso
prético.

25 | Sentido de antecipacao: Capacidade de antever e identificar situagdes e condig¢des
projetadas no tempo, visualizar ou obter informacOes para suportar decisdes e
planeamentos futuros e tomar iniciativas que gerem solug¢des antecipadamente
favordveis em prol do servico.

26 | Sentido da disciplina: Capacidade de cumprir e de fazer cumprir ordens e respeitar
regulamentos, a despeito de suas ideias e convicgdes pessoais.

O sentido da disciplina revela-se:

a. Em relacdo ao cumprimento do espirito dos regulamentos;

b. Em relagdo a hierarquia - integracdo do Adido na cadeia de comando, no
espirito das ordens dadas e dos propdsitos a serem alcancados e na hierarquia
técnico-funcional.

27 | Sentido das responsabilidades: Esta aptidio refere-se ao modo como o Adido
assume a responsabilidade dos seus actos, mormente no respeitante a:

a. Execucdo de ordens;

b. Resultado das ordens que d4;

c. Defesa das suas posicdes;

d. Interesse e cuidado com as pessoas e bens que dele dependem.

28 | Sociabilidade: Capacidade para se relacionar com os outros, facilitar a coesdo de
grupos e a sua capacidade para criar um bom clima organizacional, estabelecendo a
camaradagem ou mesmo sanando problemas pessoais.

Aptidao para funcdes de representacao.
Nao devem ser considerados os aspetos relativos ao espirito de cooperagao.
29 | Trabalho intelectual: O trabalho intelectual refere-se a aptiddo para estudar e

aprofundar assuntos, mormente 0s que respeitam a aspetos profissionais.

Esta aptiddao integra o ritmo, a persisténcia e a regularidade do estudo e a
profundidade da andlise dos problemas, interessando, evidentemente, qual o produto
deste trabalho intelectual.
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Anexo 8 — Glossario de termos do Aambito da Formacao aplicados no trabalho

Segue-se um conjunto de defini¢des passiveis de aplicacdo no contexto do presente

trabalho, que dadas as restricdes estabelecidas relativamente a extensdo do corpo do

trabalho, foram remetidas para este Anexo:

Anadlise de funcoes: “Consiste na investigacdo sistematica das tarefas, obrigagdes e

responsabilidades de uma funcdo e dos conhecimentos, capacidades, experi€ncias e

comportamentos necessarios para o seu desempenho.” (Cega, 2000)

Andlise do posto_de trabalho: “Caracterizacio da forma como se descreve a

execucdo das tarefas que compdem o posto de trabalho, a sua natureza, as qualificagdes
exigidas, as condicdes de trabalho, as exigéncias fisicas e psicoldgicas e as

responsabilidades e autonomia nas realizacdes desse posto de trabalho.” (Cega, 2000)

Andlise de Tarefas: “Processo de exame detalhado de uma tarefa com o objectivo
de identificar as suas componentes e de adquirir informagao sobre os respectivos graus de

dificuldade e importancia, bem como da frequéncia com que é executada.” (Cega, 2000)

Andlise de Trabalho: “Processo de caracteriza¢ao detalhada de um cargo, visando

a identificacdo das fungdes e tarefas que o integram, sua natureza, qualificacdes exigidas,
condic¢des de trabalho, exigéncias fisicas e psicoldgicas, responsabilidades e autonomia nas

realizagdes desse cargo.” (Cega, 2000)

Aptidao: “Disposicdo natural de um individuo para desempenhar determinada

funcdo.” (Dire¢do do Servigco de Formacdo, 2006)

Benchmarking "Processo continuo e sistemdtico que permite a comparagao das

performances das organizacdes e respectivas funcdes ou processos face ao que €
considerado "o melhor nivel", visando ndo apenas a equiparagdo dos niveis de
performance, mas também a sua ultrapassagem" (IAPMEI, DG III — Indistria da Comissao

Europeia, 1996)
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Carreira: “ Sequéncia de postos de trabalho, cargos ou ocupagdes, que um

individuo ocupa ao longo da sua vida profissional.” (Cega, 2000)

Cargo:

“Conjunto de fungdes similares dentro de uma organizacao/empresa.” (Cega, 2000)
“Conjunto de fungdes, tarefas e actividades atribuiveis a um s6 titular.” (OTAN;
Diciondrio Conceitos e Principios Juridicos, citados por Direcdao do Servico de Formacao,

2006)

Cargo militar: “Lugares fixados na estrutura organica das Forcas Armadas,

Departamentos do Estado ou Organismos Internacionais, cujo preenchimento estd sujeito
as condicdes atinentes ao posto, a classe ou especialidade militar, de acordo com os niveis

de responsabilidade e qualificacdes exigiveis.” (EMFAR, Artigo 35°)

Diagnéstico de Necessidades de Formacao (DNF): “Processo que se desenvolve a

partir das competéncias profissionais necessdrias ao desempenho de determinado cargo,
posto e classe e procede a sua comparagdo com as competéncias profissionais dos recursos
humanos que os desempenhem ou se espera que venham a desempenhar. Permite ajustar a
formacdo a um perfil de competéncias desejado.” (Superintendéncia dos Servigos do

Pessoal, 2012)

Competéncia:

No ambito normativo nacional, encontramos na NP 4512: 2012 (“‘Sistema de
gestio da formacao profissional, incluindo aprendizagem enriquecida por
tecnologia”), uma norma de aplicacdo generalizada no contexto nacional da formacao
profissional, define “Competéncia” como o “Conjunto de conhecimentos (saber-saber),
habilidades (saber-fazer) e comportamentos (saber-estar) necessarios ao bom desempenho das

tarefas e ao assumir das responsabilidades inerentes a uma determinada fun¢ao na organizacgdo.”
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“Descricdo das capacidades de um individuo para utilizar, adequada e
oportunamente, conhecimentos e técnicas, assim como demonstrar comportamentos
apropriados 2s suas atribuicdes e responsabilidades.” (PESUP1Y (A), p.3.2)

"A capacidade individual que combina conhecimentos, atitudes e comportamentos
na resposta as exigéncias de determinado tipo de trabalho, num determinado contexto de
evolucdo societal e de complexidade organizacional." (Rato, 2007:7)

“Conceito que integra a mobilizacdo de diferentes capacidades para construir uma
resposta face a situacdes idénticas, similares ou radicalmente novas. E o seu carater
dindmico, que se traduz na reconfiguracio permanente dos saberes, em funcdo de
problemas a resolver que faz (re)emergir a competéncia como um dos meios mais eficazes
para enfrentar com sucesso o atual contexto.” (Lopes, 2000)

“Um conjunto de conhecimentos, capacidades de acdo e comportamentos
estruturados em funcdo de um objetivo, numa determinada situagcdo.” (LeBoyer, 1997,
citado por Mario Ceitil, 2007, pp. 107)

Uma das definicdes mais comummente aceites pela comunidade de especialistas de
gestdo de recursos humanos passa por a considerar um conjunto de carateristicas evidentes
de um individuo que resultam num desempenho superior do cargo ou func¢do. (Klemp,
1980, p.21).

No Brasil € muito frequente associar-se o acréonimo CHA (de Conhecimentos,
Habilidades e Atitudes) ao conceito de “Competéncias’, que € considerado uma
composicdo daqueles trés principais fatores. Neste contexto, por “Conhecimentos”
entendem-se os aspetos tedricos e técnicos, assimilados na formacao académica e ao longo
da vida, com a experiéncia. As “Habilidades” traduzem a aplica¢cdo dos conhecimentos
com sucesso, na pratica e estdo associados a experiéncia profissional. Finalmente, as
“Atitudes” sdo inerentes a cada pessoa e traduzidas no comportamento. (Pedrozo, 2014)

Mairio Ceitil (2007, p. 21), designa as competéncias como modalidades
estruturadas de acao, requeridas, exercidas e validadas num determinado contexto.

Enquanto modalidades estruturadas de acdo sio comportamentos especificos que

as pessoas evidenciam, com uma certa constancia e regularidade - e ndo meras expressoes

de comportamentos que ocorram casuistica e esporadicamente no exercicio das suas

47 Publicacdo da Marinha, designada por "Modelo da Documentacdo de Curso”, promulgada em 18 de
dezembro de 2013 pela Superintendéncia dos Servicos do Pessoal, que se destina a ser utilizada no
ambito das atividades formativas realizadas no Sistema de Formagao Profissional da Marinha.
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diferentes atividades profissionais - sendo nesse contexto consideradas como outputs de
desempenho, i.e., resultados especificos que as pessoas trazem para o exercicio das suas
atividades profissionais, que pela sua constancia e regularidade se tornam susceptiveis de
serem observadas e avaliadas no contexto do seu desempenho profissional.

Enquanto modalidades de aciao requeridas, ndo traduzem toda e qualquer acdo
das pessoas, mas apenas ‘“as modalidades de acao que se pretende que sejam exercidas face
a um determinado contexto (...) especifico, em condi¢des ambientais externas e internas
igualmente especificas”. (Ceitil, 2007, p. 41) Tendo em consideracdo o carater
contingencial dos fatores que as requerem, podem ndo ser, em tese, consideradas
universais, uma vez que podem ser requeridas para determinado contexto profissional e
podem ndo ser exatamente as mesmas a serem requeridas em contextos diferentes e para
missoes diferentes.

Um outro conceito que surge frequentemente na literatura associado ao de
“Competéncia” € o de “Inteligéncia Emocional”. Salovey e Mayer (1990 cit. por Ceitil,
2007, p. 249)) definiram inteligéncia emocional como a ‘“capacidade de perceber e
expressar emocoes, de compreender e usé-las, e de geri-las de forma a gerar crescimento
pessoal”.

Segundo Ceitil (2007, p. 249), “inteligéncia emocional é a capacidade de perceber,
avaliar e expressar emog¢des de forma precisa; a capacidade de ter acesso e gerar emogdes
que facilitam a cognicdo; a capacidade de compreender e fazer uso da informagdo e do
conhecimento emocional; e a capacidade de regular e gerir as emocgdes, de forma a gerar

crescimento emocional, intelectual e bem-estar, em si proprio e nos outros.”

Competéncia Profissional: “Conjunto estabilizado de comportamentos a nivel

cognitivo, psicomotor ou afectivo, que habilitam o individuo para realizar uma actividade,
uma func@o ou uma tarefa especifica. (INOFOR, citado por Direcdo do Servico de

Formacao, 2006)

Descricao _de funcoes: “Constitui um sumdrio e uma imagem fiel das tarefas,

objectivos e responsabilidades de uma determinada fun¢do.” (Cega, 2000)
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Especificacao de funcoes: “E a listagem dos conhecimentos, técnicas, experiéncias

e comportamentos necessarios que o individuo necessita para o seu desempenho.” (Cega,

2000)

Funcio:

“Conjunto bem definido de actividades (tarefas) que pode ser atribuido a um sé
trabalhador ou, de um modo semelhante, a varios, cujo desempenho concorre para o
exercicio de um cargo.” (Cega, 2000)

“Conjunto de tarefas e actividades, cujo desempenho concorre para o exercicio de

um cargo.” (Dire¢ao do Servico de Formacao, 2006)

KSAO

Acrénimo das palavras em lingua inglesa "knowledge, skills, abilities and other
individual characteristics”, que no seu conjunto sio igualmente utilizadas para definir
“Competéncia”.

O termo KSAO ¢ vulgarmente utilizado nos processos de candidaturas a empregos
nos EUA, que seleciona os candidatos com base nas competéncias individuais
evidenciadas. Esta abordagem distingue as ‘“‘outras caracteristicas individuais” que o
individuo deve dispor para desempenhar com sucesso um determinado cargo ou fun¢ao dos
trés dominios de aprendizagem até aqui referidos (cognitivo, afetivo e psicomotor), que
estdo associados aos conhecimentos, atitudes e pericias. O grande fator de diferenciacdo
entre a abordagem KSAO e a nossa defini¢io acima apresentada reside no facto de o
modelo KSAO integrar nas “other individual characteristic” para além dos fatores
pessoais intangiveis por nds acima mencionados, fatores tangiveis como certificados de

ensino / formagdo, niveis e anos de experiéncia. (KSAO, 2013)
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Modelo de Competéncias

De acordo com Lucia et al. (1999, p.5), € uma ferramenta®® descritiva que identifica

os conhecimentos, as pericias, as caracteristicas pessoais € 0s comportamentos necessarios

para um individuo para realizar com eficdcia um papel numa organizacdo, usado como

uma ferramenta de gestdo de recursos humanos para proceder a sele¢do, formacao / treino,

desenvolvimento pessoal, e planear as substituicoes dos titulares dos cargos. Estudos

baseados nos modelos de gestao de competéncias (que, na realidade, se tratam de

métodos), permitem as organizacdes identificar as competéncias consideradas criticas para

0 seu sucesso, € assim contribuir para:

Afinar o que as organizagdes pretendem em termos de desempenho
associados aos cargos;

Selecionar a pessoa certa para cada cargo;

Maximizar a produtividade das pessoas e das organizagdes;

Melhorar o processo de avaliagdo de desempenho;

Melhorar os resultados dos processos de adaptacio a mudanga,
identificando corretamente as necessidades de formacdo das pessoas face a
necessidades de desempenho futuras;

Alinhar os valores e estratégias comportamentais com 0s organizacionais.

(Lucia et al., 1999, pp. 9-15)

Ocupacio: “Conjunto de cargos relacionados entre si, cujas fungdes principais sao

andlogas e exigem conhecimentos, competéncias e atitudes semelhantes.” (Cega, 2000)

48

Na contra-capa do seu livro, Lucia (1999) sintetiza a definicdo do conceito repetindo a sua natureza de
ferramenta, ainda que descritiva.
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Operacio:

“Parte de uma tarefa que possui uma identidade clara e definida no trabalho
realizado. O conjunto de operagdes de que se compde uma tarefa permite explicar o
processo ou a forma como se realiza o trabalho.” Direc@o do Servi¢o de Formagao, 2006)

“E cada uma das parcelas do trabalho, claramente determinével, em que se pode
decompor uma tarefa. Constitui a unidade mais elementar na divisdo do trabalho. Permite
explicar o procedimento ou a forma como se realiza o trabalho. Também designada, por

vezes, fase de trabalho ou elemento de trabalho.” (Cega, 2000)

Posto_de trabalho: “Conjunto de tarefas que resultam da producdo de bens ou

servicos, dentro de condicdes de trabalho definidas, por uma organizacao/empresa e que

constituem o trabalho regular de um trabalhador.” (Cega, 2000)

Perfil de Competéncias: “Descri¢io do conjunto integrado de conhecimentos,

capacidades e de comportamentos que habilitam o individuo para o desempenho de uma
actividade, uma fun¢do ou uma tarefa especifica.” (Ministério do Trabalho e da
Solidariedade - Comiss@o Interministerial para o Emprego, citado por Dire¢dao do Servico

de Formacao, 2006)

Perfil Profissional:

“Descri¢do do conjunto de competéncias, atitudes e comportamentos requeridos
para o exercicio de uma actividade ou de uma profissao, podendo incluir deveres,
responsabilidades, condicdes de trabalho, requisitos, sistema de ingresso e progressao na
carreira, salarios e beneficios.” (Ministério do Trabalho e da Solidariedade - Comissao

Interministerial para o Emprego, citado por Dire¢do do Servico de Formagao, 2006)

Tarefa:

“Qualquer actividade, em que se pode decompor uma funcdo, que requeira um
esforgo fisico e ou mental com o fim de atingir um objectivo especifico.” (Cega, 2000)

“Fraccdo de trabalho que visa a realizagdo de um objectivo e que se executa em
resposta a um propésito definido, por meio de aplicacdes de um método determinado.

(Direcao do Servico de Formacao, 2006)
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Anexo 9- CD com os ficheiros Excel com dados em bruto e com dados tratados
correspondentes as respostas aos Questionarios 1 e 2, e com a integraciao

das dados relativos as ‘“Competéncias” e aos ‘“Contetidos” num tinico

ficheiro
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Apéndice 1 - Descricao ampliativa do percurso metodolégico

O percurso metodolégico da presente investigacao foi desenvolvido de acordo com

as sete etapas do ciclo de investigagao do modelo de Quivy & Campenhoudt, agregadas em

A 4 .
trés fases*’ (ou atos do procedimento), a saber:

Etapas do procedimento:

a. 1* - Pergunta de partida
Na formulacdo da pergunta de partida para a qual se procurou encontrar
resposta com a realizacdo do trabalho, tentdmos assegurar que a questdao
central formulada cumpre os requisitos estabelecidos™ no método de
investigacao cientifica adotado.

b. 2* - Exploragao
Durante esta etapa procedemos a pesquisa documental preliminar, a leitura
dos documentos-alvo identificados e a realizacio de entrevistas
exploratdérias, com o objetivo de, entre outros, recentrar a pergunta de
partida (ou questdo central) e facilitar a constru¢ao da problematica e do
modelo de andlise.

C. 3* - Problemdtica (quadro conceptual)
Nesta etapa formuldmos a perspetiva tedrica que adotdmos para tratar o
problema colocado pela nossa pergunta de partida, caracterizando de forma
sucinta o enquadramento do problema e definindo as sub-questdes
(Questdes Derivadas) que derivam da pergunta de partida (ou Questdo
Central).

d. 4% - Construgdo do modelo de andlise”'
Sendo o modelo de anélise composto pelo conjunto de conceitos e hipdteses

logicamente articulados entre si, nesta etapa foram definidos os conceitos

49

50

51

As trés fases (ou atos do procedimento) que agregam as sete etapas do método sdo designadas
respetivamente por:
— Rutura: nesta fase - que compreende a primeira, a segunda e parte da terceira etapas do método;
— Construgdo: esta fase compreende parte da terceira (a parte remanescente da ‘“Problemadtica”) e a
quarta etapas;
— Verificacdo: esta fase compreende a quinta, a sexta e a sétima etapas.

Clareza, precisio e concisdo, exequibilidade e pertinéncia

N

A natureza e extensdo do estudo ndo justificou que se procedesse a “Explicitacdo do modelo de andlise”,
i.e . a definicdo das dimensdes de andlise e dos indicadores dos conceitos, a identificagdo das varidveis
que implicam cada uma das hipéteses e a clarificacdo das eventuais relacdes entre as hipéteses e as
varidveis implicadas.
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centrais, formuladas as hipéteses de trabalho e estabelecidas as relacdes

entre os conceitos e as hipoteses.

5% - Observacao e recolha de dados

Nesta etapa foram:

(1) Determinada a informac¢do necesséria para testar as hipdteses;

2) Escolhidos os instrumentos de compilacdo de dados considerados
adequados (pesquisa documental, questiondrios e entrevistas);

3) Selecionados os individuos ou grupos de individuos a consultar e
definido o periodo de tempo a dedicar a esta etapa;

4) E recolhidos os dados através da aplicagdo dos instrumentos
desenhados.

A recolha de elementos assentou fundamentalmente na consulta da

legislacdo aplicével, de documentos oficiais, de documentos de reconhecida

credibilidade, de obras de referéncia, na troca de ideias com especialistas

sobre a matéria em apreco e em questiondrios a complementar por

entrevistas estruturadas a realizar a anteriores AD e a Adidos de paises

amigos, bem como, a personalidades de reconhecida competéncia que

desempenham, ou desempenharam, funcdes de responsabilidade nestas

areas.

A informacdo recolhida, foi complementada com a que obtida com base nos

modelos de competéncias dos Adidos de Defesa dos paises aliados

selecionados e nos objetivos das respetivas redes de adidos.

6" - Andlise dos dados / informacdes

Nesta etapa, a informacgdo obtida foi analisada / tratada, comparando os

resultados obtidos, com os esperados a partir das hipéteses.

7* - Conclusdes

As conclusdes tém como objetivo apresentar os resultados da investigacao

efetuada na sua globalidade, reportando o que se fez, como se fez e o que

dai resultou. As conclusdes compreendem essencialmente trés partes:

(1) Retrospetiva das grandes linhas do procedimento que foi seguido;

2) Apresentacao dos contributos para o conhecimento;

3) Consideracdes de ordem pratica e recomendagdes.
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Terminamos o nosso trabalho de investigacdo apresentando um contributo
para a criacdo de um modelo de Competéncias e para a definicdo de

Objetivos para a rede de Adidos de Defesa”.
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Apéndice 2 - Contetddo essencial do modelo de analise

OBJETIVO GERAL

QUESTAO CENTRAL

“Caracterizar o papel dos Adidos de
Defesa na prossecucdo das Politicas de
Defesa e Diplomatica do Estado.”

“Como se caracteriza o papel dos Adidos de Defesa na prossecucao das Politicas de Defesa e
Diplomatica do Estado?”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES DE INVESTIGACAO

OE1l: Descrever o enquadramento do|QD1: Qual o enquadramento do papel dos | H1: O papel dos Adidos de Defesa no plano legal,
papel dos Adidos de Defesa no Adidos de Defesa no plano legal, funcional e hierdrquico, encontra-se definido num
plano legal, funcional e hierarquico, funcional e hierdrquico, no ambito conjunto alargado de diplomas legais, sendo as
no ambito da prossecucdo das da prossecucdo das Politicas de relacdes de dependéncia funcional as que
Politicas de Defesa e Diplomatica Defesa e Diplomatica do Estado? apresentam maior grau de complexidade.
do Estado.

OE2: Contribuir para a definicio dos|QD2: Que Objetivos devem ser definidos | H2: Os Objetivos a estabelecer para a rede de Adidos
Objetivos a implementar na rede de para a rede de Adidos de Defesa na de Defesa devem decorrer das Politicas de Defesa
Adidos de Defesa, na prossecucao prossecucdo das Politicas de Defesa e Diplomatica do Estado e dos documentos que as
das Politicas de Defesa e e Diplomadtica do Estado? operacionalizam, podendo variar no tempo.
Diplomatica do Estado.

OE3: Contribuir para a criacdo de um |QD3: Que modelo de Competéncias dos| H3: O modelo de Competéncias a implementar deve
modelo de Competéncias dos Adidos de Defesa se pode ser composto pelo conjunto de competéncias

Adidos de Defesa a implementar na
prossecucdo das Politicas de Defesa
e Diplomatica do Estado.

implementar na prossecucdo das
Politicas de Defesa e Diplomatica
do Estado?

essenciais e pelo universo das competéncias
consideradas desejdveis, de forma a permitir
deduzir o perfil de competéncias ajustadas a cada
posto de AD, devendo resultar de uma Andlise de
Trabalho aplicada ao cargo de Adido de Defesa.
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Apéndice 3 - Guido das Entrevistas realizadas a individualidades nacionais

GUIAO DA ENTREVISTA

DATA: / /

ASSUNTO

Entrevista a realizar no ambito do Trabalho Individual de Investigacdo, do “Curso de
Promocao a Oficial General 2013-2014”, do IESM

TEMA DO TRABALHO

O papel dos Adidos de Defesa no desenvolvimento de relacdes bilaterais, no ambito da
prossecucao das politicas de defesa e diplomaticas do Estado.

FINALIDADE DA ENTREVISTA

Compilar informac¢do que possa contribuir para a identificacido e delimita¢do do papel dos
Adidos de Defesa na prossecucdo das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado,
enquadrando esse papel no plano legal, funcional e hierarquico.

O trabalho poderd vir a ter aplicacdo pratica como contributo para a criacdo de um modelo
de Competéncias e Objetivos a implementar na rede de Adidos de Defesa.

ENTREVISTADO/A:
QUESTOES
1. Resumidamente, qual é o papel dos Adidos de Defesa no desenvolvimento de

relacoes bilaterais, no ambito da prossecucio das Politicas de Defesa e
Diplomatica do Estado?

2. Como se enquadra o papel dos Adidos de Defesa na prossecucao da politica
diplomatica do Estado, nos planos legal, funcional e hierarquico?

3. Em termos gerais, quais sao os objetivos da rede de Adidos de Defesa no
ambito das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado?

4. Como se articula a accdo dos Adidos de Defesa nos ambitos da defesa e da
diplomacia?

S. Os Adidos de Defesa sao envolvidos em acdoes no ambito da Economia da
Defesa?

6. Os Adidos de Defesa sao envolvidos em acdes no ambito da Diplomacia

Econémica e da Diplomacia de Defesa?

7. Como sao definidas as prioridades de acao de cada Adido de Defesa?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Os Adido de Defesa elaboram periodicamente briefings formais ao
Embaixador, de acordo com um procedimento instituido? Caso afirmativo,
com que frequéncia?

Os Adidos de Defesa emitem periodicamente relatorios escritos para o
Ministério da Defesa / DGPDN ou para o EMGFA, de acordo com um
procedimento instituido? Caso afirmativo, com que frequéncia?

Os Adidos de Defesa operaram efetivamente em rede?

Que hipéteses de melhoria identifica na articulacao funcional dos Adidos de
Defesa e Militares com 0 EMGFA, a dgpdn e com o mne, bem como na sua
acao estratégica?

Como esta estruturado o modelo de competéncias dos Adidos de Defesa?
Questoes complementares:

a. Qual o perfil de competéncias que um Adido de Defesa deve deter para
desempenhar as suas funcoes?

b. Quais sao os requisitos dos Militares, em termos de competéncias
individuais, para que possam ser nomeados para o cargo de Adido de
Defesa?

O plano de formacao / preparacio dos Adidos de Defesa para o exercicio das
suas funcoes satisfaz as necessidades de formacao identificadas?

Que eventuais melhorias identifica no processo de selecio dos militares a
nomear para os cargos de Adidos de Defesa?

Para o desempenho das suas funcoes, 0 Adido de Defesa recebe uma “Carta de
Missao”’, uma “Carta de Competéncias” ou algum outro documento que defina
as suas competéncias e atribuicoes no ambito do desempenho das funcoes
como Adido de Defesa?

Para o apoiar no desempenho das suas funcoes, 0 Adido de Defesa recebe um
“Guia do Adido” (ou documento equivalente) que defina os procedimentos a
adotar no desempenho das suas funcoes?

Que semelhancas e diferencas identifica no papel dos Adidos de Defesa
nacionais e nos dos paises aliados em geral (a titulo de exemplo: Inglaterra,
Franca, Alemanha, Espanha) e do Brasil, Rissia e China, na prossecucao das
politicas de defesa e diplomaticas dos seus paises?

Atendendo ao enquadramento da presente entrevista, que elementos de
informacao se lhe afiguram relevantes acrescentar ao que referiu
anteriormente?

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO!

José Manuel Modas Daniel

CMG

(Auditor do CPOG 2013 - 2014)
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Apéndice 4 — Guido das Entrevistas realizadas a Adidos de Defesa de paises amigos
(em Inglés)

Instituto de Estudos Superiores Militares

SCRIPT OF THE INTERVIEW

DATE: / /

SUBJECT

Interview undertaken under the Individual Essay Research, to be done at the end of the
"Promotion Course to General Officer 2013-2014", at the IESM>2,

SUBJECT OF THE ESSAY

The role of the Defense Attachés in the development of bilateral relations, in the pursuit of
diplomatic and defense policies of the State.

PURPOSE OF THE INTERVIEW

To compile information that may contribute to the identification and delimitation of the
role of the Defense Attachés in pursuit of the State’s Defense and Diplomatic policies.

The work is likely to have practical application as a contribution to the creation of a model
of competencies and objectives to implement in the Portuguese Defense Attachés’
network.

INTERVIEWEE:
Defense Attaché of

QUESTIONS

1.  Briefly what is the role of the Defense Attachés in bilateral relations between
your country and the host nation?

2. In general terms, what are the objectives of the Defense Attachés network
within the diplomatic policy and defense policy of your country?

>* Institute of Advanced Military Studies.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

In functional and hierarchical terms, from whom depends the Defense Attaché
in hi daily action (directly from the Chief of Staff (Military), from the MOD, the
Ambassador, or from the Ministry of Foreign Affairs)?

Does the Defense Attaché regularly draw formal briefings to the Ambassador?
If so, how often?

Does the Defense Attaché send reports to your Ministry of Defense? If so, how
often?

Do the Defense Attachés of your country have responsibilities both within the
defense policy (bilateral relationship between the sectors of defense of your
country and the host nation) and the diplomatic policy your country?

If so, how is the action of Defense Attaché articulated in the fields of defense and
diplomacy? (How are the priorities of its action in these two areas defined?
What comes first, defense and diplomacy issues?)

How is the process of selection / assignment to the post of Military Defense
Attaché (are exclusively selected by the Minister of Defense or his selection is
done in conjunction with the Ministry of Foreign Affairs)?

The Defense Attachés of your country also have responsibilities / duties related
with Security issues, or their area of intervention addresses only the Military /
Defense area subjects?

What are the requirements of the candidate Officers’ in terms of individual
competences to be appointed to the post of Defense Attaché?

How long does the preparation of a military, since it is selected (chosen) until it
is appointed to the position?

What kind of training is provided to the candidates, as part of their preparation
for the future exercise of functions as Defense Attaché?

For the performance of their duties, the Defense Attaché receive a ''Mission
Statement'', a ''Letter of Reference' or some other document defining their
responsibilities and duties under the role of Defense Attaché?

To assist in carrying out their functions, the Defense Attachés receive an
"Defense Attaché Guide'" (or an equivalent document) that defines the
procedures to be adopted in its functions?

Do your Defense Attachés work together their peers (are connected and share
information in a network based work) or their work is in a stand-alone basis,
being only connected to the MOD and to the Ambassador?
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16. What Kkind of similarities and differences in the role of the Defense Attachés of
your and allied / friendly countries in general (for example: USA, Germany,
Spain, France, England and Brazil) in pursuit of diplomatic and defense policies
of their countries do you identify?

THANK YOU VERY MUCH FOR YOUR HELP / COOPERATION!

José Manuel Modas Daniel

Captain

(CPOG 2013-2014 Auditor)

Mobile Telephone Number: 916 177 168
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Apéndice 5 - Questionario 1: Aplicado aos atuais e ex-Adidos de Defesa

Instituto de Estudos Superiores Militares

QUESTIONARIO

CARACTER[ZACAO DO PAPEL DOS ADIDOS DE DEFESA NO AMBITO NA
PROSSECUCAOQO DAS POLITICAS DE DEFESA E DIPLOMATICA DO ESTADO

NOTAS INTRODUTORIAS

1. O presente questiondrio constitui um dos instrumentos de recolha de informacao de
suporte a0 meu Trabalho Individual de Investigagdo (final), realizado no ambito do
Curso de Promogdo a Oficial General (CPOG).

2. O trabalho de investigacdo em apreco tem como objetivo geral “Contribuir para a
caraterizacdo do papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecucdo das
Politicas de Defesa e Diplomdticas do Estado” e como objetivos especificos
contribuir para (entre outros):

- A criagdo de um Modelo de Competéncias para os Adidos de Defesa;
- A defini¢ao de Objetivos a implementar na rede de Adidos de Defesa.

3. O conhecimento da sua opinido (percecao) pessoal e sincera € determinante para o
sucesso deste estudo.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO.

José Manuel Modas Daniel
CMG EMQ

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1. Sff assuma que ndo ha respostas certas ou erradas relativamente a qualquer um dos
itens em avaliacdo.

2. Uma vez preenchido, este questiondrio serd tratado como CONFIDENCIAL e o
seu tratamento analitico serd efetuado de uma forma global (ndo individualizada), o
que significa que o seu ANONIMATO serd rigorosamente respeitado.

3. Em caso de dudvida, solicito que me contacte, via correio eletrénico
jmmdaniel @ email.com ou telefonicamente 916177168

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO.

IESM, 02 de abril de 2014.
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QUESTIONARIO - PARTE I

Ha quantos meses se encontra a desempenhar as funcoes de Adido de Defesa ou
durante quantos meses desempenhou funcoes de Adido de Defesa? (0-100)

QUESTIONARIO - PARTE II
FATORES DE ENQUADRAMENTO GERAL

1. No seu entendimento, o sucesso da sua missio como Adido de Defesa depende
fundamentalmente:
(Distribua sff a pontuaciao de 0 a 100 por cada um destes fatores, de forma a
que a soma das pontuacées atribuidas totalize 100 pontos)

- Da conjuntura politica, econémica e social:

- Dos objetivos definidos para o Adido de Defesa:

- Do orcamento disponivel:

- Da personalidade do Embaixador:

- Da personalidade do Adido:

- Do dominio da lingua autéctone:

- Outra (especifique sff):

- Pontuacio (para o caso de ter acrescentado ''Outra")

2. As maiores dificuldades que tem sentido no exercicio do cargo de Adido de
Defesa prendem-se fundamentalmente com:
(Distribua sff a pontuaciao de 0 a 100 por cada um destes fatores, de forma a
que a soma das pontuacées atribuidas totalize 100 pontos)

- O orcamento disponivel:

- A indefinicao dos objetivos que deve cumprir:
- A falta de apoio disponibilizado pelo EMGFA:
- A falta de orientac¢ao politica da DGPDN:

- A dificuldade em definir prioridades face a tripla dependéncia
(EMGFA, DGPDN e Embaixador):

- Outra (especifique sff):

- Pontuacio (para o caso de ter acrescentado ''Outra')

3. Distribua sff a pontuacio de 0 a 100 em funcao do grau de dependéncia efetivo
(na perspetiva do objetivos e tarefas atribuidas) que na sua perspetiva se
verifica de cada uma das entidades, no exercicio do cargo de Adido de Defesa
(A soma das trés pontuacoes atribuidas deve totalizar 100 pontos):

- EMGPFA / CISMIL / GLADM:
- DGPDN:
- Embaixador:
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Enumere sff, por ordem decrescente de importancia, os 5 (cinco) fatores /
aspetos que mais tém dificultado a sua acio como Adido de Defesa

Sff classifique o seu relacionamento com o Embaixador, numa escala de 1 a §
(sendo: 1 = Mau e 5 = Excelente):

C,C,C,C,C;

QUESTIONARIO - PARTE III
PREPARACAQO PARA O CARGO

No seu caso, em que medida considera adequada a preparacao (formacao,
conteiido programatico do estagio de preparacio e visitas realizadas) que lhe
foi proporcionada para o exercicio do cargo de Adido de Defesa?

Responda sff numa escala de 0 (Inadequada) a 100 (Totalmente adequada)

Visando contribuir para uma eventual decisdo quanto a sua inclusao (ou nao)
no programa de preparaciao dos Adidos de Defesa, classifique sff numa escala
de 1 a 4 (sendo: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 =
Indispensavel) os conteidos programaticos que se seguem, tendo em
consideraciao a sua relevancia para o cumprimento da missao dos Adidos de
Defesa:

- Relac¢oes Internacionais:

- Geopolitica e Geoestratégia:
- Diplomacia:

- Diplomacia de Defesa:

- Diplomacia Econémica:

- Economia de Defesa:

- Politica de Defesa Nacional:

- Politica Externa Nacional:

- Politica Diplomatica do Estado:

- Seguranca Nacional:

- Informacoées Estratégicas de Defesa:

- Estrutura das Forcas Armadas:
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10.

- Estrutura do MNE:
- Cooperacao-Técnico Militar:

- Protocolo:

- Histéria, enquadramento politico (aliancas, problemas étnicos, inter-
raciais, amecas separatistas), religioso, militar, s6cio-econémica e
cultural do pais acreditador:

- Informatica:

- Criptografia:

Assumindo que a formacao recebida no Ambito da preparacio para o exercicio
do cargo deve ser complementada com visitas, classifique as visitas a cada uma
das entidades que se seguem como: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 =
Necessario; 4 = Indispensavel

- MNE:
- Instituto Camoes:
- AICEP:

- Base Tecnolégica das Industrias de Defesa (empresas relacionadas com
a industria da Defesa):

- Outra (especifique sff):

- Classifique sff) (para o caso de ter acrescentado ''Outra')

Durante a fase de preparacao (ou quando foi nomeado) para o cargo de Adido
de Defesa, recebeu o “Guia do Adido” (documento formal) com as orientacoes
aplicaveis ao exercicio do cargo de Adido de Defesa?

L Sim L Nao

No ambito da sua preparacio para o futuro cargo, depois de ter sido
confirmada a sua acreditacio — e antes de se apresentar no pais de destino
para dar inicio ao processo de rendicao - recebeu de imediato o ‘“Guia para os
Adidos de Defesa estrangeiros acreditados'', emitido (eventualmente) pelo pais
anfitriao?

E sim E Nao
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QUESTIONARIO - PARTE IV

COMPETENCIAS E CARACTERiSTICAS INDIVIDUAIS MAIS RELEVANTES
PARA O EXERCICIO DO CARGO

11. Em funcio da relevancia que lhes atribui para o exercicio do cargo de Adido
de Defesa, classifique sff numa escala de 1 a 4 (assumindo que: 1 =
Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 = Indispensavel) cada uma
das competéncias que se seguem:

- Aparéncia e atitude

- Autoconfianca:

- Autodominio:

- Autonomia, iniciativa e eficacia:

- Capacidade de adaptacao:

- Carater:

- Capacidade de organizacao:

- Coeréncia:

- Conduta:

- Conhecimentos profissionais:

- Coragem moral:

- Compreensao estratégica:

- Comportamento social:

- Cultura geral:

- Dedicacao ao Servico:

- Determinacio:

- Espirito de cooperacao:

- Facilidade de expressao:

- Lideranca:

- “Networking’:

- Orientacao para resultados:

- Resiliéncia:

- Senso comum:

- Sentido de antecipacao:

- Sentido da disciplina:

- Sentido das responsabilidades:
- Sociabilidade:

- Trabalho intelectual:
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12.

13.

14.

15.

QUESTIONARIO - PARTE V
OBJETIVOS, PRIORIDADES E INFORMACAO ASCENDENTE

Enumere sff os 5 (cinco) principais objetivos que lhe foram definidos para o
corrente ano. (Caso as respetivas classificacoes de seguranca o permitam; caso
negativo inscreva a seguir ao n.° correspondente a prioridade ‘“Informacao
classificada”. NOTA: Uma vez que os Questionarios quando preenchidos
passam a ser classificados como CONFIDENCIALIS, solicita-se que este tipo de
resposta seja evitada, tanto quanto possivel.)

Enumere sff, por ordem decrescente de importincia, as suas 5 (cinco)
prioridades de acdo neste momento. (Caso as respetivas classificacoes de
seguranca o permitam; caso negativo inscreva a seguir ao n.° correspondente a
prioridade “Informacio classificada”. NOTA: Uma vez que os Questionarios
quando preenchidos passam a ser classificados como CONFIDENCIAIS,
solicita-se que este tipo de resposta seja evitada, tanto quanto possivel.)

Efetua pontos de situaciao formais por escrito periédicos as entidades de quem
depende?

] CEMGFA E sim E Nao
- DGPDN E sim E Nio
- Embaixador E Sim E Nao

Caso afirmativo, qual a periodicidade com que os realiza?
> Semanal > Quinzenal L Mensal L Outra

Caso tenha selecionado a opcao "Outra", especifique-a sft:
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16.  Efetua pontos de situacdo formais verbais periddicos as entidades de quem

depende?

; CEMGFA E sim B Nio
- DGPDN E sim B Nio
- Embaixador e Sim e Nio

17.  Caso afirmativo, qual a periodicidade com que os realiza?

> Semanal > Quinzenal C Mensal C Outra

Caso tenha selecionado a opcao "Outra", especifique-a sff:

18.  Os pontos de situacdo acima referidos encontram-se padronizados, no que se
refere aos topicos a preencher?

L osim B Nao
19. Quando foi nomeado para o exercicio do cargo de Adido de Defesa recebeu um

documento formal (escrito) com a definicdo das suas atribuicoes (‘“Carta de
Missao”, “Job Description”, etc)?

L Sim L Nao

20. Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos de Defesa no ambito
da prossecucio das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado?

Data: __ /___ /2014
Terminou o preenchimento do Questionario.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO

Ap5-7



¥,

ak papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecucdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Apéndice 6 - Questionario 2: Aplicado aos Auditores do atual CPOG e do CDN
2012/2013

Instituto de Estudos Superiores Militares

QUESTIONARIO

CARACTER[ZACAO DO PAPEL DOS ADIDOS DE DEFESA NO AMBITO NA
PROSSECUCAOQO DAS POLITICAS DE DEFESA E DIPLOMATICA DO ESTADO

NOTAS INTRODUTORIAS

4. O presente questiondrio constitui um dos instrumentos de recolha de informagao de
suporte a0 meu Trabalho Individual de Investiga¢do (final), realizado no ambito do
Curso de Promogao a Oficial General (CPOG).

5. O trabalho de investigacdo em apreco tem como objetivo geral “Contribuir para a
caraterizacdo do papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecucdo das
Politicas de Defesa e Diplomdticas do Estado” e como objetivos especificos
contribuir para (entre outros):

- A criagdo de um Modelo de Competéncias para os Adidos de Defesa;
- A defini¢ao de Objetivos a implementar na rede de Adidos de Defesa.

6. O conhecimento da sua opinido (percecao) pessoal e sincera € determinante para o
sucesso deste estudo.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO.

José Manuel Modas Daniel
CMG EMQ

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

4.  Sff assuma que ndo hé respostas certas ou erradas relativamente a qualquer um dos
itens em avaliacao.

5. Uma vez preenchido, este questiondrio serd tratado como CONFIDENCIAL e o
seu tratamento analitico serd efetuado de uma forma global (ndo individualizada), o
que significa que o seu ANONIMATO sera rigorosamente respeitado.

6. Em caso de dudvida, solicito que me contacte, via correio eletronico
jmmdaniel @ gmail.com ou telefonicamente 916177168

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO.

IESM, 02 de abril de 2014.
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21.

QUESTIONARIO - PARTE I

Visando contribuir para uma eventual decisdo quanto a sua inclusao (ou nao)
no programa de preparacao dos Adidos de Defesa, classifique sff numa escala
de 1 a 4 (sendo: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 =
Indispensavel) os conteidos programaticos que se seguem, tendo em
consideraciao a sua relevancia para o cumprimento da missao dos Adidos de
Defesa:

- Relacgoes Internacionais:

- Geopolitica e Geoestratégia:

- Diplomacia:

- Diplomacia de Defesa:

- Diplomacia Econémica:

- Economia de Defesa:

- Politica de Defesa Nacional:

- Politica Externa Nacional:

- Politica Diplomatica do Estado:

- Seguranca Nacional;:

- Informaco6es Estratégicas de Defesa:

- Estrutura das Forcas Armadas:
- Estrutura do MNE:

- Cooperacao-Técnico Militar:

- Protocolo:

- Histéria, enquadramento politico (aliancas, problemas étnicos, inter-
raciais, amecas separatistas), religioso, militar, sécio-econémica e
cultural do pais acreditador:

- Informatica:

- Criptografia:
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QUESTIONARIO - PARTE II

COMPETENCIAS E CARACTERfSTICAS INDIVIDUAIS MAIS RELEVANTES
PARA O EXERCICIO DO CARGO

22. Em funcao da relevancia que lhes atribui para o exercicio do cargo de Adido
de Defesa, classifique sff numa escala de 1 a 4 (assumindo que: 1 =
Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 = Indispensavel) cada uma
das competéncias que se seguem:

- Aparéncia e atitude

- Autoconfianca:

- Autodominio:

- Autonomia, iniciativa e eficacia:

- Capacidade de adaptacao:

- Carater:

- Capacidade de organizacao:

- Coeréncia:

- Conduta:

- Conhecimentos profissionais:

- Coragem moral:

- Compreensao estratégica:

- Comportamento social:

- Cultura geral:

- Dedicacao ao Servico:

- Determinacio:

- Espirito de cooperacao:

- Facilidade de expressao:

- Lideranca:

- “Networking’:

- Orientacao para resultados:

- Resiliéncia:

- Senso comum:

- Sentido de antecipacao:

- Sentido da disciplina:

- Sentido das responsabilidades:
- Sociabilidade:

- Trabalho intelectual:
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QUESTIONARIO - PARTE III
OBJETIVOS PARA A REDE DE ADIDOS DE DEFESA

23.  Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos de Defesa no ambito
da prossecucio das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado?

Data:  / /2014

Terminou o preenchimento do Questionario.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Apéndice 7 - Questoes sensiveis identificadas ao longo do trabalho, que extravasam o
ambito do presente trabalho

Na pesquisa preliminar e nas entrevistas realizadas™ foram identificados aspetos
relacionados com o processo de nomeagdo e com o exercicio das fun¢des dos AD que se
consideram sensiveis, e cuja andlise se afiguraria conveniente aprofundar, no sentido de se

identificarem oportunidades de melhoria, a saber:

1. A eventualidade de aparentemente existir margem para aperfeicoar o processo de
selecdo dos Adidos de Defesa.

Recomendagdo: Integrar nas “Descricdes do Cargo” o perfil de competéncias

(agregadas em competéncias essenciais ou necessdrias e desejaveis),
correspondentes a cada posto de AD, de forma a poderem ser utilizados pelos trés
Ramos no processo de selecdo realizado pelas FFAA.

2. Duvidas sobre a adequabilidade do programa de preparacdo dos Adidos de Defesa
face ndo sé as suas atribui¢des tradicionais mas também ao contributo que poderia
resultar da acdo dos Adidos de Defesa para a satisfacdao dos interesses nacionais, no
ambito da prossecuc¢do das politicas de defesa e diplométicas do Estado.

Recomendagdo: Que se proceda a uma profunda reavaliagdo do programa de

preparacao dos AD, de forma a ajustd-lo as necessidades efetivas do universo dos
Militares a colocar

3. Duvidas sobre a metodologia mais adequada para o estabelecimento de prioridades
para os AD, no ambito da prossecucdao das politicas de defesa e diplomética do
Estado.
Recomendagdo: Que o EMGFA e a DGPDN se coordenem na defini¢cdo das

prioridades de acdo a atribuir aos AD (que deverdo ser atualizadas sempre que se
justificar).

4. Salvo melhor opinido, terdo existido situagdes em que terdo sido nomeados AD
Oficiais com o posto de TCOR/CFR.
Se por um lado a reciprocidade no ambito da diplomacia (sentido lato) € um aspeto
muito sensivel e importante para a credibilidade do representante nacional, por

outro ha paises em que o posto é determinante para a credibilidade do AD.. Em

53 . ‘- . .
Tanto nas entrevistas exploratérias, realizadas na fase da rutura (etapa da exploracdo), como nas
entrevistas finais realizadas na fase de verificacdo
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Africa, de uma forma geral, os Oficiais Generais sao muito respeitados, os Coroneis
também, mas esse reconhecimento ja depende muito mais da personalidade, da
atitude e dos resultados da acdo do AD, do que se fossem Oficiais Generais (como
foram no passado).

Recomendagdo: Compreendendo-se o racional do “downgrade” do posto dos AD

para COR/CMG, recomenda-se que os AD a nomear tenham sempre o posto de
CMG/COR e que apenas no caso de terem Adjuntos, estes tenham o posto de
CFR/TCOR.

Nas embaixadas mais importantes (nomeadamente em Nova York e em Paris), o
empenhamento profissional dos AD € em regra muito exigente, e indmeras as
solicitagdes de que s@o alvo em termos de reunides e também em termos sociais,
nao conseguindo os AD estar presentes em todas.

Por outro lado, alguns paises, designadamente os Estados Unidos da América e a
Alemanha, aproveitam a formacdo e a experiéncia dos Adjuntos dos AD,
nomeando-os mais tarde como AD. Este facto permite que os AD destes paises
sejam Oficiais com larga experi€ncia neste tipo de cargo.

Recomendagdo: Atendendo a importancia que a participagdo em reunides € em

atividades sociais podem ter em beneficio do resultado da acdo dos AD - mesmo
que nao seja considerado ajustado a realidade Portuguesa aproveitar a experiéncia
como Adjunto de AD para futuras nomeagdes - recomenda-se que se reequacione a

colocagdo de Oficias Adjuntos nas embaixadas mais importantes.

Ap7-2



% O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Apéndice 8 - Resultados do tratamento dos dados obtidos através das respostas ao
Questionario 1, aplicado aos atuais e ex-Adidos de Defesa

QUESTIONARIO - PARTE I

Ha quantos meses se encontra a desempenhar as funcoes de Adido de Defesa ou
durante quantos meses desempenhou funcoes de Adido de Defesa? (0-100)

Valor médio: 29.63 meses

QUESTIONARIO - PARTE 11
FATORES DE ENQUADRAMENTO GERAL

1. No seu entendimento, o0 sucesso da sua missao como Adido de Defesa depende
fundamentalmente:

(Distribua sff a pontuacao de 0 a 100 por cada um destes fatores, de forma a
que a soma das pontuacoes atribuidas totalize 100 pontos)

- Da conjuntura politica, econémica e social: 9.94 %
- Dos objetivos definidos para o Adido de Defesa: 15.69 %
- Do orcamento disponivel: 13.81%
- Da personalidade do Embaixador: 17.25%
- Da personalidade do Adido: 26.31%
- Do dominio da lingua autéctone: 16.69 %
- Outra (especifique sff): Diversas, sem relevancia estatistica

- Pontuacio (para o caso de ter acrescentado ''Outra') 0.31%

2. As maiores dificuldades que tem sentido no exercicio do cargo de Adido de

Defesa prendem-se fundamentalmente com:

(Distribua sff a pontuaciao de 0 a 100 por cada um destes fatores, de forma a
que a soma das pontuacées atribuidas totalize 100 pontos)

- O orcamento disponivel: 15.19%

- A indefinicao dos objetivos que deve cumprir: 30.63%

- A falta de apoio disponibilizado pelo EMGFA: 7.63 %

- A falta de orientacao politica da DGPDN: 23.44%

- A dificuldade em definir prioridades face a tripla dependéncia
(EMGFA, DGPDN e Embaixador): 14.06 %

- Outra (especifique sff): Diversas, sem relevancia estatistica

- Pontuacio (para o caso de ter acrescentado ''Outra") 9.06 %
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Distribua sff a pontuacio de 0 a 100 em funcao do grau de dependéncia efetivo
(na perspetiva do objetivos e tarefas atribuidas) que na sua perspetiva se
verifica de cada uma das entidades, no exercicio do cargo de Adido de Defesa
(A soma das trés pontuacoes atribuidas deve totalizar 100 pontos):

- EMGPFA / CISMIL / GLADM: 61.63%
- DGPDN: 16.06 %
- Embaixador: 22.31%

Enumere sff, por ordem decrescente de importancia, os 5 (cinco) fatores /
aspetos que mais tém dificultado a sua acio como Adido de Defesa

A generalidade das respostas apontam para a falta de objectivos e para a
indefini¢do de prioridades de acdo.

Sff classifique o seu relacionamento com o Embaixador, numa escala de 1 a 5§
(sendo: 1 = Mau e 5 = Excelente):

Valor médio 3.44

QUESTIONARIO - PARTE III
PREPARACAO PARA O CARGO

No seu caso, em que medida considera adequada a preparacao (formacao,
contetido programatico do estagio de preparacio e visitas realizadas) que lhe
foi proporcionada para o exercicio do cargo de Adido de Defesa?

Responda sff numa escala de 0 (Inadequada) a 100 (Totalmente adequada)
Valor médio: 42.5%

Visando contribuir para uma eventual decisdo quanto a sua inclusao (ou nao)
no programa de preparacao dos Adidos de Defesa, classifique sff numa escala
de 1 a 4 (sendo: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 =
Indispensavel) os conteidos programaticos que se seguem, tendo em
consideraciao a sua relevancia para o cumprimento da missao dos Adidos de
Defesa:

- Relacoes Internacionais: 3.25
- Geopolitica e Geoestratégia: 3.19
- Diplomacia: 3.31
- Diplomacia de Defesa: 3.44
- Diplomacia Econémica: 2.50
- Economia de Defesa: 3.25
- Politica de Defesa Nacional: 3.75
- Politica Externa Nacional: 3.50
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- Politica Diplomatica do Estado:

- Seguranca Nacional;

- Informacoes Estratégicas de Defesa:
- Estrutura das Forcas Armadas:

- Estrutura do MNE:

- Cooperacao-Técnico Militar:

- Protocolo:

3.13
3.44
3.63
3.38
2.63
3.69
3.19

- Historia, enquadramento politico (aliancas, problemas étnicos, inter-
raciais, amecas separatistas), religioso, militar, s6cio-econémica e

cultural do pais acreditador:
- Informatica:

- Criptografia:

3.44
2.13
1.88

Seguem-se as tabelas de onde se retiraram os dados acima apresentados:

A média das avaliagOes atribuidas aos contetidos foi de 3,15 e o desvio-padrao (DP)
médio obtido foi de 0,53, donde se retira que, acima do 1° DP ficardo apenas os contetdos
avaliados com uma média superior a 3,68 e que dentro do intervalo correspondente ao 1°
DP na vizinhanca do valor médio ficardo os contetidos com médias entre 2,62 e 3,68.

Tabela n° 1 — Contetidos Essenciais do Programa de Preparacéo

Fonte: (Autor, 2014)

Conteudos Essenciais Média K
Politica de defesa nacional 3,75 -0,440
Cooperagdo técnico militar 3,69 -1,391

Na Tabela 2 abaixo apresentam-se os conteidos considerados “Desejaveis”, que

obtiveram valores médios entre 2,62 e 3,68.

Ap8-3



Jiv
ph 4

O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

10.

Tabela n° 2 — Contetdos Desejdveis do Programa de Preparagao

Fonte: (Autor, 201 4)

Contetudos Desejaveis Média K
Informagdes estratégicas de defesa 3,63 -1,934
Politica externa nacional 3,50 0,144
Diplomacia de defesa 3,44 -0,321
Seguranca nacional 3,44 -0,321

Histéria, enquadramento politico
(aliangas, problemas étnicos, inter-
raciais, ameagas  separatistas), 3,44 -0,284
religioso, militar, sécio-econdmica
e cultural do pais acreditador

Estrutura das For¢as Armadas 3,38 -0,838
Diplomacia 3,31 -1,325
Relacdes internacionais 3,25 -0,141
Economia de defesa 3,25 -0,066
Geopolitica e geoestratégia 3,19 -0,373
Protocolo 3,19 -1,004
Estrutura do MNE 2,63 -0,454

Assumindo que a formacao recebida no Ambito da preparacio para o exercicio
do cargo deve ser complementada com visitas, classifique as visitas a cada uma
das entidades que se seguem como: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 =
Necessario; 4 = Indispensavel

- MNE: 3.13

- Instituto Camoes: 2.19

- AICEP: 2.69

- Base Tecnolégica das Industrias de Defesa (empresas relacionadas com
a industria da Defesa): 3.69

- Outra (especifique sff):

- Classifique sff) (para o caso de ter acrescentado ''Outra')

Durante a fase de preparacao (ou quando foi nomeado) para o cargo de Adido
de Defesa, recebeu o “Guia do Adido” (documento formal) com as orientacoes
aplicaveis ao exercicio do cargo de Adido de Defesa?

69% dos inquiridos responderam que nao.

No ambito da sua preparacio para o futuro cargo, depois de ter sido
confirmada a sua acreditacdo — e antes de se apresentar no pais de destino
para dar inicio ao processo de rendicao - recebeu de imediato o ‘“Guia para os

Ap8-4



¥,

ak papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecucdo das politicas de defesa e diplomatica do Estado.

Adidos de Defesa estrangeiros acreditados'', emitido (eventualmente) pelo pais
hospedeiro?

81% dos inquiridos responderam que nao.

QUESTIONARIO - PARTE IV

COMPETENCIAS E CARACTERiSTICAS INDIVIDUAIS MAIS RELEVANTES
PARA O EXERCICIO DO CARGO

11. Em funcio da relevancia que lhes atribui para o exercicio do cargo de Adido
de Defesa, classifique sff numa escala de 1 a 4 (assumindo que: 1 =
Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 = Indispensavel) cada uma
das competéncias que se seguem:

- Aparéncia e atitude 3.56
- Autoconfianca: 3.88
- Autodominio: 3.56
- Autonomia, iniciativa e eficacia: 4.00
- Capacidade de adaptacao: 3.50
- Carater: 3.75
- Capacidade de organizacao: 3.25
- Coeréncia: 3.25
- Conduta: 3.69
- Conhecimentos profissionais: 3.25
- Coragem moral: 2.88
- Compreensao estratégica: 3.06
- Comportamento social: 3.38
- Cultura geral: 2.94
- Dedicacao ao Servico: 3.50
- Determinacio: 3.56
- Espirito de cooperacao: 3.63
- Facilidade de expressao: 3.25
- Lideranca: 2.88
- “Networking’: 2.75
- Orientacao para resultados: 2.94
- Resiliéncia: 2.94
- Senso comum: 3.81
- Sentido de antecipacao: 3.13
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Sentido da disciplina:
Sentido das responsabilidades:
Sociabilidade:

Trabalho intelectual:

3.44
3.75
3.19
2.75

Seguem-se as tabelas de onde se retiraram os dados acima apresentados:

A média das avaliagGes atribuidas as competéncias foi de 3,34 e o desvio-padrao
(DP) médio obtido foi de 0,36, de onde se retira que, acima do 1° DP ficardo as
competéncias “Essenciais” avaliadas com uma média superior a 3,70 e que dentro do
intervalo correspondente ao 1° DP na vizinhanga do valor médio ficardao as competéncias
“Desejaveis” com médias entre 2,98 e 3,70.

As competéncias que apresentam valores de K superiores a 0,263 evidenciam ter-se
verificado uma grande dispersdo de dados (ou seja que ndo existe consenso relativamente a
elas). Relativamente as competéncias essenciais, a dispersao de dados contata-se no que se
refere a “Autoconfianca” e ao “Senso comum”.

Tabela n° 3 — Competéncias Essenciais

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Autonomia, iniciativa e eficacia 4,00 n.a.
Autoconfianca 3,88 4,898
Senso comum 3,81 1,285
Caracter 3,75 -0,440
Sentido das responsabilidades 3,75 -0,440

Da mesma forma, na Tabela 4 abaixo apresentam-se os resultados obtidos pelas
competéncias que de acordo com os critérios acima propostos, deverdo ser consideradas

“Desejaveis”.

Tabela n° 4 — Competéncias Desejaveis

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Desejaveis Média K
Conduta 3,69 -1,391
Espirito de cooperagdo 3,63 -1,934
Aparéncia e atitude 3,56 -2,219
Autodominio 3,56 -2,219
Determinacao 3,56 -2,219
Capacidade de adaptacdo 3,50 -2,308
Dedicacdo ao servico 3,50 -2,308
Sentido de disciplina 3,44 -0,284
Comportamento Social 3,38 -1,934
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Na Tabela 5 abaixo apresentam-se as competéncias consideradas “Complementares”, que
obtiveram valores médios entre 2,98 e 3,34.

Tabela n° 5 — Competéncias complementares

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Complementares | Meédia K
Coeréncia 3,25 -0,066
Facilidade de expressao 3,25 -0,066
Conhecimentos profissionais 3,25 -0,592
Capacidade de organizacdo 3,25 -0,440
Sociabilidade 3,19 -0,373
Sentido de antecipagdo 3,13 -0,821
Compreensao estratégica 3,06 5,799

Na Tabela 6 abaixo apresentam-se as competéncias que obtiveram valores médios
inferiores a 2,98 (abaixo do intervalo correspondente ao 1° DP), donde se conclui que nao
sdo_valorizadas pelos “avaliadores”. E de realcar que neste grupo de competéncias
surgem competéncias com valores de K superiores a 0,263, nomeadamente a “Cultura
geral”, a “Coragem moral” ¢ o “Networking”, o que significa que se verificou uma
grande dispersdo de opinides da parte dos “avaliadores”

Tabela n° 6 — Competéncias pouco valorizadas

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Cultura geral 2,94 3,616
Orientacao para resultados 2,94 -1,194
Resiliéncia 2,94 -0,489
Coragem moral 2,88 0,754
Lideranca 2,88 0,055
Trabalho intelectual 2,75 -0,066
"Networking" 2,75 0,598
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QUESTIONARIO - PARTE V
OBJETIVOS, PRIORIDADES E INFORMACAO ASCENDENTE

12.  Enumere sff os 5 (cinco) principais objetivos que lhe foram definidos para o
corrente ano. (Caso as respetivas classificacoes de seguranca o permitam; caso
negativo inscreva a seguir ao n.° correspondente a prioridade ‘“Informacao
classificada”. NOTA: Uma vez que os Questionarios quando preenchidos
passam a ser classificados como CONFIDENCIALIS, solicita-se que este tipo de
resposta seja evitada, tanto quanto possivel.)

A generalidade dos inquiridos respondeu que nao lhe forem atribuidos
objetivos. Em cerca de 6% dos casos um dos principais objetivos atribuidos é a
recolha de informacoes e em percentagem equivalente o cumprimento do
orcamento.

13. Enumere sff, por ordem decrescente de importancia, as suas 5 (cinco)
prioridades de acio neste momento. (Caso as respetivas classificacoes de
seguranca o permitam; caso negativo inscreva a seguir ao n.’ correspondente a
prioridade “Informacao classificada”. NOTA: Uma vez que os Questionarios
quando preenchidos passam a ser classificados como CONFIDENCIAIS,
solicita-se que este tipo de resposta seja evitada, tanto quanto possivel.)

35% dos inquiridos respondeu nao ter prioridades definidas.

Para cerca de 12% a prioridade é a acao no ambito da CTM.

14.  Efetua pontos de situacio formais por escrito periodicos as entidades de quem

depende?

- CEMGFA 100 %

- DGPDN 44 %

- Embaixador 38%
15.  Caso afirmativo, qual a periodicidade com que os realiza?

As respostas variam com o destinatdrio dos pontos de situagao.

16.  Efetua pontos de situacido formais verbais periddicos as entidades de quem

depende?

- CEMGFA 100 %
- DGPDN 0.38%
- Embaixador 0.75%

17.  Caso afirmativo, qual a periodicidade com que os realiza?

Em 37,5% dos casos a periocidade é semanal tendo as restantes respostas apontado
genericamente para “‘sempre que necessario”
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18.

19.

20.

Os pontos de situacdo acima referidos encontram-se padronizados, no que se
refere aos topicos a preencher?

Em 81% dos casos os pontos de situagdo ndo se encontram padronizados.

Quando foi nomeado para o exercicio do cargo de Adido de Defesa recebeu um
documento formal (escrito) com a definicao das suas atribuicoes (‘‘Carta de
Missao”, “Job Description”, etc)?

69% dos inquiridos responderam que nao.

Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos de Defesa no Ambito
da prossecucao das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado?

Sintese dos resultados:

a. Recebidas 16 respostas de um universo de 27 elementos, o que corresponde
a uma taxa de respostas de 59,3%.

b. Nao resultaram contributos relevantes para a defini¢do dos objetivos
a implementar na rede de AD, por serem, em regra, descritos na perspetiva
das suas fung¢des e atribuicdes.

Apenas 2 (12.5%) mencionam o objetivo de “Funcionar em rede”;

d. Apenas 6 (37,5%) se referem a acdes no ambito da “Economia de
Defesa”;

NOTA: Os resultados referidos nas alineas c. e d. refletem que este universo nao
estd sensibilizado para estas duas dimensoes.

Respostas recebidas:

a. Respondente 1:

(D Informagdes a obter e rede de influéncia a desenvolver.

b. Respondente 2:

@)) A rede de Adidos deve ser revista de forma a concentrar varios
Adidos num tunico Gabinete localizado num pais importante (um
Gabinete em cada continente = 5 Gabinetes) e trabalhar de forma
coordenada, potenciando as valéncias de todos os Adidos no trabalho
conjunto, a partir desse Gabinete cobrindo os paises mais
importantes desse continente.
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2) Exemplo: América do Sul - Brasil - Gabinete com 4 Adidos - 1 de
Defesa (Oficial-General) e 1 do Exercito, 1 da Forca Aérea e 1 da
Marinha (COR/CMG). Estando todos acreditados no Brasil, cada um
deles cobre 2 ou 3 paises a partir de Brasilia como Adido ndo-
residente nesses paises.

c. Respondente 3:

(1) Embora haja objectivos genéricos comuns a todos os adidos, os
objectivos a definir dependem do pais onde se estd acreditado. Para o
caso de paises onde existe CTM, podemos, por exemplo, definir os
seguintes:

1. Contribuir para o incremento das accdoes de CTM;
2. Promover a Industria de Defesa  Nacional;
3. Contribuir para a actualizagdo do Plano e Evacuacdo da
Embaixada;
4. Promover o Pais, a Defesa Nacional e as Forcas Armadas.

d. Respondente 4:

(D Incremento do relacionamento estratégico militar, a traduzir na
realizacdo de determinadas atividades (exercicios, operagdes,
formacao e treino); objetivos de sensibilizag¢do junto do pais de
acreditacdo relativamente as potencialidades das nossas industrias de
defesa; defini¢ao dos “limites de cooperagao’; entre o Adido e o
Embaixador;

e. Respondente 5:
(D Nada a referir.
f. Respondente 6:

(D Promocao das relacdes bilaterais

2) Aquisi¢ao de informacao;

3) Identificacdo de oportunidades (Economia de Defesa p/ex);

4) Definicdo de orientagdes especificas de acordo com o Pais de
acreditacao.

g. Respondente 7:
(D Devem ser definidos consoante os conceitos estratégicos de defesa

nacional e politica externa ou diplométicos em vigor.
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h.

Respondente §:

(D Assegurar diplomacia econémica da defesa

Respondente 9:
(D Nada a referir.

Respondente 10:
(D Nada a referir.

Respondente 11:

(1) Devem ser definidos dois tipos de objectivos:
2) Objectivos gerais, comuns a todos os Adidos;

3) Objectivos especiais, tendo em conta a situagdo geografica, geo-
politica, geo-estratégica, socio-econdmica, politica externa, politica
interna, aliangas, movimentos separatistas ou independentistas, e
outras especificidades da drea e pais onde o Adido preste servigo.

Respondente 12:

(D Carta de Missdo, objectiva, precisa e concisa, abrangendo as trés
areas fundamentais do Adido, Representacdo, Liga¢do e Informacao.

(2)  Depende de Pais para Pais e dos interesses do Estado.

Respondente 13:

(1) Representar o pais, as Forcas Armadas e o CEMGFA;
2) Funcionar em rede;

3) Estabelecer relagdes de confianga entre os pontos de contacto.

Respondente 14:

(1) Representar o pais e as Forcas Armadas;
2) Representar o CEMGFA.

Respondente 15:

(1) Representar o pais e as Forcas Armadas e CEMGFA;
2) Estabelecer relacdes de confianga entre os pontos de contacto:

3) Divulgar equipamentos militares nacionais ;
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)] Aconselhar autoridades nacionais locais.

p. Respondente 16:

(1)  Funcionar em rede;

(2) Estabelecer relagdes de qualidade;

(3) Divulgar produtos militares nacionais.
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Apéndice 9 - Resultados do tratamento dos dados obtidos através das respostas ao

Questionario 2 aplicado aos Auditores do atual CPOG e do CDN
2012/2013

QUESTIONARIO - PARTE I

1. Visando contribuir para uma eventual decisdo quanto a sua inclusao (ou nao)
no programa de preparacao dos Adidos de Defesa, classifique sff numa escala
de 1 a 4 (sendo: 1 = Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 =
Indispensavel) os conteidos programaticos que se seguem, tendo em
consideraciao a sua relevancia para o cumprimento da missao dos Adidos de

Defesa:

- Relacoes Internacionais: 3.43
- Geopolitica e Geoestratégia: 3.21
- Diplomacia: 3.36
- Diplomacia de Defesa: 3.75
- Diplomacia Econémica: 2.54
- Economia de Defesa: 3.11
- Politica de Defesa Nacional: 3.61
- Politica Externa Nacional: 3.32
- Politica Diplomatica do Estado: 3.21
- Seguranca Nacional;: 343
- Informacdes Estratégicas de Defesa: 3.36
- Estrutura das Forcas Armadas: 3.36
- Estrutura do MNE: 2.75
- Cooperacao-Técnico Militar: 3.18
- Protocolo: 3.25

Histéria, enquadramento politico (aliancas, problemas étnicos, inter-
raciais, amecas separatistas), religioso, militar, sécio-econémica e

cultural do pais acreditador: 343
Informatica: 243
Criptografia: 2.57

Seguem-se as tabelas de onde se retiraram os dados acima apresentados:

A média das avaliacdes atribuidas aos contetidos foi de 3,18 e o desvio-padrao (DP)
médio obtido foi de 0,37, donde se retira que, acima do 1° DP ficardo apenas os contetidos
avaliados com uma média superior a 3,55 e que dentro do intervalo correspondente ao 1°
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DP na vizinhanga do valor médio, ficardo os conteidos (“‘Desejaveis’) com médias entre
2,81 e 3,55.

Tabela n° 1 — Conteddos Essenciais do Programa de Preparacdo

Fonte: (Autor, 2014)

Conteudos Essenciais Média K
Diplomacia de defesa 3,75 -0,554
Politica de defesa nacional 3,61 -1,928

Na Tabela 2 abaixo apresentam-se os conteidos considerados desejaveis, que
obtiveram valores médios entre 2,81 e 3,55.

Tabela n° 2 — Contetidos Desejaveis do Programa de Preparagdo

Fonte: (Autor, 2014)

Contetudos Desejaveis Média K
Relagdes internacionais 3,43 -0,420
Seguranca nacional 3,43 -0,775
Diplomacia 3,36 -0,554
Informagdes estratégicas de defesa 3,36 -0,752
Estrutura das forcas armadas 3,36 0,043
Politica externa nacional 3,32 -0,619
Protocolo 3,25 -0,126
Geopolitica e geoestratégia 3,21 -0,749
Politica diplomatica do estado 3,21 -0,431
Cooperagao técnico militar 3,18 -0,224
Economia de defesa 3,11 -0,270
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QUESTIONARIO - PARTE II

COMPETENCIAS E CARACTERfSTICAS INDIVIDUAIS MAIS RELEVANTES
PARA O EXERCICIO DO CARGO

2. Em funciao da relevancia que lhes atribui para o exercicio do cargo de Adido
de Defesa, classifique sff numa escala de 1 a 4 (assumindo que: 1 =
Dispensavel; 2 = Conveniente; 3 = Necessario; 4 = Indispensavel) cada uma
das competéncias que se seguem:

- Aparéncia e atitude 3.39
- Autoconfianca: 3.39
- Autodominio: 3.50
- Autonomia, iniciativa e eficacia: 3.39
- Capacidade de adaptacao: 3.46
- Carater: 3.71
- Capacidade de organizacao: 3.29
- Coeréncia: 3.36
- Conduta: 3.64
- Conhecimentos profissionais: 3.50
- Coragem moral: 3.36
- Compreensao estratégica: 3.25
- Comportamento social: 3.46
- Cultura geral: 3.11
- Dedicacao ao Servico: 3.79
- Determinacio: 3.36
- Espirito de cooperacao: 343
- Facilidade de expressao: 3.39
- Lideranca: 3.04
- “Networking”’: 3.00
- Orientacao para resultados: 3.25
- Resiliéncia: 3.07
- Senso comum: 3.50
- Sentido de antecipacao: 3.04
- Sentido da disciplina: 3.50
- Sentido das responsabilidades: 3.75
- Sociabilidade: 3.50
- Trabalho intelectual: 3.04
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Seguem-se as tabelas de onde se retiraram os dados acima apresentados:

A média das avaliagdes atribuidas as competéncias foi de 3,37 e o desvio-padrao
(DP) médio obtido foi de 0,22, donde se retira que, acima do 1° DP ficardo apenas as
competéncias avaliadas com uma média superior a 3,59 e que dentro do intervalo
correspondente ao 1° DP na vizinhanca do valor médio ficardo as competéncias com

médias entre 3,15 e 3,59.

Assim, na Tabela 3 que se segue, apresentam-se os resultados obtidos pelas
competéncias que pelos critérios acima propostos deverdo ser consideradas “Essenciais”

(ou “Indispensaveis”):

Tabela n° 3 — Competéncias Essenciais

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Dedicagdo ao servigo 3,79 0,176
Sentido das responsabilidades 3,75 -0,554
Carater 3,71 -1,076
Conduta 3,64 -1,732

Da mesma forma, na Tabela 4 abaixo apresentam-se os resultados obtidos pelas
competéncias que de acordo com os critérios acima propostos, deverdo ser consideradas

“Desejdveis” (ou “Necessdrias”).

Tabela n° 4 — Competéncias Desejdveis

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Desejaveis Média K
Senso comum 3,50 -2,160
Sociabilidade 3,50 -2,160
Autodominio 3,50 -0,554
Conhecimentos profissionais 3,50 -0,554
Sentido de disciplina 3,50 -0,089
Comportamento social 3,46 -2,135
Capacidade de adaptacdo 3,46 -0,697
Espirito de cooperacdo 3,43 -0,438
Autonomia, iniciativa e eficacia 3,39 -0,789
Facilidade de expressao 3,39 -0,789
Aparéncia e atitude 3,39 -0,789
Autoconfianga 3,39 -0,524

Ap9-4



ak O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Na Tabela 5 abaixo apresentam-se as competéncias consideradas
“Complementares”, que obtiveram valores médios entre 3,15 e 3,37.

Tabela n° 5 — Competéncias Complementares

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Complementares | Média K
Determinacao 3,36 -0,738
Coeréncia 3,36 -0,554
Coragem 3,36 -0,615
Capacidade de organizagdo 3,29 -0,420
Compreensao estratégica 3,25 -0,291
Orientacdo para resultados 3,25 -0,810

Na Tabela 6 abaixo apresentam-se as competéncias que obtiveram valores médios
inferiores a 3,16 (abaixo do intervalo correspondente ao 1° DP), de onde se conclui que ndo
sdo valorizadas pelos “avaliadores”. Por outro lado, as competéncias como a “Cultura
geral”, “Trabalho intelectual” e “Networking” evidenciam ter-se verificado uma grande
dispersdo de dados (ou seja, os valores de K sdo superiores a 0,263).

A competéncia "Networking" evidencia a particularidade de ter sido a pior avaliada
e a que evidencia maior dispersdao de opinides.

Tabela n° 6 — Competéncias pouco valorizadas

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Cultura geral 3,11 1,313
Resiliéncia 3,07 0,014
Lideranca 3,04 -1,110
Sentido de antecipagao 3,04 -1,110
Trabalho intelectual 3,04 1,441
"Networking" 3,00 2,257

No nosso entendimento, o facto de nesta Tabela surgirem as competéncias
"Networking", “Sentido de antecipacdo”, “Cultura geral” e “Resiliéncia” sdo um bom
indicador de que ha muito trabalho a fazer para, culturalmente, mudarmos de paradigma,
no sentido de potenciar a rede de AD em beneficio dos interesses nacionais.

Terminamos esta Seccdo com a opinido do AD do Brasil, em Lisboa, que refere que
“o conjunto de competéncias dos AD varia de pais para pais de acordo com as suas fungdes
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no ambito da defesa e da seguranga, mas também dos recursos humanos disponiveis. A
Embaixada de um dado pais pode ter varios Adidos, assumindo o mais antigo as fungdes
de AD ou ter apenas um AD responsdvel por todas as questdes militares e ai as suas
competéncias terdo necessariamente que ser diferentes e adaptadas a situacdo. (Pedrozo,

2014)
QUESTIONARIO - PARTE III
OBJETIVOS PARA A REDE DE ADIDOS DE DEFESA
3. Que Objetivos devem ser definidos para a rede de Adidos de Defesa no ambito

da prossecucio das Politicas de Defesa e Diplomaticas do Estado?

Sintese dos resultados:

c.

g.
h.

Recebidas 28 respostas de um universo de 45 elementos, o que corresponde
a uma taxa de respostas de 62.2% .

Nao resultaram contributos relevantes para a definicdo dos objetivos a
implementar na rede de AD, em virtude de as propostas apresentadas serem,
em regra, genéricas e descritos na perspetiva de funcdes e atribuicoes.

Apenas 9 (32.1%) mencionam o objetivo de “Funcionar em rede”;

Apenas 8 (28.5%) se referem a acdes no ambito da “Economia de Defesa”;

NOTA: Os resultados referidos nas alineas c. e d. refletem que este universo nao
estd sensibilizado para estas duas dimensdes.

Respostas recebidas (nao tratadas):

Respondente 1:

(1) Participar e assegurar a Politica Externa do Estado;

(1) Participar na CTM;

(2) Promocao da Capacidade de defesa;

(3) Promocao das Capacidades da Industria de Defesa Nacional;

(4) Efectuar Estudos e levamentos das Capacidades de Defesa do Pais

(5) Acreditador para comparacdo das capacidades Nacionais e dela retirar
ilagdes passiveis de serem adoptadas ou adaptadas.

Respondente 2:

(1) Uma permanente ligagdo e alinhamento com os objetivos nacionais e
as politicas e objetivos definidos para a politica externa e a drea da
Seguranca e Defesa em particular.
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S.

Respondente 3:

(1) Mensuraveis:

- Nr de atividades diversificadas de relagdes publicas
interpessoais, em ambiente controlado, com paises-org. de
conveniéncia, por cada seis meses;

- Nr de atividades abertas, por relagdes ou redes de contacto e Nr
de visitas a organismos-empresas ou instituicdes associadas aos
objetivos cada 6 meses;

- Nr de atos administrativos e outros de recolha de informacgdo
diversa a cada 6 meses. Nr de atividades de Acompanhamento
situacOes requeridas.

Respondente 4:

(1) Além dos objetivos decorrentes das atribuicdes gerais dos AD,
considera-se também como desejdvel o exercicio de magistratura de
influéncia para as questdes de Defesa Nacional, junto das
comunidades portuguesas emigradas.

Respondente 5:

(1) Representacdo condigna do Pafs;

(2) Dar a conhecer o Pais;

(3) Dar a conhecer as Forcas Armadas;

(4) Dar a conhecer projectos nacionais ligados a Defesa Nacional;

(5) Apoiar as Forcas Armadas naquilo que for solicitado

Respondente 6:

(1) Ligacao em rede entre eles,
(2) Objetivos bem esclarecidos antes da partida

(3) Saber o seu nivel de ambi¢do em trés ou quatro pontos para sua
orientagao.

(4) Ter a possibilidade de contactar o EMGFA permanentemente.

Respondente 7:

(1) Ligacao em rede entre Adidos.
(2)  Possuir trés ou quatro pontos de atuacdo para a sua estadia.

(3) Ligacdo a comunidade local e a comunidade de Adidos dos outros
paises.
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Z.

aa.

bb.

CC.

dd.

ce.

Respondente 8:

(1) Representar Portugal, no ambito das suas competéncias, de forma
integra, profissional, patridtica e responsavel, no dominio pleno das
qualificacdes inerentes ao cargo.

Respondente 9:

(1) Os que correspondem aos interesses nacionais, em estreita relacdo
com as politicas de defesa nacional, com a politica de relacdes
exteriores € com a cooperacao técnico militar.

Respondente 10:

(1) Aqueles que estejam na visao e objetivos do CEMGFA.

Respondente 11:

(1) Julgo que devem ter um papel mais preponderante, sendo para
isso necessario receberem uma formacio mais especifica em
determinadas matérias para poderem exercer a funcio.

Respondente 12:

(1) Defender os interesses da Defesa Nacional junto dos paises.

(2) Manter a estrutura superior das FFAA informadas sobre o ambiente
politico-estratégico, no que respeita a Defesa Nacional e FFAA.

(3) Garantir o assessoramento técnico ao chefe de missdo
Incrementar o relacionamento bilateral na area da Defesa.

Respondente 13:

(1) Um dos objectivos terd de ser, quando nao haja adido de seguranca,
assegurar a cooperacao técnico-policial, para a defesa.

Respondente 14:

(1) Devem ter um papel mais abrangente, mas para isso precisam de
receber formacido adequada as matérias onde poderio passar a
intervir.

Respondente 15:
(1) Integridade

(2) Defesa da causa
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ff.

ge.

hh.

Respondente 16:

)]
2)

3)
“4)
&)
(6)
(7

®)
(€))
(10)
(I
(12)

(13)
(14)
(15)
(16)

7)

Apoio a ac¢cdo Diplomaética nacional;

Apoio a Decisdo no ambito da Defesa Nacional (Embaixador, Defesa
Nacional e estrutura das FFAA portuguesas)

Recolha Informagdes;

Ligacao com autoridades locais em assuntos de Defesa e FFAA
Acompanhamento das missoes militares e de Defesa Nacional
Representagao FFAA nacionais;

Acompanhamento da situacdo politica estratégica e militar no
pais(ses);

Defesa dos interesses nacionais em termos de defesa e FFAA;
Ligacdo e networking com outros paises;

Tratamento da Diplomacia Militar e Econdmica militar;
Afirmacao junto de entidades militares aliadas;

Execucdo da politica externa de Defesa e Militar (algo que tem de ser
definido);

Bons Oficios;
Acao diplomatica ao seu nivel;
Resposta a quesitos concretos;

Alerta para assuntos de Defesa e FFAA que se estejam a jogar nas
Aliancas e Organizac¢des militares de que fazemos parte;

Atitude proativa militar permanente.

Respondente 17:

o))

Essencialmente abrangendo 3 4reas:
- a das informacodes estratégicas;
- a das relagdes econémicas de Defesa;

- a das relagdes econdmicas.

Respondente 18:

ey

Objectivos alinhados com as orientagdes de cariz genéticas, estrutural
ou operacional que EMGFA ou ramos considerem prioritérias.
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Jj-

kk.

11

nn.

00.

Respondente 19:

() Cooperacdo, Interligacdo e Afirmacgao

Respondente 20:

(1) Harmonizacao de procedimentos e metodologias de trabalho;

(2)  Seleccdo e Recrutamento padronizado;

(3) Trabalho em Rede:

(4) Debriefings conjuntos;

(5) Troca permanente de experiéncias e resultados.

Respondente 21:

(1) Dar a conhecer Portugal.

Respondente 22:

(1) Promover a visibilidade nacional;

(2) Promover contactos com empresas na drea da defesa;
Promover a recolha de informacao especifica (de acordo com o pais e

s

(3) Promover as empresas e produtos de defesa nacionais
visitas a organismos/unidades.

Respondente 23:

(1) Apoiar o chefe da missao diplomética nas matérias relativas a Defesa
Nacional e as Forcas Armadas;

(2) Proporcionar um bom relacionamento bilateral na drea da defesa.

Respondente 24:

(1) Recolher informacdes tteis para a decisdo politica em matéria de
defesa.
Manter os chefes militares informados sobre inovagdo tecnoldgica e
avangos estratégicos.

(2) Reforcar a partilha de informagio com paises amigos e aliados.
Providenciar assessoria de seguranga internacional e defesa as chefias
das representagdes diplomadticas.

Respondente 25:
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pp-

qq.

Ir.

(2) Informacdo ascendente (para 0o MDN) com periocidade.

(3)  Sociabilidade e Comportamento Social aliado a um Conhecimento da
Histoéria do(s) pais (paises) o qual parece-me ser indispensavel para
um bom exercicio da fun¢do;

(4) Curso/estagio de formagao para a funcao.

Respondente 26:

(1) Maior aproveitamento da rede e dos Adidos.

(2) Maior interligacdo com outras instituicdes publicas.

(3) Os_Adidos também poderiam representar outras entidades na
area da seguranca, ao abrigo de um protocolo a estabelecer entre
0 MDN e outros Ministérios.

(4) Reformular o processo de seleccao dos Adidos com maior enfoque no
perfil pessoal e profissional, e na competéncia demonstrada ao longo
do desempenho das fungdes.

(5) Escolha preferencial de individuos com sensibilidade e bom senso,
essenciais para este tipo de cargos.

(6) Reforgcar componente do ADIDO no que toca a recolha de informagao
relevante para o interesse nacional.

(7) Maior_articulacio _dos Adidos com _as_estruturas do EMGFA,
especialmente com o CISMIL.

(8) A criagdo de um modelo de cooperacio que vise um maior contacto
com_os_Servicos de Informacoes (SIED/SIS), que compéem o
SIRP, seria extremamente relevante para o pais.

Respondente 27:

(1) Entre outros, o reporte rigoroso e regular a todas as entidades que
articulam com o Adido de Defesa; diplomacia econémica de Defesa,
no sentido da identifica¢do de oportunidades, ganhos e mais valia para
o pais (Portugal).

Respondente 28:

(1) Desenvolver trabalho em Rede; realizar briefings mensais através de
video conferéncia para partilha de experiéncias e de preocupacdes dos
AD e da definicdo de prioridades do CEMGFA;

(2) Contribuir para a prossecucdo das Politicas de Defesa e Externa do
Estado, representando o CEMGFA e o Pais, junto do pais acreditador;

(3) Contribuir para as relagdes bilaterais na drea da Defesa;

(4) Recolher informacoes relevantes para os _interesses nacionais

(colaborando com o SIED através do CISMIL, tendo como
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(&)

(6)

(7

®)

(€))
(10)

prioridade a identificacdo de ameacas e de oportunidades para os
interesses nacionais);

Apoiar as Forcas Nacionais Destacadas ou elementos das FFAA que
se encontrem na sua area de influéncia
Assessorar o Chefe de Missdo em matérias de Ambito militar;

Apoiar a CTM (nos casos aplicaveis);

Promover as Capacidades da Industria de Defesa Nacional, tentando
potenciar oportunidades de negdcio;

Contribuir para o cumprimento das atribui¢cdes da DGPDN, no ambito
das relacoes bilaterais e da Cooperacao internacional;

Elaborar estudos sobre as Capacidades de Defesa do Pais Acreditador;

Estabelecer ligagoes em rede com os representantes militares de
outros paises, visando contribuir para a afirmag¢do da imagem das
FFAA portuguesas e do pais junto dessas entidades .militares aliadas.

Ap9-12



~

p> 24

O papel dos Adidos de Defesa no ambito da prossecugdo das politicas de defesa e diplomadtica do Estado.

Apéndice 10 - Integracdo dos dados dos Questionarios 1 e 2 visando constituir ma
amostra estatisticamente representativa

Assumindo que a sensibilidade dos dois grupos relativamente a esta matéria €
semelhante, decidimos integrar os resultados das competéncias consideradas pelos atuais e
ex-AD com as competéncias consideradas pelos Auditores CPOG e CDN, constituindo
uma amostra de 44 elementos que representam 31,68% do universo composto pelos dois
grupos, que € estatisticamente significativa.

A média das avaliagdes atribuidas foi de 3,36 e o desvio-padrao (DP) médio obtido
foi de 0,25, de onde se conclui que, acima do 1° DP (“Competéncias Essenciais’) ficarao
apenas os conteidos avaliados com uma média superior a 3,61 e que dentro do intervalo
correspondente ao 1° DP na vizinhanca do valor médio, ficardo as competéncias
(“Desejaveis”) com médias entre 3,11 e 3,61.

Assim, na Tabela 1 abaixo apresentam-se as “Competéncias Essenciais”
integradas.
Tabela n° 1 — Competéncias Essenciais Integradas

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Essenciais Média K
Sentido das responsabilidades 3,75 -0,599
Caracter 3,73 -0,927
Dedicagdo ao servigo 3,68 -1,413
Conduta 3,66 -1,591
Autoconfianga 3,61 -0,172
Autonomia, iniciativa e eficacia 3,61 -0,172
Senso comum 3,61 -1,853

Na Tabela 2 abaixo apresentam-se as competéncias considerdveis “Desejaveis”
integrando respostas de atuais e ex-AD, e dos Auditores dos CPOG e CDN, que obtiveram
valores médios entre 3,36 € 3,61.
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Tabela n.’ 2 — Competéncias Desejdveis

Fonte: (Autor, 2014)

Competéncias Desejaveis Média K
Autodominio 3,52 -0,861
Espirito de cooperacdo 3,50 -0,420
Capacidade de adaptacdo 3,48 -1,021
Sentido de disciplina 3,48 -0,243
Aparéncia e atitude 3,45 -1,063
Determinacao 3,43 -1,081
Comportamento Social 3,43 -2,012
Conhecimentos profissionais 3,41 -0,551
Sociabilidade 3,39 -0,706
Facilidade de expressao 3,34 -0,654
Coeréncia 3,32 -0,566
Capacidade de organizacdo 3,27 -0,460
Compreensao estratégica 3,18 2,553
Coragem Moral 3,18 0,189
Orientacao para resultados 3,14 -1,072

Na Tabela 3 abaixo apresentam-se as competéncias integradas que obtiveram
valores médios inferiores a 3,11 (abaixo do intervalo correspondente ao 1° DP), de onde se
conclui que ndo sdo valorizadas pelos “avaliadores”.

E de destacar, competéncias como a “Cultura geral” e o “Networking” que,
conforme verificado na andlise das respostas dos atuais e ex-AD, assim como dos
Auditores CPOG e CDN, verifica-se uma grande dispersdo de dados (os valores de K sdo
superiores a 0,263).

Tabela n° 3 — Competéncias pouco valorizadas

Fonte: (Autor, 2014)

O alorizadas | Média | K
Sentido de antecipagdo 3,07 -1,050
Cultura geral 3,05 1,693
Resiliéncia 3,02 -0,312
Lideranca 2,98 -0,865
Trabalho intelectual 2,93 0,566
"Networking" 2,91 1,137
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