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RESUMO

Consideramos a organizacdo da Policia de Seguranca Puablica, a sua missdo e
dispersdo territorial, tendo a seu cargo as areas urbanas mais densamente povoadas e por
ineréncia um importante papel na seguranca interna do pais e julgamos relevante promover
uma permanente analise situacional, que pudesse nortear um desejavel esforgo prospetivo
no sentido de identificar ameacas, mas também oportunidades para melhorar o desempenho

organizacional e o servico publico.

A implementagéo das regides administrativas foi afastada por referendo em 1998,
mas a existéncia das CCDR e das CIM afetou a tradicional organizagdo administrativa por
Distritos, tendo-se assistido a uma progressiva afirmacdo do poder regional e local, com a

transferéncia de importantes competéncias e recursos.

A PSP detém um nivel nacional para articulagdo privilegiada com o poder central,
mas esta localmente organizada por Distritos, 0 que ndo coincide com 0s mais recentes
niveis de organizacdo municipal, intermunicipal ou supramunicipal, pelo que aplicAmos um
instrumento de recolha de opinido junto de pessoas que desempenham funcdes relevantes
neste contexto e tentdmos estimular a anélise, discussédo e formulacao de propostas quanto

a possiveis novos caminhos a seguir.

Palavras-Chave: Estruturas Organicas, Policia, PSP, Regifes Administrativas,

Seguranca Interna



ABSTRACT

We considered the organization of the Public Security Police, its mission and
territorial presence, having in charge the most densely populated urban areas and inherently
an important role in the country's internal security, and found relevant to promote a
permanent situational awareness, that may drive the desirable prospective effort to identify

threats, but also opportunities to improve organizational performance and public service.

The implementation of administrative regions was dismissed by referendum in 1998,
but the existence of CCDRs and CIMs affected the traditional administrative organization
by Districts, as we witnessed a progressive affirmation of regional and local power, with the

transference of important legal powers and resources.

PSP has a national level for close articulation with central power, but it is locally
organized by Districts, which does not coincide with any of the recent municipal,
intermunicipal or supramunicipal organization levels, so an instrument was designed for
collecting opinions from people who perform relevant functions in this context, and tried to
stimulate the analysis, discussion and even formulation of proposals for possible new ways

to follow.

Key-Words: Administrative Regions, Homeland Security, Organic Structures,
Police, PSP
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| - INTRODUCAO

O presente trabalho surge no contexto do 5° Curso de Direcdo e Estratégia Policial,
ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, onde se prevé
a realizacdo de um Trabalho Individual Final, sobre uma das &reas tematicas previamente

validadas.

A PSP, sendo uma das Forgas de Seguranga que “tem por funcbes defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”, conforme
dispGe o artigo 272° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), desenvolve uma
atividade essencial para a vida em sociedade e para a manutencdo do Estado de Direito

Democratico.

Conforme nota Heyer (2016) nos periodos subsequentes a grandes crises
econdmicas, 0s paises tendem a estagnar ou mesmo diminuir o investimento no servigo
publico, incluindo em &reas essenciais como a salde ou a seguranca. Este autor refere em
particular os grandes cortes orcamentais ocorridos no Reino Unido, apds a crise financeira
nascida nos EUA em 2008 e que rapidamente se estendeu a todo o mundo, contexto que
forgou as organizaces policiais a adotarem novas formas de gerir os recursos disponiveis e
até a reduzir a forca de trabalho. Refletir sobre a orgéanica da Policia de Seguranca Publica

pode-se considerar neste contexto abrangente.

Em organizacGes policiais onde a esmagadora maioria do or¢camento anual de
funcionamento serve para suportar a remuneragdo dos seus membros, como sucede no caso
da PSP e segundo Torres (2019) a reducdo da despesa s6 podera tornar-se significativa
através da reducdo de efetivos. No entanto, a melhoria dos niveis de eficiéncia, podera ser
conseguida com um enquadramento e presenca no territorio mais adequados e em sintonia

com a evolugéo dos tempos.

Acresce ainda referir que a dindmica da vida moderna trouxe importantes alteracdes
a tradicional evolucao e distribuicdo demografica, ou como melhor sintetiza Baptista (2007,
p.542): “o envelhecimento demografico, a acentuada queda da fecundidade e a coexisténcia
de um pais de emigracdo com um pais de retorno e de imigracdo, dominam a problematica
demografica das trés ultimas décadas” o que podera ser um fator a considerar quanto a

organizacéo e forma da PSP garantir a sua presenca junto da populacao.



Magone (2011) refere que as reformas da administracdo publica portuguesa tém
mudado de uma tradicional adogdo de instrumentos, praticas e abordagens em particular,
como as centradas no conceito de New Public Management, em direcdo a formas mais
radicais de governacdo, mais holisticas e integradoras, referindo como exemplo o Programa
de Restruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto, referindo que o facto da
administragdo publica “estar sob consideraveis restrigdes financeiras pode na verdade

constituir uma oportunidade para concretizar muitas das reformas até agora incompletas.”

(p.778).

Um dos caminhos possiveis para a evolucdo da organizacdo administrativa é o

processo da regionalizacdo. Conforme refere Mozzicafreddo (2003, p.172):

“A regionalizacdo pode ser concebida como um mecanismo adequado de alocacéo
e redistribuicdo equilibrada de recursos coletivos. O reforgo das instituicoes
intermediarias dentro da organizacdo do Estado, pode ainda contribuir para o

aprofundar da democracia e para a dinamizagao da sociedade civil”.
1.1 Objetivos da investigacao

Uma investigacdo de cariz cientifico pressupe a definicdo de objetivos claros,
realistas e que indiquem o que o investigador pretende fazer no decurso da mesma. Sarmento
(2013, p. 13) considera que os objetivos da investigagdo “originam uma lista de
conhecimentos e competéncias a adquirir”. Para Freixo (2010, p. 164), o objetivo de um
estudo “constitui um enunciado declarativo que precisa as varidveis-chave, a populagéo alvo

e a orienta¢do da investigagao™.

O presente estudo tem por objetivo promover uma reflexdo prospetiva (Elias, 2018)
sobre a organica da Policia de Seguranca Publica a luz das recentes evolucdes
organizacionais da administragdo publica central, regional e local, procurando identificar
opcdes quanto a definicdo de um nivel organico regional e/ou o agrupamento e partilha de
recursos policiais num nivel regional, para 0 que nos propomos recolher e analisar ideias e
opinides de pessoas julgadas relevantes para a investigagcdo, que depois de discutidas,
possam sustentar conclusGes sobre a evolugdo orgénica da PSP e contributos para

investigacdes futuras.

Este trabalho ndo versa sobre qualquer reforma do Sistema de Seguranga Interna

Portugués, mas acreditamos que uma reflexdo exploratoria sobre a organica policial € um
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tema atual e pertinente, em particular quanto a disperséo e presenca no territério, na medida
em que somos submetidos a um permanente exercicio, por vezes forcado pela conjuntura de
escassez, no sentido de melhor adequar os recursos disponiveis. Da nossa analise preliminar
as dissertacOes elaboradas e disponiveis para consulta no ISCPSI, resultou também a
convicgdo de que esta tematica sera agora abordada pela primeira vez, pelo que para além
da sua pertinéncia e atualidade, consideramos que um trabalho sobre a mesma é também

original e inovador.

11



Il - ESTADO DA ARTE

2.1 Poderes publicos e dispersao territorial

Para melhor contextualizar o nosso estudo, usamos as referéncias na literatura sobre
a relacdo entre o exercicio de poderes publicos e a organizacdo ou dispersao territorial dos

respetivos 0rgdos ou estruturas.

Os conceitos de concentracdo, desconcentracdo, centralizacdo e descentralizacgéo,
vao estar presentes ao longo do presente trabalho, pelo que consideramos relevante relembrar
aqui o seu significado, baseando-nos em Andrade (2017): a concentragdo pressupde que 0s
poderes estejam integrados huma mesma pessoa coletiva publica. Por oposi¢édo, falamos de
desconcentracdo quando uma entidade publica confia o exercicio dos poderes a outras
entidades suas subalternas, exercendo sobre elas poderes de controlo e supervisdo

caracteristicos de uma relagéo hierarquica.

Num outro plano e ainda segundo Andrade (2017), a centralizacdo remete-nos para
a presenca do poder numa mesma area geografica, ainda que esteja dividido por pessoas
coletivas publicas distintas, como sucede em Lisboa, onde se situam as sedes dos Ministérios
e de varios servicos publicos. A centralizacdo opde-se a descentralizagdo, que visa a divisdo
do poder por entidades publicas distintas, mas também geograficamente dispersas.

Recorrendo a expressdo de Andrade (2017, p. 106):

“A descentralizacdo, em sentido rigoroso, ndo envolve apenas o
reconhecimento da personalidade juridica autbnoma e a concessao de poderes
exclusivos, mas, caracteristicamente, o0 reconhecimento de interesses e

finalidades proprias das comunidades cuja autonomia estabelece.”

Constatamos assim que a solugéo de regionalizacdo pensada pelo legislador e vertida
na CRP nos seus artigos 236° e seguintes, assenta na descentralizagéo, tendo como proposito
a instituicdo de regides administrativas dotadas de autonomia, poderes proprios e com 0s
seus membros a serem eleitos localmente pelas populagdes. Engquanto tal ndo sucede “o
espaco regional tem sido administrado, no continente, pelas cinco CCDRs, as quais ndo tém
natureza autarquica, nem 6rgdos eleitos, antes sdo meras circunscri¢cdes da administracéo
desconcentrada do Estado, dirigidas por érgéos livremente nomeados e demitidos pelo
Governo” (Amaral e Silva, 2019, p.333).

12



2.2 Breves referéncias historicas

Recuando ao passado, encontramos algumas referéncias a niveis de organizacao que
hoje designamos como supramunicipais. Fabido (1993) refere que o Império Romano
ocupou e administrou vastas areas de territdrio, que tipicamente dividiu em Provincias,
correspondendo o agora territorio portugués a entdo Hispénia Ulterior. O mesmo autor
destaca que “Roma (...) estende o seu dominio pela implantacdo de novas realidades
administrativas, que, inclusivamente procuram adequar-se as diferentes tradicdes locais de
exercicio do Poder” (Fabido, 1993, p.203). Também a figura da Comarca, segundo Amaral
e Silva (2019) se assumiu em tempos como divisio administrativa® do territorio, mas

sobreviveu até aos nossos dias apenas no plano da organizacéo judicial.

Quanto as Provincias, Amaral e Silva (2019) referem que apds longo periodo de
ambito estritamente militar, aquelas passaram também a ter atribuicGes civis nas sete
provincias de entdo: Minho, Tras-os-Montes, Douro, Beira, Estremadura, Alentejo e Algarve.
A dimensdo estritamente civilista das Provincias surge na CRP de 1933 e novamente no Codigo
Administrativo de 1936, que estabelece a existéncia de quatro niveis de organizacdo

administrativa: a Freguesia, o Concelho, o Distrito e a Provincia.

Tendo o pais vivenciado diferentes momentos de ocupacdo, dominio e regimes
politicos, Bilhim (2004) conclui que Portugal tem nos Municipios a sua base mais solida de

organizacdo, que desde a fundacdo da nacionalidade, sobreviveu até aos dias de hoje.

Segundo Goncalves (2015) a PSP deve a sua presenca nos Distritos a figura dos
Governadores Civis, que localmente combinaram esfor¢cos com as Camaras Municipais, para
tornar possivel a contratacdo de pessoal, aquisi¢do de equipamento e cedéncia de instalacGes.
Era crucial existir estabilidade politica e “votar uma verba destinada a policia civil
corresponde & sua efetiva criagd0”, considerando este autor que “ndo foram fatores como a
dimensdo populacional ou a posicdo geografica a determinar a precocidade ou o atraso na

criagdo destes corpos” (p.475).

A PSP continua presente nas sedes dos Distritos, uma circunscricdo administrativa
gue ndo tem o passado de solidez dos Municipios. Os Governadores Civis, embora nédo

tenham sido legalmente extintos, “deixaram de ser nomeados em 2011 segundo Amaral e

! Citando a Crénica de D. Jo3o | do cronista Ferndo Lopes, Amaral e Silva (2019, p.15) enumeram cinco
Comarcas: “Antre Douro e Minho, Antre Douro e Mondego, Beira, Estremadura e Antre Tejo e Odiana”, que

mais tarde passaram a sete, apds a reconquista e estabilizacdo do sul do pais.
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Silva (2019, p.348), acrescentando nds que as respetivas estruturas de apoio foram
efetivamente desmobilizadas (a PSP recebeu equipamentos, recursos humanos e até
instalacBes) e as competéncias foram transferidas para outras entidades, conforme disp6s o
Decreto-Lei n.° 114/2011. De qualquer das formas, a figura do Governador Civil como
representante do Governo no Distrito, estaria condenada a extingdo com a implementacéao

das regides administrativas, como adiante abordaremos.
2.3 A atual organizacéo e administracao do territorio a nivel regional e local

Relativamente a atual organizacdo administrativa, € na CRP de 1976 que ancoramos
a divisdo do territorio em Regides Autonomas (artigo 225°) e a possibilidade destas terem
Municipios e Freguesias (artigo 236°, n.° 2); a divisdo em Autarquias Locais (artigo 235° e

seguintes) e a divisdo em Distritos no continente (artigo 291°).

O Decreto-Lei n.° 46/89 estabeleceu as matrizes de delimitacdo geogréafica da
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS)? que com o propdsito
de uniformizar estatisticas, tornou ainda mais evidente que “E hoje facto geralmente aceite

que existem em Portugal assimetrias regionais”, conforme refere Peneda (1982, p. 50).

A intencdo Constitucional de implementar a regionalizacdo é revisitada em 1991,
através da aprovacdo da Lei n.° 56/91, que corresponde a Lei-Quadro das Regides
Administrativas, a qual define as atribuicdes, competéncias e modelo genérico de

funcionamento dos 6rgaos de que estas novas autarquias locais devem ser dotadas.

Ja em 1998, no dia 8 de novembro?®, foi submetida a referendo a regionalizacio e as
regides a constituir. Uma das perguntas era de ambito nacional: “Concorda com a institui¢do
em concreto das regides administrativas?”. A outra era de &mbito regional: “Concorda com a

instituicdo em concreto da regido administrativa da sua area de residéncia?”.

Ambas as perguntas tiveram resposta negativa. A primeira, num universo de
4.157.447 votantes, obteve 2.530.802 votos “Nao” (63,52%) e a segunda, num universo de
1.168.939 votantes, obteve 660.792 votos “Nao” (59,59%) segundo dados da Comissdo

ZA designacéo ‘“Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas” deriva da designacéo original em inglés
Nomenclature of Territorial Units for Statistics adotada pelo Regulamento (EC) 1059/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 26 de maio de 2003, que aprova uma classificagdo comum de unidades territoriais
para fins estatisticos.

3 http://www.cne.pt/content/referendo-nacional-1998-0
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Nacional de Eleicdes* (1998). Na pratica, o referendo de 1998 foi resumido a uma expressiva
recusa do processo da regionalizacdo, o que desde entéo foi encarado pelos Governos como

argumento para adiar a sua concretizacao, ou pelo menos, ndo a encarar como prioritaria.
2.4 Novos atores e centros de poder a nivel regional e local

Pela sua relevancia no contexto deste trabalho, a seguir nos reportamos sucintamente

aos principais novos atores e centros de poder de caracter regional e local.

Comecamos pelas regides administrativas, que tém previsao Constitucional no artigo
236° da CRP e a sua definicéo esta vertida no artigo 1.° da Lei n.° 56/91:

“uma pessoa colectiva territorial, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de 6rgdos representativos, que visa a prossecucao de interesses

proprios das populac6es respectivas, como factor da coesdo nacional”.

No artigo 17° encontramos as atribuicdes: desenvolvimento econdmico;
ordenamento do territrio; ambiente, conservacdo da natureza e recursos hidricos;
equipamento social e vias de comunicacdo; educacdo e formacgédo profissional; cultura e
patrimonio cultural; juventude, desporto e tempos livres; turismo; abastecimento publico;

apoio as atividades produtivas e apoio a acdo dos municipios.

Este diploma prevé nos seus artigos 10° e 40° que em cada regido deva existir um
representante do Governo, designado por Governador Civil Regional, denotando a intengao
de afetar a organizacao por Distritos, que melhor se concretiza no artigo 47°, onde se refere
expressamente no n.° 1 que “Apos a nomeacgdo do governador civil regional serdo extintos
os governos civis sediados na area da respectiva regiao”.

A Lei n.° 56/91 foi regulamentada pela Lei n.° 19/98, que estabelece no seu artigo 2°
a criacdo de 8 regides administrativas: Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro,

Beira Litoral, Beira Interior, Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Setubal, Alentejo e Algarve.

Relativamente as Comunidades Intermunicipais (CIM), o regime, atribuigdes,
competéncias e funcionamento dos seus 0rgaos estao previstos na Lei n.° 11/2003. De acordo
com 0 n.° 2 do artigo 1°, as CIM podem ser de dois tipos: comunidades intermunicipais de

fins gerais ou associa¢des de municipios de fins especificos.

4 http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/resultados rn 4 98.pdf
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As CIM sdo pessoas coletivas de direito publico constituidas por municipios ligados

entre si por um nexo territorial, de acordo com o n.° 2 do artigo 2°.

As Comunidades e as Associagdes prosseguem um vasto rol de atribuicdes, conforme
previsto no artigo 5°, tendo em vista a articulacao dos investimentos municipais de interesse
intermunicipal e também a coordenagdo entre 0s municipios e 0s servi¢os da administracéo
central, nas seguintes &reas: infraestruturas de saneamento bésico e de abastecimento
publico; Saude; Educacdo; Ambiente, conservacdo da natureza e recursos naturais;
seguranca e protecdo civil; acessibilidades e transportes; equipamentos de utilizagédo
coletiva; apoio ao turismo e a cultura; apoios ao desporto, a juventude e as atividades de
lazer; planeamento e gestdo estratégica, econdmica e social e gestdo territorial na area dos

municipios integrantes.

De seguida, as AssociacOes de Freguesias, que tém o seu regime juridico previsto na
Lei n.° 175/99 que as reconhece logo no artigo 1° como pessoas coletivas de direito publico,
criadas por duas ou mais freguesias geograficamente contiguas ou inseridas no territério do

mesmo municipio para a realizacao de interesses comuns e especificos.

No que concerne as suas atribui¢des e sob a designacao de “incumbéncias”, dispde o
artigo 3° que séo as seguintes: participacdo na articulagdo, coordenacdo e execugdo do
planeamento e de acdes que tenham ambito interfreguesias; Gestdo de equipamentos de
utilizacdo coletiva comuns a duas ou mais freguesias associadas; Organizacao e manutencao
em funcionamento dos servigos préprios.

Relativamente as Areas Metropolitanas, tém o seu regime juridico previsto na Lei n.°
10/2003, onde se estabelece o regime da sua criagdo, as atribuicdes e competéncias e o
funcionamento dos seus 6rgdos. De acordo com o n.° 2 do artigo 1°, as areas metropolitanas
podem ser de dois tipos: grandes areas metropolitanas (GAM) e comunidades urbanas
(ComUrb).

De acordo com o artigo 2°, as areas metropolitanas sdo pessoas coletivas publicas de
natureza associativa e de &mbito territorial e visam a prossecucao de interesses comuns aos
municipios que as integram. No artigo 3° estdo fixados os critérios territoriais e
demogréficos, dispondo-se que as GAM compreendem, obrigatoriamente, um minimo de
nove municipios com pelo menos, 350 000 habitantes. As ComUrb compreendem um

minimo de trés municipios com, pelo menos, 150 000 habitantes.
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De acordo com o artigo 6°, as areas metropolitanas sdo criadas para a satisfacdo dos
objetivos de articulagdo dos investimentos municipais de interesse supramunicipal e da

coordenacao de atuacgdes entre municipios e 0s servigos da administracdo central.

Finalmente, abordamos as Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional,
criadas pelo Decreto-Lei n.° 494/79, j& revogado, que logo no seu artigo 1° as designava por
6rgéos externos do Ministério da Administracdo Interna, ou seja, servigos desconcentrados
do Estado.

Desde a sua criacdo, estas estruturas continuam implantadas em 5 regides (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), mas viram alterada a sua dependéncia
do MAI para o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, nos termos
do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 104/2003. O enquadramento juridico das CCDR foi,

entretanto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 228/2012 e mais recentemente pela Lei n.° 37/2020.

As CCDR tém um vasto rol de atribuicdes em matéria de coordenacéo,
desenvolvimento regional e ordenamento do territério. Para prossecucdo das suas atribuicdes
legais, os servigos das CCDR estdo organizados em areas funcionais, conforme previsto no
artigo 17° do Decreto-Lei n.° 104/2003: Assessoria e coordenacdo; Gestao administrativa e
financeira; Vigilancia e fiscalizagdo; Gestdo ambiental e de recursos hidricos; Planeamento
e desenvolvimento regional; Apoio a administracdo local; Ordenamento do territorio,

conservacgéo da natureza e gestdo do litoral; Sistemas de informacao e cartografia.
2.5 Desenvolvimentos legais recentes

Nesta fase, analisaremos com brevidade os ultimos desenvolvimentos que possam
denotar a existéncia de um rumo na direcdo da descentralizagdo, destacando a Lei n.°
50/2018, onde se estabelece a transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias

locais e para as comunidades intermunicipais.

Relativamente aos requisitos essenciais para a sua implementacdo e funcionamento,
esta lei prevé de forma expressa o0 seu regime de financiamento (artigo 5°), a afetacédo de

recursos patrimoniais (artigo 7°) e a afetagdo de recursos humanos.

A partir do artigo 11° enumeram-se as novas competéncias dos 6rgaos das autarquias
locais, comecando pela educacdo; acdo social; satde; protegdo civil; cultura; patrimoénio;
habitacdo; areas portuario-maritimas ndo afetas a atividade portuéria; praias maritimas,
fluviais e lacustres; informacdo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas; transportes e

vias de comunicag0es; estruturas de atendimento ao cidaddo; policiamento de proximidade
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(onde se prevé expressamente no artigo 23° a competéncia dos 6rgdos municipais para
“participar, em articulagdo com as forgas de seguranca, na defini¢do a nivel estratégico do
modelo de policiamento de proximidade a implementar”); protecdo e satde animal;
seguranca dos alimentos; seguranca contra incéndios; estacionamento pablico e modalidades

afins de jogos de fortuna ou azar.

A partir do artigo 31° sd8o enumeradas as novas competéncias dos 6rgdos das
entidades intermunicipais, comecando pela educacdo, ensino e formacéo profissional; acao
social; saude; protecdo civil; justica; promocdo turistica; gestdo dos portos de ambito
regional; designacdo dos vogais representantes dos municipios nos conselhos de regido
hidrogréfica; gestao de projetos financiados com fundos europeus e gestdo de programas de

captacéo de investimento.

A partir do artigo 38° sdo enumeradas as novas competéncias dos Orgaos das
freguesias, essencialmente mais focadas na gestdo do espaco publico, feiras e mercados,
espacos verdes, afixacdo de publicidade, espetaculos e divertimentos na via publica, entre
outras. E de salientar que a transferéncia destas novas competéncias para os 6rgdos das
autarquias locais e para os 6rgdos das comunidades intermunicipais, deveria ter ocorrido até

ao dia 1 de janeiro de 2021, de acordo com o n.° 2 do artigo 3°.

Identificamos ainda na nossa revisdo da literatura uma organizacdo que também
depende do Ministério da Administracdo Interna e que ja adaptou a sua organizacdo
territorial de acordo com as areas de acdo das entidades supramunicipais. A Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, aquando da entrada em vigor da sua atual lei
orgénica (Decreto-Lei n.° 45/2019), viu incluida no artigo 22° a criagdo de novos Comandos
de ambito regional, que visam corresponder as areas territoriais das CCDR e NUTS Il
(exceto ilhas) e que foram entretanto implementados através do Despacho n.° 11198/2020 e
ainda prevé no artigo 23°, a criacdo de Comandos sub-regionais, uma alteracdo ainda nédo
implementada, mas que tera por finalidade a presenca na malha territorial correspondente as
CIM.

2.6 A figura da deslocalizacao

Pode ser encarada como nova modalidade de aproximagdo da administracdo ao
cidadédo, que ndo se confunde com a desconcentracdo ou descentralizacdo, sendo definida
por Amaral e Silva (2019, p. 322) como “a opg¢ao politica que consiste em instalar um ou

mais servigos publicos de ambito nacional em localidades situadas fora da capital do pais”.
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Estes autores distinguem a deslocalizacdo originaria (quando o servico for criado de novo)
da deslocalizagdo superveniente (quando o servigo ja exista em Lisboa e seja mudado para
outra area geografica). Os mesmos autores referem-se a oportunidade perdida com a
deslocalizacdo do Infarmed para a cidade do Porto, restando-nos assim identificar o Unico
exemplo de deslocalizagdo originaria que encontrdmos: a Autoridade para a Prevencao e
Combate a Violéncia no Desporto (APCVD), criada pelo Decreto Regulamentar N.° 10/2018

e que logo de inicio teve a sua sede na cidade de Viseu, onde ainda se mantém.
2.7 Experiéncias de outros paises

As diferencas politicas, sociais, culturais e econdmicas entre paises sdo muitas vezes
invocadas para diminuir a relevancia das comparagdes, mas nao as esvaziam de sentido e

possibilitam a reflexdo sobre alternativas possiveis.

Ao debrucar-se sobre a realidade dos EUA, Europa e Nova Zelandia, Heyer (2016)
notou que as reformas policiais ttm muitas particularidades, mas ainda assim identifica duas
grandes tendéncias quanto a dispersao territorial: nos EUA as Policias s&o descentralizadas,
distintas e financiadas a um nivel local, ao passo que na Europa se encontram mais
facilmente casos de Policias que mantém uma organizacdo nacional, tutelada pelo governo
central, a0 mesmo tempo que numa relacdo por vezes complexa, se criam e financiam
localmente organizagdes que também zelam pela seguranca, como é o caso das policias

locais ou regionais em Espanha, ou o caso das Policias Municipais em Portugal.

Verificamos assim que alguns paises se caracterizam pela fragmentacéo, ancorada na
sua propria evolucao histérica, como € o caso dos EUA (Tocqueville, 2008) pela diversidade,
caracter local e grande nimero de organizacdes policiais existentes, que se fixam em cerca

de 18.000, de acordo com o Police Executive Research Forum (2014, p.45).

IdentificAmos também experiéncias de paises que, partindo da multiplicidade de
organizages policiais com uma génese local, as transformaram em organizacdes de ambito
nacional, tendo merecido particular atencdo os casos da Holanda e da Escocia, onde a
proposito da reforma policial, Terpstra e Fyfe (2015) comparam o fosso entre as intencées
politicas no plano da legislacdo nacional e as perce¢es da comunidade, vivenciadas nos

contextos e experiéncias locais.

Os mesmos autores consideram que o trabalho policial € muito dependente dos
contextos locais e ainda assente no trabalho de rua, pelo que existe uma tensédo permanente

entre o proposito de eficiéncia associado a criagdo de uma Policia nacional e o propdsito de
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eficacia da acdo policial, tdo desejada nos niveis regionais e locais. Relativamente a reforma
policial na Holanda, Terpstra e Fyfe (2015, p.541) destacam que “a nova janela de
oportunidade criada pela reforma policial foi usada por alguns dos participantes policiais
para introduzir estratégias inovadoras de policiamento comunitario, agora designadas por

policiamento orientado para o contexto”.

Identifichimos também exemplos em que se optou por regionalizar para absorver
maultiplos corpos locais, como notou Wood (2007) ao estudar a evolucdo da organizacao
policial no Canadé, que tendo sofrido fortes influéncias da realidade inglesa, se caracterizou
também pela «amalgama» de diferentes corpos policiais de @mbito local, em corpos policiais
regionais mais robustos, salientando que o policiamento de &mbito nacional “é assegurado
quase exclusivamente pela Real Policia Montada do Canada” — Wood (2007, p.285). Daqui
retemos que a opcao pela criacdo de corpos policiais regionais partiu da ideia de agregar a
multiplicidade existente ao nivel local e ndo de desagregar uma instituicdo de ambito

nacional para se estender aos niveis regionais.
2.8 Formulacéo do Problema

Como refere Sarmento (2013, p. 11) “a identificacdo do problema a investigar” € o
primeiro passo da fase exploratéria de um processo de investigacdo. Sobre este assunto,
Fortin (2009, p.48) considera que uma investigagdo “tem por ponto de partida uma situagéo
considerada como problematica, isto €, que causa um mal-estar, uma irritacdo, uma
inquietacdo, e que, por consequéncia, exige uma explicacdo ou pelo menos uma melhor

compreensdo do fenomeno observado™.

Assim, considerando o objetivo da nossa investigacdo, 0 nosso estudo empirico
pretende responder a seguinte pergunta de partida, que consideramos reunir as qualidades de
clareza, exequibilidade e pertinéncia a que se referem Quivy e Campenhoudt (2003, p.35 e

seguintes):

e PP — Existe a percecdo de uma aparente evolucao legislativa no sentido de
reforcar novos atores e centros de poder de ambito regional e local?

Conscientes de que ha “uma associagdo mais intensa da formulagdo de hipoteses a
investigacdo quantitativa e mais ténue em relacdo a investigagdo qualitativa, deixando
expressa a maior liberdade de atuacdo dos pesquisadores qualitativos em estudos
descritivos” (Pardal e Lopes, 2011, p.16), consideramos que as hipoteses auxiliam a direcéo

da nossa investigacdo e que “um trabalho ndo pode ser considerado uma verdadeira
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investigacdo se ndo se estrutura em torno de uma ou de varias hipoteses” (Quivy e
Campenhoudt, 2003, p. 119). Assim, formulamos as seguintes hipoOteses, que se nos

afiguram como possiveis respostas provisorias a que oportunamente a nossa investigacéo ira
responder:

e H1 - Admite-se a criagcdo de um novo nivel orgénico regional;

e H2 - Ha consenso na partilha de recursos ao nivel regional.
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11l - METODO

A nossa abordagem tem por base o método cientifico, definido como “um conjunto
de normas que permitem produzir conhecimento.”, que em termos de originalidade e
inovacdo poderd ser “completamente novo ou ser o desenvolvimento, a reunido ou

melhoramento de um ou Varios conhecimentos ja existentes™ (Sarmento, 2013, p. 7).

A investigagdo cientifica “constitui o0 método por exceléncia que permite adquirir
novos conhecimentos. (...) distingue-se de outros tipos de aquisicdo de conhecimento pelo

seu caracter sistematico e rigoroso” (Fortin, 2009, p.4).

Para Sarmento (2013) uma investigacdo cientifica empirica admite a recolha de
dados através de entrevistas ou inquéritos, que podem ser dirigidos a pessoas que tenham

tido experiéncia ou conhecimentos relevantes sobre o assunto em analise.

Optadmos por um questionario de perguntas abertas, atendendo ao universo finito e
conhecido a que nos dirigimos, privilegiando a obtencdo de informagdo mais espontanea,
criativa e inovadora, quando comparado com um questionario de perguntas fechadas,
normalmente preparado para respostas binarias ou assentes numa escala de Likert (Reja et
al., 2003). Quando comparamos esta op¢ao com a realizacdo de entrevistas, estamos cientes
de que perdemos a interacdo e o contacto presencial tipicos das mesmas, “que fornecem um
material verbal rico e complexo” (Bardin, 2011, p.93), mas por outro lado a opgdo pelo
questionario de perguntas abertas garante que os inquiridos sofrem menos da preocupacéo
em darem respostas socialmente bem aceites, interiorizando mais facilmente o anonimato, a
confidencialidade e o conforto proporcionado pela distancia, perante perguntas que

considerem mais sensiveis (Halvorsrud e Kalfoss, 2014, p.712).

Em suma, a aplicacdo de um questionario preparado para respostas abertas e analise
qualitativa, afigura-se como adequado aos objetivos do nosso estudo, estando este tipo de
abordagem entre os métodos e técnicas de investigacdo social utilizados em investigacao
cientifica (Pardal e Lopes, 2011).

3.1 Metodologia e procedimentos

A metodologia “consiste em definir os meios de realizar a investigacao™ (Fortin,
2009, p.53), pelo que descrevemos de seguida as etapas seguidas na elaboracdo desta

investigacao.
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Na primeira fase do nosso estudo empirico, levdmos a cabo uma pesquisa sobre a
temética, de modo a “conhecer o estado-da-arte sobre a investiga¢do”, (Sarmento, 2013,
p.13), nomeadamente o enquadramento legal que suporta o0 processo de transferéncia de
competéncias do poder central, com o objetivo de melhor contextualizar os procedimentos
mais adequados para a recolha e tratamento de informacdo (Pardal e Lopes, 2011). Nesta
fase, seguimos um raciocinio dedutivo, tendo em conta que partimos de uma generalidade
de evidéncias que sugerem uma constancia de propdsito rumo a regionalizacéo, pretendendo
deduzir se no caso particular da organizacao territorial da PSP, esse poderd também ser um

caminho a seguir.

De seguida, o estudo empirico centrou-se na concecdo do instrumento de recolha
de dados propriamente dito, optando-se por um questionario destinado a analise qualitativa,
0 qual é composto por 12 questBes. As primeiras 6 questdes consubstanciam o consentimento
informado dos respondentes e a sua caracterizagdo sociodemografica, sendo que as restantes
6 questdes sdo de resposta aberta, onde foi pedido aos respondentes que livremente

respondessem as questdes formuladas.

Recorremos a ferramenta Google Forms, possibilitando aos inquiridos uma
resposta comoda e livre ao conjunto de questdes formuladas (Apéndice I) e acessiveis através
de um link informético que remetemos por correio eletrénico, acompanhado de breve texto
com o contexto do estudo e indicacdo de contactos para esclarecimento de duvidas. Foi
obtida autorizacdo para aplicacdo do instrumento de recolha de dados (Apéndice Il) e antes
do seu envio aos destinatarios, realizamos um pré-teste, que nos permitiu assegurar a
integridade das perguntas, a adequacdo dos campos para resposta, o bom funcionamento do

suporte eletronico e a fiabilidade do repositdrio de armazenamento das respostas.

Todas as respostas foram guardadas em suporte eletrénico, constituindo o objeto da
nossa analise qualitativa, recorrendo a Grelhas de Analise de Conteddo que adaptamos de

Sarmento (2013) e que disponibilizamos para consulta integral no Apéndice I11.

Recorremos a codificacdo, definida como “uma transformacgao — efetuada segundo
regras precisas — dos dados brutos do texto, transformacéo esta que, por recorte, agregacao
e enumeragao, permite atingir uma representagao do contetido ou da sua expressao”, (Bardin,
2011, p.133) o que nos permite dirigir o foco da analise a frequéncia com que séo repetidos
determinados conceitos ou ideias, também expressa em percentagem, conforme reportamos

na apresentacao e discussao de resultados.
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Importa ainda reter os conceitos de Sarmento (2013) que empregamos nas matrizes
cromaticas, onde interligamos unidades de contexto e unidades de registo e que constam das
Grelhas do nosso Apéndice Ill: as categorias de dados, onde podemos agrupar as
subcategorias, que sdo conjuntos de unidades de registo agrupadas por caracteristicas
semelhantes; as unidades de registo, que séo fracbes de contetdo que exprimem determinada
caracteristica; as unidades de contexto, ou partes do texto das respostas que contém as
unidades de registo. Por fim, as unidades de enumeracéo ou contagem, que representam o

numero de vezes que se repete a unidade de registo.
3.2 Caracterizacgdo sociodemografica da amostra

Quanto a selecdo da amostra, utilizdmos uma técnica de amostragem nao
probabilistica, pois identificAmos um universo de pessoas que desempenham funcbes
relevantes em niveis organicos que, segundo a nossa pesquisa exploratdria, considerdmos
que mais diretamente podem estar envolvidos ou ser afetados por ajustes na estrutura
organica da PSP, reunindo assim “individuos facilmente acessiveis e que respondem a

critérios de inclusao precisos” (Fortin, 2009, p.321).

Assim, ao nivel governamental, dirigimo-nos aos Ex.mos Senhores Secretarios de
Estado em func¢Bes no Ministério da Administragdo Interna (2). Ao nivel territorial, dirigimo-
nos aos Ex.mos Senhores Presidentes das CCDR (5) e ao Ex.mo Senhor Presidente da
APCVD (1); Na PSP dirigimo-nos aos Ex.mos Senhores Comandantes Regionais,
Metropolitanos e Distritais da PSP (20).

Considerando que obtivemos 16 respostas validas, a amostra do nosso estudo
representa cerca de 57% da populagdo considerada. Se tivermos em conta que todos 0S
membros da populacdo tiveram igual probabilidade de fazer parte da amostra, a mesma é

representativa, segundo Ghiglione e Matalon (1993).

Tabela N.° 1: Caracterizago da amostra.

IDADE SEXO DESEMPENHO AREA GEOGRAFICA ONDE
DE FUNCOES DESEMPENHA FUNCOES
40-50 51-60 +60 M F PSP Fora* Norte Centro LVT Alentejo Algarve
7 7 1 14 2 13 3 2 5 7 1 1

*Dois ao nivel Ministerial e um ao nivel regional

Fonte: Elaboragao propria.
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3.3 Formulacéo das perguntas

Conforme ja referido, preparamos um questionario de perguntas abertas, destinado a
aplicacdo ndo presencial, que nos habilita a recolher e explorar a informacao obtida. Tal
COmo numa entrevista, garantimos que as perguntas seguem um articulado previamente
preparado e estruturado, em que o inquirido “s6 responde ao que lhe é perguntado”
(Sarmento, 2013, p.34) mas pode responder de forma aberta e livre, expondo as suas ideias,
duvidas ou convicgdes, sem estar limitado as restricdes impostas por um questionario

fechado.

As perguntas foram prévia e devidamente validadas pelo nosso orientador, decorrem
da revisdo da literatura e procuram recolher informagdo sobre determinados aspetos

especificos, conforme a seguir se indica relativamente a cada uma.
Pergunta 7

Tendo em conta a informacao livremente acessivel ao pablico, identifique exemplos de
competéncias transferidas para os érgédos da administracao local e para os 6rgados das

entidades intermunicipais.

Num processo evolutivo que parte do artigo 255° e seguintes da CRP, que visa a
regionalizacdo, pretendemos aferir a percecao relativamente a intengéo politica de ir criando
condicGes para que tal objetivo seja alcangado, nomeadamente através da publicacdo da Lei
n.° 50/2018, que objetivamente determina no seu artigo 11° e seguintes, a transferéncia de
competéncias em importantes areas.

Pergunta 8
Se conseguiu identificar um ou mais exemplos na questédo anterior, considera que para
além de transferéncia dos poderes/competéncias, também se tera previsto a transferéncia
de recursos? De que tipo?

Tomando por referéncia a Lei n.° 50/2018, pretende-se aferir se existe a percecao de
que para o exercicio das referidas competéncias, esta expressamente prevista a alocacéo de
importantes recursos, nomeadamente financeiros, patrimoniais e recursos humanos.

Pergunta 9
De acordo com a sua experiéncia e centrando a sua atenc¢do na area de Governagéo da
Administracéo Interna, tem conhecimento de algum organismo que ja tenha adaptado a
sua organizacao territorial a realidade das entidades supramunicipais e/ou

intermunicipais? Se sim, qual(ais)?
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Verificamos que a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, aquando da
entrada em vigor da sua lei organica (Decreto-Lei n.° 45/2019), viu incluida essa previséo
no artigo 22°, com a criacdo de novos Comandos de ambito regional, para corresponder as
areas territoriais das CCDR e NUTS Il (exceto ilhas), pretendendo aferir se os inquiridos
tém nog&o dessa adaptacao.

Pergunta 10
Tendo em conta as recentes alteracdes legais no ambito das CCDR e das CIM, bem
como a previsdo de transferéncia de competéncias, considera que a PSP devera adequar
a sua organica a algum destes niveis? Justifique a sua resposta.

Esta questdo visa recolher as perspetivas dos inquiridos, por forma a melhor
fundamentar a resposta a problematica de investigacdo, nomeadamente se sera de manter
a organizacao atual, ou de equacionar uma presenca territorial correspondente as CCDR,
CIM, Municipios, Freguesias, ou porventura abandonar a ldgica de circunscricdo
administrativa e tomar como referéncia a organizacao judicial portuguesa.

Pergunta 11
Se respondeu afirmativamente a questéo anterior, indique a localizacao preferencial da
sede do(s) novo(s) érgéo(s)/comando(s)

Esta pergunta visa aferir se os inquiridos estdo cientes de que novas estruturas
organicas poderdo ndo ser localizadas junto de entidades de referéncia ja existentes, como
sejam as CCDR e as CIM.

Relativamente ao tema da regionalizacdo e da descentralizacdo, a questdo da
localizacdo geografica é importante, atentas as habituais disputas locais em torno das
sedes dos servigos.

Pergunta 12
Se respondeu afirmativamente a questao 10, de acordo com a sua experiéncia e
considerando as op¢des que escolheu, que poderes, atribuicdes, servicos, valéncias
operacionais acha que o novo 6rgao deveria ter?

Esta € uma questdo pretende colher pistas Uteis para a definicdo de novos caminhos
a seguir, de modo a perceber se é possivel evidenciar alguma tendéncia para a criacao de
novas estruturas, ou antes uma tendéncia para a otimizacdo e partilha de recursos ja
existentes, procurando vislumbrar entre as respostas as seguintes linhas de orientacéo
possiveis:

e Criagdo de 6rgdo de comando, controlo e supervisdo, para assegurar a ligacdo

privilegiada aos respetivos érgdos/estruturas de administracdo do territorio.
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Promover servigos partilhados na area do apoio, como oficinas, psicologos,
formacédo, processamento de vencimentos e/ou outros que seriam concentrados
no Comando sede da regido e seriam usados pelos Comandos compreendidos na
mesma regi&o.

Promover a partilha de valéncias operacionais, nomeadamente Destacamentos da
Unidade Especial de Policia, Departamento de Investigacdo Criminal,
Departamento de Armas e Explosivos, Departamento de Seguranca Privada e/ou
outros, que seriam concentrados no Comando sede da regido e seriam usados

pelos Comandos compreendidos na mesma regido.
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IV APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A andlise de contetdo tem como propoésito habilitar o investigador a interpretar
determinadas ideias, conceitos ou palavras, agregando-as em categorias de dados, segundo
Sarmento (2013). Ainda segundo esta autora, este tipo de analise permite identificar nas
respostas, através de determinadas caracteristicas do texto, a similitude ou diferenca de

posicBes, bem como os aspetos mais valorizados pelos inquiridos.

Analisando as respostas as questdes formuladas, através das Grelhas que constituem
0 Apéndice 111 do presente estudo, constatamos o seguinte:

Pergunta 7

A quase totalidade dos inquiridos identifica exemplos, apenas se registando uma
resposta do tipo “ndo sabe/ndo responde”. Uma parte significativa (50%) identifica a
transferéncia de competéncias na area da educacdo, seguindo-se a transferéncia de
competéncias na area da fiscalizacdo rodoviaria e processamento de contraordenacoes, a ser
identificado por 37,5% dos inquiridos. 31,25% dos inquiridos identifica as areas de
ordenamento do territorio e protecdo do ambiente, Protecdo Civil e Seguranca na vertente
Safety. Verificamos que apenas 1 inquirido (6,25%) se refere a gestdo dos transportes
publicos, sendo que apenas 2 inquiridos (12,5%) conseguem identificar uma area que nos
diz diretamente respeito e que corresponde a transferéncia de competéncias na area da

seguranca, na vertente Security.

O facto de uma parte significativa dos inquiridos se reportar as competéncias na area
da educacdo, podera dever-se ao envolvimento da PSP na seguranca da comunidade escolar,
através do MIPP/EPES, sendo de notar que as competéncias na area da fiscalizacao
rodoviaria e processamento de contraordenacgdes, aparentemente mais relacionadas com a
atividade policial, é identificada por menos inquiridos. Alguns inquiridos reportam-se a
protecdo do ambiente, Protecdo Civil e Seguranga na vertente Safety, o que se podera dever
a visibilidade que algumas destas areas de atuacdo assumiram ao nivel local, com os

relevantes recursos financeiros e materiais associados.

Uma importante area, a gestdo dos transportes publicos, apenas é referida por um
inquirido, o que sugere que a PSP pode ter maior envolvimento na defini¢do das redes de
transportes publicos em sede das CIM, atentos os reflexos que o assunto pode ter para a

fluidez do trafego, sinistralidade rodoviéria e até para a seguranca das populacdes.
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Em suma, a quase totalidade dos inquiridos conseguiu identificar exemplos de
transferéncias de competéncias para 6rgédos regionais e locais, estando implicita a percecéo
de que se tem assistido ao empoderamento do poder regional e local.

Pergunta 8

Verificamos que uma parte significativa dos inquiridos (31,25%) ndo sabe/ndo
responde, sendo que 5 dos inquiridos (37,5%) se referem apenas a transferéncia de recursos
humanos e 4 dos inquiridos (25%) conseguem identificar a previsdo de transferéncia de
recursos financeiros. De realcar ainda que apenas 1 inquirido (6,25%) consegue identificar

a previsao de transferéncia de instalagGes.

Verificamos que parte dos inquiridos ndo sabe/ndo responde e entre 0s que
respondem, apenas se refere com alguma consisténcia a transferéncia de recursos humanos
e financeiros, sendo residual a referéncia a transferéncia de instalacGes.

Pergunta 9

Verificamos que 12 dos inquiridos (75% da amostra) ndo conseguem identificar o
organismo dependente do mesmo Ministério que tutela a PSP e que efetivamente ja previu
e implementou esta adequacdo organica. Em sentido oposto, 2 inquiridos (12,5%)

identificaram com sucesso a ANEPC.

Salientamos este esforco de adequacdo a novas circunscri¢des territoriais que ndo o
Distrito, na medida em que inicialmente também ai assentava a base da organizacdo
territorial da ANEPC. De notar ainda que esta adequacdo foi amplamente divulgada nos
OCS, na sequéncia da publicacdo do Despacho n.° 11198/2020, de 13 de novembro, que
formaliza a nomeacéo dos 5 novos Comandantes Regionais.

Pergunta 10

Verificamos que 5 dos inquiridos (31,25%) se pronunciam no sentido de manter a
estrutura atual e uma implantacédo Distrital. Por outro lado, entre os que admitem a mudanca,
verificamos que 3 inquiridos (18,75%) se pronunciam no sentido da PSP criar uma nova
estrutura ao nivel das CCDR mas mantendo a sua organizacéo Distrital. Dois dos inquiridos
(12,5%) admitem a adaptacdo da orgénica da PSP as CIM e outros 2 admitem a adaptacédo
da organica da PSP ao poder local. Apenas um inquirido se pronuncia no sentido da PSP se
articular em Unidades Nacionais, ou seja, em sentido oposto a criacdo de quaisquer niveis

organicos que visem a aproximacao regional ou local.
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Pergunta 11

Entre os que admitem adaptagdes a organica da PSP e tendo em conta que os restantes
ndo respondem a questdo (5) a solucdo que representa maior consenso (25%) aponta para
que a sede de um eventual novo nivel organico de ambito regional, ou a partilha de recursos

ao nivel regional, devera coincidir com as cidades sede das CCDR e NUTS Il (ilhas).

Verifica-se que 2 respondentes (12,5%) apontam para que a localizacdo seja nas

sedes de Distrito e outros 2 defendem que deveria ficar nas localidades sede das CIM.

De destacar um respondente que aponta uma solucdo inovadora e que pressupde uma
oportunidade para a PSP adequar toda a sua estrutura a 3 niveis: nas sedes das CCDR e
NUTS Il (ilhas) a PSP criaria e teria as sedes de Comandos Regionais, os atuais Comandos
Distritais adaptados as CIM e as Divisdes Policiais as sedes dos Municipios a cargo da PSP.

Pergunta 12

Entre os inquiridos que admitem adaptacGes a organica da PSP e tendo em conta que
os restantes ndo respondem a questdo (5) a solucdo que representa maior consenso é a
partilha de recursos de apoio hum novo 6rgao ou estrutura regional, com 4 inquiridos a
apontarem nesse sentido.

Verificamos que 3 dos inquiridos (18,75%) apontam para que um novo 6rgdo ou
estrutura tenha poderes de Comando, coordenagdo e controlo e outros 3 defendem que
qualquer novo 6rgdo ou estrutura devera ter todos os poderes e competéncias integrais da
PSP, ou seja para além do Comando e coordenacéo.

De referir que um dos inquiridos se pronuncia no sentido da PSP n&o ter que criar
novos 6rgdos, mas apenas procurar ter estruturas desconcentradas no territério.

Por ultimo constatamos que apenas 1 dos inquiridos (6,25%) se pronuncia no sentido

da partilha de recursos operacionais se fazer num novo 6rgao ou estrutura.

Conforme referirmos na introducgéo, este trabalho néo versa sobre qualquer reforma
do Sistema de Seguranca Interna Portugués, pelo que assumimos que a presente discussao
dos resultados em nada colide com a continuidade do atual modelo dual, onde coexistem
duas Forgas de Seguranca de base territorial (trés, se considerarmos o dominio maritimo) e

pretendemos manter o foco exclusivamente na PSP.

O facto de apenas dois inquiridos conseguirem identificar uma area que diz
diretamente respeito a PSP e que corresponde a transferéncia de competéncias na vertente

Security merece alguma reflexdo. 1sso podera significar que os inquiridos ndo tém presente
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a disposicdo do artigo 23° da Lei n.° 50/2018, que atribui aos 6rgdos municipais a
prerrogativa de poderem participar na definicdo da estratégia do Policiamento de

Proximidade.

Uma das questdes (8) pretendia sensibilizar para os importantes recursos que podem
ser alocados aos processos de transferéncia de competéncias, ou numa anélise prospetiva,
em que medida essa realidade podia ser uma oportunidade para a PSP, 0 que nos parece
merecer reflexdo mais aprofundada.

A criacdo de uma nova estrutura ao nivel das CCDR mas mantendo também os
Comandos Distritais, € uma solucdo que nos parece equilibrada, na medida em que
representa um desejavel equilibrio entre adaptacdo a mudanga, respeito pelo passado e menor

investimento para a sua concretizacéo.

Quanto a localizagcdo geografica de futuras estruturas, acreditamos que a solucdo
mais equilibrada corresponde a mais referida entre os inquiridos, ou seja, o eventual novo
nivel organico de ambito regional, ou a partilha de recursos ao nivel regional, devera
coincidir com as cidades sede das CCDR e NUTS Il (ilhas), o que facilitaria o estreitamento
de relagbes com as estruturas ja existentes e evitaria clivagens ou rivalidades locais para

disputar a colocagéo de valéncias noutras cidades.

Quanto a opcdo de criacdo de um novo nivel organico regional ou apenas a partilha
de servicos e valéncias ja existentes, a solugcdo que representa maior consenso € a partilha de
recursos de apoio, o que alias ja esta a ser equacionado pelo poder politico e podera implicar

até a existéncia de servicos partilhados entre a PSP e a GNR.

4.1 Verificacdo das hipoteses
Aqui chegados, estamos em condi¢6es de efetivar a resposta a pergunta de partida e

explicitar em que medida as hipoteses colocadas se verificaram.

e PP — Existe a percecdo de uma aparente evolucdo legislativa no sentido de

reforcar novos atores e centros de poder de &mbito regional e local?

Conforme resulta da analise das respostas a pergunta 7, os inquiridos tém a percecao
de que o empoderamento do poder regional e local estd em curso, em consequéncia das

alteracdes legais nesse sentido.

Relativamente a hipotese H1 (Admite-se a criacdo de um novo nivel organico
regional), confirma-se parcialmente a hipdtese. Conforme resulta da nossa analise das

respostas a pergunta 10, a maioria dos inquiridos pronuncia-se no sentido de se manter a
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estrutura atual e uma implantacdo Distrital, mas é também admitida a possibilidade da PSP
criar uma nova estrutura organica ao nivel das CCDR, desde que mantendo a sua organizagdo
Distrital.

Relativamente a hipotese H2 (Ha consenso na partilha de recursos ao nivel regional),
confirma-se a hipotese. Conforme resulta da nossa analise das respostas a pergunta 12, a
solucdo que representa maior consenso é a partilha de recursos de apoio num novo érgéo ou

estrutura territorial.
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V - CONCLUSAO

Quaisquer reformas ou alteragdes a organizagdo territorial e em particular nas
Policias, colocam “questdes fraturantes”, nao sendo exce¢do e em particular, as opgoes pelo
caminho da centralizacdo ou da descentralizacdo, pelo que nos revemos na importancia de
“ver os debates sobre a administragdo policial como um equilibrio entre diferentes
perspetivas politicas e ndo como um confronto entre racionalidade policial e interferéncia
politica”, Wood (2007, p.284).

A nossa revisdo da literatura aponta para a possibilidade das CCDR terem um papel
preponderante na regionalizagcdo ou mesmo virem a transformar-se em autarquias regionais:
“quem sabe se, sob as vestes de CCDRs, ndo o poderdo ser agora, mesmo passados quarenta
e cinco anos de hesitagdes?”, Amaral ¢ Silva (2019, p.311). Para 0s mesmos autores, “ndo
ha, em nosso entender, nenhuma boa alternativa a regionalizacdo. Mas, se se optar por
manter as CCDRs (contra o disposto na Constituicdo), entdo sera preciso rever seriamente o
seu regime juridico, que ¢ em parte inconstitucional”, Amaral e Silva (2019, p.335)
admitindo-se assim que toda a experiéncia acumulada, edificios sede, equipamentos e
recursos humanos das CCDR possam ser a plataforma base da regionalizagéo, impondo-se
naturalmente alteracdes legais que quebrem a sua natureza de servigos desconcentrados,
descentralizando-as como autarquias e principalmente, introduzindo a intervencdo direta do

cidadao na eleicdo dos seus 6rgaos.
5.1 Principais contributos da investigacao

Identificamos na Lei n.° 37/2020, uma relevante mudanca quanto a selecdo dos
responsaveis das CCDR, que pela primeira vez desde a sua criacdo deixaram de ser
nomeados pelo Governo®. Nesta perspetiva, podemos estar paulatinamente a aproximar-nos
da eleicédo direta pelos cidaddos, materializando nas CCDR o preceito constitucional da
regionalizacdo, pelo que o presente trabalho contribui para cimentar a no¢do de que estas
estruturas devem ser encaradas pela PSP como um importante Stakeholder em matéria de
administracdo do territorio, sugerindo-se um maior esforco de aproximagao e estreitamento

das ligagGes institucionais com as mesmas.

5 https://www.portugal2020.pt/content/resultados-das-primeiras-eleicoes-indiretas-para-ccdr
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Constatamos também que, pese embora em mudanga, 0s Distritos ainda sdo uma base
de distribuicdo territorial de muitos servigos do Estado. Continua ainda vivo o conceito de
administracdo periférica do Estado (Caupers, 1994), em que o0s Ministérios se
desmultiplicaram através de uma ou mais redes periféricas e que tendencialmente se fixaram
nas cidades capitais de Distrito, principalmente nas vertentes da administracdo tributéria,
transportes, salde, educacdo, emprego e seguranga social, com os correspondentes servicos do

tipo “Direcao Distrital” ou equivalente.

Estando a PSP ainda organizada em Comandos Distritais, contribuimos com a sugestéo
de que enquanto ndo estiver concretizada a regionalizacdo, a PSP ndo deve abandonar esse nivel
privilegiado de interlocucdo com outros atores estatais. Esta realidade, porém, ndo deve impedir
o esforco proativo da PSP na aproximacdo a novos atores, que em matéria de regionalizacéo,
tenham maior probabilidade de desempenhar um papel fundamental, admitindo-se a solucao de
criar um novo nivel organico no plano regional, para articulacdo direta com as CCDR,
preferencialmente localizado nas mesmas cidades das CCDR, desde que a PSP também

mantenha o seu atual nivel organico Distrital.

A nossa investigacdo sugere que existe consenso quanto a partilha de servicos de apoio
ao nivel regional, podendo citar-se valéncias como as oficinas auto, os gabinetes de psicologia,
formagdo e processamento de vencimentos como suscetiveis de virem a ser concentrados
num Unico Comando coincidente com o nivel regional da CCDR e que poderiam ser usados
pelos restantes Comandos situados na mesma regido. Embora pouco referida pelos
inquiridos, acreditamos igualmente na viabilidade de promover a partilha de valéncias
operacionais, nomeadamente Destacamentos da UEP, DIC, DAE, DSP e/ou outros, que
também poderiam ser concentrados num nivel regional e servir os Comandos situados na

mesma regido, a semelhanca do que se admite relativamente a partilha de servicos de apoio.

Contribuimos também para o esclarecimento de que a opcdo por criar ou fortalecer
um nivel policial regional, ndo tem necessariamente de comprometer a qualidade do trabalho
policial desenvolvido ao nivel do Distrito, do Municipio ou da Freguesia, podendo esses
varios niveis ser encarados como realidades que se complementam. A experiéncia de outros
paises, conforme notou Wood (2007, p. 294) a proposito do processo de “regionalizacdo
policial” no Canada, evidencia que o caminho seguido pelo Governo Provincial da Columbia
Britanica “aparenta presentemente ter possibilitado o controlo sobre os servigos normais de
Policia, a0 mesmo tempo que incrementou a provisao de certos servigos a um nivel regional,

quando tal se revelou apropriado”.
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5.2 LimitacOes da investigacdo

No que concerne as limitagdes da investigacdo, identificamos o facto de
questionarios preparados para resposta aberta e livre potenciarem o desinteresse, respostas

telegréaficas, incompletas, evasivas ou mesmo auséncia de respostas.

Admitimos que estudos de maior profundidade possam ser dirigidos a um universo
mais alargado do que o considerado, podendo incluir outros niveis que, ainda que
indiretamente, possam também ser afetados por um eventual ajuste na organica da PSP,

nomeadamente outros Ministérios, as CIM, os Municipios e as Freguesias.
5.3 Direcdo para futuras investigacoes

Relativamente & criacdo de um novo nivel organico regional e/ou a partilha a nivel
regional de servicos de apoio e valéncias operacionais, ultrapassa o escopo deste trabalho
promover uma andlise de custo-beneficio, o que pode constituir um ponto de partida para

investigacdes futuras.

No entanto, ainda que o pais atravesse um periodo de grandes restri¢cbes financeiras,
a nossa reflexdo sugere que a aproximacao a novos atores e estruturas de poder regional e
local, poderia beneficiar a PSP através de processos de mobilidade de funcionarios com
origem nestes organismos, ou mesmo atraves da cedéncia de novos edificios ou
melhoramentos em edificios ja existentes, 0 que podera abrir uma janela de oportunidade
para a criacdo de um novo nivel organico regional e/ou a partilha de servicos de apoio e
valéncias operacionais a este nivel. A gestdo do capital humano e do patriménio serdo outras

areas relevantes a estudar.

Com efeito, alguns Comandos Distritais da PSP ja albergaram no passado valéncias
destinadas a partilha com outros Comandos, destacando o autor por conhecimento préprio,
0 caso do CD COIMBRA, em cujas instalacfes ja funcionou um Destacamento de
Comunicag6es do Centro, uma Equipa Cinotécnica e uma Equipa de Inativagdo de Engenhos
Explosivos, existindo ainda atualmente nas instalagdes da Divisdo Policial da Figueira da
Foz a capacidade para instalar uma valéncia da subunidade operacional Corpo de
Intervencdo, bastando uma reabilitacdo minima do espaco existente. Também a existéncia
de um Gabinete de Psicologia, com duas psicélogas a tempo inteiro e um equipamento que
permite a realizacdo de testes psicotécnicos para a revalidacdo de cartas de conducéo, poderia

ser aproveitado numa logica de partilha regional, a titulo meramente exemplificativo. A este
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proposito, é ainda de salientar que relativamente as valéncias de investigagéo, esti também
jaem curso a instalacdo de um Polo Regional de Anélise e Investigacdo Criminal, que prevé
a partilha de know-how e equipamentos como o AFIS entre 0 Comando de Coimbra e outros

Comandos da regido.

Segundo o Police Executive Research Forum (2014, p. 42) a utilizacdo e emprego de
“Regional Task Forces” ¢ um dos elementos mais marcantes da evolugdo das organizacdes

policiais, figurando entre as estratégias e abordagens de maior sucesso.

Num outro plano, ainda que de menor relevancia para o objetivo deste estudo, seria
interessante que, relativamente a definicdo da estratégia de policiamento de proximidade, a
PSP recolhesse informacdo para perceber quantos Comandos ja terdo sido instados nesse
sentido, nomeadamente se as reunides dos Conselhos Municipais de Seguranca se tém

realizado periodicamente e se das eventuais agendas tém constado estas intencdes.

Consideramos que seria igualmente interessante aprofundar o estudo sobre uma
solucgéo de organizacao territorial inovadora apontada por um dos inquiridos, em que a PSP
poderia aproveitar a implementacdo da regionalizacdo para adequar toda a sua estrutura aos
seguintes niveis organicos de presenca no territorio: nas sedes das CCDR e NUTS 11 (ilhas)
a PSP teria as sedes dos Comandos Regionais, os restantes Comandos Distritais seriam
adaptados as CIM e as DivisOes Policiais estariam nas sedes dos Municipios a cargo da PSP.
A estes 3 acrescentariamos dois niveis: no topo a Direcdo Nacional e na base as Esquadras,

presentes nas freguesias ou associagdes de freguesias a cargo da PSP.

Em jeito de finalizagdo, consideramos ter alcangado 0s objetivos a que nos
propusemos no inicio desta investigacdo, na medida em que promovemos a reflexao sobre a
organica da PSP no contexto da evolucdo da administracdo central, regional e local;
identificamos como opcao de maior consenso 0 agrupamento e partilha de recursos de apoio

num nivel regional e formulamos contributos para investigacoes futuras.

Seja qual for o caminho a seguir futuramente, acreditamos que as organizacfes
policiais tém vincada a nogéo da prossecucdo do interesse publico e do bem comum, pelo
que com mais ou menos recursos, independentemente das motivagGes que levem a
determinadas reformas, terdo uma tendéncia natural para se adaptarem e fazerem o melhor
possivel em cada contexto. Conforme notou Wood (2007) a proposito da cooperacao

policial, o0 empenho dos profissionais € comum em todo o mundo e justifica-se quando a
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satisfacdo de uma necessidade ultrapassa as fronteiras fisicas da jurisdigcdo, sejam elas
nacionais, regionais, distritais ou outras.
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4880 — 4882. Presidéncia do Conselho de Ministros (Cria a Autoridade para a
Prevencdo e 0 Combate a Violéncia no Desporto).

Despacho n® 11198/2020, de 13 de novembro. Diario da Republica, 22 série, n.° 222, 31 —
32. Administracdo Interna - Gabinete da Secretéria de Estado da Administracéo
Interna (Condigdes de instalagdo e funcionamento dos comandos regionais de

emergéncia e protecao civil).

Lei n° 56/91, de 13 de agosto. Diario da Republica, 12 série A, n.° 185, 4091 — 4097.

Assembleia da Republica (Lei quadro das regides administrativas).

Lei n®19/98, de 28 de abril. Diario da Republica, 12 série A, n.° 98, 1888 — 1890. Assembleia

da Republica (Lei de criagdo das regides administrativas).
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Lei n® 175/99, de 21 de setembro. Diario da Republica, 12 série A, n.° 221, 6550 — 6553.
Assembleia da Republica (Estabelece o regime juridico comum das associa¢fes

de freguesias de direito publico).

Lei n° 10/2003, de 13 de maio. Diario da Republica, 12 série A, n.° 110, 3050 — 3057.
Assembleia da Republica (Estabelece o regime de cria¢do, o quadro de atribuigdes

e competéncias das areas metropolitanas e o funcionamento dos seus 0rgaos).

Lei n° 11/2003, de 13 de maio. Diario da Republica, 1* série A, n.° 110, 3057 - 3065.
Assembleia da Republica (Estabelece o regime de criacéo, o quadro de atribuicdes
e competéncias das comunidades intermunicipais de direito publico e o

funcionamento dos seus 6rgaos).

Lei n° 50/2018, de 16 de agosto. Diario da Republica, 12 série, n.° 157, 4102 — 4108.
Assembleia da Republica (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as

autarquias locais e para as entidades intermunicipais).

Lei n®37/2020, de 17 de agosto. Diario da Republica, 1? série, n.° 159, 3 — 5. Assembleia da
Republica (Primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n°
27/2020, de 17 de junho, que altera a organica das comissdes de coordenacdo e

desenvolvimento regional).

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 124/2005, de 4 de agosto. Diario da Republica, 12
série B, n.° 149, 4502 — 4504. Presidéncia do Conselho de Ministros (Determina
a reestruturacdo da administragcdo central do Estado, estabelecendo os seus

objetivos, principios, programas e metodologia).
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Apéndice I:
Questionario

A Regionalizacdo Administrativa foi rejeitada por referendo em 1998, mas foram
criadas as CCDR e as CIM. A tradicional organizagdo administrativa por Distritos foi
também afetada, cessando em 2011 a nomeacdo dos Governadores Civis, assistindo-se a
uma progressiva afirmacao do poder local, com a transferéncia de importantes competéncias
e recursos (Lei 50/2018 de 16 de agosto).

A PSP detém um nivel nacional para articulagdo privilegiada com o poder central,
mas esta localmente organizada por Distritos, o que ndo coincide com nenhuma das

circunscricdes ou forma de organizacdo Municipal, Intermunicipal ou Supramunicipal.

Na tentativa de enriquecer a reflexdo proposta, pretende-se aplicar o presente
instrumento de recolha de opinido a uma amostra de pessoas que desempenham funcgdes
relevantes no contexto do tema em apreco, tendo sido obtida a competente autorizacdo da

Direcdo Nacional da PSP para o efeito.

A andlise das respostas sera efetuada no contexto de um trabalho académico,
integrado no 5° Curso de Direcdo e Estratégia Policial, que decorre no Instituto Superior

de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

A sua colaboracdo, através de resposta as questdes colocadas, é de fundamental
importancia para a conclusdo deste estudo exploratdrio, tendo em vista apresentar
sugestdes de eventuais novas formas de organizacao territorial. O tratamento das respostas
através de codificacdo, garantira a sua confidencialidade e anonimato, ndo sendo possivel

associar as respostas aos entrevistados.

Caso tenha alguma ddvida ou questdo prévia, podera contactar-me para o seguinte
endereco de correio eletronico: nrdinis@psp.pt

Nuno Rafael Marques Dinis

Intendente
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10-

11-

12-

Li e compreendi a informagdo anterior e concordo em responder as questdes
formuladas na presente entrevista. (S/N)

Idade (N.9

Sexo (M/F)

Desempenha funcgdes na PSP? (S/N)

Se ndo desempenha funcdes na PSP, a que nivel desempenha funcdes:

e Ministerial/Governamental

e Nivel Regional CCDR

e Nivel Regional CIM

e Nivel Distrital

e Nivel Local - concelho/municipio

e Nivel local - freguesia, outros

e N&o sei/N&o respondo

Indique a CCDR em cuja area territorial desempenha funcdes:

e Norte

e Centro

e Lisboae Vale do Tejo

e Alentejo

e Algarve

e Na&o sei/N&o respondo

Tendo em conta a informacao livremente acessivel ao publico, identifique exemplos
de competéncias transferidas para os 6rgdos da administracdo local e para os 6rgaos
das entidades intermunicipais,

Se conseguiu identificar um ou mais exemplos na questdo anterior, considera que
para além de transferéncia dos poderes/competéncias, também se terd previsto a
transferéncia de recursos? De que tipo?

De acordo com a sua experiéncia e centrando a sua atencdo na area de Governagao
da Administracdo Interna, tem conhecimento de algum organismo que ja tenha
adaptado a sua organizacdo territorial a realidade das entidades supramunicipais e/ou
intermunicipais? Se sim, qual(ais)?

Tendo em conta as recentes alteragdes legais no ambito das CCDR e das CIM, bem
como a previsdo de transferéncia de competéncias, considera que a PSP devera
adequar a sua organica a algum destes niveis? Justifique a sua resposta.

Se respondeu afirmativamente a questdo anterior, indique a localizacéo preferencial
da sede do(s) novo(s) 6rgdo(s)/comando(s)

[ ]

Se respondeu afirmativamente a questdo 10, de acordo com a sua experiéncia, e
considerando as opgdes que escolheu, que poderes / atribuigdes / Servigos / valéncias
operacionais acha que o novo 6rgédo deveria ter?

FIM

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Apéndice II:
Autorizacdo DN PSP

* DN DEPFORM

De: Nuno Rafael Marques Dinis ‘,’LJ‘O’MO 2

Enviado: segunda-feira, 7 de dezembro de 2020 09:29

Para: DN DEPFORM 09-12. 2620

Ce: Rui Filipe Resende Melo Coelho De Moura; Paulo Jorge Da Silva fee6f Nacipnal Adjunto
Assunto: Realizacao de Entrevistas - Pedido de Autorizagio Recursos Humanos
Anexos: Entrevista TIF DN.docx

Abilio Pinto Vieira
superintendente-Chefe
Exmo Sr. Superintendente Paule Onofre
MI Diretor do Departamento de Formagao

A propésito do assunto em epigrafe, cumpre-me remeter a V.* Ex.* em anexo o Guigo de Entrevista, com
breve contextualizagao do estudo a realizar no ambito do Trabalho de Investigacao Final do 5° Curso de
Diregao e Estratégia Policial, ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
para efeitos da competente autorizacao para a sua aplicagao, por parte de S.° Ex.” o Diretor Nacional
Adjunto UORH. ———  —

Mais informo que o TIF tem como Orientador o Sr. Superintendente Rui Filipe Resende Melo Coelho (_13
Moura e tem como titulo “Organizacdo Territorial da PSP e Regides Administrativas:_Uma Reflexéo
Prospetiva”, tendo o respetivd Projeto da sua realizagao merecido despacho de aprovacao, por parte de
"S2Ex. o Diretor do ISCPSI, em 20NOV2020. ,
Atendendo ao contexto da pandemia COVID-19 que atravessamos, as entrevistas serdo tambem
realizadas com recurso a plataformas elstrénicas, comprometendo-se o signatario a utilizar os dados
apenas no contexto académico do referido trabalno.

Aguardando deferimento e
Com os mezlhores cumprimentos,

“Uma Policia integral, humana, forte, coesa e ao servigo do Cidadao" — Estratégia PSP 20/22

Nuno Rafael Marques Dinis [ [ yrouicia

Intendente |t itional Policr Infendar! SACUIANCA PUBLICA

2 Comandnta do Comondo Distraal do Pelicia de Seguranca Piblica da Coimbira

14381239757 840 Gomanels Distrital da Coimbxo ¥

F. 4351 239 797 641 £ ndich Spep e Av. Elaic de Mowro, n® 155 | 3034:001 Coimbra | PORTUGAI
B olciase jurancaputlica —— dger

CIONAL DA PSP

\CAO

DEPARTAMENTO OE FORM

Emads N* 2%%6 Procassa N
! e tidzime | 3FO S




Anadlise de contetdo da questdo N.° 7

Quadro 1: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questédo 7.
Inquiridos Unidade de Contexto UR
“...executar as politicas de ambiente € ordenamento do territério...” 7.1
#1 “...promover a atuacdo coordenada dos servicos desconcentrados...” 7.2
““...apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagoes...” 7.3
40 “...competéncias na area da educagdo...” 7.4
“...competéncias na area da seguranga...” 7.5
“...licencas de funcionamento, alarmes, peditérios, venda ambulante...” 7.6
#3 “...seguranga e protegao civil...” 7.5
““...decisdo de processos contraordenacionais...” 7.7
“...saude...” 7.8
#4 “...educacdo...” 7.4
“.. .fiscalizac¢do do estacionamento...” 7.7
#5 “...Lein.° 75/2013, de 12 de setembro...” 7.1
46 “...educacdo...” 7.4
“...processamento contraordenacional trinsito...” 7.7
#7 “...autorizacdo de jogos de fortuna ou azar...” 7.6
#8 “...transito...” 7.7
“...educacdo...” 7.4
“...saude...” 7.8
#9 “...licenciamentos administrativos...” 7.6
“...gestdo da agua, gestao de residuos...” 7.1
“...definicdo de taxas de impostos (IMI)...” 7.10
#10
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#11  |“...ndosei...” 7.0
#12  |“...competéncias no ambito da atividade de protecdo civil...” 7.5
#13  |“...estabelecimentos escolares...” 74
“...estacionamento...” 7.7
“...educacdo...” 7.4
#14  [°. .saude...” 7.8
“...programas de financiamento europeu...” 7.10
“...protecdo civil...” 7.5
“...servigos publicos de transporte de passageiros...” 7.9
415 “ ..fzompeténcias no dominio da educacgao...” 7.4
“...instrucdo de processos de contraordenagdo...” 7.7
*“...ordenamento do territério e conservagao da natureza...” 7.1
“...seguranca e protecdo de varios setores...” 7.5
#16
“...na area da educacdo...” 7.4
“...protecdo e saude animal...” 7.1




Quadro 2: Andlise de conteudo final da questao 7.

Categoria Sub_ Unidad_es de Respondentes Unidades Qe Resuoltados
categorias Registo Enumeracéo %
7.0 Ndo sabe/ndo responde 1 6,25%
7.1 Ordenamento do territorio e protecdo do ambiente | X X 5 31,25%
7.2 Coordenacéo dos servicos desconcentrados X 1 6,25%
7.3 Apoio técnico a autarquias locais e associagbes X 1 6,25%
7.4 Educagcdo e estabelecimentos de ensino X 8 50%
Exemplos de 7.5 Protecéo Civil e Seguranca vertente Safety X 5 31,25%
transferéncia 7.6 Licenciamentos administrativos X X X 3 18,75%
de 7.7 Fiscalizagdo rodovidria e processamento CO X X 6 37,5%
competéncias 7.8 Cuidados de saude X 3 18,75%
7.9 Gestdo de transportes publicos 1 6,25%
7.10 Financiamento via impostos e fundos europeus X 2 12,5%
7.11 Seguranca vertente Security X 2 12,5%
7.12 Preservagéo do patriménio e habitacio 1 6,25%
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Anadlise de contetdo da questdo N.° 8

Quadro 3: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo 8.

Inquiridos Unidade de Contexto UR
#1 “...recursos financeiros...” 8.1
#2 “Nao.” 8.2
#3 “Parcialmente, pela distribui¢do das verbas decorrentes da aplica¢do de coimas...” 8.3

“...recursos humanos...” 8.4
““...instalagoes...” 8.5
#4 “...tecnologicos...” 8.6
““...materiais (equipamentos, viaturas, mobilidrio)...” 8.7
“...recursos financeiros...” 8.1
#5 N&o sabe/N&o responde 8.0
#6 “...a0 nivel dos municipios a assun¢do de gestdo dos assistentes operacionais das escolas pelas autarquias...” 8.4
#7 “Nao.” 8.2
#8 “...transferéncia de recursos humanos...” 8.4
49 “...mobilidade de recursos humanos ou admissdo de novos recursos...” 8.4
“...transferéncia de recursos financeiros...” 8.1
#10  |N&o sabe/Né&o responde 8.0
#11  |N&o sabe/N&o responde 8.0
#12  |N&o sabe/N&o responde 8.0
#13  |N&o sabe/N&o responde 8.0
#14  |“...deverd ter-se previsto, pelo menos, a transferéncia de recursos humanos...” 8.4
#15  |“Nao.” 8.2
“...recursos humanos...” 8.4
#16  |“...recursos materiais...” 8.7
““...transferéncia de recursos financeiros...” 8.1
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Quadro 4: Andlise de conteudo final da questéo 8.

Categoria Sub_ Unidad_es de Respondentes Unidades (!e Resuoltados
categorias Registo Enumeracéo %
8.0 Ndo sabe/ndo responde X 5 31,25%
8.1 Recursos Financeiros X X 4 25%

8.2 Considera nfo estar prevista a transferéncia X 3 18,75%
Exemplos de 8.3 Afetacdo de verbas provenientes de coimas 1 6,25%
gansferenCIa 8.4 Recursos Humanos X XX 6 37,5%
€ recursos 8.5 InstalagBes X 1 6,25%
8.6 Recursos Tecnoldgicos X 1 6,25%

8.7 Recursos Materiais diversos X 2 12,5%
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Anadlise de contetdo da questdo N.° 9

Quadro 5: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo 9.

Inquiridos Unidade de Contexto UR
#1 “Penso que sim: Camaras Municipais...” 9.1
#2 “Nao” 9.2
#3 “ComissoOes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR)...” 9.3
#4 “Nao” 9.2
#5 “Nao” 9.2
#6 “Nao” 9.2
#7 “Nao” 9.2
#8 “Nao” 9.2
#9 “Nao tenho conhecimento que tal tenha acontecido na 4rea da seguranca interna...” 9.2

#10  |'Nao” 9.2
#11  [“Nao” 9.2
#12  [*Nao” 9.2
#13  [“A ANEPC tem o processo em curso, mas numa fase muito embriondria...” 9.4
#14  [*Nao” 9.2
#15  [*Nao” 9.2
#16  |[“Estd em curso na area da Protegao Civil...” 9.4
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Quadro 6: Andlise de conteudo final da questédo 9.

Categoria Sub Unidades de Registo Respondentes Unidades de | Resultados
categorias Enumeracédo %
9.1 Camaras Municipais X 1 6,25%
Incorreta 9.2 N&o conhece/N&o identifica X X IX[IXIXIXIXIXIXIX ab% 12 75%
Identificacéo 9.3 Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento 1 6.250¢
de organismo Regional (CCDR) 16970
Correta 9.4 Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo 2 12 5%

Civil (ANEPC)
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Anaélise de conteudo da questdo N.° 10

Quadro 7: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo 10.

It Unidade de Contexto UReg
dos isto
#1 |“Nao. A PSP deve manter a sua estrutura atual de implantagdo a nivel Distrital...” 10.1
#2 |“Sim, para a area das CCDR e descentralizada até ao nivel das CIM...” 10.2

“...a organizacdo da PSP a nivel Distrital parece-me mais adequada. No entanto, poder-se-a criar zonas de coordenacao regional, que

#3 : -, 10.3
garantam uma ainda melhor gestdo...
#4 |“...podendo manter a estrutura de tipo Distrital, importara ter estrutura "junto” ou "ao nivel" das CCDR...” 10.3
#5 |“Sim. A organizacdo da PSP deve ter capacidade de se adaptar a organizacdo do poder local...” 10.4
46 “.._.dever-sg-ia adequar a presenca da PSP integralmente ao "mapa" das CIM que pela matriz social, populacional e criminal 105
sejam efectivamente urbanas...” '
#7 |“Nao sabe/ndo responde” 10.0
#8 |“...a PSP deve adaptar-se as CCDR que serdo o embrido de uma futura "regionalizag¢do"...” 10.3
49 “...defendo que a organizagdo da PSP, pelo menos em algumas areas devia ser através de Unidades Nacionais, como ja tem a PJ 10.6
¢ a GNR, assim como algumas policias estrangeiras...” '
#10 |“Nao” 10.1
#11 |“...Enquanto se mantiver a organizag¢ao territorial por distritos a PSP também deverd manter a organizagdo atual...” 10.1
#12 |“...devera procurar adaptar-se a realidade das entidades supra e/ou intermunicipais...” 10.2
#13 |“...caso se mantenha a opcdo estratégica, ¢ fundamental que todos os servi¢os iniciem o processo de adequagdo...” 10.4
#14 “Sim. Pelo menos as CIM.” 10.5
#15 |'Nao. A PSP esta centrada nas capitais de Distrito e deve continuar...” 10.1
#16 |“...(instituicbes do Estado) cujas competéncias compreendem areas de soberania nacional (...) devem assentar a sua organizagao ao

nivel distrital e ndo ao nivel regional ou mesmo ao nivel das CIM...”

10.1
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Quadro 8: Andlise de conteudo final da questédo 10.

Categoria cates;:rias Unli?deagdigtsode Respondentes Léz:]d;gf:ggz Resuol/(t)ados
10.0 N4o sabe/néo responde X 1 6,25%
10.1 Manter estrutura atual e implantagéo Distrital X 5 31,25%
Adequagio 10.2 Adaptar a ambos os niveis CCDR e CIM 2 12,5%
organica da 10.3 Manter estrutura Distrital e estrutura nivel CCDR X 3 18,75%
PSP 10.4 Adaptar & organizagéo do poder local 2 12,5%
10.5 Adaptar ao nivel CIM 2 12,5%
10.6 Criar Unidades Nacionais X 1 6,25%
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Anadlise de contetdo da questdo N.° 11

Quadro 9: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo 11.

Ing. Unidade de Contexto UR
#1 |N&o se aplica/ndo responde 11.0
#2 |“...sedes CCDR (...) na regido centro € minha opinido que a cidade de Viseu seria a localizagéo ideal...” 11.1
“...Braga (englobando V. Castelo, Vila Real, Braganca), Porto (englobando Porto, Aveiro, Viseu e Guarda), Coimbra (englobando
#3 |Coimbra, Leiria e Castelo Branco), Lisboa (englobando Lisboa, Santarém e Setlbal), Evora (englobando Evora, Portalegre e Beja) e Faro  |11.2
(Algarve)...”
#4 |“...nas cidades sedes das CCDR...” 11.3
#5 |“...capital de Distrito...” 114
#6 |“...CIM como sede...” 11.5
#7 |N&o se aplica/ndo responde 11.0
#8 |“...sedes CCDR...” 11.3
#9 |“...sedes CCDR...” 11.3
#10 |Ndo se aplica/nédo responde 11.0
#11 |Ndo se aplica/nédo responde 11.0
#12 ““...alinhamento com as CCDR para Comalr.ldosf Regionais (pép ~sé os atuais, mas também os Metropqlitanos e novos a designar); com as 116
CIM para Comandos Distritais e com Municipios para as Divisdes podera ser um bom ponto de partida...”
#13 |“...sedes CCDR (...) Comandos por NUTS II...” 11.3
#14 [“...CIM como sede...” 11.5
#15 |Ndo se aplica/nédo responde 11.0
#16 |“...capital de Distrito...” 11.4
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Quadro 10: Andlise de conteudo final da questdo 11.

Categoria Catf;:rias Unll?iagdistsode Respondentes lé::ldr{a]g;aasggg Resuol/(t)ados
11.0 Néo se aplica/ndo responde X X X | X X 5 31,25%
11.1 Sede nas CCDR mas com acertos pontuais X 1 6,25%
Localizagio 11.2 Sede em 8 novas regides X 1 6,25%
geografica 11.3 Sede nas CCDR (continente) e NUTS II (ilhas) X X | X X 4 25%
novas 11.4 Sede nas capitais de Distrito X X 2 12,5%
estruturas 11.5 Sede nas CIM X X 2 12,5%
PSP 11.6 Sede dos Comandos Regionais nas CCDR/NUTS X
11, sede dos Comandos Distritais nas CIM e sede das 1 6,25%
DivisBes nos Municipios.
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Anadlise de contetdo da questdo N.° 12

Quadro 11: Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo 12.

Ing. Unidade de Contexto UR
#1 [N&o se aplica/ndo responde 12.0
#2 |“...com algumas possiveis adaptacdes (...) as atribuidas aos Comandos Metropolitanos...” 12.1
43 “...gestdo or¢camental, gestdo de recursos humanos...” 12.2
“...apoio operacional — valéncias especificas transito, investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranc¢a privada e UEP...” 12.3
“cenario 1(...) pequena estrutura de ligagdo/representacao (...) de categoria igual a do comandante mais graduado e com staff, material, 124
44 equipamento e veiculo de apoio...” _ '
“cenario 2(...) integrando o 1° cenario, mas com "servigos partilhados" para os comandos integrados territorialmente na 122
CCDR...” '
#5 |“Essencialmente de representagdo, coordenacao supra municipal (do tipo regional)...” 12.4
#6
#7 |N&o se aplica/ndo responde 12.0
#8 |“...Coordenagdo/Comando de todas as valéncias da PSP a nivel regional...” 12.4
#9
#10 |Ndo se aplica/nédo responde 12.0
#11 |Ndo se aplica/nédo responde 12.0
““...os atuais Comandos Distritais deveriam estar mais focados em fun¢des operacionais ou de apoio direto as fungdes operacionais, e 0s
#12 o . S . 12.2
(novos) Comandos Regionais em fun¢des administrativas de suporte...
#13 [‘Nao seriam novos 6rgdos, mas antes estruturas desconcentradas...” 12.6
#14 |“...servicos partilhados...” 12.2
#15 |Ndo se aplica/nédo responde 12.0
#16
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Quadro 12: Andlise de conteudo final da questéo 12.

Categoria

Atribuices e
competéncias

Sub Unidades de Respondentes Unidades de | Resultados
categorias Registo Enumeracdo %

12.0 N4o se aplica/ndo responde X X 5 31,25%
12.1 As mesmas dos Comandos Metropolitanos 1 6,25%
12.2 Partilha de servigos administrativos e de apoio 4 25%
12.3 Partilha de valéncias operacionais 1 6,25%
12.4 Coordenagdo e Comando a nivel regional 3 18,75%
12.5 Competéncias integrais da PSP 3 18,75%
12.6 Competéncias de estrutura desconcentrada 1 6,25%
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