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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central o trafico internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual e foi construido com o objetivo de melhor conhecer o desenvolvimento da
investigacdo criminal sobre esse fenémeno no Brasil e em Portugal. O crime de trafico de
pessoas € visto como um dos mais danosos e lucrativos hoje praticados. Nao obstante, a sua
repressdo penal é considerada insuficiente de acordo com os dados divulgados pelo Escritorio
das NacOes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC, 2018). Essa constatacdo repete-se em
Portugal e no Brasil, segundo estatisticas fornecidas pelos oOrgdos de policia criminal
competentes dos dois paises, bem como nimeros de a¢des penais e condenacdes pela Justica.
Tendo-se em conta as estimativas de que o trafico internacional de pessoas tem aumentado
nas Ultimas décadas em virtude de fatores como globalizagdo econdmica, crescimento dos
fluxos de migracdes internacionais, presenca de organizagdes criminosas em paises menos
desenvolvidos, dentre outros, questiona-se por que a repressao a esse fendbmeno criminoso nao
se apresenta de maneira verdadeiramente significativa. Partindo do conhecimento sobre o
trafico de pessoas para exploracdo sexual, em sua concepcdo juridica e sociologica, cuidamos
de analisar sua relagdo com as migragdes internacionais, sua evolucao histdrica e os principais
elementos constitutivos do delito segundo parametros do Protocolo Adicional a Convencao
das Na¢6es Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevengdo, a
Represséo e a Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Passamos,
entdo, a analisar a incorporacdo dessa figura tipica na legislacéo brasileira e portuguesa, e, na
sequéncia, adentramos no estudo da investigacao criminal do trafico de pessoas. No intento de
conhecer e analisar como se desenvolve essa investigacdo em ambos o0s paises citados,
colhemos dados empiricos junto aos 6rgdos de policia criminal competentes no Brasil e em
Portugal para investigar criminalmente o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual,
assim como analisamos decis6es proferidas por tribunais brasileiros e portugueses sobre casos
concretos ja investigados. O resultado é que, ndo obstante reconhecam-se esforgos por parte
dos dois paises quanto ao enfrentamento ao crime de trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, muito ha que ser feito para se alcangar maior eficiéncia na repressao a esse
fendmeno criminoso.

Palavras-chave: trafico internacional de pessoas; exploragdo sexual; migracdes

internacionais; repressdo; investigacao criminal; técnicas especiais de investigacao.



ABSTRACT

The present work has as its central theme the international trafficking in human beings for the
purpose of sexual exploitation and was built in order to better understand the development of
criminal investigation of this phenomenon in Brazil and Portugal. The crime of human
trafficking is seen as one of the most damaging and lucrative crimes committed today.
However, its criminal repression is considered insufficient according to data released by the
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2018). This finding is repeated in
Portugal and Brazil, according to statistics provided by the competent criminal police bodies
of both countries, as well as numbers of criminal actions and convictions by the courts. Given
the estimates that international trafficking in persons has increased in recent decades, due to
factors such as economic globalization, growing international migration flows, the presence
of criminal organizations in less developed countries, among others, it is questioned why the
repression of this criminal phenomenon is not truly significant. Based on the knowledge of
trafficking in persons for sexual exploitation, in its legal and sociological conception, we take
care to analyze its relationship with international migration, its historical evolution and the
main constitutive elements of the crime according to the parameters of the Additional
Protocol to the United Nations Convention against Transnational Organized Crime to the
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children. We
then proceeded to analyze the incorporation of this crime into Brazilian and Portuguese
legislation, and then we went into the study of the criminal investigation of human trafficking.
In order to know and access how this investigation is carried out in both countries, we
collected empirical data from the competent criminal police agencies in Brazil and Portugal to
criminally investigate trafficking in persons for the purpose of sexual exploitation, as well as
to analyze decisions made. by Brazilian and Portuguese courts on specific cases already
investigated. The result is that while efforts are being made by both countries to address the
crime of trafficking in persons for sexual exploitation, much more needs to be done to achieve

greater efficiency in the suppression of this criminal phenomenon.

Keywords: international trafficking in persons; sexual exploitation; international migrations;

repression; criminal investigation; special investigative techniques;
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Introducéo

O trafico de pessoas’ é um dos crimes que mais tem estimulado o debate politico e
académico internacional, desde o inicio do século passado até os dias atuais. As razdes para
essa permanente preocupacdo das nagdes, das organizagdes internacionais e nacionais ndo é
dificil de se perceber: o trafico de seres humanos é tido como uma das mais graves violagdes
a dignidade humana, a liberdade, a autodeterminacéo pessoal e, sem divida, um dos motores
da criminalidade organizada transnacional.

Se nos primordios do século XX a preocupagdo com esse fendmeno criminoso estava
intimamente atrelada a condenacdo da prostituicdo feminina, hoje, o que impulsiona os
trabalhos desenvolvidos por diferentes atores no enfretamento ao trafico de pessoas e,
principalmente, a preocupacdo com a preservacdo e respeito aos direitos humanos, além do
combate a criminalidade organizada de carater internacional.

Muito embora, conforme sera explicado ao longo do presente trabalho, as estatisticas
reais sobre a ocorréncia do trafico de pessoas em todo 0 mundo (contabilizacdo da quantidade
de vitimas, de condenacgdes criminais, volume de dinheiro movimentado, organizacfes
criminosas dedicadas a essa prética ilicita, dentre outros dados) seja de dificil levantamento,
acredita-se que esse crime é um dos mais rentaveis na atualidade?, ficando atras apenas do
trafico de drogas e de armas.

Foi justamente a preocupacdo com o combate ao trafico de pessoas praticado por
organizacgBes criminosas de cardter transnacional que motivou a adogdo, pela Assembleia
Geral das NagOes Unidas, de um instrumento normativo de &mbito global que trouxesse em
seu bojo contornos mais bem definidos sobre o que seria esse ilicito, bem como diretrizes
sobre como preveni-lo e reprimi-lo. Em 2000, a Assembleia Geral da ONU aprovou o
Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (conhecida como Convencéo de Palermo) relativo a Prevencdo, a Represséo e a
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, o qual é considerado,
atualmente, a definicdo supranacional de trafico internacional de pessoas mais aceita e

acolhida entre os Estados-Membros da ONU.

1 A utilizagdo da designacdo “trafico de pessoas” e “trafico de seres humanos” é usada pela autora como
sinbnimos do mesmo fato criminoso, estando a autora consciente de que o Codigo Penal brasileiro e portugués
designam por tréafico de pessoas o crime que é objeto deste estudo.

2 https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/assuntos-fundiarios-trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas/trafico-de-

pessoas/



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/assuntos-fundiarios-trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas/trafico-de-pessoas/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/assuntos-fundiarios-trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas/trafico-de-pessoas/

O conceito de trafico trazido pelo Artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengdo de
Palermo é a moldura juridica principal para a definicdo dos tipos penais de trafico de pessoas
nas legislacdes internas dos paises aderentes. Nesse sentido, tanto Portugal como Brasil
trazem atualmente, em seus arcaboucos legislativos, defini¢des tipicas de trafico de pessoas as
guais se mostram consentaneas com a previsdo contida no Protocolo. Ressalta-se que, no caso
de Portugal, como membro da Unido Europeia, 0s contornos legais e programaticos para o
enfrentamento ao trafico de pessoas também sdo parametrizados por instrumentos
comunitarios, como € o caso da Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 5 de Abril de 2011.

Apesar dos esforcos mundiais para prevencdo e repressdo ao fendmeno criminoso,
veremos que 0s numeros relacionados ao combate ao trafico de pessoas, divulgados tanto
pelos organismos internacionais como, no caso do objeto especifico deste trabalho, pelas
autoridades governamentais brasileiras e portuguesas, levam-nos a crer que a realidade
subjacente a esse crime é muito superior aquela que é efetivamente descortinada pelos 6rgaos
responsaveis pela sua repressdo, sejam integrantes do Sistema de Seguranca, sejam do Poder
Judiciario.

O dltimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, publicado em 2018, pelo
Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC, 2018a, p. 8), informa-nos
que “enquanto a maioria dos paises incorporou nos ultimos anos uma legislacdo abrangente
sobre o trafico de pessoas, o niimero de condenagfes s6 passou a crescer recentemente®”.
Outrossim, em relacdo aos baixos indices de deteccdo de vitimas e condenagéo de traficantes

em muitos paises, esclarece:

Relatar um nimero limitado de vitimas detectadas e poucas condenacdes nao significa
necessariamente que os traficantes ndo estdo ativos nesses paises. Na verdade, as
vitimas traficadas de sub-regides com baixos indices de detec¢do e condenagdo sédo
largamente encontradas em outras sub-regides. Isso sugere que as redes criminosas de
trafico de pessoas operam com um alto grau de impunidade nesses paises. Essa
impunidade pode servir como um incentivo & préatica de mais trafico® (UNODC,
2018a, p. 8).

® Traduzido do original em inglés pela autora: “While most countries have had comprehensive trafficking in
persons legislation in place for some years, the number of convictions has only recently started to grow”.

* Traduzido do original em inglés pela autora: “Reporting limited numbers of detected victims and few
convictions does not necessarily mean that traffickers are not active in these countries. In fact, victims trafficked
from subregions with low detection and conviction rates are found in large numbers in other subregions. This
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Outro dado interessante sobre a realidade do trafico de pessoas é que, apesar de 0s
padrdes variarem conforme o pais analisado, ainda hoje prevalece, na maioria das realidades
nacionais, o trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, espelhando a preocupacéo que
motivou o inicio dos estudos a respeito desse fenémeno nos primérdios do século XX.

Essa constatacdo vem sendo confirmada ao longo de todos os trabalhos realizados
pelas Nagdes Unidas, aléem de pesquisas conduzidas por académicos e estudiosos do tema,
sendo ratificado no ultimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, de onde se extrai que “a
maioria das vitimas detectadas globalmente sdo traficadas para exploracdo sexual, embora
esse padrdo nio seja consistente em todas as regides”> (UNODC, 2018, p. 10).

Os estudos sobre o tema atribuem a defasagem repressiva do trafico de pessoas a
opacidade e a natureza subterranea do negdcio criminoso, o qual se desenvolve paralelamente
ao crescimento de setores marginais - e nos mais das vezes ilegais - da economia (Salt,
2000). Além disso, o quadro de obscuridades € agravado pelo dificil acesso as vitimas, que de
regra ndo se sentem suficientemente encorajadas para reportar seus ofensores, ja que se
encontram, em muitos casos, sob violéncia fisica, coacdo ou, ainda, por nao se identificarem
como vitimas do tréafico (Jorge-Birol, 2008).

Pergunta-se: estardo os Orgdos encarregados de investigar essa atividade criminosa
obtendo o éxito esperado no que tange a identificacdo dos autores do trafico de seres
humanos, sejam organizacfes criminosas, sejam pequenos grupos ou criminosos individuais,
e estardo conscientes dos principais modus operandi, da coercdo sobre as vitimas e demais
aspectos que envolvem a configuracdo do ilicito criminal? A investigacdo criminal
relacionada ao crime de trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
desenvolve-se de maneira efetiva no Brasil e em Portugal?

Ao que parece, segundo os dados vistos acima, o resultado é que o fenébmeno do
trafico de pessoas tem vindo a crescer e ainda possui um Vviés muito mais obscuro do que
efetivamente desvendado.

Com isso, temos como hipoteses: 1) a investigacao criminal do tréfico internacional de
pessoas ndo tem sido suficientemente eficaz nesses dois paises, tendo em conta que 0s

numeros de casos desvendados e de condenacdes criminais associadas esta, aparentemente,

suggests that trafficking networks operate with a high degree of impunity in these countries. This impunity could
serve as an incentive to carry out more trafficking”.

® Traduzido do original em inglés pela autora: “Most of the victims detected globally are trafficked for sexual
exploitation, although this pattern is not consistent across all regions”.
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aquém da realidade criminosa neles existente; 2) a investigacdo criminal do trafico de pessoas
vem ocorrendo de maneira efetiva nos dois paises, mas 0 nimero de casos submetidos a
persecutio criminis é baixo em virtude da baixa incidéncia do crime ou da falta de notificacéo
de sua ocorréncia.

O Escritério das Nacbes Unidas contra Drogas e Crimes aponta que nao basta que 0s
paises tenham a previsdo em seu arcabougo legislativo da incriminacdo do trafico de pessoas
em todas as suas possiveis formas e manifestacdes; € necessario tempo e experiéncia, aléem de
substanciais investimentos, para que o sistema de justica criminal alcance a expertise para
detectar, investigar e concretizar a persecucgéo criminal de modo eficiente (UNODC, 2016).

Neste trabalho de investigacdo, 0 nosso objetivo geral é analisar o fendmeno do tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, sob o ponto de vista do
desenvolvimento de sua investigacdo criminal, com especial enfoque para as realidades no
Brasil e em Portugal, a fim de entender as principais barreiras a eficiente repressao a esse
delito por parte dos 6rgaos competentes.

O texto esta dividido em quatro diferentes capitulos. Em cada um deles exploraremos
os diversos aspectos que integram o nosso tema central, conduzindo-nos as conclusdes finais
sobre a necessidade de aprimoramento da investigacdo criminal sobre o trafico de pessoas
para fins de exploracgdo sexual no Brasil e em Portugal.

Para tanto, metodologicamente, iniciamos a nossa pesquisa a partir de vasta reviséo
bibliogréafica sobre o tema do trafico de pessoas, alcancando livros, artigos cientificos,
relatorios, dissertacdes de mestrado e publicacdes diversas sobre a questdo, sendo nossa
expectativa abordar os principais pontos e controvérsias que circundam o fenémeno do tréfico
de pessoas, focando naquele destinado a exploragdo sexual.

No primeiro capitulo, intitulado “Trafico de pessoas: da migracdo a escravizacao”,
serdo expostas as questdes que circundam os seguintes temas: a) a ligacdo entre o trafico de
pessoas e as migracdes internacionais; b) a evolucdo historica do conceito de trafico de
pessoas, explicitando os principais instrumentos internacionais que trataram do tema ao longo
do seculo XX e século XXI; c¢) a concepc¢éo do trafico de pessoas para exploracdo sexual na
atualidade, explorando as principais teses sobre seus elementos constitutivos, descritos no
Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo & Prevencdo, & Repressdo e a Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em

especial Mulheres e Criancas, e as diferencas entre o trafico de pessoas e 0 contrabando de
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migrantes (smuggling of migrants); d) os aspectos relevantes sobre as vitimas do trafico de
pessoas para fins de exploracdo; e €) os principais fatores impulsionadores do trafico de
pessoas para fins de exploracao sexual.

No segundo capitulo, concebido sob o titulo “O tréfico de pessoas no direito interno”,
exporemos 0s seguintes temas: a) o bem juridico protegido pelo crime de trafico de pessoas e
suas principais discussdes juridico-doutrinarias; b) o trafico de pessoas no direito interno
brasileiro, com a evolucao histérica do tratamento penal do Brasil; e c) o trafico de pessoas no
direito interno portugués, também com a visdo sobre as mais significativas alteracGes
legislativas verificadas nos ultimos anos.

O terceiro capitulo, sob o titulo “Investigacdo criminal sobre o trafico de pessoas”,
explorara as seguintes tematicas: a) a vinculacdo do trafico de pessoas as organizacOes
criminosas; e b) a investigacdo criminal do trafico de pessoas e as principais técnicas
investigativas aplicaveis, em que tecemos primeiramente algumas consideragcfes gerais sobre
as maiores dificuldades enfrentadas nas investigacGes sobre o trafico de pessoas, e a seguir
discorrermos sucintamente sobre os meios de investigacdo mais comumente empregados nos
inquéritos de trafico de pessoas, segundo a literatura revisada.

No quarto e ultimo capitulo, exploraremos os dados empiricos coletados ao longo de
nossa pesquisa, objetivando satisfazer o nosso objetivo principal de conhecer melhor o
desenvolvimento da investigacdo criminal do crime de trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual no Brasil e em Portugal. Para tanto, iniciamos essa parte do trabalho
expondo:

1) Em relacdo ao Brasil: a) os numeros oficiais apresentados pelo 6rgdo incumbido da
coordenacdo, a nivel nacional, do enfrentamento ao tréfico de pessoas, do 6rgdo de policia
criminal que detém competéncia para a investigacdo criminal desse tipo de ilicito no Brasil, e
0s numeros do Poder Judiciario, relativo as agdes penais que versaram sobre esse crime; b)
anélise dos dados empiricos coletados pela autora, através do inquérito por questionério
dirigido as autoridades policiais brasileiras que atuaram na condugdo de investigacOes de
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual; ¢) exame de uma amostra de
decisbes coletadas nos Tribunais Regionais Federais brasileiros relativas ao crime de trafico
internacional de pessoas para fins de exploragéo sexual.

2) Em relacdo a Portugal: a) os numeros oficiais apresentados pelo 6rgdo incumbido

da coordenacéo, a nivel nacional, do enfrentamento ao trafico de pessoas, incluindo dados



13

sobre a atuacdo policial e do Judiciario no combate ao tréfico; e b) andlise das decisbes
jurisprudenciais coletadas nos Tribunais da Relacdo portugueses acerca do crime de trafico
internacional de pessoas para fins de exploragéo sexual.

Quanto a escolha dos paises envolvidos na coleta de dados, mister esclarecer as razdes
que nos levaram & delimitacdo da pesquisa ao Brasil e a Portugal. Essa escolha foi pautada
por trés principais fatores: 1) a autora é brasileira e optou por realizar sua pos-graduagdo
stricto sensu em Portugal, o que, de plano, ja direcionou a pesquisa para 0 conhecimento
dessas duas realidades locais, considerando que seriam mais proximas e de facil percepcao
pela subscritora; 2) a autora € integrante da carreira de delegado da Policia Federal do Brasil,
0rgdo este que tem competéncia para investigar o crime de trafico internacional de pessoas e
que, por essa mesma razdo, é impelido a manter relagdes de cooperacao internacional com
outros paises, dentre os quais a patria-irmé Portugal; 3) Brasil e Portugal séo dois paises que
guardam fortes relagdes histdricas e culturais. Prevalecem, nessas relagfes, naturalmente,
aspectos de natureza positiva, seja no ambito politico e econdmico, seja no ambito cultural e
social, os quais sempre contribuiram para o desenvolvimento de ambas as nacbes e o
permanente estreitamento entre suas relagbes. Entretanto, pesquisas relacionadas a
criminalidade transnacional demonstram que também no aspecto criminal esses dois paises
mantém relagcdes proximas, como é o caso do vinculo entre Brasil e Portugal no computo de
vitimas do tréfico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual®.

Quanto ao método de coleta de dados, optamos pelo inquérito por questionario, tendo
em vista que nosso objetivo é conhecer um fenbmeno — a investigacdo criminal do crime de
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual — a partir da perspectiva de
seus investigadores, a fim de entender como essas investiga¢6es criminais sédo desenvolvidas,
bem como as principais dificuldades relacionadas ao desempenho dessa atividade, sendo
considerado relevante, para tanto, a maior representatividade de investigadores nos dois

paises.

® Embora verifiqguemos que a maioria das vitimas de trafico sinalizadas em Portugal — seja para permanéncia no
pais ou para outros destinos na Europa - nos Ultimos cinco anos nao seja de nacionalidade brasileira, é fato que o
Brasil figura sempre, em maior ou menor grau, entre as nacionalidades de origem dessas vitimas, segundo dados
colhidos dos ultimos Relatdrios sobre Trafico de Seres Humanos, publicados pelo Observatério de Tréfico de
Seres Humanos, do Ministério da Administracdo Interna (OTSH, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018). Igualmente,
nos Relatérios Nacionais sobre o Trafico de Pessoas do Brasil, publicados pelo Ministério da Justica (Justica,
2012, 2013, 2017), Portugal estd listado entre os paises de destino de vitimas brasileiras traficadas,
especialmente para fins de exploragdo sexual, apesar de ndo ser o destino prevalente no aspecto numérico.
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Ademais, mostrou-se importante para a escolha do método “a possibilidade de
guantificar uma multiplicidade de dados e de proceder, por conseguinte, numerosas analises
de correlagdo” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 189).

Foram construidos dois inquéritos por questionario (apéndices A e D), um dirigido a
autoridades policiais integrantes da Policia Federal do Brasil’, e outro dirigido a autoridades
de policia criminal portuguesas, integrantes da Policia Judiciéria e do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras®.

Os dois questionarios contém perguntas estruturadas, sendo a maioria direcionada a
respostas de maultipla escolha (14) e apenas duas (2) a respostas dissertativas. As perguntas
foram divididas em dois grupos: 1) o primeiro a respeito da atuacdo profissional e
conhecimento na area do trafico de pessoas; 2) o segundo versando sobre algum caso de
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual que o respondente ja tivesse
atuado.

Quanto ao primeiro grupo de perguntas, nosso objetivo é conhecer a opinido dos
policiais investigadores sobre a relevancia da investigacdo do crime de trafico de pessoas, sob
sua Otica pessoal e sob a perspectiva institucional. Na perspectiva institucional, queremos
entender, se na sua percepgao, a organizagédo policial por ele integrada estaria dando a mesma
importdncia & investigagdo desse crime em comparacdo com outros, como trafico de
entorpecentes, de armas, de lavagem de dinheiro, de corrucdo etc. Outrossim, tambeém
objetivamos perceber se o investigador policial se considerava devidamente atualizado sobre
as modificacOes legislativas havidas sobre a tipificacdo do crime de Trafico de Pessoas nas
suas legislacdes internas.

No que tange ao segundo grupo de perguntas, a ideia é conhecer mais sobre a
investigacdo criminal especifica vivenciada pelo respondente, sobre como seu deu o

conhecimento do fato criminoso, bem como sobre as técnicas investigativas empregadas. Ao

’ No ambito da Republica Federativa do Brasil, cabe & Policia Federal exercer, com exclusividade, as fungdes de
Policia Judiciaria da Unido (Art. 144, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988), sendo competéncia do
Poder Judiciario da Unido (Justica Federal) julgar “os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional,
quando, iniciada a execucdo no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente”(Art. 109, inciso V, CF/88).

8 Segundo a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, compete a esses dois érgdos de policia criminal a
investigacdo do crime de trafico de pessoas, respeitada a regra de que “a investigacdo criminal é desenvolvida
pelo 6rgdo de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por ordem da
autoridade judiciaria competente” (Art. 7°, nimero 4, letra “c”, combinado com ndmero 5 do mesmo Artigo
legal).
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final, perguntamos sobre quais os principais embaragos ao desenvolvimento deste tipo de
investigacdo criminal. E imperioso esclarecer que as perguntas foram construidas de maneira
genérica, sem qualquer tipo de exigéncia quanto a divulgacao de dados sigilosos do caso em
particular, tais como informacGes sobre nomes de envolvidos, nacionalidades ou
circunstancias particulares relacionadas ao cometimento do crime objeto da investigacdo
criminal.

Os inquéritos por questionarios foram desenvolvidos na plataforma digital Google
Forms, sendo disponibilizados pela rede mundial de computadores, a fim de serem mais
facilmente acessados pelo maior niumero de individuos-alvos (policiais que atuaram na
conducdo de investigacdes do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual). Esses questionarios foram divulgados e disponibilizados no inicio do més
de outubro e permaneceram disponiveis até o final de novembro de 2019.

No Brasil, o questionario foi direcionado a um vasto universo Delegados de Policia
Federal. A disponibilizacdo e divulgagdo do questionario dirigido as autoridades policiais
brasileiras se deu através do Chefe da Divisdo de Direitos Humanos, da Policia Federal, a
qual detém a atribuicdo de planejar, orientar, controlar e avaliar as operacdes policiais
relativas ao trafico de pessoas (art. 26, Instru¢cdo Normativa n°® 013/2005, da Policia Federal).
Além da divulgacdo feita através desse meio, também obtivemos autorizagdo para a
divulgacdo a Delegados de Policia Federal membros do grupo de discussdes da carreira,
mantido pela Associa¢do Nacional dos Delegados de Policia Federal no aplicativo Telegram,
grupo este composto por mais de 500 delegados, da ativa ou aposentados.

Em Portugal, o questionério foi direcionado a Policia Judiciaria e ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras. Em relacdo a divulgacdo do questiondrio as autoridades
portuguesas, obedecemos aos canais hierarquicos de ambos os érgdos de policia criminal,
conforme nos foi orientado. Sendo assim, elaboramos emails dirigidos ao Diretor da Policia
Judiciéaria e ao Diretor do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras esclarecendo o contelido da
pesquisa, os objetivos almejados e o publico-alvo, 0s quais foram encaminhados aos 6rgaos
destinatarios por meio do Adido da Policia Federal vinculado a Embaixada do Brasil em

Lisboa e, no caso do SEF, também diretamente pela autora.
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Importa ressaltar que, em relagdo a ambos os paises, reiteramos o pedido de
divulgacdo (Apéndices B e E). Nao obstante esse esfor¢o, ndo logramos éxito em receber a
quantidade de respostas almejadas®, conforme sera demonstrado no capitulo 4.

A outra fonte de coleta de dados para o presente trabalho foi a jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros e portugueses competentes, acerca do fendmeno sob estudo. Nesse
sentido, pesquisamos nos sitios eletronicos dos cinco Tribunais Regionais Federais do Brasil
sobre os julgados envolvendo trafico internacional de pessoas para fins de exploragédo sexual,
sendo coletadas algumas decisfes sobre o tema, por amostragem. Em relacdo aos tribunais
portugueses, visitamos as bases juridico-documentais do Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica’® e neste sitio eletrnico pudemos efetuar pesquisas nas bases de
dados dos Tribunais da Relag&o do Porto, Lishoa, Coimbra, Guimaraes e Evora.

O critério de corte temporal para a pesquisa foram as decisfes proferidas a partir do
ano 2000 (quando foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencéo de Palermo sobre Tréfico
de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas), até os dias atuais. Muito embora as
legislacBes penais internas de Portugal e Brasil sobre o trafico de pessoas tenham sido
alteradas algumas vezes desde a data remota acima informada, entendemos que nao
poderiamos reduzir a pesquisa a um corte temporal muito recente, tendo em vista que isso
implicaria num esvaziamento expressivo da amostra a ser analisada.

O objetivo em analisar o conteldo das decisdes de tribunais de segunda instancia em
casos de trafico internacional de pessoas foi: a) perceber como a Justica enfrenta referidos
casos, verificando quais 0s meios investigativos predominantemente utilizados nos inqueritos
policiais que se tornam acOes penais e que chegam a julgamento em tribunais de segunda
instancia; b) perceber qual a apreciacdo da Justica acerca das provas colhidas nas
investigacbes criminais conduzidas pelos 6rgdos de policia criminal competentes, isto é,

quando séo consideradas suficientes para a condenacao dos envolvidos.

° E importante destacar que a pesquisa foi dirigida a profissionais da area técnica e operacional, os quais tiveram
de alocar, dentre as suas atividades, o tempo necessario para a formalizagcdo das respostas (em que pese
tenhamos buscado implementar uma pesquisa 0 mais simples possivel), 0 que, por certo, constituiu um fator
dificultante para a obtencdo de mais respostas. Outra possivel explicacdo para a escassez de respostas € a
incipiéncia ou ndo evolucdo da maioria das investigagdes no Brasil e em Portugal, com atos investigativos
pontuais, o que fez com que os respondentes ndo as considerassem para efeito de atendimento ao questionario.
Esses dois fatores podem justificar o baixo nimero de respostas aos questionarios divulgados no Brasil e em
Portugal.

10 www.dgsi.pt
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E relevante esclarecer alguns pontos sobre a escolha da fonte de dados acima
mencionada. Primeiramente, temos que a escolha por decisdes proferidas por tribunais de
segunda instancia se deu por uma questdo pratica e de viabilidade da pesquisa. Isso porque,
no geral, tanto no Brasil como em Portugal, a jurisdicio de primeira instancia nao
disponibiliza as sentencas monocraticas proferidas pelos seus juizes em base de dados
digitais, tal como acontece com as decisdes colegiadas de tribunais de segunda instancia ou
superiores. De outro lado, ndo seria vidvel para a autora efetuar pesquisas in loco em
incontaveis féruns ou tribunais de ambos os paises, a fim de poder acessar (quando néo
sujeitas a sigilo) agBes penais que tivessem sido julgadas apenas pela primeira instancia.
Sendo assim, a opcdo pelos tribunais de segunda instancia pareceu-nos mais adequada para o
alcance do nosso trabalho.

Em relacdo a quantidade de decisdes colacionadas, percebemos, ao longo da pesquisa,
uma grande discrepancia em relagdo ao numero de julgados disponibilizados nas bases de
dados digitais do Brasil em comparagdo a Portugal, sendo muito maior a quantidade de
decisbes proferidas pelos tribunais brasileiros do que pelos tribunais portugueses. A
explicacdo para essa discrepancia nos afigurou oObvia por razbes relacionadas a diferenca
territorial e populacional, brasileira e portuguesa®.

Ao final, apresentaremos as consideragdes finais a que chegamos apds esse estudo
tedrico e empirico sobre a investigacdo criminal do trafico internacional de pessoas para fins
de exploracdo sexual nos dois paises escolhidos como foco do trabalho. Nossos achados sao
muito mais indicativos do que propriamente conclusivos, dado que nossa pesquisa ndo
alcangou a extensdo inicialmente pretendida no que tange a recolha de dados empiricos. Sem
embargo, exporemos nas consideracdes finais as nossas conclusbes sobre os métodos
investigativos mais frequentemente utilizados pelos 6rgéos de policia criminal, a forma como
0 Poder Judiciario aprecia as provas obtidas a partir dessas investigacdes nos julgamentos de
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, bem como as principais dificuldades
enfrentadas pelos responsaveis por essas investigagoes.

! Outra possivel causa para a grande diferenca de nimeros de julgados pode ser a histérica desigualdade social
que coloca o Brasil na posicdo de grande fornecedora de vitimas de trafico de pessoas. Sob outro angulo, a sua
vasta fronteira com diversos paises da América do Sul que possuem sérios problemas de natureza
socioecondmica (tais como Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Suriname, Guiana), faz com que o Brasil
seja, igualmente, grande receptor de vitimas de trafico de pessoas oriundas dos paises vizinhos, conforme se vé
em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-de-dados.pdf.
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1 Tréfico de Pessoas: da Migracéo a Escravizacao
1.1 Migragdes internacionais e trafico de pessoas

O homem é um ser em desloca¢do. Embora o fendbmeno migratorio seja tdo antigo
quanto a propria existéncia humana — o homem ja foi essencialmente um ser némade,
passando a se estabelecer em lugares determinados quando desenvolveu a agricultura,
surgindo dai comunidades sedentarias, identificadas com algum territorio — € inegavel que o
advento da globalizagdo, o encurtamento virtual de fronteiras, o desenvolvimento de meios de
transporte mais rapidos e, principalmente, as novas tecnologias comunicacionais,
impulsionaram no século passado e neste inicio de século os movimentos migratérios em
escala muito superior a qualquer anterior periodo.

“Hoje em dia estamos todos em movimento”. Com esta frase, 0 soci6logo Zygmunt
Bauman (1998, p. 85) esclarece que, na presente era, por ele denominada de “modernidade
liquida”, os individuos deslocam-se com uma velocidade e com facilidades antes
inconcebiveis — mesmo que sem sair de suas casas, através da internet — mas “sem ficar em
lugar algum tempo suficiente para ser mais do que visitantes, para nos sentirmos em casa”
(Bauman, 1998, p. 85). Em suas reflexdes, expds que o “espaco deixou de ser um obstaculo”,
podendo ser superado a qualquer momento em razdo do desfazimento das antigas “fronteiras
naturais”, concebidas com a ideia de Estado-nacdo, tdo arraigada a tradi¢cdo e pensamento
politico do século XX.

“Ndo ha mais fronteiras naturais nem lugares 6ébvios a ocupar. Onde quer que
estejamos em determinado momento, ndo podemos evitar de saber que poderiamos estar em
outra parte, de modo que h& cada vez menos razdo para ficar em algum lugar especifico”
(Bauman, 1998, p. 85). Umas das caracteristicas mais marcantes dessa nova era globalizada é
a velocidade de desenvolvimento dos recursos tecnologico-comunicacionais, 0s quais expdem
realidades marcadamente dispares, “de privilégios e caréncias, de riqueza e de pobreza, de
recursos e impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade e restricdo”, que redundam
num processo de “reestratificacdo mundial, no qual se constréi uma nova hierarquia
sociocultural planetaria” (Bauman, 1998, p. 86).

Essa reestratificacdo gera uma sociedade mundial em que alguns tém liberdade para
escolher onde estdo e aonde vdo — os turistas, por exemplo — e outros, ao contrario, sao

forcados a migrar em busca de um novo abrigo que lhes ofereca condi¢gbes minimante
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humanas para a sua sobrevivéncia (Bauman, 1998). Estimulados pela fluidez da circulagdo
das informacGes, “cidaddos de paises em desenvolvimento, apesar da sua condigdo, estdo
conscientes das assimetrias no plano global, aspirando a uma vida melhor” (Martins, 2014, p.
09).

A ideia de um espaco delimitado para viver e criar raizes, apesar de definitivamente
incorporada ao estilo de vida cultivado pelo homem, ndo o impede de, sempre que necessario,
ir em busca de melhorias para o seu desenvolvimento, assumindo a mudanca para uma terra
desconhecida, mesmo que isso implique no abandono do territério antes considerado lar.

Essas deslocagdes humanas, ora denominadas migragdes, envolvem tanto os conceitos
de espaco quanto de tempo (Poulin & Perrin, 2001). Nesse sentido, para a definicdo de
migracdes internacionais, o critério espacial estd associado a existéncia de, pelo menos, dois
paises, um de partida e um de chegada, devendo haver a transposicdo de fronteiras pelo
individuo migrante.

J& o critério tempo ndo oferece uma solugdo tdo simples para definicdo do fenémeno
migratorio, eis que dependera da ideia de lugar de residéncia habitual do individuo. Por 6bvio,
esse critério ndo fornece objetividade suficiente em termos de delimitacdo precisa do tempo
necessario de permanéncia de um individuo em outro pais para que possa ser considerado
imigrante. Ainda assim, para Poulin e Perrin (2001), somente as mudangas que envolvam uma
duracdo superior & permanéncia no pais de origem é que podem ser consideradas como
migracao.

No que tange a sua relevancia, as migracdes internacionais sdo um fenémeno
complexo que toca diretamente em uma multiplicidade de fatores sociais, econdmicos e de
seguranca e afeta as vidas de todos os seres humanos do planeta, cada vez mais
interconectado.

E indiscutivel o impacto causado pelas migrac@es internacionais em todo o mundo.
Em seu estudo comparativo sobre politicas de imigracdo internacional, Meyers (2000) ressalta
que as imigragdes impactam severamente na demografia, cultura, economia e nas politicas de
um Estado. O autor afirma, ademais, que a imigracao € hoje responsavel pela estabilidade ou
crescimento em muitas sociedades ocidentais.

O mundo profundamente globalizado intensificou esse cenario migratorio sempre
existente. A crescente mobilidade, acompanhada de maior consciéncia das assimetrias

nacionais, levou ao “desejo concretizavel de deslocacdo de pessoas” (Matias, 2014, p. 09). Se
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antes a transposicdo de fronteiras era algo mais dificultoso, demorado e misterioso, hoje se
encontra cada vez mais acessivel, seja porque as viagens se tornaram mais rapidas, seja
porque a velocidade de circulagdo de informacbes e imagens faz com que as pessoas ja
tenham alguma nocdo das caracteristicas territoriais, sociais, culturais e econémicas dos locais
para onde se deslocam.

As estimativas mais recentes apontam para um numero de aproximadamente 244
milhGes de migrantes internacionais em todo o mundo, o que representa 3.3% da populacédo
global (IOM, 2018). Esse numero, desde logo, mostra-nos que a populagdo migrante, embora
tenha crescido — no ano 2000 eram 155 milhdes, portanto, 2,8% da populagdo mundial — ainda
constitui um percentual infinitamente menor do que a populagdo que permanece estatica em
seus paises de origem.

Se é certo que a emigracao é um direito internacionalmente reconhecido (artigo 2° da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948: “todas as pessoas tém o direito de
deixar qualquer pais inclusive seu proprio pais...”), 0 mesmo nao se aplica para a imigracgéo.
Em paises democraticos, a saida é livre, mas a entrada para os ndo-nacionais deve ser
controlada, mediante a coleta de informacGes e a checagem sobre o direito de entrar e 1a
permanecer (Poulin & Perrin, 2001).

Extrai-se, portanto, que todas as pessoas tém o direito de sair livremente de um pais.
No entanto, ndo é assegurado a essa pessoa o direito de entrar em outro Estado. Trata-se de
um paradoxo que torna o direito acima descrito parcialmente ineficaz, ja que em confronto
com ele encontra-se o direito de soberania dos Estados, que lhe assegura o poder de proteger
as suas fronteiras, conceder nacionalidade, admitir e deportar estrangeiros e de salvaguardar a
seguranca nacional (Birol & Barbosa, 2015).

As migracOes sdo impulsionadas por motivagdes muito diversas (Matias, 2014). Sdo
fatores inegavelmente associados a esse fendmeno: a fome, falta de trabalho, impossibilidade
de proessguir estudos, falta de seguranca, conflitos, perseguicéo, catastrofes naturais e fatores
de pouco desenvolvimento humano. N&o obstante, “seja por razbes de discriminag0es
politicas ou econdmicas ou, ainda, se é antes a atracdo exercida pela ideia de melhores
oportunidades em outros lugares, de uma maneira ou de outra, o ditado ubi bene, ibi patria*?,

permanece o leitmotiv*® para esses movimentos populacionais”** (Grunwald, 1956, p. 316).

12 «“Onde se esta bem, af é sua patria”, de acordo com https://www.dicionariodelatim.com.br/ubi-bene-ibi-patria/
3 “Motivo condutor”, segundo https://dicionario.priberam.org/leitmotiv
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Cada pessoa ou grupo de pessoas se movimenta dentro de um pais ou de um pais para
outro motivados por um ou mais desses fatores, sendo certo que, para alguns, essas
deslocacbes ocorrem de modo legal e pacifico, e para outros, em geral os mais pobres e
vulneraveis, 0os movimentos migratérios ou até as deslocacdes forcadas implicam grandes
rupturas com o modo de vida, o risco da inseguranca e exposi¢do & ilegalidade de estatuto
migratorio.

As migracGes motivadas por interesses laborais representam cerca de dois tercos de
todos os migrantes (IOM, 2018). As migracdes laborais — tanto legais quanto ilegais —
cresceram de tal forma que elas desempenham atualmente um importante papel na econémica
global. “As remessas de valores feitas pelos migrantes representam uma das principais fontes
de transferéncia de riqueza dos paises desenvolvidos para 0s paises em desenvolvimento e
definem um componente cada vez mais significativo dos sistemas econémicos em todo o

mundo”*®

(Bassiouni, Rotherberg, Higonnet, Farenga, & Invictus, 2010, p. 483).

Se de um lado as deslocagdes de migrantes sdo essenciais para manter esse sistema
global de concentracdo/distribuicdo de riquezas — pois é a partir delas que € possivel a
renovacdo de mao-de-obra, especialmente aquelas de baixa qualificacdo, e mesmo o
crescimento demogréafico nos paises de baixissimos indices de natalidade (Martins, 2014) —,
de outro prisma, os imigrantes, ou melhor, uma parte deles, continuam a ser vistos como
“incomodos”, “ameacas”, fonte de inseguranca para a sociedade receptora (Guia, 2015).

Guia (2018) nos explica que o imigrante terd sempre que enfrentar as “fronteiras
sociais” nos paises de destino, eis que independentemente de se tratar de imigrantes oriundos
de paises desenvolvidos ou de pessoas deslocadas de paises subdesenvolvidos ou ainda
oriundos de zonas em conflito, “sociologicamente ambos se aproximam num mesmo
desenraizamento social das vidas e lagos que mantinham no pais de origem, tendo que se
inserir na sociedade de acolhimento da mesma forma” (Guia, 2018, p. 21).

As diferencas de tratamento entre os imigrantes de diferentes origens ou condicGes

econdmicas estdo ndo apenas associadas ao tratamento de nivel legal que € providenciado no

4 Traduzido do original em inglés pela autora: “(...) whether it is for political or economic discrimination or
whether it is rather the pull of greater opportunities elsewhere, in one way or other the dictum “ubi bene, ibi
patria” remains the “leitmotif” for such population movements”.

1> Traduzido do original em inglés pela autora: “migrant remittances now represent one of the major sources of
the wealth transfers from developed to developing countries and define an increasingly significant component of
the economic systems around the world”



22

Estado receptor, mas, igualmente, encontra respaldo na percepcao da populacéo autdctone em
relacdo a esse imigrante (Guia, 2018).

Desta forma, emergem as diferencas ao nivel deste terceiro plano, o do inconsciente
coletivo, uma vez que criamos imagens do “imigrante”, do “refugiado”, do
“traficado”, consoante a informacgdo que é reiteradamente veiculada na comunicagéo
social. E esta informacdo difere, consoante 0s momentos historicos e 0s
acontecimentos internacionais e nacionais, bem como a ideologia politica mais forte
no momento. Para além desses tracos, importa refletir sobre imagens recalcadas ha
longos anos e que perpassam pela generalidade das sociedades, fruto das
desigualdades do poder. Nao é comum, por exemplo, encararmos um individuo
oriundo dos Estados Unidos da América como um “imigrante” (ainda que 0 mesmo
venha também, segundo a lei, de um pais terceiro), ou seja, na imagem que a grande
maioria da populacdo perceciona, como ‘trabalhador com falta de recursos
economicos a procura de uma vida melhor’. Mais facilmente é percecionado como
pertencendo a uma profissdo de elevado valor cientifico ou econdémico, um
‘representante de uma empresa’ ou ‘homem de negdcios’. Temos mais facilidade em
associar de imediato aquela primeira imagem do “imigrante” em busca de melhores
condi¢cdes de vida a um individuo oriundo de um pais em desenvolvimento ou
economicamente mais carente e ndo o inverso (Guia, 2018, pp. 21-22).

O aumento dos fluxos migratérios na atualidade tem gerado debates académicos e
politicos sobre qual o tratamento que os migrantes mais vulnerdveis devem receber nos paises
de acolhimento. O nivel de intolerancia com o “outro” — representado pelo imigrante — tem
gerado em diversos paises tradicionalmente receptores a adogdo de politicas de excessiva
securitizacdo, baseadas na ideia de que os imigrantes sdo uma ameaca a sociedade, seja para a
seguranga, seja para a economia, cultura e sistema de seguranca social dos paises de
acolhimento (Guia, 2012).

S&o varias as razdes que provocam essa associacdo indevida. Sob o ponto de vista
socioeconémico, os imigrantes estdo geralmente em posicdo de extrema vulnerabilidade, pois
vivem em condi¢des muito precérias, em bairros limitrofes das grandes metrdpoles e cidades
onde os indices de criminalidade sdo mais expressivos, tém menos acesso a empregos
formais, a seguranca social e a saude (Guia, 2012), o que pode, por vezes, impulsiona-los a
pratica de ilicitos. Em termos culturais, hd o incbmodo gerado pelo choque de culturas, pelas
diferencgas de hébitos, de lingua, de condutas, que muitas vezes geram erros de compreensao
entre a populacdo autoctone e os estrangeiros imigrantes (Guia,2012).

Entretanto, € no enfoque criminolégico que ha mais distor¢do na visdo que a sociedade

acolhedora tem dos imigrantes em geral. 1sso deve-se, em parte, ao aparecimento e projecao
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pelos meios de comunicacdo social de redes criminosas, muitas de carater transnacional, que
sdo integradas por imigrantes e que se dedicam a atividades como trafico de drogas, ao auxilio
a imigracdo ilegal, a angariacdo de méo-de-obra ilegal, ao trafico de pessoas, dentre outros, as
quais exploram os imigrantes nessas atividades ilicitas e, por essa razdo, colocam-nos sob as
luzes da opinido publica, que costuma confundir suas condi¢cbes de vitimas com as de
perpetradores (Guia, 2012).

E, sobretudo, a atual era da “globalizacio das ameacas”, acentuada ap6s o 11 de
setembro, que fez com que os imigrantes passassem a ser vistos como um potencial perigo
permanente a seguranca e ao bem-estar das sociedades, e que impulsionou a adocdo, por
muitos Estados, de politicas mais restritivas e securitarias em face de imigrantes, com o
reforco no controle das fronteiras e a implementagdo de maior vigilancia em relacdo aos
imigrantes. Essas politicas levam, em alguns casos, a convergéncia do Direito de Imigragéo e
do Direito Penal, fendbmeno que foi apelidado de “crimigracdo” (Guia & Pedroso, 2015).

A ‘crimigragdo’ é uma teoria construida neste inicio de século XXI, originaria dos
Estados Unidos da América (EUA), mas que tem sido recentemente estudada também na
Europa. O argumento central desta teoria assenta na perda progressiva de direitos dos
migrantes e, em simultédneo, na criminalizagdo crescente dos comportamentos dos mesmos,
com a aplicagdo da lei penal a migrantes (que ndo cometeram crimes) e a aplicacdo da lei de
imigracdo a condenados por crimes sentenciados com penas antes insuscetiveis de justificar a
expulsdo (com afastamento permanente dos territdrios onde estes condenados cometeram o0s
crimes) (Guia & Pedroso, 2015).

Esse fendmeno, que se baseia na visdo dos imigrantes como “outros”, seres
indesejaveis no seio da sociedade e que representam uma suposta ameaca a organizagdo
social, econdmica, cultural e, sobretudo, a seguranca publica, remete, inegavelmente, a teoria
cunhada por Gunther Jakobs em 1985, que defende a existéncia de dois ramos para o Direito

I*°: um aplicavel aos cidaddos, aqueles que se inserem na sociedade e que cumprem

Pena
corretamente o papel que Ihes é por ela conferido, sem se afastar da normatividade vigente, e
um outro ramo, chamado Direito Penal do Inimigo, que seria destinado aos “expurgos”, aos
indesejaveis, aqueles que ndo se adéquam as expectativas sociais e normativas, sendo por isso

mesmo considerados inimigos do Estado (Guia, 2012).

16 Estamos conscientes de que esta exposicdo de Gunther Jakobs constituiu uma critica ao crescente desvio do
Direito Penal em relacdo ao fato penalmente relevante, voltando-se para o autor do mesmo, o que o levou a
expor esta teoria de forma critica.



24

Essa vertente do Direito Penal, aplicdvel aos “inimigos do Estado”, funda-se na
dogmatica do direito penal do autor e ndo mais no factum criminis, e toma como elemento
justificador da sancdo penal a presumivel periculosidade do agente, abandonando a teoria da
culpabilidade como pressuposto de aplicacdo da pena (Melia, 2009). Sob a perspectiva de
uma ameaca personificada por um individuo ou grupo de individuos — como os imigrantes
mais vulneraveis, por exemplo -, justifica-se o reforco de medidas proativas de seguranca a
fim de debelar o suposto perigo representado pelo autor e suas atividades. “Em uma frase:
aqui é especialmente evidente que se produz uma mudanca de orientagdo fundamental, da
politica reativa em face dos acontecimentos para uma policia proativa, de gestdo de riscos”
(Melia, 2009, p. 12)

Ocorre que essa associacdo direta entre o imigrante e 0 mundo do crime nédo é de
modo algum uma assertiva verdadeira. Nao obstante estudos datados do inicio do século XX
tenham feito essa ligacdo baseada principalmente na ideia de conflitos culturais (Sellin,1938),
estudos posteriores, desenvolvidos em circunstancias e segundo métodos mais diversificados,
“estdo longe de confirmar os pressupostos em que a teoria do conflito de culturas assenta”
(Dias & Andrade, 1992, p. 308). Em verdade, “tem sido o contrario 0 que se tem
comprovado: 0s imigrantes cometem menos crimes, e as suas taxas de delinquéncia
aumentam com o processo de aculturacdo” (Dias & Andrade, 1992, p. 309).

Conforme ja exposto linhas acima, a ligacdo entre imigrantes e criminalidade é uma
tendéncia comum gerada pelo medo do desconhecido, pelas diferencas culturais e pela
condicdo socioecondémica mais vulneravel do imigrante. E, claro, pelo bombardeio de noticias
publicadas pelos meios de comunicagdo social em torno dos atos criminosos praticados por
um percentual minimo de estrangeiros, mas que € suficiente para criar na populacao autdctone

0 medo e a intolerancia generalizada em relacdo a todos os imigrantes.

Esta ligacdo nasce do desconhecimento do outro, nasce da intolerancia em relacdo aos
seus comportamentos e escolhas culturais e nasce também da enchente de noticias
inquietantes propagadas pelos meios de comunicacdo, envolvendo actos violentos
praticados por este ‘inimigo estrangeiro’, que contribui para a disseminacdo de
sentimentos de antinomia e de rejeicdo em relacdo a todos aqueles que pertencem ao
grupo dos recém-chegados (Guia, 2012, p. 19).

Portanto, ndo € certo afirmar que os imigrantes cometem mais crimes do que 0S

nacionais, tampouco que representam, em sua generalidade, uma ameaca aos Estados de
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acolhimento. O que se observa, efetivamente, é que o mundo globalizado proporcionou a
facilitacdo aos deslocamentos dos migrantes e, por outro lado, 0 maior acesso a informagoes
sobre a disparidade entre as condi¢fes de vida em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
serve de estimulo a esses deslocamentos, sendo natural que o aumento no ndmero de
imigrantes em determinado Estado implique, igualmente, no aumento da quantidade de
crimes perpetrados por eles, uma vez que, sendo em maior nimero, também os mesmos
seguem os padrdes comuns dos Estados de acolhimento.

Essa constatacdo se torna ainda mais evidente em razdo da inaptiddo dos Estados
acolhedores em absorver condignamente esses individuos migrantes, que neles chegam sem
qualquer recurso para se instalar ou sobreviver, e dependem inteiramente da capacidade do
pais escolhido em fornecer-lhes trabalho, moradia e saude. Isso produz exclusdo social o que,
em alguns casos, pode levar os imigrantes a se sujeitarem a redes criminosas que exploram
atividades ilicitas.

Esse grupo de imigrantes mais pobres acaba por ser aquele em posicdo de maior
vulnerabilidade. Sendo os “refugos”, “expulsos” e “despossuidos” (Guia, 2012), os membros
desse grupo de imigrantes de classes inferiores sdo, em geral, recusados, excluidos e
impedidos de entrar nas “ilhas” de riqueza e desenvolvimento. Nessas condicOes, seus
destinos ficam no mais das vezes nas maos de outros, como traficantes de seres humanos e de
pessoas que se dedicam a explorar seres humanos, nomeadamente através da pratica do
auxilio a imigracéo ilegal, angariacdo de mao de obra ilegal e de outras praticas criminosas
que o Estado (no caso, o Estado Portugués) se viu na obrigacdo de estatuir a partir do
momento em que tais praticas se instalaram como recorrentes, vitimizando centenas de
imigrantes em Portugal, sobretudo apds a viragem do século.

Sendo assim, ndo ha como desvincular o fenémeno do trafico internacional de pessoas
das questdes relacionadas aos processos migratorios na atualidade. Ainda que o trafico possa
ocorrer no ambito de um s pais (tratando-se ai de trafico interno), o fato é que é pressuposto
para a ocorréncia do trafico de pessoas a existéncia de um deslocamento humano, ainda que
tal movimento possa ocorrer dentro de um mesmo pais. Ainda assim, ha autores que
apresentam a migracdo como um dos fatores essenciais para justificar o maior numero de

vitimas estrangeiras detectadas em situagdes de trafico de pessoas. Para Chibba (2013):

Primeiro, a definicdo da ONU de trafico inclui 'transporte’ e ‘transferéncia’ como partes
integrantes. Assim, pode-se inferir que a migracdo faz parte do tréfico. (...) Segundo,
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como o transporte e a transferéncia de vitimas séo induzidos pelo traficante para fins
de exploracdo, a migracdo € de fato uma parte fundamental do trafico sob a
perspectiva do traficante, das organizacGes criminosas e outras pessoas envolvidas no
negocio do tréfico. ... Por fim, quando a cadeia de eventos do trafico € um fato
consumado, ocorre a vitima que, no grande esquema do trafico, a migracdo é
essencialmente um passo necessario para uma eventual exploragdo. Em suma, a
migracdo é uma parte fundamental do trafico’’ .... (Chibba, 2013)

De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime — UNODC, em
seu Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (2016), a maioria das vitimas detectadas de
trafico de pessoas (aproximadamente 60%) é composta de estrangeiros, isto é, a maioria
dessas vitimas é formada por migrantes internacionais. Todos os fatores que impulsionam as
pessoas a buscarem um pais diferente para viver (sonho de uma vida melhor, com melhores
empregos, melhores escolas, estabilidade politica ou simplesmente para uma nova vida em
um novo ambiente, sem os conflitos a que estavam sujeitas, ou 0s desastres naturais, a falta de
emprego, ou os altos niveis de criminalidade, relacionamentos destrutivos ou méas opgoes
educacionais nos paises de oriegm, para citar alguns), podem conduzir a uma experiéncia
traumatica de vitimitizagcao no ambiro do trafico de pessoas.

Os criminosos exploram o desejo de estes seres humanos melhorarem as suas vidas e
aproveitam-se das dificuldades migratdrias enfrentadas pelas pessoas oriundas de paises mais
pobres, sobretudo aquelas relacionadas a ndo aceitacdo ou dificuldade de obtencdo de meios
para o ingresso no pais sonhado como destino, e, a partir dai, conseguem auferir vastos lucros
a partir da exploracéo dessas pessoas de inimeras maneiras.

Outra constatacdo descrita no Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas (UNODC,
2016) foi a de que os padrbes de trafico transfronteirico detectados assemelham-se
amplamente aos fluxos regulares de migracdo. Por exemplo, os fluxos migratorios mais
intensos dentro da Europa sdo da sua parte central e leste para os paises mais ricos do
continente, sobretudo tendo em conta a melhoria das condic¢des de vida sentidas no espago da
Unido Europeia. Ao mesmo tempo, os cidaddos da Europa central e leste sdo aqueles mais

Y Traduzido do original em inglés pela autora: “First, the UN definition of trafficking includes ‘transportation’
and ‘transfer’ as integral parts. Thus, it can be inferred that migration is part of trafficking. (...) Second, a related
point is that as the transportation and transfer of victims is induced by the trafficker for the purpose of
exploitation, migration is de facto a fundamental part of trafficking from the perspective of the trafficker,
criminal gangs, and others engaged in the trafficking business. (...) Ultimately, when the chain of events in
trafficking is fait accompli, it dawns on the victim that, in the grand scheme of trafficking, migration is
essentially a necessary step to eventual exploitation. In short, migration is but a fundamental part of
trafficking...”
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frequentemente detectados como vitimas de trafico de pessoas no oeste e sul da Europa. Da
mesma forma, nas Américas, constatam-se fluxos de migracéo consideraveis do Paraguai e da
Bolivia para a Argentina, assim como da América Central para os Estados Unidos da
Ameérica. Esses padrbes sdo, em grande parte, repetidos nos fluxos de trafico de pessoas com
destino a Argentina e aos Estados Unidos da Ameérica, precisamente pelo aproveitamento
deste conhecimento por parte das redes criminosas que bem sabem como angariar as vitimas
nos paises de origem aliciando-as com promessas de vida melhor.

Por todo o exposto, temos que concordar com as palavras de Salt (2000) quando

afirma:

O trafico de pessoas e o contrabando de migrantes desafiam as teorias tradicionais
sobre migracdo de varias maneiras. Eles obscurecem as fronteiras entre movimentos
forcados e voluntarios e entre legalidade e ilegalidade; pdem em cheque o grau de
escolha que pode ser exercido pelo migrante (principalmente se e para onde mover e
trabalhar) e pelo estado (como gerenciar a entrada e condi¢cdes de emprego) e afetam
(e podem determinar) o padrdo geografico dos fluxos migratorios. Eles exigem uma
abordagem teorica que englobe o sistema de redes institucionalizadas, constituidas por
organizagOes, agentes e individuos, que sdo parte integrante do moderno tréfico de
pessoas e contrabando de seres humano. Cada uma dessas partes ganha, de alguma
forma, remuneracdo a partir dos movimentos irregulares e, consequentemente, tem
interesse em promover a migracéo®®. (Salt, 2000, p. 35)

De forma a melhor compreender como o fenémeno do tréfico de pessoas evoluiu até
ao momento atual, decidimos proceder a um engquadramento dos diversos momentos mais
relevantes, a nivel internacional, para depois melhor se poder refletir sobre os dados da
investigacao

1.2 Evolucao histdrica do conceito de Tréafico de Pessoas

Ao longo do século XX, o debate politico e académico em torno do tema trafico de
pessoas manteve-se bastante pulsante. Seja porgue, num primeiro momento, sua compreensao

e conceituacdo estavam intimamente ligados ao problema da prostituigdo, tida nos altimos

'8 Traduzido do original em inglés pela autora: “Trafficking and smuggling challenge traditional migration
theories in a number of ways. They blur the boundaries between forced and voluntary movements and between
legality and illegality; they question the degree of choice able to be exercised by the migrant (notably whether
and where to move and work) and by the state (how to manage entry and conditions of employment) and they
affect (and may determine) the geographical pattern of flows. They require a theoretical approach which
encompasses the system of institutionalized networks, consisting of organizations, agents and individuals, which
are part and parcel of modern trafficking and human smuggling. Each of these stands to gain some form of
remuneration from irregular movement and consequently has a vested interest in promoting migration.”
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séculos como um dos grandes males da sociedade, seja porque, na visdo mais contemporanea,
entende-se o tréfico de seres humanos como uma das mais graves violagGes a dignidade
humana e a liberdade dos individuos. Além disso, sob o ponto de vista da seguranca das
nacOes, considera-se o crime de trafico de pessoas um dos motores da criminalidade
organizada transnacional.

Esses fatores, associados a preocupacOes de natureza econdmica e de salvaguarda das
fronteiras dos Estados frente aos intensos fluxos migratérios que se avolumaram no curso do
ultimo seculo, fizeram com que os Estados se reunissem para elaborar varios instrumentos
legais de caréter internacional, com o propdsito de prevenir e combater o crime de tréfico de
pessoas.

Destarte, embora essa discussdo seja tdo pulsante neste inicio de século XXI,
sobretudo tendo em conta a procura de uniformizacdo de critérios para um combate
internacionalmente mais harmonizado com a publicagdo recente de uma série de diplomas e
de tratados, nédo se trata de preocupacgéo ou debate recente.

A preocupacao com a eliminacédo do trafico humano remonta ao inicio do século XIX,
quando “rejeicOes ao trafico de pessoas negras africanas para praticas escravistas tomaram
folego” (Venson & Pedro, 2013, p. 63). Essa preocupacdo internacional, muito mais de
natureza econdmica do que, propriamente, de natureza humanitaria (Venson & Pedro, 2013),
resultou na assinatura, em 1815, do Tratado de Paris, que previa a abolicdo da escravatura ao
norte do Equador (Smith A. d., 2017, p. 9).

Na esteira desse movimento de abolicdo da escravatura, mas estimulado por razdes
bastante diversas, agregou-se a preocupacdo com o trafico de mulheres brancas para
prostituigéo.

De acordo com Tomas (2014), “o mito do ‘trafico de brancas’ também teve a sua origem
no século XIX, na época da regulamentagdo da prostituicdo”. Esse movimento, inflamado por
uma elevada dose de sensacionalismo midiatico, cresceu na segunda metade do século XIX
aliado a preocupacdo em relacdo ao controle da prostituicdo, que aumentava nos paises
europeus onde a industrializacdo florescia. Junto com o crescimento da prostituicéo,
aumentava a incidéncia de doengas venéreas, como a sifilis, 0 que naturalmente despertava
maior preocupacdo das autoridades quanto ao controle e regulagdo da prostituicdo, entéo

encarada com um “mal necessario”.
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Em Portugal, o panico relacionado a escravatura branca — termo utilizado por Almeida
Garret na Assembleia da Republica em 1838 (Tomas, 2014) — relacionava-se as precarias

condic¢des da emigracdo acoriana para o Brasil.

Garrett fazia referéncia as precérias condi¢des de transporte para o Brasil, assim como
a dureza do trabalho e da vida naguele pais. Muitos contratos de trabalho eram ilegais,
dissimulando condicdes de exploragdo. Os pagamentos das viagens podiam tornar-se
dividas, propiciando situacdes abusivas. Os emigrantes incautos e ingénuos, a maioria
iletrada, eram presas faceis. (Tomas, 2014, p. 75)

Em outros paises europeus, como Inglaterra, Franca, Alemanha e Hungria, a
disseminacéo do panico em torno do fenémeno do trafico de escravas brancas fez despontar
em cada um desses paises medidas legais de controle e regulamentacdo da atividade da

prostituicdo. De acordo com Tomés (2014, pp. 78-79):

O mito do trafico de escravas brancas amplifica-se precisamente nesse ano com a
publicacdo de uma série de artigos sensacionalistas intitulados “The maiden tribute of
modern Babylon” por W. Stead. Este jornalista, supostamente objetivo, teria feito uma
investigagdo no mundo underground e dantesco de Londres, entrevistando
“madames”, proxenetas, meretrizes e médicos para chegar a conclusdo que todos os
anos ‘milhares de meninas inocentes e virgens’ eram raptadas e levadas para bordeis
onde eram violadas, tornando-se em seguida numas miseraveis, dependentes do
comercio do sexo para sobreviverem, até morrerem prematuramente com doencas
venéreas ou devido ao alcoolismo.

Em decorréncia do clamor publico em torno dessa questdo, em 1902, aconteceu em
Paris o primeiro congresso internacional, instalado para a discussdo do “trafico de brancas”.
Participaram oficialmente desse congresso os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franca, Gré-Bretanha, Hungria, Italia, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Russia, Suécia, Suica e Brasil. Definiu-se o tréfico de brancas como “o comércio
por coacdo de menores de idade e de adultas” (Tomas, 2014, p. 81). Mas ficou claro, tambem,
que a Unica preocupacdo que movia os paises era de proteger mulheres consideradas decentes.
Dai decorria que “as mulheres consideradas puras e inocentes ndo podiam ser traficadas, mas
as prostitutas podiam”. (Tomas, 2014, p. 81)

Como resultado, em 1904, é firmado em Paris o Acordo para a Represséo do Trafico
de Mulheres Brancas, convolado no ano seguinte em Convengdo (Castilho, 2019).

Segundo Venson e Pedro (2013, p. 63), “inquietacdes de ordem moral produziram, em

1904, na esteira da discussdo sobre trafico para praticas escravistas nas Américas, o Tratado
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Internacional para Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas”. Nesse momento, a forca
motriz para as discussOes acerca do entdo denominado White Slave Traffic centrava-se na luta
contra a prostituicdo, considerada um atentado a moral, a familia e aos bons costumes (Smith
A.d., 2017, p.9).

Ao lado da preocupagdo com a prostituicdo, e intimamente associada a ela,
reconheceu-se que as discussdes em torno do trafico de pessoas, nesse contexto histdrico,
estavam relacionadas, da mesma maneira, com o surgimento da migracdo internacional de
mulheres, resultado do inicio do processo de globalizacdo do capitalismo e
internacionalizacdo do trabalho (Justica & OIT, 2007).

Kempadoo (2012) explica que a ideia sobre o tréfico de pessoas estd fundada
fortemente em conceitos antimigracdo e antiprostituicdo, e seu surgimento geralmente esta
localizado em preocupacgdes na Europa Ocidental e na América do Norte sobre as migracdes
transfronteiricas do final do século XIX e inicio do século XX.

A autora esclarece que nesse momento, as mulheres, tal como homens, buscavam
mover-se independentemente, seja por conta propria, seja por meio de canais organizados de
migracdo, em busca de trabalho remunerado em outros paises, sendo comum que esse
trabalho fosse relacionado & prostituicdo ou a servicos domesticos. Ndo obstante essa
mobilidade muitas vezes voluntéria, as narrativas do século dezenove e inicio do século vinte
descreviam as mulheres como vitimas da coercdo, engano, rapto e submissdo a prostituicao
forcada, impregnando-as do rétulo de incapazes e frageis (Kempadoo, 2012).

A narrativa acima descrita era reforcada pela ideia de que as comunidades imigrantes
eram naturalmente incivilizadas e depravadas sexualmente (Kempadoo, 2012).

Em 1910, quando as discussdes em torno desse “novo” problema dominava a atengéo
internacional e gerava um certo panico moral nas camadas mais elevadas das sociedades
ocidentais europeia e norte americana, a anarcofeminista Emma Goldman®® criticou essa
visdo limitadora daquilo que se convencionou chamar, na época, de white slave traffic, pois,
segundo ela, a prostituicdo ndo seria um problema decorrente do tréfico de mulheres - até

porque, explica, ndo haveria mais prostitutas estrangeiras nas ruas de Nova York do que

% Emma Goldman, cidada lituana (1869-1940), destacou-se nos Estados da Unida da América, onde viveu
grande parte da sua vida, pela sua intervencdo civica, nomeadamente no desenvolvimento do anarquismo e
defesa do papel da mulher na sociedade, sobretudo através das suas publica¢Ges e divulgagdo das suas ideias em
CoNgressos.
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nativas americanas - mas sim resultado da exploracdo da mao-de-obra feminina, que
atravessava todas as formas de trabalho (Goldman, 2002).

Defendia a ativista que “a prostituicdo ndo era, portanto, uma condi¢do decadente,
uma atividade amoral ou um caso de escraviddo, mas resultado de um sistema econdémico que
oferecia, para as mulheres, raras opgdes mais vantajosas que tal empreendimento” (Venson &
Pedro, 2013, p. 66). Nesse contexto, Emma Goldman questiona: “Qual é realmente a causa do
comércio de mulheres? Nao apenas mulheres brancas, mas mulheres amarelas e negras
também. Exploracdo, claro: o capitalismo cruel que engorda através do trabalho mal pago,
obrigando milhares de mulheres e meninas a prostituirem-se”. (Goldman, 2002, p. 10)

Em 1910 é assinada em Paris a International Convention for the Suppression of the
White Slave Traffic, a qual declara que sera punido quem “alicie, atraia ou desvie com vista a
prostituicdo uma outra pessoa, mesmo com o0 acordo de esta” (Tomas, 2014). Nesse contexto,
sdo duas as preocupacdes existentes: abolir a prostituicdo e proteger o territério nacional da
entrada de mulheres estrangeiras isoladas, especialmente as prostitutas (Tomas, 2014).

Prosseguindo a analise historica do conceito de trafico de pessoas, apos 1910, houve o
abrandamento das discussdes sobre essa teméatica, nomeadamente durante a Primeira Guerra
Mundial. Em 1921, depois da fundagédo da Sociedade das Nagdes, a sua Assembleia convocou
uma conferéncia para discutir a questdo do trafico humano. No titulo deste evento, a
expressdo “trafico de brancas” foi substituido por “tréfico de mulheres e criangas”. Como
resultado, foi aprovada, em Genebra, a Convencéo Internacional para a Repressdo do Tréafico
de Mulheres e Criancas.

Para melhor escrutinar o problema, a Sociedade das Na¢6es montou uma comisséo de
peritos, que deveria fazer um levantamento quantitativo sobre a dimensdo do trafico de
mulheres e criangas nos diversos continentes. O resultado desse trabalho foi a publicacdo de
um relatorio confirmando a vastiddo do problema, o qual, segundo esse documento, estava
intimamente associado & venda de alcool, a tolerdncia com a prostituicdo e aos baixos salarios
femininos. (Tomaés, 2014)

Apesar da ampla aceitacdo do relatorio, com seu viés moralista e antiprostituicéo,
algumas vozes, como Teresa Billington-Greig®® e Albert Londres®* (Tomés, 2014), contestavam

as conclusdes nele expostas. Conforme explica Tomas (2014):

20 Teresa Billington-Greig (1877-1964) foi uma sufragista britanica co-fundadora da Liga da Liberdade das
Mulheres, fundada em 1907 no Reino Unido.
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Resumindo, o mito do “trafico de escravas brancas” foi explorado pela imprensa
sensacionalista europeia ao ponto de chamar a atengcdo dos governos que acabaram por
promulgar leis restritivas em relacdo a prostituicdo e a mobilidade de mulheres
isoladas, ndo obstante as investigacOes e publicacfes de alguns observadores que
constatavam ndo existirem provas suficientes que confirmassem a amplitude do
fendmeno. Quando o relatdrio de 1927 da Sociedade das Nacgdes foi publicado o que
eram ideias e opinides, enfim rumores e boatos, tornaram-se numa realidade
indiscutivel pois tinham sido “cientificamente provados”. (Tomas, 2014, p. 91)

Apobs a convencdo de 1921, ainda foram aprovadas, até o final do século XX, a
Convencao Internacional para a Repressdo do Tréfico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933),
0 Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criancas e a Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores
(1947), e, por altimo, a Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Seres
Humanos e Exploracdo da Prostituicdo de Outrem (Lake Success, 1949) (Castilho, 2019).

Segundo Castilho (2019), “esta sucessdo histdrica pode ser dividida em duas fases:
antes e depois da Convencao de 1949, ou seja, no contexto da Liga das Nagdes e no ambito da
ONU, com expressa anulago e substituicdo das normas anteriores”%.

Durante a primeira fase de desenvolvimento do conceito de tréfico, cunhada na
primeira metade do século XX, merece referéncia o documento produzido em 1933, o qual,
pela primeira vez, retira o elemento “cor”, que se reportava latu sensu ao grupo de origem das
vitimas, da descricdo do crime de trafico. Essa mudanca de paradigma representou um avango
- a0 menos sob o ponto de vista teodrico -, eis que desvinculou o trafico do racismo negro
latente a que esteve atrelado desde o inicio.

Em 1949, apds a transformacdo da Liga das Nacbes em Organizacdo das NacOes
Unidas - ONU, foi editada a Convencéao e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de
Seres Humanos e Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, adotada pela Assembleia Geral. A
referida Convencdo, “é uma verdadeira vitoria para os adversarios da prostituicdo” (Tomas,
2014, p. 93). Tal como as que a antecederam, associava o trafico de pessoas exclusivamente a
ideia de prostituicdo. Estavam todas elas, assim, “predominantemente baseadas no sistema

abolicionista, que pretendia a eliminagéo da prostituicdo” (Venson & Pedro, 2013, p. 71).

21 Albert Londres (1884-1932), foi um jornalista e escritor francés considerado um dos grandes pioneiros do
jornalismo investigativo.

2 Texto disponivel no site http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-
pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf
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Né&o obstante, o novo instrumento internacional representou uma evolugdo no modo de
encarar o problema quando declarou que a escravizagdo de pessoas para prostituicdo era
incompativel com a dignidade e os direitos fundamentais de seres humanos.

Um ponto de relevancia indiscutivel na Convencédo de 1949 é que foi através de seu
texto que foram lancadas as bases para a cooperacdo juridica internacional no combate ao
trafico. Nesse sentido, o documento prevé, em seu artigo 13, que: “As Partes na presente
Convencao serdo obrigadas a executar as cartas rogatorias relativas as infracfes de que trata a
Convencdo, de acordo com as leis e costumes nacionais” (Brasil, Decreto n® 46.981, 1959). E
na sequéncia, estabeleceu os canais por meio dos quais as cartas rogatdrias serdo transmitidas
para cumprimento em outros Estados.

Nos artigos 14 e 15 seguintes, a Convencdo reitera a necessidade de cooperacao entre
os Estados, ao determinar a criacdo de servigos de coordenacdo e centralizacdo do resultado
das investigacbes sobre o tréfico, devendo as informagdes ali concentradas serem
compartilhadas com outros Estados com o fim de contribuir para a prevencao e repressao
global desse crime. Para tanto, prevé que as partes “deverdo manter estreitas relacbes com 0s
servigos correspondentes dos demais Estados”.

Sob o angulo das pessoas que exercem a prostituicdo, consideradas vitimas, enfatiza-
se a obrigacdo dos Estados em atuar na prevencdo, reeducacdo e readaptacdo social, bem
como em facilitar a repatriacdo no caso de tréfico internacional. Os Estados devem abolir
qualquer regulamentacdo ou vigilancia das pessoas que exercem esse tipo de atividade
(Castilho, 2007).

Apesar de as discussfes sobre o trafico de pessoas terem diminuido no periodo pés-
segunda guerra, no esteio dos movimentos feministas que se intensificaram na década de 70
do século passado, a ONU aprovou uma nova convencdo abordando o tema, a Convencao
sobre a Eliminacdo de todas Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a qual
demandava dos Estados a ado¢do de medidas apropriadas para suprimir todas as formas de
trafico e de exploracdo da prostituicdo de mulheres (Castilho, 2019).

Ademais, ainda fruto dos novos contornos dos movimentos feministas, que
questionavam a instituicdo do patriarcado, sobretudo o direito ao uso do corpo feminino e ao
prazer, ganha forga uma diferente visdo sobre o tréafico, de orientacdo ndo abolicionista, que
criticava a associacao necessaria entre essa figura criminosa e a prostituicdo. Foi sobretudo a

partir dessa altura que se passou a cunhar a ideia de trafico de pessoas associado ao “comércio
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e exploracédo do trabalho em processos migratdrios sob condi¢des de coacgdo e forga” (Venson
& Pedro, 2013, p. 73). A prostituicdo, em si mesma, deixa de ser o nucleo central da
concepcao de trafico, passando o crime a estar atrelado as condi¢Ges de violéncia, maus-
tratos, coacdo, ameaca e outras formas de subjugacdo, a que as pessoas que exerciam a
prostituicdo também poderiam estar submetidas.

Antes de adentrarmos nas discussdes acerca da aprovacdo do atual e mais importante
documento internacional definidor do trafico de pessoas (o Protocolo de Palermo, da ONU),
¢ justo mencionar que em 1997 entrou em vigor no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA-, a Convencéo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores,
a qual conceituou o trafico de pessoas menores de 18 anos como a movimentacdo de um
menor “com propositos ou por meios ilicitos”. Ha, ja neste documento, uma ampliacdo das
finalidades vinculadas ao trafico de pessoas, ndo apenas a exploracdo sexual ou a prostituicéo.

Em 1996, a Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental para
elaborar uma convencéo internacional global contra a criminalidade organizada transnacional
e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento para tratar de todos os aspectos
relativos ao trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas. Como resultado desse
trabalho, que durou quatro anos, houve a aprovagédo, pela Assembleia Geral das NacOes
Unidas, do Protocolo Adicional & Convengdo das NacBes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, o qual é considerado “o principal instrumento
global, legalmente exigivel, para combater o trafico de pessoas”? (UNODC, 20184, p. 1).

Durante o funcionamento desse comité, houve intensos debates entre duas correntes
principais e antagbnicas a respeito da concepcéo de trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual: de um lado, estavam as abolicionistas que, como ja adiantado acima, defendiam a
erradicacdo da prostituicdo, por acreditarem que a sua existéncia ja seria, por si s6, uma forma
de violéncia a dignidade das mulheres; de outro lado, estavam 0s representantes de grupos e
organizacOes que defendiam a liberdade de exercicio da prostituicdo, ou “laboristas” (Smith
A. d., 2017), que entendiam a prostituicdo como um trabalho legitimo, apto a justificar a
migracdo de quem quisesse exercé-la em outro pais, chamando a atencdo, portanto, para a

diferenga entre prostituicdo voluntéria e prostituicdo forgada.

2 Traduzido do original em inglés pela autora: “the principal, legally binding global instrument to combat
trafficking in persons”
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Na lideranca do primeiro grupo, o abolicionista, estava a organizacdo nao
governamental de origem americana, Coalition against Trafficking in Women - CATW
(Coalizao contra o Trafico de Mulheres). Capitaneando o grupo dos defensores dos direitos de
profissionais do sexo, do reconhecimento da prostituicdo como atividade profissional, estava
a ONG de origem asiatica Global Alliance Against Trafficking in Women - GAATW (Alianca
Global contra o Trafico de Mulheres), a qual, juntamente com outras ONGs, formavam o
bloco denominado Human Rights Caucus.

Sobre as intensas e acaloradas discussGes ocorridas nos bastidores das negociagdes
conduzidas pela Comisséo do Crime das Nagbes Unidas, ao longo de onze encontros,
interessante o relato feito por Melissa Ditmore e Marjan Wijers, as quais participaram das
negociacdes como integrantes do bloco Caucus.

Ditmore e Wijers (2003) descrevem que 0 primeiro e um dos mais controversos
debates durante as negociagoes relacionava-se a definicdo do que seria considerado tréfico de
pessoas. Por 6bvio, esse era o cerne do protocolo, ja que nunca tinha havido, anteriormente,
um consenso a respeito do que deveria ser enquadrado como tréafico. Sublinhando esse debate,
estavam as duas posicdes diametralmente opostas a respeito do trabalho sexual. Conforme ja
ressaltado acima, um dos lados via o trabalho sexual como trafico per si. O outro lado se
apoiava na condicdo em que o trabalho era desenvolvido, enfatizando que o trabalho forgado
deveria ser combatido em todas as suas formas, ndo apenas o sexual.

Segundo as autoras, as divergéncias e antagonismos entre os dois blocos de ONGs
tornou-se de tal maneira intenso, que ao longo das negociacGes até o seu final, as diferencas
alcancaram um patamar irreconcilidvel, o que impediu que pautas supostamente comuns
(como a defesa de garantais e respeito aos direitos humanos das pessoas traficadas)
acabassem sendo marginalizadas das discussoes.

O bloco Caucus advogava que a defini¢do do trafico de pessoas deveria ser ampliada
para incluir todas as formas de trabalhos forgados, escravidao, servidé@o, independentemente
da natureza do trabalho. Isso, naturalmente, excluia da defini¢cdo do tréfico qualquer tipo de
trabalho voluntario, ndo-coercitivo, inclusive na prostituicdo. Logo, trafico deveria ser
definido pela presenca de coercdo, fraude, serviddao por divida, abuso de autoridade ou
qualquer outra forma de abuso em relacdo as condi¢des de recrutamento e/ou condicfes de
trabalho. Da mesma maneira, o bloco pugnava pela distin¢do entre adultos e criancas, ja que
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para a configuragdo do trafico, em se tratando de criangas, ndo seria necessario qualquer tipo
de coercéo, engano ou fraude.

Ja o grupo abolicionista afirmava que nenhuma mulher realmente exercia a
prostituicdo de maneira livre e voluntaria, eis que essa atividade era reflexo e decorréncia
natural da cultura do patriarcado, da subjugacdo das mulheres e de falta de alternativas para
suprir a sua sobrevivéncia. Portanto, no entender desse grupo, o trafico deveria ser enfrentado
com o combate a prostituicdo, especificamente quem a explora e quem a usufrui (as
prostitutas, na condicdo de vitimas, ndo deveriam sofrer qualquer tipo de punicéo, segundo o
entendimento do grupo).

A questdo central, como se pode perceber, circunscrevia-se ao reconhecimento da
liberdade e capacidade de escolha da mulher em relacdo ao trabalho sexual. Em outras
palavras: discutia-se a validade ou ndo do consentimento dado pela mulher que aceitasse
exercer a atividade sexual a troco de dinheiro (incluindo a escolha de migrar para o exercer
em outro pais).

O grupo liderado pela CATW argumentava que, em se considerando a validade do
consentimento dado pela pessoa traficada, os maiores beneficiarios seriam os traficantes, uma
vez que esse consentimento poderia ser facilmente utilizado como argumento de defesa do
acusado para eximir-se da devida punicdo. O outro bloco naturalmente defendia a
consideracdo e validade do consentimento dado livremente pela mulher, isto é, desde que ndo
tivesse sido obtido mediante coercéo ou qualquer meio fraudulento.

Wijers e Ditmore destacam a seguinte consideracdo contida no Relatério da Human

Rights Caucus:

Obviamente, por defini¢cdo, ninguém consente em abducdo ou trabalho forcado, mas
uma mulher adulta pode consentir em se engajar em uma atividade ilicita (como a
prostituicdo, onde isso € ilegal ou ilegal para migrantes). Se ninguém esta forcando-a a
se envolver em tal atividade, entdo o trafico ndo existe. (...) O Protocolo deve
distinguir entre adultos, especialmente mulheres e criancas. Também deve evitar a
adogdo de uma postura paternalista que reduz as mulheres ao nivel das criangas, em
nome da "protecdo” das mulheres. Tal postura historicamente “protegeu” as mulheres
da capacidade de exercer seus direitos humanos®* (Human Rights Caucus 1999, apud
Wijers & Ditmore, 2003, p. 83).

? Traduzido do original em inglés pela autora: ““Obviously, by definition, no one consents to abduction or
forced labour, but an adult woman is able to consent to engage in an illicit activity (such as prostitution, where
this is illegal or illegal for migrants). If no one is forcing her to engage in such an activity, then trafficking does
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Pela definicdo aprovada pela Assembleia Geral, contida no artigo 3 do Protocolo, é
possivel perceber que prevaleceu a posicdo defendida pelas “laboristas”, ja que foi incluido no
texto uma definicdo ampla de trafico, abrangendo todas as formas de escravidao, trabalho
forcado e serviddo, além de ter sido sublinhado que o consentimento seria considerado
invalido se obtido mediante ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, ainda de acordo com o relato de Wijers e Ditmore (2003), por forca da
auséncia de dialogo entre os dois blocos de organizacfes ndo governamentais, aliado ao
interesse prevalente das autoridades delegadas dos Estados, presentes nas discussoes, de
preverem medidas de combate ao crime organizado, além de procedimentos preventivos e
repressivos ao trafico, o Protocolo foi aprovado contendo pobres previsdes acerca da protecéo
as vitimas do trafico e de reconhecimento de seus direitos humanos, mantendo o enfoque
especifico no combate as redes e aos agentes do crime.

As autoras afirmam que “os delegados dos Governos estavam pouco interessados em
comprometer seus paises em proteger os direitos de cidaddos nao-nacionais, € por isso
manobraram para evitar debates sérios acerca da necessidade de previsdes mandatdrias de

protecdo...”*

(Wijers & Ditmore, 2003, p. 85). O reconhecimento de algumas medidas de
assisténcia as vitimas do trafico, durante as negociacdes, foi visto pelos Governos muito mais
como uma ferramenta facilitadora da persecucéo de traficantes do que como uma obrigacao
estatal em respeito aos direitos das vitimas.

Ao final dos trabalhos, o comité apresentou uma proposta intensamente discutida
durante o ano de 1999, que veio a ser aprovada como Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000).

N&o obstante ter reunido o maior consenso internacional sobre a definicdo do crime,
entendem Bridget Anderson e Julia O’Connell Davidson (apud Venson & Pedro, 2013), que a
convengdo ainda contém sérias falhas ao deixar indefinidos, por falta de consenso, termos
como “exploracéo da prostituicdo de outrem”, “exploracdo sexual”, e outros termos como

vulnerabilidade e coercdo, “tornando impossivel especificar quem ¢é traficada/o para o

not exist. (...) The Protocol should distinguish between adults, especially women, and children. It should also
avoid adopting a patronising stance that reduces women to the level of children, in the name of ‘protecting’
women. Such a stance historically has ‘protected’ women from the ability to exercise their human rights’

% Traduzido do original em inglés pela autora: “Government delegates were not keen to commit their countries
to protecting the rights of non-nationals and managed to avoid a serious debate on the need for mandatory
protections”.
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comércio de sexo sem se esquivar daquele debate geral e carregado de emotividade sobre o
certo e o errado da prostituigdo” (Venson & Pedro, 2013, p. 76).

Conhecido sumariamente o desenvolvimento histérico do conceito de trafico
internacional de pessoas, faremos agora uma contextualizacdo atual do trafico internacional
de pessoas para fins de exploracdo sexual bem como uma analise do conceito de tréfico
previsto no Protocolo Adicional relativo a Prevencédo, a Represséo e a Puni¢do do Trafico de

Pessoas, em especial Mulheres e Criangas.

1.3 O trafico de pessoas para exploracao sexual na atualidade.

O século XXI assiste ao crescimento dos movimentos migratorios, fruto das grandes
transformac6es pelas quais 0 mundo passou ao longo do século anterior, sobretudo aquelas
relacionadas ao fendmeno globalizacdo (Guia & Pedroso, 2015). Junto com o incremento e a
facilitacdo dos fluxos migratorios assiste-se, paralelamente, ao crescimento da exploracéo de
seres humanos por outros seres humanos: o trafico de pessoas. Segundo Salt (2000), esse
crescimento € estimulado, dentre outros fatores, porque a “matéria prima”, na forma dos
potenciais migrantes em situacdo ilegal (muitas vezes erradamente classificados de
“imigrantes ilegais”) é vista como praticamente ilimitada.

As deslocacGes de pessoas em condicOes ditas regulares, baseadas na ideia de
mudanca com propositos de busca de melhores condi¢des de vida, de melhores oportunidades
de emprego ou outras causas semelhantes, sdo hoje desafiadas pelo fendmeno do trafico de
pessoas (Salt, 2000).

Salt (2000) nos explica que o trafico de pessoas embaralha os limites entre
movimentos forgados e voluntarios, entre aqueles que séo licitos e os que sdo produto de
crime. O trafico de pessoas pde em causa a liberdade de escolha capaz de ser exercida,
sobretudo se pensarmos nos migrantes, nomeadamente em relagdo aonde ir e onde trabalhar.
De outro lado, o trafico de pessoas desafia a autoridade dos Estados em detectar eficaz e
precocemente as situagdes criminosas de quem é recrutado nestas circunstancias a entrar em
seu territdrio e as condi¢fes em que essas vitimas devem ser acolhidas e acompanhadas.

Costa (2009), igualmente, enfatiza a complexidade do fendmeno diante da

massificacdo das correntes migratorias. Nesse sentido explica:
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“Ora, quando se verificam movimentos de massas migratorias de milhares ou de
milhdes de pessoas, a fronteira entre esse movimento e o trafico de pessoas comeca a
ser dificil, ndo dificil de distinguir as coisas sob um ponto de vista teorico, frise-se,
comeca a ser dificil, repete-se, perceber onde acaba um e comeca outro” (Costa, 2009,
p. 143).

O aumento exponencial de migrantes e refugiados desde 2014, sobretudo registados na
Europa, 0 maior visto desde a Segunda Guerra Mundial, gera ainda maiores preocupacfes em
relagcdo ao trafico de pessoas. Conforme Relatério Global sobre o Tréfico de Pessoas 2016,
publicado pelas Nag¢Ges Unidas “como a crise eclodiu e ascendeu na agenda global, observou-
se um correspondente reconhecimento de que, dentro desses macicos movimentos
migratorios, existem criancas, mulheres e homens vulneraveis que podem ser, facilmente,
explorados por contrabandistas e traficantes”?°. (UNODC, 2016, p. 1)

Embora reconhecamos que a reducdo das distancias virtuais entre os paises e 0
esbatimento de suas fronteiras tenham facilitado a préatica do trafico de pessoas, o fato é que
esse fendmeno criminoso ndo € exatamente fruto da globalizacdo, mas sim o seu reverso. O
alimento do trafico ndo é a globalizacdo em si mesma, mas sim a fragilidade de muitos
Estados e a disparidade econémica e social verificada entre as nacgdes, acentuada pelas
desigualdades de género, raca ou etnia (Filipe, 2011).

Se na ordem econdmica liberal em que muitos dos estados ocidentais se assentam, as
pessoas sdo livres para dispor de sua capacidade de trabalho, o trafico de pessoas vem para
subverter essa ordem. No caso do trafico de pessoas para exploragdo sexual, as vitimas, sejam
mulheres, homens ou criancgas, sdo obrigadas a vender a sua disponibilidade sexual e,
também, a sua liberdade, a sua identidade, ao servico dessa grande maquina, cada vez mais
globalizada, que é o trafico de pessoas (Santos, Gomes, Duarte, & Baganha, 2008, p. 10).

A partir dessa dimensdo, o tréfico de pessoa tem recebido uma atencdo sem
precedentes dos meios de comunicacdo social, sobretudo na ultima década, “assumindo-se
como um dos temas centrais na agenda politica de varios governos e organizacfes de ambito
regional e internacional” (Santos et al, 2008, p. 11). Essa atencéo tem aumentado, sem duvida,

em razdo da crescente conscientizagdo acerca do grave comprometimento da dignidade

% Traduzido do original em inglés pela autora: “As this crisis has unfolded, and climbed up the global agenda,
there has been a corresponding recognition that, within these massive migratory movements are vulnerable
children, women and men who can be easily exploited by smugglers and traffickers”.
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humana gerado por esse tipo de crime, o qual “tem no seu lastro a questdo da sub-
humanidade” (Santos et al, 2008, p. 11).

De acordo com o Segundo Relatorio da Comissdo Europeia sobre os Progressos
Realizados em Matéria de Luta contra o Trafico de Seres Humanos (CE, 2018), entre 2015-
2016, foram registrados na Unido Europeia (UE) 20.532 vitimas de trafico de seres humanos.
Foram notificadas 5 979 acBes penais e 2 927 condenagdes por trafico de seres humanos.
Mais de metade (56%) do trafico de seres humanos ocorreu para fins de exploracdo sexual,
continuando esta a ser a forma de trafico mais comum. E as mulheres (incluindo as raparigas)
representaram mais de dois tercos (68%) das vitimas registradas (se ndo incluidos os dados do
Reino Unido, a percentagem sobe para 77%).

Essa realidade (ainda pouco revelada) do trafico internacional de pessoas mostra-se,
inegavelmente, como um fato paradoxal nas sociedades contemporaneas. Num contexto de
reconhecimento da supremacia das liberdades coletivas e individuais, onde se pugna
crescentemente pelo respeito aos direitos fundamentais e pela autodeterminacéo dos povos, o
trafico de seres humanos se apresenta como um dos crimes mais graves que se pode conceber,
pois pGe em causa a dignidade humana, a inviolabilidade da integridade fisica e moral das
vitimas, sua liberdade e autodeterminacdo pessoal, valores estes inestimaveis para cada ser
humano e para a existéncia de sociedades livres e justas.

Diante desta constatacdo, Costa (2009, p. 132) chama a atencdo para “quando nos
tivermos de interrogar sobre o que falhou nessa ideia de progresso civilizacional; quando nos
tivermos de interrogar sobre o papel minimo do direito penal relativamente a fenGmenos
sociais que julgdvamos ja superados”.

Um estudo sobre o trafico de pessoas, especificamente voltado para a exploracéo
sexual, ndo pode deixar de abordar a sua conceituacao tedrica. Segundo Wheaton, Schauer e
Galli (2010), essa conceituacdo estd permeada de vagueza, envolta por defini¢bes pouco
claras e inequivocas associadas aos termos legais considerados obsoletos.

Logo, para que seja possivel compreender o conceito de trafico de pessoas para
exploracdo sexual, € essencial, desde logo, que tracemos suas principais caracteristicas
definidoras, tal como previsto no instrumento internacional considerado hoje como marco
delimitador do referido crime, norteador da sua definicdo tipica da maioria dos paises
imbuidos em debelé-lo. Referimo-nos a definicdo contida no Protocolo Adicional a
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Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

O Escritorio das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes enfatiza:

Até dezembro de 2000, o termo ‘trafico de pessoas’ ndo era definido no direito
internacional, apesar de sua incorporacdo em varios instrumentos juridicos
internacionais. O fracasso de longa data em desenvolver uma definicdo consensual de
trafico de pessoas refletia as grandes diferencas de opinido sobre a finalidade do
trafico, seus atos constitutivos e seu significado relativo, bem como semelhangas e
diferencas entre o trafico e problemas afins, como a migracéo irregular e 0 movimento
transfronteirico de individuos para a prostituicio ou emprego irregular’’ (UNODC,
2018b, p. 1)

Segundo Bassiouni, Rotherberg, Higonnet, Farenga e Invictus (2010), a definicéo
contida no Protocolo é util e necessaria, especialmente no atual contexto mundial de crescente
interesse pelo tema. Se a intencdo é incentivar a criagdo de politicas publicas de combate ao
trafico, entdo € de fundamental importancia a edi¢cdo de uma norma de direito internacional
que pudesse servir ao menos de parametro legal aos Estados partes, destinada a melhorar a
compreensdo sobre esse problema tdo complexo e, a0 mesmo tempo, téo difuso.

Em seu artigo 3, o Protocolo Adicional estabelece:

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso
da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de
6rgaos.

Segundo a definicdo apresentada, o trafico tem como pressupostos basicos trés
elementos: a) acdo: o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

acolhimento de pessoas; b) meios: ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagéo, ao

rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a

%" Traduzido do original em inglés pela autora: “Until December 2000, the term “trafficking in persons” was not
defined in international law, despite its incorporation in several international legal instruments. The long-
standing failure to develop an agreed-upon definition of trafficking in persons reflected major differences of
opinion concerning the ultimate end result of trafficking, its constitutive acts and their relative significance, as
well as similarities and differences between trafficking and related issues such as irregular migration and the
facilitated cross-border movement of individuals into prostitution or irregular employment”.
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entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra; e c) finalidade: exploracdo, a qual incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de
Orgaos.

Sendo assim, o trafico de pessoas é um tipo criminoso complexo, que comporta
multiplos verbos, exige do autor o uso de meios que excluam, enfraquecam ou invalidem a
capacidade expressao da vitima e, por fim, pressup8e, para sua consumacéo, a existéncia da
finalidade de exploragéo.

Quanto a esse ultimo aspecto, é de bom alvitre ressaltar que ha quem entenda que o
tipo criminoso em questdo ndo exige, para a sua configuracdo, a demonstracdo ou
comprovacao da exploracdo em si mesma, mas sim, tdo-somente, que a intencdo dos autores
do delito era de submeter a vitima a alguma das formas de exploracdo ali previstas. Ha, de
outro lado, aqueles que entendem pela necessidade de demonstragédo da efetiva exploragédo da
vitima para que o crime se consume.

Em conformidade com o primeiro dos dois entendimentos, expde o Escritério das

Nacdes Unidas contra Drogas e Crime:

O trafico € um crime de dolus specialis, ou intencdo especial. Isso significa que o

crime de trafico pode se consumar sem que a exploracdo tenha ocorrido, desde que

demonstrado que o suposto traficante usou atos e meios (no caso de adultos, ou apenas
atos, no caso de vitimas menores) conhecendo ou pretendendo o resultado

exploragdo®® (UNODC, 2018b, p. 17).

Devemos ter em mente que o tipo é complexo ndo apenas pela multiplicidade de
formas pelas quais se concretiza, mas também pela indefinicdo quanto a muitos de seus
elementos constitutivos. A definicdo apresentada no Protocolo é bastante ampla em suas
possibilidades interpretativas (Bassiouni et al, 2010). De fato, muitos dos elementos que
compdem a figura do tréfico, constantes das trés categorias acima delimitadas — acdo, meios e
finalidade — comportam mudltiplas interpretacdes, conforme variacfes de ordem ideologica e

doutrinéria.

%8 Traduzido do original em inglés pela autora: “Trafficking is a crime of dolus specialis, or special intent. This
means that the trafficking crime can be fulfilled without exploitation having taken place, where it can be shown
that the alleged trafficker has used acts and means (in the case of adults, or only acts, in case of child victims)
knowing or intending that exploitation result. However, practitioners who participated in the survey process
confirmed that actual exploitation is the most compelling evidence of the intent to exploit”.
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Se em linhas tedricas a conceituacdo do trafico ja apresenta desafios aos estudiosos,
investigadores e aos aplicadores do direito, na prética, as dificuldades séo intensificadas,
diante das inUmeras nuances capazes de obscurecer a¢des concretas enquadraveis no trafico
de pessoas.

Peritos vinculados ao UNODC destacam que “ao mesmo tempo que houve ampla
aceitacédo da defini¢do contida no Protocolo em ambito internacional, regional e nacional, sua
implementacéo na pratica tem sido complicada” (UNODC, 2018b, p. 2).

Com efeito, 0 que se V&, na experiéncia relatada por autoridades e pessoas envolvidas
na luta contra o trafico de pessoas, € que as vitimas ndo estdo sempre enganadas sobre o tipo
de trabalho que védo desenvolver no exterior, reconhecendo-se que, na verdade, em muitos
casos elas concordam em deixar suas patrias desejosas por se prostituirem em outro pais, 0
que ndo isenta os agentes do crime, de qualquer maneira, da responsabilidade criminal, uma
vez que esse consentimento é obtido de forma ndo livre. De outro lado, a coer¢cdo nem sempre
estd associada a violéncia ou ameaga de violéncia contra a vitima ou pessoa de sua familia.
Tal coercdo ocorre de maneira muito mais sutil. E muito dificil para os agentes da
investigacdo ou mesmo da persecucdo penal perceberem que, mesmo quando a pessoa exerce
a prostituicdo de maneira aparentemente livre, ela pode estar a ser vitima do tréfico de pessoas
(Aronowitz A. A., 2010).

Em muitas situacdes, o transporte de imigrantes para paises estrangeiros é facilmente
confundido com o crime de contrabando de migrantes®, ou auxilio & imigracdo ilegal,
denominado, na lingua inglesa, de smuggling of migrants, eis que nem sempre é facil se
comprovar a presenca da coer¢do ou engano e o propésito de obtencdo de lucro atraves da
exploracdo e da perda da autodeterminagéo pessoal da vitima traficada.

1.3.1 Trafico de pessoas e trafico de migrantes (ou auxilio a imigracao ilegal)

Tanto o auxilio a imigracéo ilegal (ou o contrabando de migrantes) quanto o trafico de
pessoas sdo fendmenos que importam numa organizagdo ou rede voltada a efetivacdo da

migracdo irregular de pessoas com a finalidade de obtencdo de lucro, nos quais,

? Traduzido do original em inglés pela autora: “While there has been widespread acceptance of the Protocol’s
definition at the international, regional and national levels, its implementation in practice has been complicated”.
% Decidimos usar o termo “contrabando de migrantes” para a designacdo em lingua inglesa de smuggling of
migrants, tendo no entanto, a percepc¢do de que contrabando se usa comumente para objetos e ndo para pessoas.
Quisemos, com esta escolha, evitar o uso de trafico de migrantes para delimitar de forma clara o crime de trafico
de pessoas do crime de auxilio a imigracéo ilegal, uma vez que sdo ilicitos criminais diferentes.
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frequentemente, as pessoas objeto da acdo saem de seus paises voluntariamente em busca de
uma vida melhor no estrangeiro, em geral paises desenvolvidos. Mas embora haja inUmeras
similaridades entre os dois tipos criminosos, como as rotas migratorias, ha também profundas
diferencas entre os mesmos, tornando-os crimes totalmente distintos, que visam proteger
diferentes bens juridicos e tém diferentes elementos constitutivos.

A preocupacdo em delimitar os elementos tipicos caracterizadores de cada um dos
referidos tipos de ilicitos motivou, em nivel de instrumentos de direito internacional, a
diferenciacdo desses dois fendmenos que podem ter em sua base a ocorréncia da migracao
irregular, quando as vitimas a explorar séo estrangeiras.

Por essa razdo, a Convencdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional
adotada pela Assembleia-Geral das Nacbes Unidas, em 2000, trouxe como anexos trés
protocolos distintos: um deles, ja mencionado acima, o Protocolo Adicional relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas;
outro, o Protocolo Adicional contra o Tréafico Ilicito (Smuggling) de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea; e por fim, o Protocolo contra a fabricacéo e o trafico ilicito de
armas de fogo, suas pecas e componentes e munigdes. Naturalmente, a nossa atengdo se
centrara nos dois primeiros protocolos, escapando o ultimo deles, por completo, do objeto do
nosso trabalho.

O Protocolo relativo ao Trafico de Migrantes define o referido tipo como “a
promog&o, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa néo
seja nacional ou residente permanente”. Sendo que a expressao “entrada ilegal” significa a
passagem de fronteiras sem preencher 0s requisitos necessarios para a entrada legal no Estado
de acolhimento.

A diferenciacdo tedrica dos dois fenbmenos ndo parece representar um grande desafio
a quem se propBe a estuda-los. Contudo, essa suposta facilidade se encerra quando se esta
diante de situagdes limiares, como, por exemplo, aquelas em que imigrantes séo levados para
outro destino a fim de |a desenvolverem-se livremente, mas que, j no pais de acolhimento,
dao-se conta de que sua divida para com as pessoas que auxiliaram na imigragéo é tdo alta
que terdo de se submeter a condi¢Bes de quase escravatura para poder salda-la, porque as
condicGes do pais de destino ndo séo tdo boas como lhe fizeram crer (Anderson & Davidson,

2002, p. 13 apud Santos et al, 2008, p. 19). Em outras palavras, estes imigrantes que se
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submeteram as redes de auxilio a imigracdo ilegal, poderdo ter-se endividado previamente
para poderem pagar a viagem, os documentos, 0s Vvistos e 0s demais custos que a rede de
auxilio a imigracdo ilegal pode ter estabelecido como necessério para os levar.

Igualmente, o estatuto de ilegalidade migratoria no pais de destino — que s6 contribui
para incrementar a situagéo de vulnerabilidade do imigrante — aumenta o risco de este vir a ser
explorado, inclusive por membros da mesma rede criminosa, 0 que, por vezes, acaba por se
sobrepor ao momento de passagem da fronteira (Filipe, 2011).

De acordo com o UNODC (2009, p. 10), existem trés diferencas basicas entre o
contrabando de migrantes e o trafico de pessoas. Essas diferencas centram-se nos seguintes

elementos:

1) Exploragdo: Um indicador importante sobre se um caso € de contrabando de
migrantes e conduta relacionada ou trafico de pessoas € como 0s criminosos geram sua
renda. A principal fonte de lucro e, portanto, também o principal objetivo do trafico de
pessoas é a exploracdo. Em contraste, o contrabandista de migrantes ndo tem intencéo
de explorar o migrante contrabandeado depois de ter possibilitado que ele entrasse ou
permanecesse irregularmente em um pais. Contrabandistas de migrantes geralmente
sdo0 pagos antecipadamente ou a chegada do migrante contrabandeado, sendo o
pagamento feito por este mesmo ou por intermediarios. Em outras palavras, a relacdo
entre contrabandista e migrante contrabandeado geralmente termina apds cumprida a
entrada ou residéncia ilegal. Por outro lado, no trafico de pessoas, os lucros sao
gerados principalmente atraves exploracdo. A fase de exploracdo pode durar varios
anos.

2) Entrada ilegal ou residéncia: O contrabando de migrantes sempre tem uma
dimensdo transnacional envolvendo pelo menos dois paises. O objetivo do
contrabando de migrantes € sempre facilitar a entrada ou permanéncia ilegal de uma
pessoa do pais A para o pais B. O trafico de pessoas também pode envolver a entrada
ou permanéncia ilegal de um pessoa, mas nem sempre. O transporte e a permanéncia
de uma vitima de trafico de pessoas podem também ocorrem de maneira legal. Além
disso, o trafico de pessoas geralmente ocorre no pais de origem da vitima, sem
envolver nenhuma passagem de fronteira.

3) Vitima: O contrabando de migrantes ndo envolve necessariamente a
vitimizagdo do migrante contrabandeado. O contrabando de migrantes envolve, em
gsral, o consentimento daqueles que sdo contrabandeados. Contudo, muitas vezes
outros crimes sdo cometidos contra migrantes contrabandeados durante o processo de
contrabando, como violéncia ou crimes que colocam em risco a vida dos migrantes.
Existe também a possibilidade de que os migrantes contrabandeados possam retirar
seu consentimento durante uma operacdo de contrabando (por exemplo, se
considerarem condi¢0es de transporte muito perigosas), mas subsequentemente
forcado a continuar processo de contrabando (por exemplo, sendo fisicamente forcado
a entrar em um barco com vazamento ou caminhdo lotado). Em contraste com o
contrabando de migrantes, o trafico de pessoas é sempre um crime contra uma pessoa.
As vitimas de trafico nunca consentiram - por exemplo, se foram sequestradas ou
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vendidas - ou, se tiverem dado um consentimento inicial, o seu consentimento inicial
passou a ser invalido como decorréncia dos meios que os traficantes empregam sobre
as vitimas, como fraude ou violéncia®.

Em sintese, o consentimento e a exploragdo ndo sdo elementos tipicos essenciais do
contrabando de migrantes, tal como se constata no crime de trafico de pessoas. A finalidade
do smuggling € a obtencdo do lucro decorrente da transposi¢do de fronteiras internacionais
pelo imigrante, ndo a exploragéo deste no local de destino.

Varios estudiosos sobre a questdo também debrucam-se em apresentar uma série de
elementos diferenciadores que podem ser percebidos em situacdes correntes de smuggling e
de trafico. Nesse sentido, Vermeulen, Van Damme e De Bondt (2010) esclarecem que,
diferentemente do contrabando de migrantes, que pressupde sempre a transnacionalidade da
acao criminosa, o trafico de seres humanos pode ocorrer dentro do territério de um mesmo
pais, ndo sendo pressuposto para sua configuracdo a transposicéo de fronteiras internacionais.
Depois, consideram que o contrabando de pessoas, muito embora seja muitas vezes praticado
sob condicOes degradantes e desumanas, pressupde 0 consentimento do imigrante que

pretende ser conduzido a outro pais. Ja no trafico de pessoas, esse consentimento € inexistente

3! Traduzido pela autora do original em inglés: 1) Exploitation: one important indicator of whether a case is one
of smuggling of migrants and related conduct or of trafficking in persons is how the offenders generate their
income. The primary source of profit and thus also the primary purpose of trafficking in persons is exploitation.
In contrast, the smuggler has no intention to exploit the smuggled migrant after having enabled him or her to
irregularly enter or stay in a country. Migrant smugglers are usually paid in advance or upon arrival of the
smuggled migrant by the smuggled migrant or intermediaries.3 In other words, the relationship between
smuggler and smuggled migrant usually ends after the procurement of illegal entry or residence. In contrast, in
trafficking in persons, profits are mainly generated through exploitation. The exploitation phase might last for
several years. 2) ‘lllegal entry’ or residence: the smuggling of migrants always has a transnational dimension
involving at least two countries. The objective of smuggling of migrants is always to facilitate the illegal entry or
stay of a person from Country A into Country B. Trafficking in persons may also involve the illegal entry or stay
of a person but it does not always. The transportation and stay of a victim of trafficking in persons can also occur
in a legal way. Moreover, trafficking in persons often occurs within the home country of the victim without
involving any border crossings. 3) Victim: The smuggling of migrants does not necessarily involve the
victimization of the smuggled migrant. The smuggling of migrants generally involves the consent of those being
smuggled. However, often other crimes are committed against smuggled migrants during the smuggling process
such as violence or crimes endangering the smuggled migrants’ lives. There is also the possibility that the
smuggled migrants might retract their consent during a smuggling operation (eg if they deem the conditions of
transportation too dangerous) but be subsequently forced to continue the smuggling process (eg by being
physically forced to enter a leaking boat or a crowded truck). In contrast to the smuggling of migrants,
trafficking in persons is always a crime against a person. Victims of trafficking have either never consented — for
instance if they have been abducted or sold - or, if they have given an initial consent, their initial consent has
become through the means the traffickers have used to gain control over the victim, such as deception or
violence. The following case study illustrates a case of trafficking in persons that from the victim’s perspective
started as migration.
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ou, quando existe, é desconsiderado, eis que obtido mediante fraude, engano, coacéo,
violéncia ou grave ameaca por parte do traficante ou de sua rede criminosa.

Os autores citados ressaltam que a derradeira diferenca crucial entre os dois tipos de
crime diz respeito ao seu escopo final. Enquanto no contrabando de migrantes a acao
criminosa encerra-se com a chegada do imigrante no destino, no trafico ha a subsequente
explorag&o das vitimas, em busca de mais lucros.

Por outro lado, no que tange ao ingresso no pais de destino, é importante sublinhar que
para a configuracao do trafico de pessoas nédo se exige a transposicdo ilegal das fronteiras. Ao
contrario, muitos casos de trafico de pessoas acontecem a partir do ingresso regular da vitima,
em geral na condicdo de turista, a qual passa a ser explorada apds a entrada. Naturalmente,
esse imigrante vem a ostentar a condi¢do de permanéncia irregular apos vencido o prazo legal
de estada no pais. No caso do contrabando de migrantes, a transposicéo ilicita da fronteira é
elemento essencial de configuracdo do delito, na forma da entrada irregular no pais, ao passo
que na vertente da permanéncia irregular, basta que o agente criminoso promova a
permanéncia irregular do cidadao estrangeiro no pais de destino.

Ha que se ressaltar, também, como faz Filipe (2011), que no auxilio a imigracdo
ilegal, os imigrantes, geralmente, pagam a partida o valor para os servicos de transporte e, as
vezes, inicial acolhimento no pais de origem, ao passo que no trafico de pessoas normalmente
apenas um pequeno percentual do valor acertado para o servigo € pago pela vitima, quando o
é, a qual, na sequéncia da sua chegada ao pais de destino, € submetida a situacdo de
exploracdo pelos traficantes, os quais lhes cobram o restante da divida mediante a sua
exploracéo.

No que tange ao objeto juridico, é importante frisar, como faz Filipe (2011), que no
crime de auxilio a imigracéo ilegal, a vitima seria 0 Estado — sendo que em alguns paises o
entendimento é a de que o imigrante concorreria para a pratica do delito, enquanto que em
outros, como Portugal, o imigrante auxiliado pode ser considerado uma vitima e pode, por
isso, beneficiar-se de uma autorizagdo de residéncia concedida para esses casos®. No trafico

de pessoas, a vitima estd sempre nesse patamar de beneficario de protecao,

%2 \ide art® 109° da Lei 23/2017, de 4 de Julho, na sua atual redacdo: “1 - E concedida autorizacdo de residéncia
ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infracdes penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao
auxilio a imigracéo ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no Pais ou ndo preencha as condicdes de
concessdo de autorizacao de residéncia”.
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independentemente de haver outros Estados que diferenciem o imigrante em situacéo ilegal,
que é tratado, em muitos paises de destino, como criminoso.

Do mesmo modo, Santos et al. (2008), enfatizam que no trafico, a intencdo é o
exercicio de controle continuado j& no pais de destino, ao passo que no smuggling o propdsito
da acdo é a obtencdo de beneficio financeiro ou outro beneficio material a partir da
transposicao ilegal das fronteiras do pais estrangeiro, sendo que, uma vez la chegando, o
imigrante contrabandeado € livre para fazer o que bem entender.

A interpretacdo dada pelo UNODC a respeito do conceito de “beneficio financeiro ou

outro beneficio material” no contrabando de migrantes é no seguinte sentido:

Os trabalhos preparatorios indicam que a referéncia a “um beneficio financeiro ou
outro beneficio material” como elemento da defini¢cdo do contrabando de migrantes foi
incluida para enfatizar que a intencéo era alcancar as atividades de grupos criminosos
organizados que atuam com fins lucrativos, mas excluir as atividades daqueles que
prestaram apoio aos migrantes por razdes humanitarias ou com base em lagos
familiares estreitos. N&o era intengdo do Protocolo criminalizar as atividades de
familiares ou grupos de apoio, como organizagdes religiosas ou ndo-governamentais®.
(UNODC, 2017)

De outro lado, segundo Santos et al (2008), quando se fala em trafico de pessoas ou de
seres humanos, ndo se esta a falar, apenas, no transporte de vitimas (que podem ser de
nacionalidade estrangeira) e do seu ingresso em determinado pais. O trafico de pessoas
envolve um submundo muito mais danoso e degradante para 0s que séo vitimas, pois encobre
0 carcere, 0 abuso, a exploragdo, a escraviddo e até mesmo a remocao de 6rgdos. Envolve a
exploracdo de pessoas vulnerdveis, comercializadas por criminosos como se fossem
mercadorias, s pelo proposito de ganho econdémico.

Eles destacam, ademais, que a diferenciacdo entre os dois fendmenos criminosos €
crucial sobretudo para melhor orientar os paises em suas politicas internas voltadas a

repressao a esses tipos de ilicitos. 1sso porque:

% Traduzido do original em francés pela autora: “The travaux préparatoires should indicate that the reference to
“a financial or other material benefit” as an element of the definition [of migrant smuggling] was included in
order to emphasize that the intention was to include the activities of organized criminal groups acting for profit,
but to exclude the activities of those who provided support to migrants for humanitarian reasons or on the basis
of close family ties. It was not the intention of the Protocol to criminalize the activities of family members or
support groups such as religious or non-governmental organizations”.
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O trafico ndo deve ser encarado exclusivamente como um problema de imigracao
ilegal®. ... ele pressupde solucdes proprias que passam, em grande medida, por
encara-lo como uma violacdo sistematica dos direitos humanos e ndo meramente como
um problema de controlo de fronteiras e de seguranca interna (Santos et al, 2008, p.
18).

Lancadas algumas das principais diferenciacGes entre os crimes de contrabando de
migrantes e de trafico de pessoas, passemos agora a analisar mais detidamente os elementos

constitutivos deste ultimo crime.

1.3.2 Elementos constitutivos do trafico de pessoas segundo o Protocolo Adicional a

Convencao de Palermo.

Analisando a descricdo do trafico de pessoas contida no Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
pela ordem de seus elementos constitutivos, consideramos pertinente destacar, inicialmente,
as questdes que cercam a ideia de movimentacdo que compde o nucleo da ac¢ao do crime.

Nesse ponto, o texto do Protocolo descreve a expressdo "trafico de pessoas" como
sendo o ato de recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas.

A esse respeito, Bassiouni et al (2010) informam que o termo tréafico, no geral, sugere
a concepcdo de um movimento ilicito destinado ao ganho econdmico. E assim, por exemplo,
no trafico de drogas ou no trafico de armas. Dessa concepcao decorre que, subjacente a nogao
de tréfico de pessoas, encontra-se a ideia de um movimento ilegal de individuos associado a
um contexto de controle e abusos, com o propdsito de ganho financeiro.

Explicam os autores que, se de um lado estd claro que o trafico implica numa
movimentacdo, num transporte entre diferentes pontos, de outro lado resta a discussao,
sobretudo em termos praticos, sobre se o tréfico exigiria, para a sua configuragdo, que a
vitima ultrapassasse as fronteiras nacionais para ser assim considerada.

De acordo com a definicdo contida no Protocolo Adicional das Nagbes Unidas, a
transposicdo de fronteiras ndo é um requisito constitutivo do trafico de pessoas. Conforme ja

visto, o Protocolo descreve o tréfico de pessoas com uma série de possiveis a¢des, incluindo o

% E importante mencionar que esta publicacdo teve em conta a realidade criminal anterior as alteracdes do
Caodigo Penal portugués de 2007 que assinalou uma viragem significativa no que respeita o artigo 160° do tréafico
de pessoas. E por isso compreensivel as fronteiras menos claras entre o trafico de pessoas e o auxilio a imigracdo
ilegal.
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recrutamento, transporte, transferéncia, recebimento, alojamento de individuos, o que sugere
um processo complexo, de multiplos estagios, mas sem explicitar a extensdo desses
movimentos sob o ponto de vista da transposicéo de fronteiras.

Sendo assim, tendo em consideracdo a sua definicdo no direito internacional, parece
estar claro que para a ocorréncia do trafico ndo se faz necessaria a movimentacéo entre dois
paises distintos.

Passando agora para a componente “ meio”, o Protocolo de Palermo prevé que o
trafico de pessoas se concretiza desde que se recorra & ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.

Essas condicdes sdo aplicaveis a vitima maior, eis que, segundo o instrumento
internacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianca para fins de exploracéo serdo considerados "trafico de pessoas™ mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do Artigo 3. Para as Nac¢des Unidas,
crianca é todo o individuo menor de 18 anos.

Dentre 0s meios descritos no pardgrafo acima, reconhece-se que a expressao “situacéo
de vulnerabilidade” da vitima carrega em si uma alta carga de subjetividade. Com isso, torna-
se bastante complexa a misséo de, em ambito prético, considerar-se ou ndo — ou até que ponto
considerar-se — a validade do consentimento por ela dado, nessas condigdes, para fins de
caracterizacdo do trafico.

A explicagdo sobre o que se deveria entender pelo termo vulnerabilidade ndo foi
incluida no texto do Protocolo. E inegavel, porém, que se trata de um conceito aberto, o qual

tem o potencial de gerar:

“um curto-circuito nos acalorados debates em torno dos entendimentos sobre trafico e
prostituicdo: abuso da condi¢cdo de vulnerabilidade pode acomodar tanto uma
expansdo no conceito de trafico, quanto pode, por ser suficientemente vago, evitar que
os Estados se comprometam quanto a uma posic¢do fixa acerca da sempre contenciosa
questdo da prostituicdo”.* (UNODC, 2018b, p. 7)

% Traduzido do original em inglés pela autora: “a circuit-breaker in the heated debate around trafficking and
prostitution: abuse of a position of vulnerability could potentially accommodate an expansion of the concept of
trafficking, while being sufficiently vague to avoid locking States into a fixed position on the perennially
contentious issue of their domestic response to prostitution”.
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No &mbito do direito internacional europeu € possivel colher uma definicdo legal do
que seria vulnerabilidade para fins de caracterizacdo do trafico de pessoas.

Essa definicdo e extraida da Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril de 2011 (UE, 2011), relativa a prevencéo e luta contra o trafico de
seres humanos e a protecdo das vitimas, a qual traz em seu bojo a seguinte defini¢do: “Por
posicdo de vulnerabilidade entende-se uma situagdo em que a pessoa ndo tem outra
alternativa, real ou aceitavel, que ndo seja submeter-se ao abuso em causa”. Também no
artigo 21 da Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2013 e no artigo 3 da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro de 2008% se encontram especificacBes sobre o que se entende por vitimas
vulneraveis.

Nas consideracdes iniciais, a Diretiva 2011/36/UE aponta que essa vulnerabilidade
pode ser decorrente de razdes diversas, como do sexo, de gravidez, do estado de salde e da
deficiéncia da vitima. Enfim, poderd ser relativa a um estado psicoldgico, emocional, cultural,
familiar, social ou econémico (UE, 2011).

O conhecimento do conceito de vulnerabilidade, e do “abuso da condicdo de
vulnerabilidade”, sdo indubitavelmente essenciais para o entendimento do trafico de pessoas.

O escritdrio das Nagdes Unidas, por intermédio do UNODC, em seu esforco voltado a
aclarar o conceito de vulnerabilidade, com o propdsito de facilitar a aplicagdo préatica do
crime de trafico no @mbito do direito interno dos Estados, examinou as leis e a experiéncia
pratica da aplicacdo do conceito de abuso da condicdo de vulnerdvel em 12 Estados. O
resultado desse estudo confirmou que, internamente, os Estados vém aplicando de maneira
muito diversa, e até mesmo problemaética, o conceito de abuso da condicao de vulnerabilidade
(UNODC, 2018b).

A titulo de exemplo, destacou-se um caso ocorrido na Holanda, onde um grupo de

migrantes irregulares chineses se aproximou de um gerente de restaurante chinés e, de certo

36 «No ambito do direito nacional de transposicdo da presente diretiva, os Estados-Membros devem ter em conta
a situacdo das pessoas vulneraveis, designadamente menores, menores ndo acompanhados, deficientes, idosos,
gravidas, familias monoparentais com filhos menores, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas com doencas
graves, pessoas com distlrbios mentais e pessoas que tenham sido sujeitas a atos de tortura, violagdo ou outras
formas graves de violéncia psicolégica, fisica ou sexual, como as vitimas de mutilagdo genital feminina”.

7 “pessoas vulneraveis», menores, menores ndo acompanhados, pessoas com deficiéncia, idosos, gravidas,
familias monopa rentais com filhos menores e pessoas que tenham sido vitimas de tortura, violagdo ou outras
formas graves de violéncia psicolégica, fisica ou sexual”.
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modo, “implorou” a ele que lhes desse trabalho. O gerente acomodou 0s migrantes em quartos
compartilhados e pagou-lhes menos que o salario minimo. Posteriormente, ele foi processado
por trafico humano. Entenderam as autoridades judiciarias que ndo importava que ele ndo
tivesse tomado nenhuma iniciativa e ndo tivesse abusado intencionalmente da vulnerabilidade
dos migrantes (como observado na decisdo do tribunal); de acordo com a norma vigente na
legislacdo holandesa, esse elemento do crime foi satisfeito pela sua consciéncia da situagédo
vulneravel dos migrantes (UNODC, 2018b).

No intuito de diminuir as disparidades de entendimentos e as interpretacdes
excessivamente amplas do conceito de vulnerabilidade e, consequentemente, daquilo que
poderia configurar um abuso a essa condicdo, o Escritorio da ONU langcou uma nota

explicativa sobre esse conceito, explicitando-o nos seguintes termos:

O abuso de uma posicdo de vulnerabilidade ocorre quando a vulnerabilidade pessoal,
situacional ou circunstancial de um individuo € usada intencionalmente ou de outra
forma aproveitada, para recrutar, transportar, transferir, abrigar ou receber essa pessoa
com a finalidade de exploré-la. A pessoa acredita que submeter-se a vontade do
abusador é a unica opcao real ou aceitavel disponivel para ela, e essa crenca é razoavel
a luz da situacdo da vitima. Para determinar se essa crenca € razoavel, as
caracteristicas pessoais e as circunstancias da vitima devem ser levadas em conta®
(UNODC, 2012c, p. 2).

A doutrina, igualmente, debruca-se em tentar expor, sob varios angulos, o que se deve
entender por vulnerabilidade. Nesse sentido, explicam Birol e Barbosa (2015, p. 79) que a
“vulnerabilidade é situacdo individual ou de um grupo, preexistente ou criada, que significa
fragilidade e por isso potencializa a possibilidade da pessoa se encontrar em situacgdes de risco
ou de exploragéo”.

As autoras acrescentam que essa vulnerabilidade podera ter raiz pessoal, situacional
ou circunstancial, dependendo de estar ligada diretamente a caracteristicas individuais de
determinada pessoa (género, identidade de género, orientagéo sexual, etnia etc), a condi¢Oes

especificas e momentaneas (imigrante ndo documentado, desemprego etc), ou as

% Traduzido pela autora do original em inglés: “Abuse of a position of vulnerability occurs when an individual’s
personal, situational or circumstantial vulnerability is intentionally used or otherwise taken advantage of, to
recruit, transport, transfer, harbour or receive that person for the purpose of exploiting him or her, such that the
person believes that submitting to the will of the abuser is the only real or acceptable option available to him or
her, and that belief is reasonable in light of the victim’s situation. In determining whether the victim’s belief that
he or she has no real or acceptable option is reasonable, the personal characteristics and circumstances of the
victim should be taken into account”.
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circunstancias em que vive (pobreza, cultura de inferiorizacdo e desempoderamento feminino,
baixos niveis educacionais etc).

De acordo com 0 UNODC, género, idade, situacdo migratoria, etnia, base educacional
e pobreza sdo, indubitavelmente, explicacdes possiveis para a vulnerabilidade, embora nao
esgotem os fatores impulsionadores da vulnerabiliza¢do do individuo. Pessoas desprotegidas,
desintegradas em sua comunidade, isoladas por autoridades ou pela sociedade onde vivem séo
aquelas que se encontram em maior risco de se tornarem vitimas do trafico. As zonas onde se
concentram maior discriminacdo e marginalizacdo de individuos sdo aquelas onde os
traficantes encontram maior espaco para explorar a situagdo vulneravel de potenciais vitimas
(UNODC, 2012c).

As criancas e os adolescentes sdo, naturalmente, por uma questdo de insuficiente
desenvolvimento pessoal e desconhecimento das protecGes legais, os individuos mais
vulneraveis. Ndo é a toa que o Protocolo Adicional das Nagdes Unidas informa, como ja
ressaltado acima, que “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados "trafico de pessoas”
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente artigo”. Séo,
portanto, presumidos vulneraveis, independentemente da situa¢do pessoal de cada um.

Mulheres, em algumas sociedades mais do que em outras, sdo as que mais figuram em
situacdo de vulnerabilidade, sendo largamente as principais vitimas do tréfico, segundo
numeros divulgados nos ultimos Relatorios Globais sobre o Trafico de Pessoas, publicados
bienalmente pela UNODC. Isto depende do grau de desenvolvimento das sociedades no que
tange a questdo da igualdade de género, do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho. Em
outros termos, ao quanto se reconhece as mulheres o gozo de direitos civis, politicos e sociais
em igualdade aos homens.

Migrantes, em geral, também sdo considerados um puablico vulneravel, principalmente
aqueles que estdo em situacgdo irregular e aqueles oriundos de regiées em conflitos (UNODC,
2016).

Fernandes, Castro, Knup e Pimenta (2013, apud Birol e Barbosa, 2015) explicam que
muito migrantes tomam a decisdo de migrar em condi¢gdes de vulnerabilidade social e
econémica, com pouca informacdo sobre o processo de migragdo e sobre as condicgdes de
trabalho que encontrardo no local de destino, o que os coloca em uma posi¢do propicia para

serem vitimizados por traficantes.
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Peixoto (2007, apud Birol e Barbosa, 2015) questiona o qudo livre é a escolha feita
pela pessoa que admite ser levada a um lugar estranho, sob circunstancias desconhecidas, na
crenca de que aquela escolha trard mais qualidade de vida para si ou para seus familiares.
Neste caso, & importante notar que a vontade esta condicionada por situacGes de
vulnerabilidade e que, em termos praticos, é dificil avaliar qual o grau de vontade prépria ou
de controle do préprio destino por parte dos migrantes econdmicos ou, mesmo, das mulheres
que sao dirigidas para o0 negdcio do sexo.

Persiste, ainda assim, a dificuldade de demonstrar o abuso da condicdo vulneravel da
vitima. Nem sempre seré facil comprovar a auséncia de uma efetiva e consciente liberdade de
escolha pela vitima, isto é, que ela ndo tinha outra alternativa, real ou aceitavel, que ndo fosse
a de submeter-se a uma situacdo exploratdria, seja de cunho sexual, seja alguma situacao
desumana, degradante e violadora da dignidade da pessoa.

Sob a perspectiva da vulnerabilidade, portanto, o abuso de sua condi¢do deve
sobrepor-se e invalidar o consentimento dado pela vitima que aceitou submeter-se a um
traficante sob a promessa de uma vida melhor no estrangeiro.

Conforme preconiza a alinea b) do artigo 3 do Protocolo Adicional a Convengéo de
Palermo, o consentimento assim obtido é viciado e, portanto, deve ser tido por irrelevante,
mesmo que se demonstre que a vitima estava ciente de que viria a ser explorada
posteriormente.

A questdo do consentimento, e a sua eventual desconsideracdo, vem ocupando o
centro das discussfes em torno do trafico desde as primeiras décadas do século XX, quando
esse crime passou a ser associado ao movimento de migracdo de mulheres e meninas para
exploracdo sexual.

Nas pesquisas efetuadas pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes em
diferentes paises, voltadas a esclarecer os elementos mais controversos da definigcdo de trafico
- dentre os quais, sem duvida, estd o principio da desconsideracdo do consentimento -
constatou-se que mesmo onde a lei é clara sobre a sua irrelevancia, os operadores da justica
criminal experimentam consideravel dificuldade em entender e aplicar uma regra que, em
alguns aspectos, parece contraria a intuicdo (UNODC, 2018b).

Essa dificuldade decorre do fato de que em outros crimes (por exemplo, roubo,
ofensas sexuais, casamento forgado), o consentimento pode tornar permissivel o que de outra

forma seria um crime - a falta de consentimento sendo um elemento essencial do delito. No
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contexto do tréafico, entdo, como pode o consentimento da vitima ndo ser importante para
determinar se um crime ocorreu de fato? A questdo geralmente ndo surge em casos mais
“evidentes” e “diretos”, uma vez que as circunstancias e a gravidade desses casos tornam
perfeitamente Obvio que o0 consentimento nunca esteve presente. Por exemplo, questdes de
consentimento (dos atos iniciais a explora¢do em si) raramente serdo consideradas em relacéo
as vitimas que foram raptadas, ou sdo encontradas presas em uma fabrica ou bordel, ou em
um barco em condi¢es terriveis. Em casos menos evidentes, 0 consentimento se torna uma
forma de descobrir se ocorreu o trafico ou se ocorreu outra ofensa - ou mesmo se nenhuma
ofensa foi cometida (UNODC, 2018b).

Diante de um caso concreto, podem-se abrir imensos desafios ao operador do Direito
quando este tem de mensurar o grau de consciéncia e liberdade da pessoa adulta que aceitou
as condicOes sob as quais foi transportada e, depois, explorada, em uma atividade como a
prostituigéo.

Havera sempre aqueles que considerardo aceitavel que alguém trabalhe para saldar
uma divida, o que podera ser encarado como um meio razoavel de conseguir sua entrada num
pais estrangeiro (Bassiouni et al, 2010).

A questdo mostra-se essencialmente complexa quando o individuo em questdo
encontra-se, na sua origem, em condicBes altamente vulneraveis e aceita, até com certa
avidez, negociar parcela de sua liberdade pessoal por aquilo que ele acredita ser uma
oportunidade de ganho para si e/ou seus familiares.

A respeito dessa questdo, o Escritorio das Nacbes Unidas explica que na prética, a
questdo central é geralmente de grau: quanto maior a vulnerabilidade da pessoa que da
consentimento e quanto mais prejudicial a situacdo que ele ou ela consente, maior a
probabilidade de que o consentimento seja desconsiderado como uma defesa valida para a
responsabilidade criminal (UNODC, 2018b).

Toda essa discussdo s6 confirma que a definicdo do que deve, no terreno, ser
reconhecido como trafico de pessoas esta longe de ser uma tarefa simples. O certo, nessa
seara, é que a dimensdo do problema do trafico requer uma politica de avaliagéo criteriosa do
consentimento ou, conforme preconizam Bassiouni et al (2010), de desconsideracdo do
consentimento, quando se esta diante dos fortes abusos existentes no mercado de exploracéo
sexual e, especialmente, diante do aprofundamento do fosso econémico entre paises ricos e

pobres.
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No que tange a finalidade exploratdria, reiteramos que embora o Protocolo Adicional
das NacGes Unidas traga uma lista exemplificava de diferentes possiveis tipos de exploracao,
como trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocédo de Orgaos, cingir-nos-emos, neste trabalho, a analise da finalidade de
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual das vitimas do
trafico de pessoas.

Nesse aspecto, veremos adiante que a principal controveérsia relacionada a finalidade
de exploracdo sexual gira em torno da sua indissociavel ligacdo com a ideia de prostituicéo.

Desde logo, vé-se que o texto do Protocolo ndo traz em seu bojo um esclarecimento
sobre 0 que se deve entender como “exploracdo”. Sendo assim, o entendimento sobre esse
elemento integrante da figura do trafico fica a consideracdo dos Estados, dos idedlogos e
doutrinadores que se detém ao estudo dessa tematica.

As definices comuns sobre explora¢do indicam dois possiveis significados: um
técnico e outro normativo. No primeiro sentido, a exploracdo pode referir-se (de forma
neutra) ao uso ou obtenc¢do de beneficios de uma coisa ou situacao, por exemplo, um recurso.
No segundo sentido, enfoca as relacbes entre as pessoas: referindo-se, de maneira
potencialmente pejorativa, a tirar proveito de uma pessoa (ou das caracteristicas ou de sua
situacdo) para seus proprios fins (UNODC, 2018b).

Dentro do contexto do trafico ha um apoio geral para entender a exploracdo - no
sentido de se obter uma vantagem injusta - como um continuum, ainda que mal definido e
altamente contestado.

No trabalho de esclarecimento dos elementos do trafico desenvolvido pelo UNODC,
foi constatado que “todos os Estados inquiridos incluiram a exploragdo sexual na sua
compreensdo das finalidades exploratorias do trafico de pessoas. Na maioria dos Estados
pesquisados, a exploracdo sexual é considerada a forma mais prevalente dentre as finalidades
do tréafico, ou pelo menos a forma mais comumente investigada e processada” (UNODC,
2018b, p. 16).

Tratando-se de exploracao sexual, tema central deste trabalho, o que se tem por certo é
que a sua concepc¢do estd intimamente atrelada a ideia de prostituicdo e o entendimento
daquele conceito varia conforme se posicionam aqueles que abominam qualquer tipo de agdo
relacionada ao comércio do corpo feminino, ainda que alegadamente voluntaria, e aqueles que

defendem o livre-arbitrio quanto ao uso do corpo como mercadoria.
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Thais de Camargo Rodrigues (2013) explicita:

Para Guilherme Nucci, a exploragdo sexual deve ser caracterizada como forma de
retirada de vantagem em relagdo a alguém, valendo-se de fraude, ardil, posi¢do de
superioridade ou qualquer outra forma de opressdo. Esse autor afirma que a
exploracdo sexual ndo se confunde com qualquer forma de violéncia sexual ou com a
mera satisfacdo sexual. No mesmo sentido, Luiz Flavio Gomes entende que a
exploracdo sexual tem a conotacdo negativa de aproveitamento ou fruicdo de uma
debilidade (Rodrigues T. d., 2013, p. 57).

Conforme ja explicitado na sessdo anterior, esse debate envolve diretamente o
movimento feminista e suas subdivisbes ideoldgicas. Esclarecemos acima que as
abolicionistas consideram a prostituicdo uma acdo que reduz a mulher a um objeto, o que
sempre implicard em uma forma de exploracdo sexual. De acordo com Kathleen Barry (1995
apud Santos et al, 2008), a exploracdo sexual é uma condi¢do politica, baseada na
subordinacdo e discriminagdo da figura feminina, bem como na perpetuacédo do patriarcado.

Sheila Jeffrey (2004), uma das fundadoras da Coalition Against Trafficking in Women
Australia - CATW, esclarece que as feministas trabalharam por 50 anos, principalmente
através do Comité do Tréafico de Pessoas da Liga das Nagdes, a fim de acabar com o tréfico de
mulheres para a prostituicdo. O resultado desse trabalho foi a Convencdo de 1949 contra o
Tréfico de Pessoas e a Exploragdo da Prostituicdo de Outros, que, segundo relatada, seria uma
Convencdo antiprostituicdo. A autora afirma que a convencgdo é assertiva em considerar a
prostituicdo violadora da dignidade e do valor da pessoa humana, exigindo que os Estados-
parte penalizem a exploracgéo da prostituicdo em todas as formas.

Contudo, nas décadas que se seguiram a revolucao sexual dos anos 60 e 70 do século
passado, um entendimento bastante diferente acerca da prostituicdo passou a se desenvolver.
O movimento pelos direitos das prostitutas que tomou corpo na década de 1980, capitaneado
por algumas organizaces como a Global Alliance Against Trafficking in Women - GAATW,
adotaram o discurso de que a prostituicdo era uma forma de trabalho como qualquer outra,
livremente “escolhida” pelas mulheres. Alguns representantes de grupos de direitos das
prostitutas chegaram a argumentar que a prostituicdo representa a libertacdo sexual das
mulheres (Jeffreys, 1997).

O movimento feminista abolicionista defende que a legalizagdo ou descriminalizacéo
de condutas ligadas a prostituicdo leva ao aumento da inddstria a ela associada, o que acaba

por incrementar, em consequéncia, o trafico de pessoas para a exploracdo sexual. Isso
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decorreria do crescimento da demanda por mulheres para suprir essa inddstria e do fato de

que as mulheres traficadas seriam mais vulneraveis e lucrativas.

Nesta esteira, aqueles que defendem esta posicdo ndo fazem distingdo entre
prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria e consideram que qualquer cedéncia do
Estado no sentido da sua legalizacdo é, no fundo, uma cedéncia as constantes
violagdes dos direitos humanos, a dignidade e a autonomia sexual. (Santos et al, 2008,
p. 21)

Sendo assim, é possivel concluir que, para esse grupo, o eventual consentimento dado
pela mulher nunca devera ser tido como valido, ainda que ndo tenha sido viciado por eventual
engano, fraude ou abuso sobre condicdo de vulnerabilidade, entendendo-se configurada a
exploracdo sexual e, consequentemente, o trafico de pessoas, sempre que houver o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas para 0
exercicio da prostituigéo.

Vimos anteriormente que essa posi¢cdo ndo prevaleceu quando das negociacbes do
Protocolo, o qual exige, para a configuracdo do trafico de pessoas adultas, que o
consentimento dado por elas tenha sido viciado por algum dos meios previstos no artigo 3. O
que, na préatica, ndo significa ser tarefa facil distinguir o consentimento valido daquele
viciado.

Do outro lado da discussdo posicionam-se aquelas que, em apoio ao movimento das
trabalhadoras do sexo, ndo vé a prostituicdo como atividade essencialmente degradante ou de
necessaria opressao sexual das mulheres, mas sim uma atividade que deve ser vista como o
exercicio da autodeterminacdo feminina, o que inclui o direito da mulher de dispor do seu
corpo, inclusive para prestacao de servigos sexuais.

As defensoras desse movimento argumentam que as mulheres trabalhadoras do sexo
precisam ser ouvidas sobre essa questdo e respeitadas em suas opgOes. Nesse sentido, Ana
Lopes, uma das ativistas do movimento em defesa das trabalhadoras do sexo em Portugal,

discorre:

Na verdade, no discurso corrente sobre o trafico, apenas ouvimos falar das “das
vitimas enganadas” que vivem em situacOes de escravatura ou gque se assemelham a
escravatura. O que este discurso ndo nos deixa ouvir sdo as vozes daqueles e daquelas
que escolhem emigrar para trabalhar na industria do sexo; daqueles que, embora nao
tendo as melhores condigdes de vida e de trabalho, estéo longe se identificarem como
vitimas ou de suportarem situacdes de escravatura (Lopes, 2006, p. 43, apud Santos et
al, 2008, p. 22).
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H4&, igualmente, autores que, colocando a questdo sob uma perspectiva dicotbmica
norte-sul, apontam que “as feministas abolicionistas criaram uma imagem da mulher do Sul
como a eterna submissa, ignorante, amarrada a concep¢des culturais tradicionais, vitimizada,
emergindo as mulheres ocidentais como as civilizadas e as salvadoras” (Santos et al, 2008, p.
22).

Defendem tais autores, como Kempadoo e Kapur (apud Santos et al, 2008, p. 22), que
mais importante do que criminalizar a prostituicdo ou as condutas a elas associadas, € “ouvir a
mulher naquilo que sdo suas vontades e expectativas e perceber, ndo numa ldgica da
criminalizagdo, em que aspectos e dindmicas a mulher se vé como vitima e em quais ela se
percepciona como agente”.

Em sua andlise sobre o trafico internacional de mulheres e criancas para fins de
exploracdo sexual no atual seculo, Bassiouni et al (2010) acrescentam que aqueles que
defendem a legalizacéo e regulacéo estatal da industria do sexo afirmam que o abuso existente
nesse ramo é idéntico aquele existente em qualquer outro ramo econdmico, eis que assente em
pilares como desigualdade de género, racga, etnia etc. Para esse lado do discurso, a melhor
forma de combater os abusos é reconhecendo direitos laborais aos trabalhadores do sexo, o
que lhes traria mais protecéo e empoderamento.

Sob esse enfoque, portanto, consideram os defensores da legalizacdo da prostituicdo
que é fundamental distinguir-se a prostituicdo forcada e a prostituicdo voluntéria, bem como a
prostituicdo infantil, ndo sendo cabivel considerar todas as referidas situacbes como
semelhantes para consideragéo do trafico de pessoas para fins de exploracédo sexual.

E nesses termos que se posiciona Anabela Rodrigues (1999 apud Rodrigues T. d.,
2013), quando considera ser manifestamente excessiva, ultrapassando a fungdo do direito
penal, a protecdo de pessoas em face do aliciamento para a pratica da prostituicdo ou de atos
contrarios ao pudor ou a moralidade sexual, quando ndo houvesse o emprego de violéncia,
ameaca grave, ardil ou fraude.

Expostas as diferentes visdes sobre o elemento finalistico da exploracdo sexual para
fins de caracterizacdo do trafico de pessoas, sabe-se que os Estados adotam, livremente, 0
entendimento que mais lhes convém, de modo que ha paises onde a exploracdo da
prostituicdo é legalizada (a exemplo da Holanda, da Alemanha, da Dinamarca e da Austrélia);
outros onde a exploragdo da prostituicdo € criminalizada, mas ndo a procura por Servigos

sexuais (como Portugal, Espanha, Italia e Brasil); outros, ainda, que criminalizam e punem
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quem recorre a servicos sexuais profissionais (a exemplo de Suécia, Noruega, Franca e
Islandia); e ha aqueles que proibem por completo a prostituicdo (Hungria).

Partindo-se dessa premissa, deduz-se que a configuracdo do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cada um desses paises também variard conforme a adocdo de

um entendimento mais abolicionista ou mais legalizador da prostituicéo.

Quando é que a prostituicdo envolvendo uma medida de exploracdo financeira ou de
outra natureza se transforma em trafico? Estados com leis muito semelhantes e
defini¢des juridicas de trafico muito semelhantes estdo respondendo a essas questdes
de maneiras muito diferentes, o que confirma a fluidez desses parametros®. (UNODC,
2018b, p. 2)

1.4 Vitimas do tréafico de pessoas para fins de exploracéo sexual

Entender os mecanismos de funcionamento do trafico de pessoas passa pela
construcdo social do que é ser vitima. A questdo que se coloca é como identificar as vitimas
do trafico e de que modo trata-las, a fim de podermos avancar na complexa tarefa de abordar
o trafico de pessoas de forma mais abrangente possivel, em especial naquilo que concerne a
sua investigagéo criminal.

A primeira grande dificuldade que se coloca na identificacdo das vitimas do trafico é
justamente a falta de incentivo e de coragem por parte das mesmas em denunciar o crime a
que elas foram submetidas. As principais causas para esse problema, conforme veremos
adiante, é o tratamento que é dado a vitima do trafico na maioria dos paises e o papel que lhe
é atribuido durante o processo criminal.

De acordo com Jorge-Birol (2008, p. 165), as estatisticas sobre o trafico, em geral, ndo
refletem a realidade do problema pois, “da mesma forma que aconteceu com as estatisticas
sobre violéncia doméstica até os anos 70 e 80, é quase impossivel mensura-las porque as
vitimas ndo sdo reconhecidas como tal e, portanto, muitas vezes ndo sentem poder suficiente

para denunciar os infratores”“°.

%9 Traduzido do original em inglés pela autora: “When does prostitution involving a measure of financial or
other exploitation morph into trafficking? That States with very similar laws and very similar legal definitions of
trafficking are answering such questions in very different ways confirms the fluidity of those parameters.

%0 Traduzido do original em inglés pela autora: “Besides that, statistics on trafficking are not only often difficult
to access, but similarly to what had happened with statistics on partner violence until the 1970s-80s, they are
almost impossible to be measured because victims are not recognized as such and, therefore, often feel not
enough empowered to report offenders”.
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Segundo o estudo sobre Trafico de Pessoas sob uma Perspetiva de Género, do Servico
de Investigacdo Parlamentar Europeu publicado em abril de 2016, “os trabalhos de pesquisa
reunidos ressaltam as dificuldades reais para assegurar a identificacdo adequada das vitimas
de trafico de pessoas e argumentam fortemente a necessidade de assegurar melhor
treinamento para funcionarios que possam entrar em contato com as vitimas, o que incluiria
componentes sensiveis ao género”**. (EPRS, 2016, p. 1).

S&o raros os estudos dirigidos ao suporte e protecdo das vitimas do trafico. As
principais fontes de informacdo sobre essa categoria ndo advém dos registros oficiais dos
Orgdos de persecucdo criminal, mas sim de entidades ndo governamentais e entidades
internacionais de suporte as vitimas de crimes (Jorge-Birol A. P., 2008).

Isso porque as vitimas ndo se sentem seguras e empoderadas o suficiente para procurar
o0 Estado a fim de reportar os fatos criminosos. Consequentemente, essas vitimas omitem-se
ou ndo sdo corretamente identificadas como tal quando resolvem relatar os fatos. O néo
reconhecimento das vitimas pelas autoridades estatais est& associada, no geral, a ma-formacéo
dos agentes quanto as caracteristicas desse crime, a falta de sensibilidade dos mesmos para
lidar com pessoas em estado de trauma ou, pior, a0 preconceito concernente a concomitante
condicdo de imigrante em situacdo ilegal ou a atividade desenvolvida pela vitima,
principalmente no caso da prostituicdo, situacdes que Ihe retiram o status de “confiavel” aos
olhos dos investigadores.

O medo da deportacdo €, sem duvida, uma das principais causas para omissdo da
vitima em denunciar o crime. Esse receio pode estar associado ao temor por represalias em
seus paises de origem, a vergonha da familia, ao temor de estigmatizacdo, além de outros
fatores como desemprego e pobreza, que podem ter sido os impulsionadores da decisdo por
migrar (Jorge-Birol A. P., 2008).

Outrossim, é notorio que, em muitos casos, as vitimas ndo se enxergam como tal,
tampouco se véem em condic¢Oes de exploragéo. Isso ocorre, particularmente, quando estéo
envolvidas emocionalmente com seus algozes ou quando estdo ganhando mais dinheiro do

que conseguiriam ganhar em seus paises de origem. Nesses casos, quando sao repatriadas,

1 Traduzido do original em inglés pela autora:: “The findings emphasize the need to improve the identification
of victims, which is key for granting them protection, to establish better training on the gender aspects of the
different forms of human trafficking for front-line officers”
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essas vitimas podem querer novamente viajar para o exterior, seja livremente, seja através de
traficantes (Aronowitz A. A., 2010).

Em decorréncia desses fatores que inibem a iniciativa da vitima em reportar os fatos
criminosos, ha o comprometimento da descoberta do delito e da punicao dos seus agentes.

Conforme ja visto, a vitima do trafico é cooptada a partir de meios como ameacga ou
outras formas de coercdo, engano, fraude, abuso de sua condic¢éo vulneravel, dentre outros, a
fim de ser conduzida a outro local, onde sera, de alguma maneira, explorada.

Pois bem, uma mulher que decide ir a outro pais com a ajuda de um contrabandista de
migrantes, consciente e desejosa de se prostituir no intuito de obter um rendimento mais
elevado — até porque em muitos casos ja desenvolve esse tipo de atividade em seu pais de
origem —, mas que depois ndo consegue guardar para si a totalidade de seus rendimentos,
sendo obrigada a atender a um namero elevado de clientes para saldar sua divida, ou mesmo a
pagar somas elevadas para receber de volta o seu passaporte, além de ter sua liberdade de
locomoc&o limitada ou vigiada, é considerada vitima do trafico? (Aronowitz A. , 2001)

Trata-se, sem duvida, de uma situacéo tipica de vitima do trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual. O que € essencial perceber, conforme exposto na seccdo acima, é que
ndo obstante o consentimento dado inicialmente, este pode e deve ser desconsiderado para a
caracterizagdo do trafico, uma vez que as condi¢des a que esta mulher foi submetida apés a
sua chegada ao pais de destino sdo evidentemente exploratérias, presumindo-se que a
aceitacdo daquelas condicdes nédo foi feita de modo livre e consciente, mas sim foi resultado
da auséncia de outra alternativa real e aceitavel para o desenvolvimento de uma vida digna.

O que de fato importa para fins de delimitacdo e identificacdo concreta da vitima do
trafico é, sem davida, “ter em atencdo os meios de persuasédo e controle a que as vitimas estao
sujeitas” (Santos et al, 2008, p. 20) no pais de destino.

Nesse aspecto, interessante como Kelly e Regan (2000) abordam diferentes niveis de
vitimizacdo. Elas esclarecem que esses diferentes niveis podem ser vistos como um
continuum. O estagio mais grave ocorre quando ha coercédo, a qual, em toda a sua violéncia,
existe quando as vitimas sdo raptadas. Em um segundo nivel ha o engano, em que as vitimas
sdo iludidas com promessas de trabalho no mercado legitimo, que ndo na prostituicdo, quando
entdo sdo surpreendidas com a sua insercdo no mercado de exploragdo sexual. O terceiro
nivel engloba aquelas pessoas que sdo envolvidas em enganos mais brandos, em meias-

verdades, sendo informadas de que trabalhardo como *“dancarinas” ou *“strippers”, na
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denominada “industria do entretenimento”, mas que se descobrem, posteriormente,
submetidas a exploracdo sexual. Por fim, no quarto nivel, estdo as vitimas que sabem, desde a
partida, que trabalhardo como prostitutas, mas depois sdo exploradas em condi¢fes bem
diferentes daquelas inicialmente acertadas, sendo submetidas a intimidacdo, a dividas
insaldaveis, ao controle sobre seus movimentos e & exploracdo sexual.

O risco que se vislumbra nessa categorizacdo €, como alertam Anderson e Davidson
(2002, p. 17 apud Santos et al, 2008, p. 21), de “se obter uma definicdo de trafico que
estabeleca hierarquias morais informadas por valores morais, que acabem por se traduzir em
barreiras legais e/ou praticas, entre as mulheres que merecem mais ajuda, as que merecem
uma ajuda relativa e as que ndo merecem qualquer tipo de ajuda”.

Interessante, nesse ponto, retomar a discussdo, ja tracada linhas acima, em torno da
voluntariedade e admissibilidade da prostituicdo e a linha que demarca a ideologia
abolicionista, defendida pelas feministas, tais como aquelas integrantes da Coalition Against
Trafficking in Women (CATW), e as defensoras do direito a disposi¢do voluntéaria do corpo
para prestacdo de servicos sexuais, como atividade legitima e plenamente aceitavel, como
aquelas da ONG Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW).

A questdo da prostituicdo enquanto direito das mulheres, e as posi¢Oes antagonicas
defendidas por diferentes ramos da ideologia feminista, trazem certa nebulosidade em torno
da identificagdo das vitimas do tréfico, eis que coloca o consentimento em diferentes niveis de
importancia para fins de enquadramento de uma determinada situacdo como trafico.

O fato é que, ndo obstante o entendimento das abolicionistas no sentido de que
nenhuma forma de prostituicdo seria admissivel, e que qualquer consentimento € irrelevante
para a configuragdo do trafico de pessoas; ou, em sentido oposto, o posicionamento daquelas
que repelem a identificacdo como vitimas do trafico das mulheres que ndo se veem de tal
maneira, valem as linhas gerais tracadas no Protocolo de que, para que seja reconhecida uma
situacdo de tréfico de pessoas, € necessario que a suposta vitima tenha sido submetida, ao
menos, a alguma forma de ameaca ou coagdo, de engano, fraude ou abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade, o que implicara na desconsideracdo de eventual consentimento
que ela tenha dado para se prostituir.

O recrutamento das vitimas é uma parte essencial do processo do trafico de pessoas.
Em geral, esse recrutamento envolve alguma forma de engano. A vitima pode ser recrutada

sob falsas promessas de bom trabalho e bom salario. Mas também s&o comuns, sobretudo em
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se tratando de mulheres, que as vitimas sejam enganadas a partir da criacdo de uma relacao de
interesse amoroso falso por parte do traficante, conhecido por “lover boy”, o qual, com isso,
ganhara a confianca da vitima. A medida que a relacio amorosa se desenvolve, o traficante
consegue transportar a vitima para outro local e, partir dai, passa a explora-la sexualmente.

De acordo com a UNODC (2018a), mulheres e garotas compdem a vasta maioria das
vitimas notificadas em todo o mundo, representando cerca de 49% mulheres adultas e 21%
meninas.

O Escritério das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes relata que, desde 2003,
guando passou a ser exigido o cumprimento do Protocolo Antitrafico, foram reportadas cerca
de 225.000 vitimas do trafico em todo o mundo. S6 em 2016, um total de cerca de 24.000
vitimas foram identificadas, o0 que representou um aumento de cerca de 40% em comparagao
com o ano de 2011 (UNODC, 2018a).

Uma caracteristica interessante destacada pela UNODC sobre o envolvimento de
mulheres no trafico de pessoas € que, além de serem as principais vitimas em termos
numéricos, as mulheres também sdo personagens ativas e importantes no recrutamento de
outras mulheres. De acordo com a Agéncia da ONU, cerca de 30% dos condenados pelo
crime de trafico de pessoas em todo o mundo, entre 2010 e 2012 eram mulheres, enquanto na
média as mulheres representam apenas 10% a 15% dos condenados por outros crimes
(UNODC, 2016).

No que se refere ao Brasil, interessante notar os dados extraidos de inquéritos policiais
instaurados pela Policia Federal para apurar o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual entre os anos de 2005 a 2015. As estatisticas mostram que entre as pessoas
indiciadas pela prética desse crime (quando houve imputacdo a determinada pessoa de
indicios razoaveis de autoria e materialidade quanto a pratica do delito), 51,84% s&o
mulheres, a maioria delas na faixa etaria dos 23 aos 42 anos de idade. “Assim € possivel
concluir que no Brasil o autor e a vitima do crime do tréfico internacional de pessoas para fim
de exploracédo sexual sdo em regra jovens mulheres brasileiras”. (Ribeiro, 2017, p. 170)

Uma possivel explicacdo para esse numero expressivo de mulheres como sujeitos
ativos do trafico de pessoas € a relacdo intima ou mesmo de parentesco de muitas delas com
ofensores do sexo masculino.

Outro dado interessante destacado no Relatorio sobre Trafico de Pessoas das NagGes

Unidas é que traficantes e vitimas vém frequentemente da mesma origem, falam a mesma
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lingua e tém a mesma etnia. Essas coincidéncias também ajudam os traficantes a ganharem a
confianga das vitimas a fim de concretizarem seus propésitos (UNODC, 2016). Em alguns
casos, 0S proprios agentes criminosos que se deslocam aos paises da sua naturalidade para ali
angariarem a confianca de pessoas que sabem enconcontrar-se em vulnerabilidade,
aproveitando-se dos conhecimentos e lacunas de ambos paises — o0 de origem da vitima e o do
destino para exploracao daquela, o pais onde agora reside

A respeito das vitimas brasileiras, interessante a analise feita por Luiza Lopes da Silva
(2015) a partir da observacdo e entrevistas ao longo de sua carreira como Diplomata do

Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. Ela informa que:

De modo geral, as redes de trafico sdo pragmaticas ao arregimentar pessoas com
historico de prostituicdo no Brasil e/ou violéncia sexual no ambiente familiar, no
entendimento de que, habituadas a condicGes dificeis no Brasil, demonstrardo maior
resiliéncia as condigdes no exterior e terdo menos probabilidade de tentar evadir-se.
Para o tréfico transatlantico (diversamente do trafico pela fronteira terrestre), recrutam
sobretudo adultos, de modo que sua saida do Brasil ndo enseje o severo escrutinio que
as autoridades migratorias brasileiras reservam aos menores, em cumprimento a
legislagdo nacional de protegdo a crianca e ao adolescente. Nao sdo correntes e trancas
que mantém as vitimas brasileiras a mercé das redes do trafico ao longo dos varios
meses necessarios para a quitagdo da divida, mas sim um misto de ameacas e
promessas: ameacas de violéncia fisica, de denlncia as autoridades migratorias locais
e de retaliacdo contra seus familiares no Brasil, ao lado de promessas de condigdes
melhores em um futuro proximo. Em seis ou doze meses em media, conforme o ritmo
do trabalho, a divida estd paga e a fase inicial de exploracdo chega ao fim. (Silva,
2015, p. 92)

A confusdo entre os varios conceitos (e.g. trafico humano, prostituicdo, lenocinio,
imigracdo ilegal) tem fomentado discursos discriminatérios a respeito das vitimas,
repercutindo-se, em alguns casos, na sua perseguicdo criminal. A verdade é que, apesar dos
esforgos realizados, persiste ainda a necessidade, em alguns paises, de identificar as vitimas
de trafico como verdadeiras vitimas. Ndo obstante as recomendacdes nesse sentido, estas
pessoas continuam a ser, constantemente, deportadas para 0s seus paises de origem, e nao
poucas vezes acusadas pelo crime auxilio a imigracdo ilegal, na vertente da permanéncia
ilegal, ndo se ativando, por isso, sequer o estatuto de vitima.

Embora na pratica os Estados encontrem dificuldades em identificar as vitimas do
trafico e, em muitos paises, haja uma defasagem quanto ao correto e necessario tratamento

que elas devem receber ap6s serem assim identificadas, no ambito normativo internacional, 0s
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direitos das vitimas foram previstos, em maior ou menor escala, conforme o instrumento
internacional estudado.

O Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo ao Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas traz em seu bojo a sessdo Il Protecdo de vitimas de
trafico de pessoas. Em seu artigo 6, sdo descritas as obrigacBes dos Estados quanto a
Assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas, estabelecendo, em sintese, que o
Estado protegera a privacidade das vitimas, inclusive garantindo a confidencialidade dos
procedimentos judicias relativos; concedera o direito a informacgdo sobre os procedimentos
instaurados para apurar os fatos, direitos a que as suas opinides e preocupacdes sejam
apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo penal, alojamento etc.

No artigo seguinte, o Protocolo exorta os Estados a adotarem medidas legislativas ou
outras medidas adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no
seu territério a titulo temporario ou permanente, se for o caso, levando em conta fatores
humanitarios e pessoais.

No ambito da Unido Europeia, houve um esfor¢co no sentido de se reconhecerem
direitos mais substanciais as vitimas de crimes e, dentre essas, as vitimas do trafico de
pessoas.

No que tange aos direitos das vitimas de crimes em geral, convém descrever alguns
dos principais preceitos da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 25
de outubro de 2012 (transposta para o Cddigo do Processo Penal Portugués, com a Lei n°
130/2015, de 04 de setembro), a qual se repercutiu na criagdo do estatuto da vitima de crime
no ambito do direito processual europeu, estabelecendo-se um novo paradigma no tratamento
a esse sujeito processual.

Nesse sentido, a Diretiva estabelece que os paises passem a reconhecer a vitima néo
apenas como uma peca relevante na descoberta dos fatos criminosos, sobretudo na condicao
de testemunha, devendo reconhecé-las, também, como detentora de direitos fundamentais, o
apoio e a protecdo, inclusive reconhecendo-lhe a capacidade de atuar na condicdo de parte
ativa no ambito processual, nos casos previstos na lei.

Em suas consideraces iniciais, a Diretiva destaca:

A criminalidade representa um dano para a sociedade, bem como uma violagdo dos
direitos individuais das vitimas. Como tal, as vitimas da criminalidade deverdo ser
reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo, sem discriminaces em
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razdo, designadamente, da raca, da cor, da origem étnica ou social, das caracteristicas
genéticas, da lingua, da religido ou das convicgdes, das opinides politicas ou outras, da
pertenca a uma minoria nacional, da riqueza, do nascimento, da deficiéncia, da idade,
do género, da expressdo de género, da identidade de género, da orientagdo sexual, do
estatuto de residente ou da saude (UE, Diretiva n° 2012/29/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, 2012).

A Diretiva 2012/29/UE reconhece importantes direitos as vitimas de crimes, direitos
estes que devem ser incorporados a legislacdo dos Estados-membros e que se mostram
extremamente relevantes no tratamento as vitimas do trafico de pessoas. Sublinhamos, dentre
esses, 0 reconhecimento ao direito de compreender e de ser compreendido, incluindo direito a
traducdo, ao acompanhamento por pessoa de sua confianca desde o primeiro momento em que
procurar autoridades dos Estados; direito de receber informagdes a partir do primeiro contato
com as autoridades competentes, inclusive informacgdes sobre o processo; direito de
participacdo no processo penal, mesmo no caso de ndo oferecimento de dendncia;
reconhecimento das vitimas com necessidades especificas de protegéo.

Quanto ao direito de prote¢do contra a revitimizagdo, consideramo-lo extremamente

relevante no contexto do trafico de pessoas. O artigo 18° dispde:

Sem prejuizo dos direitos da defesa, os Estados-Membros devem assegurar a aplicagcdo
de medidas para proteger as vitimas e os seus familiares contra a vitimizacao
secundaria e repetida, a intimidacdo e a retaliacdo, nomeadamente contra o risco de
danos emocionais ou psicologicos, bem como para proteger a dignidade das vitimas
durante os interrogatdrios e depoimentos. Se necessario, essas medidas devem incluir
também procedimentos estabelecidos ao abrigo da legislacdo nacional que permitam a
protecdo fisica das vitimas e dos seus familiares (UE, Diretiva n°® 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2012).

Tambeém a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril
de 2011, estabelece diversos direitos de apoio e protecdo as vitimas do trafico de pessoas, 0s
quais devem ser incorporados pelos Estados-Membros da Unido em suas legislagdes internas.

Prevé, desde logo, que as medidas de protecdo e assisténcia sejam conferidas as
possiveis vitimas logo que as autoridades competentes disponham de indicacdo de que
existem motivos razoaveis para crer que a pessoa em causa pode ter sido vitima do trafico. Do
mesmo modo, estabelece que os Estados-Membros ndo condicionem a prestacdo de apoio e
reconhecimento de direitos as vitimas & sua vontade de cooperar na investigacdo criminal,

acao penal ou julgamento.
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Sao previstos os direitos a subsisténcia das vitimas, inclusive o seu alojamento
condigno e seguro e assisténcia material, bem como o tratamento médico necessario,
incluindo assisténcia psicolégica, o aconselhamento e informacdo, e a traducdo e
interpretacdo quando necessarias.

Outro relevante direito reconhecido pela Diretiva 2011/36/UE é o chamado periodo de
reflexdo e recuperacdo — reflection period — o qual permite que a vitima permaneca
legalmente no pais até que esteja recuperada e em condi¢des de decidir se vai colaborar com a
persecucdo penal ou se prefere regressar ao seu pais de origem. Durante esse periodo, a vitima
devera ter acesso a abrigo, aconselhamento legal e cuidados médicos e psicoldgicos, que Ihe
permitam sentir-se apta a escolher entre as opcoes que Ihe sdo garantidas.

Jorge-Birol (2008) alerta que, no periodo de reflexdo, a vitima do trafico podera
compartilhar suas experiéncias com outras pessoas na mesma situacao, o que pode contribuir
para a sua recuperacdo e empoderamento. SO assim a vitima estara em condigdes para decidir
de maneira segura se ela quer contribuir na investigacao e prestar o seu testemunho contra os
autores do delito.

Outro direito a que vitima do trafico podera fazer jus é a autorizacdo de permanéncia
temporaria, sob a condi¢do de que ird contribuir nos procedimentos criminais. Esse direito,
em alguns casos, pode se estender para autorizagdo permanente de residéncia. Paises como
Bélgica, Holanda, Pol6nia e Reino Unido j& reconhecem as vitimas do tréfico o usufruto deste

direito.

Em Portugal, conforme j& foi mencionado, as mesmas tém direito a uma autorizagéo
de residéncia temporéria, mesmo que ndo queiram colaborar no processo penal (vide Decreto-
Lei n® 368/2007 de 5 de Novembro), o que se revela uma medida pinoeira que se destaca pela
positiva neste sentido. No Brasil, a partir da publicacdo da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, foi igualmente assegurado a vitima de trafico de pessoas o direito a residéncia, o0 que
veio a ser regulamentado pelo Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

A adocdo das medidas acima em amparo as vitimas do trafico representa um
significativo avanco tanto no respeito aos direitos fundamentais daquelas pessoas que sdo as
maiores prejudicadas pela pratica de tdo agressivo crime, como certamente contribui para

incrementar a eficiéncia na persecugdo penal em face do tréfico.
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Pesquisas mostram que alguns paises que se sairam melhor em processar e condenar
traficantes de varios crimes foram aqueles (Bélgica, Italia, Holanda, Estados Unidos,
Alemanha) que também tiveram as medidas mais abrangentes para ajudar as vitimas,
incluindo a residéncia temporéria. autorizacbes para aqueles preparados para
testemunhar contra seus traficantes*” (Jorge-Birol A. P., 2008, p. 173).

1.5 Fatores impulsionadores do trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual

Do mesmo modo que acontece com o0 mercado internacional de drogas e de armas, a
busca pelo lucro é, sem dlvida, o grande motivo impulsionador do trafico humano. Wheaton,
Shauer e Galli (2010, p. 114) argumentam que “a medida que as pessoas se tornam
vulneraveis a exploracdo e os exploradores procuram continuamente fontes de méao-de-obra
mais baratas, o trafico de seres humanos torna-se um mercado cada vez mais lucrativo*”.

Os referidos autores explicam o mercado do trafico dentro da perspectiva econémica,
argumentando que o funcionamento desse fenbmeno ocorre num modelo monopolistico de
suprimento de um produto de consumo. O mercado ird florescer conforme o preco desse
produto esteja mais ou menos valioso. E esse preco variara de acordo com a disponibilidade,
caracteristicas e quantidade do produto, além da capacidade de negociacdo do traficante
(Wheaton et al, 2010).

O trafico de seres humanos existe porque hd demanda por servigos prestados por
pessoas traficadas. 1sso se desenvolve, principalmente, em setores ‘escondidos’ da economia,
que podem tanto ser dentro de atividades consideradas ilegais quanto legais (Salt, 2000). A
demanda gerada pelo mercado do sexo e a cultura da toleréncia a ele associado (Smith &
Vardaman, 2010), a flexibilizacdo do emprego formal no setor de servigos (Salt, 2000), séo
alguns dos fatores propulsores do trafico de pessoas.

O Protocolo Adicional a Convencao de Palermo relativo a Prevencao e Repressao ao
Tréfico de Pessoas traz em seu artigo 9 que os “Estados Partes adotardo ou reforcardo as
medidas legislativas ou outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta

*2 Traduzido do original em inglés pela autora: “Research shows that some countries which fared better in
prosecuting and convicting traffickers from various crimes were the ones (e.g. Belgium, Italy, the Netherlands,
United States,34 Germany35) which also had the most comprehensive measures for assisting victims, including
temporary residency permits for those prepared to testify against their traffickers”.

* Traduzido do original em inglés pela autora: “As people become vulnerable to exploitation and businesses
continually seek the lowest-cost labour sources, trafficking human beings generates profit and a market for
human trafficking is created”.
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todo o tipo de exploragéo de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao
trafico”.

As Nacbes Unidas reconheceram que a demanda figura como um dos fatores
propulsores do trafico de pessoas. Diante de tal preocupacao, conclamou os Estados Partes a
adotarem estratégias legais ou medidas socio-educativas voltadas ao desencorajamento da
procura por vitimas do tréfico de pessoas para exploracéo sexual.

Justamente baseadas na ideia basica da teoria econémica de que a demanda por um
produto é fundamental para a sobrevivéncia de um mercado, Smith e Vardaman (2010)
argumentam que a demanda é o fator propulsor mais importante para o0 negdcio criminoso do
trafico de pessoas para exploragdo sexual.

As autoras explicam que se a demanda aumenta, os traficantes precisam aumentar 0s
seus suprimentos de vitimas-produtos. Logo, se 0s usuarios-compradores ndo procurassem 0s
servicos de sexo comercial, entdo o trafico de pessoas para essa finalidade acabaria por deixar
de ser um ramo de negdcio lucrativo.

A demanda, por sua vez, sera mais alta quanto maior for a cultura de tolerancia em
relacdo ao comércio sexual em determinado pais (Smith & Vardaman, 2010). Os usuarios
“oportunistas” — assim definidos aqueles que compram o servico sexual indiscriminadamente
(sem preferéncias), simplesmente porque ndo se importam com o ato, tampouco se preocupam
com a idade da pessoa — tendem a desumanizar a vitima da exploracdo sexual, tanto mais
quanto o mercado do sexo for normalizado e aceito.

As autoras (2010) defendem que a legalizacdo da prostituicdo aumenta a demanda em
decorréncia da comum desestigmatizacdo dos compradores dos servigos sexuais, fator este
gue, a0 mesmo tempo em que incentiva 0s usuarios locais a procurarem 0O SEX0 com
prostitutas, também funciona como atrativo para usuérios de outros paises (turistas). De
acordo com as autoras, contudo, “enquanto homens estdo comprando sexo, eles falham em
enxergar a mecénica de entrega das mulheres que proveem o sexo — frequentemente forcadas,
enganadas ou coagidas, e violentamente manipuladas por um cafetdo” (Smith & Vardaman,
2010, p. 612).

Esse entendimento é compartilhado por Jeffreys (2004), a qual afirma que a
legalizacdo da prostituicdo é um passo atras na evolucdo da sociedade. Segundo a autora
feminista, a legalizagcdo ndo garante um maior controle por parte do Estado em relacdo ao

tamanho da industria do sexo, eis que “onde a legalizacdo é introduzida, surge sempre um
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setor ilegal do negécio que é consideravelmente maior do que o setor legal”*. Do mesmo
modo, a legalizacdo ndo assegura o maior controle do Estado quanto ao envolvimento do
crime organizado na exploracédo da prostituicao.

Em decorréncia, Jeffreys (2004) afirma que a legalizacdo e descriminalizacdo da
prostituicdo levam ao aumento da indUstria do sexo e, como resultado, ao incentivo do tréfico
de pessoas para atender a demanda dos prostibulos legais e ilegais. Mulheres traficadas seriam
mais vulneraveis e mais rentaveis, se comparadas a prostitutas locais.

Em sentido oposto, estd o entendimento defendido pela corrente feminista
transnacional, encampado e nutrido pelos movimentos de direitos das trabalhadoras do sexo.
Segundo os defensores dessa corrente, o erro inicial do discurso abolicionista € associar
imediatamente o trafico de pessoas a prostituicdo. O trafico, para esses estudiosos, ndo pode
querer encampar situacdes de migracdes internacionais de mulheres livres, ainda que para a
prestacdo de trabalho sexual.

Para esse grupo, medidas para combater a demanda, fortemente assentadas em
criminalizacdo e punicgéo, especialmente aquela relacionada a industria do sexo, mostraram-se
ineficazes no combate ao trafico de pessoas. Anderson e O'Connell Davidson (apud Chuang,
2006) demonstraram, em seu estudo pioneiro sobre o impacto da demanda no processo do
trafico de pessoas, que as tentativas de diminuir a prostituicdo das ruas resultaram no
fortalecimento da demanda em outros segmentos da industria do sexo, a exemplo do mercado
pornogréafico, agéncias de acompanhantes prostitutas, clubes noturnos etc.

Ainda sob essa perspectiva, as politicas econémicas liberais que estimulam a busca
por méao-de-obra pouco qualificada e barata, somadas as politicas migratérias cada vez mais
restritivas, sdo certamente estimulos importantes para o mercado do trafico de pessoas.

Chuang (2006, p. 140) refere o trafico de pessoas como uma “resposta oportunistica as
tensdes entre a necessidade econdmica de migrar, de um lado, e as restricbes politicas as
migracdes, de outro lado™*.

Para esse lado do discurso sobre o trafico, portanto, o fendmeno é muito mais o
resultado das assimetrias econdémicas mundiais, causadas pela globalizacdo, do que pela

demanda por servigos sexuais. Anna Gallagher (apud Chuang, 2006, pp. 140-141) afirma que

* Traduzido pela autora do original em inglés: “Where legalisation is introduced there always seems to be an
illegal sector which is considerably larger than the legal sector”

* Traduzido do original em inglés pela autora: “an opportunistic response" to the tension between the economic
necessity to migrate, on the one hand, and the politically motivated restrictions on migration, on the other”.
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“0 trafico repousa no extremo do continuum da emigragdo, caracterizada pela necessidade de
sobrevivéncia — isto ¢, de fuga dos dissabores da situagdo econémica, politica e social do
migrante — frente & oportunidade de melhores empregos nos paises de destino”*. Ao lado
desses fatores de expulsdo, encontram-se os fatores de atracdo nos paises mais ricos, tambem
assentados principalmente em questdes de natureza econdmica, como a necessidade de mao-
de-obra barata, pouco instruida, apta e disposta a aceitar condi¢des de trabalho normalmente
rejeitadas por cidaddos locais. Coroando o cendrio propicio para o trafico, estdo as politicas
migratorias mais restritivas, que alimentam as redes de trafico de pessoas.

Se de um lado ha a demanda, de outro h& a vulnerabilidade das vitimas. E essa
caracteristica € das mais sensiveis no contexto do trafico. Vitimas do trafico sdo quase sempre
individuos vulneraveis, que vivem em circunstancias pessoais muito adversas. Os
recrutadores do trafico aproveitam-se dessas circunstancias e situacdes pessoais complicadas
para manipular as vitimas e encoraja-las a assumir posi¢des e iniciativas arriscadas,
frequentemente baseadas em promessas de uma vida melhor (Europol, 2016).

Chuang (2006, p. 141) considera que os “traficantes, sendo cacadores de
oportunidades por natureza, simplesmente aproveitam as vantagens resultantes das
vulnerabilidades para realizar seus lucros™*'.

A demanda por mao-de-obra de baixo custo associada a vulnerabilidade de grupos de
pessoas alimenta o mercado do trafico. Esse é o modelo econdmico que sustenta as redes
criminosas que desenvolvem essa atividade ilicita, hoje considerada a terceira espécie
criminosa mais lucrativa, perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas (UNODC,
2016).

A vulnerabilidade mostra-se bastante pronunciada em relagcdo as pessoas que vivem
em regides de guerra e perseguicdo, as quais se tornam presas faceis para traficantes. A
UNODC (2016) destaca que a precariedade das condicdes em que vivem, somada a
necessidade de reunificagdo com seus familiares ja emigrados, impulsiona-os a tomarem

decisdes arriscadas no que tange a migracdes, tornando-os vitimas abundantes e vulneraveis

* Traduzido do original em inglés pela autora: “As Anne Gallagher explains, trafficking lies at one extreme end
of the emigration continuum, where the migration is for survival that is, escape from economic, political, or
social distress-as opposed to opportunity-seeking migration-that is, merely a search for better job opportunities”.
*" Traduzido do original em inglés pela autora: “Traffickers, being opportunity-seeking by nature, simply take
advantage of the resulting vulnerabilities to make a profit”.
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de redes de trafico de pessoas. Isso ficou claro a partir do rapido crescimento do numero de
vitimas Sirias ap6s o inicio do conflito armado naquele pais.
Santos et al (2008) colacionam algumas causa explicativas para a emergéncia e a

proliferacédo do trafico de pessoas:

O fechamento de fronteiras como consequéncia de leis de imigracdo mais restritas que
contribui para a emergéncia de grupos organizados que se dedicam ao smuggling e ao
trafico (Andreas, 2001; Peixoto et al, 2005); a proliferacdo de mercados de trabalho
internacionais dirigidos aos migrantes em que estes se véem desprovidos de direitos e
séo sujeitos a manipulacéo e controlo por parte de grupos criminosos em situagdes de
real escravatura (Peixoto et al, 2005), a mobilidade e vulnerabilidade de refugiados de
guerra; a fragilidade das estruturas de apoio ap6s calamidades naturais; etc (2008, p.
27).

Os autores acima destacam, ainda, a relevancia da feminizagéo da pobreza como fator
impulsionador do trafico de mulheres, sobretudo para fins de exploracdo sexual. Nesse
sentido, esclarecem que “a pobreza estrutural tende a incidir mais intensamente nas
mulheres”, eis que o desemprego afeta, primeiramente, as mulheres; além disso, elas sdo mais
atingidas pelo trabalho precério, sem regulacéo laboral; sdo, em geral, mais mal remuneradas
em comparacdo aos homens; as mulheres estdo cada dia mais a frente da chefia familiar, o
que, na visdo dos autores, “é menos um sinénimo de mudanca no sentido da igualdade de
oportunidades, do que um fator de feminizacéo da pobreza” (Santos et al, 2008, p. 29).

De outro lado, aspectos culturais devem ser considerados quando se esta buscando
sistematizar possiveis fatores para a proliferagdo do trafico de mulheres para a exploracéo
sexual. Dentre eles, ganha especial destaque a violéncia praticada contra esse género, que
pode ser mais incrementada em paises onde a cultura da violéncia contra as mulheres é mais
disseminada e onde a legislacdo para combater esse problema € inexistente ou muito recente.

Vanessa Bouché, em um estudo sobre o envolvimento de organizagdes criminosas no
trafico de pessoas nos Estados Unidos (Bouché, 2017), procurou entender os principais
fatores impulsionadores e atrativos para que individuos envolvam-se em redes criminosas
dedicadas ao trafico de pessoas naquele pais. Em seu trabalho, a pesquisadora descreveu seis
fatores impulsionadores para o envolvimento com o trafico, subdivididos em fatores priméarios
e fatores secundarios.

Os fatores primarios, considerados causas raizes, seriam produtos do ambiente

social/familiar em que o individuo foi criado e no qual ele estaria submetido a muito pouco
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controle. Dentre esses fatores estdo incluidos abuso sexual infantil, negligéncia parental, falta
de educagdo adequada e a criacdo cercado por uma rede social destrutiva. Esse fatores
primarios, por sua vez, seriam condutores para os fatores secundarios, como: antecedentes
criminais (adicdo do trafico de pessoas a uma lista preexistente de crimes cometidos), abuso
de drogas e substancias, além de dificuldades financeiras (Bouché, 2017).

Os fatores priméarios levam ao desempoderamento do individuo. Os fatores
secundarios levam a sensacgdo de se estar fora de controle. Para recuperar o poder e reafirmar
o controle, o individuo exerce poder e controle - ambos fatores atrativos - sobre os outros, ao
mesmo tempo em que obtém ganhos financeiros que levam a sua estima social (Bouché,
2017).

Jorge-Birol (2008) destaca que tambeém figura como fator contributivo para a
proliferacédo do trafico a relativamente baixa efetividade na repressao a esse tipo de fenémeno
criminoso por parte dos 6rgdos encarregados. Com efeito, quando o traficante realizar a
andlise racional comparativa entre os beneficios e os custos do tréfico, pesam a favor da
pratica criminosa a grande probabilidade de impunidade em relacdo ao crime em tela, somada
aos altos lucros dele resultantes.

Por fim, € imperioso sublinhar que a presenca de organizagGes criminosas
transnacionais nos territorios de origem aumenta significativamente o risco de recrutamento e
vitimizacdo das pessoas vulnerdveis. No Relatorio Global sobre o Tréfico de Pessoas da
UNODC, publicado em 2014 (UNODC, 2014), foi discutido o papel das organizagdes
criminosas no trafico de pessoas, e a partir dessa analise, chegou-se a conclusdo de que
guanto maior a prevaléncia do crime organizado nos paises de origem, maior a quantidade de
vitimas desses paises detectadas nos paises de destino.

Outrossim, percebeu-se durante esse estudo que o trafico de pessoas é conduzido por
uma variedade de atores criminais, ndo apenas organizacdes criminosas internacionalmente
bem estruturadas. 1sso se constatou pela verificacdo da presenca de parentes e amigos das
vitimas exercendo o papel de recrutadores, os quais ndo estavam fortemente ligados a outros
membros da organizacdo. (UNODC, 2014).
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2 O Tréafico de Pessoas no Direito Interno
2.1 Bem juridico protegido

Vimos que a globalizacdo, sobretudo em sua vertente econémica, trouxe a reboque a
expansdo das atividades criminosas entre diferentes paises. As novas praticas delituosas de
carater transnacional levaram a idealizacao e a proposta de novos textos juridicos para atender
as crescentes necessidades (corpus juris) de tutela penal. Foi nesse contexto que vimos as
transformaces pelas quais passou a definicdo do crime de tréfico de pessoas, ou seja, a
construcdo juridica deste conceito.

Machado e Vieira (2016), referindo as licdes de Silva Sanchez sobre a expansdo do
direito penal, explicam que

O fenbmeno é complexo e insere-se no contexto de ampla expansdo e diversificacdo

das formas de intervencdo penal. As expectativas sobre o potencial do direito para o

controle de condutas € um dos vetores para analise dos processos de producédo

normativa penal. Uma das manifestacbes da expansdo do controle penal
contemporaneo relaciona-se as iniciativas transnacionais para enfrentar o trafico de

seres humanos (Machado & Vieira, 2016, p. 487).

No ambito dessa expectativa de controle de praticas ilicitas transnacionais, as normas
internacionais precisam trazer em si mesmas a indicacao de quais 0s bens juridicos que devem
ser guarnecidos pelo direito punitivo. Assim, antes de iniciarmos 0 exame dos tipos penais de
trafico de pessoas no direito brasileiro e no direito portugués, consideramos relevante a
definicdo do bem juridico protegido pela legislacéo de direito internacional concernente a esta
figura delitiva, diante da importancia em saber qual direito estd em causa quando elegemos
investigar esse tipo de crime. E preciso esclarecer como as praticas associadas ao trafico
atingem o bem juridico e quem é o titular do direito afetado. Compreensao esta necessaria
para perceber, em cada legislacdo nacional, qual o direito que subjaz ao crime previsto.

E inconteste que o Direito Penal se presta a protecdo dos bens juridicos considerados
mais relevantes para a coletividade, aqueles tidos por fundamentais aos individuos e a vida
em sociedade. Nem todos os bens juridicos, portanto, merecem a atencdo do direito penal,
que, de mais a mais, somente se aplica como ultima ratio, salvaguardando apenas aqueles

valores que outros ramos do direito, menos agressivos, ndo fornecem protecao suficiente.
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Reconhece-se, portanto, a importante e dificil tarefa do legislador em delimitar quais
sdo esses bens juridicos que merecem a guarida do Direito Penal.

Nesse sentido, Claus Roxin (1976, pp. 46-47) afirma que “esta claro que o conceito de
bem juridico ndo € uma varinha magica, com cuja ajuda se pode separar, sem mais, por meio
da subsuncdo e da deducdo, a conduta punivel da que deve permanecer impunivel”.
Igualmente, é a leitura feita por Figueiredo Dias (1999, p. 62), o qual relata que “a nogédo de
bem juridico ndo pode, até 0 momento presente, ser determinada, e talvez jamais o venha a
ser, com uma nitidez e seguranca que a permita converter em conceito fechado e apto a
subsuncdo, capaz de tracar, para além de toda a davida possivel, a fronteira entre o que
legitimamente pode e ndo pode ser criminalizado”.

A nosso ver, para que possamos entender e definir o bem juridico protegido pelo
injusto penal de tréafico, internacionalmente concebido, é fundamental ter em consideragéo
que “a origem da proibicdo do tréfico de pessoas, que acompanhou a evolucdo do sistema
abolicionista, funda-se no direito internacional (...)”, portanto, “é nele que devera buscar-se o
sentido e alcance do proibido” (Dalbora, 2008, p. 455).

Consoante ja demonstrado acima, o crime em testilha tem seu parentesco mais distante
no trafico de escravos e, mais proximo, no trafico de escravas brancas para exploragdo sexual.
Devemos, entdo, partir da definicdo prevista na legislacdo internacional para que possamos
avaliar o bem juridico protegido pela vedac&o a prética do tréfico de pessoas.

Conforme tratado em item antecedente, atualmente vigora, como instrumento
internacional mais importante para o tratamento do tema ora investigado, o Protocolo
Adicional & Convencéo de Palermo, estando nela previsto, em seu artigo 3:

A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou Uso
da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forgados, escravatura ou praticas similares & escravatura, a serviddo ou a remogéo de
6rgaos.

A norma acima descrita ndo deixa margem para dividas de que os bens juridicos a
serem protegidos sdo a autodeterminacdo e a liberdade individual da pessoa, corolarios do

principio da dignidade da pessoa humana. Isso porque compdem o tipo penal 0s meios que
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visam a eliminar o exercicio da vontade livre e consciente da vitima, bem como situacfes de
exploracdo da sua vulnerabilidade, o que afeta, acima de tudo, o valor fundamental de
liberdade, inerente a qualquer ser humano e condicao necessaria ao gozo de uma vida digna.

No que tange ao trafico com fins de exploracdo sexual, € evidente que também se
busca proteger a liberdade sexual da vitima, o direito que tem de escolher quais serdo seus
parceiros e de que modo ira dispor de sua intimidade sexual, podendo, inclusive, disp6-la a
partir do exercicio da prostituicao, desde que essa escolha seja livre e consciente.

Né&o cabe, portanto, no conceito do trafico trazido pelo Protocolo, concepcdes de matiz
moralizantes, que pretendem a punicdo de todas as hipoteses de exploracdo da prostituicdo
alheia, ainda que livre e consentida. Resta afastada, assim, a ideia de protecdo & moralidade
publica como bem juridico tutelado pela norma.

Nesse sentido, Jorge de Figueiredo Dias (2007, p. 122 apud Rodrigues T. d., 2013, p.
26) afirma que “ndo é fungdo do direito penal nem priméaria, nem secundaria tutelar a virtude
ou a moral: quer se trate da moral estadualmente imposta, da moral dominante, ou da moral
especifica de um grupo social”.

Igualmente ¢ a licdo de Alberto Silva Franco e outros (Franco & Stocco, 2007), ao
afirmarem que o tipo penal “é in6cuo no que tange a protecdo do tréfico de pessoas adultas”,

evidenciando ainda que:

“...a pessoa adulta que — livre de coacédo ou de qualquer forma de exploracdo — exerce

a prostituicdo no Brasil estara em pleno exercicio de sua liberdade sexual, porque entre
nos o ato de se prostituir ndo consiste em nenhum delito. ...N&o ha que se colocar,
assim, essa pessoa na situacdo de vitima de conduta criminosa, porque ndo se
vislumbra delito algum em face do consentimento livre do homem ou da mulher”.

E relevante esclarecer, como faz Dalbora (2008, p. 460), de outro lado, que o direito
que se pretende defender com a proibicdo da préatica dos atos descritos como tréfico de seres
humanos nao é dignidade humana, como valor superior em si mesmo. O autor explica que “0
equivoco decorre de se confundir um atributo da pessoa com aqueles elementos que
possibilitam a conservacdo no gozo de tal prerrogativa”.

Ele elucida sua observagéo pontuando:

Uma vez que ‘o profundo, o verdadeiramente original (...), 0 comum a todos, 0
humano’, na certeira caracterizacdo dada por Unamuno a dignidade do homem, pode e
deve servir, enquanto valor puro, como fonte de objectos referidos mediata ou
imediatamente a esse valor, assim emergem 0s bens juridicos, ou seja, o conjunto de
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condi¢Bes materiais e imateriais que possibilitam a preservacdo e o desenvolvimento

do individuo e da sociedade em uma existéncia digna de homem (Dalbora, 2008, p.

461).

De modo geral, sobre o crime de trafico de pessoas na atualidade, dividem-se os
doutrinadores entre aqueles que sustentam que o bem juridico protegido é de carater
individual (Dalbora, 2008) e aqueles que defendem o carater coletivo do mesmo (Caffarena,
2009).

Os que defendem que se trata de crime que ofende os direitos pessoais, fazem-no
afirmando que o tréfico de seres humanos viola a liberdade individual das vitimas e, no caso
do tréafico para exploracdo sexual, a sua liberdade, a sua autodeterminacéo e dignidade sexual.

Nesse sentido, Dalbora (2008, p. 458) defende que a previsdo do crime de trafico para
exploracdo sexual destina-se a tutelar a liberdade sexual da vitima, “seja porque a obrigam
diretamente a entregar-se a prostituicdo, ou a exercé-la em condi¢des de dependéncia, seja
porque incidem sobre individuos que ndo possuam capacidade de decisdo na esfera sexual”.

Para esse autor:

A razdo de ser do delito, como propde o direito internacional, reside na exploracdo de
pessoas que se encontram em condicOes de desamparo e necessidade e que aceitam a
entrega carnal como modo de sair do estado de abandono a que a sociedade as
condenou, entdo é suficiente que a lei coloque esta exigéncia entre os elementos do
tipo, como o abuso de uma situagédo que, naturalmente, tem de ser abarcada pelo dolo

do autor (Dalbora, 2008, p. 460).

O referido autor, ao defender essa posicdo, o faz com respaldo na antiga concepgéo de
que o trafico de pessoas estava necessariamente atrelado ao exercicio da prostituicdo. Ocorre
que, conforme ja informado anteriormente, este crime abarca hoje outras finalidades
exploratorias, ndo somente a exploragdo sexual, de modo que ndo se pode mais defender que
seu intento seja o de proteger apenas a liberdade sexual das vitimas. E inegavel reconhecer
que esta visdo ainda esta permeada de valores moralizantes que pretendiam sanear a
sociedade da prostituicdo e, ainda, que viam as mulheres como seres indefesos e incapazes de
fazer suas proprias escolhas.

H4, por outro lado, quem defenda que o trafico viola um interesse coletivo do Estado,
consistente em controlar o trafico ilegal de pessoas, sendo, portanto, uma interdi¢do voltada a
proteger o controle da imigracdo ilegal a cargo dos Estados, e ndo a valores pessoais, como
liberdade individual ou dignidade sexual (Caffarena, 2009).

Caffarena ressalta:



79

Logicamente, os atos de imigracdo ilegal podem implicar — e, de facto, implicam -
perigos para os direitos fundamentais do imigrante; sem embargo, independentemente
desta circunstancia, o facto serd castigado. Assim posto, 0s interesses pessoais Sao
mais uma estratégia politica para justificar a persecucdo desses fatos, que a ratio legis
(Caffarena, 2009, pp. 1237-1238).

Essa concepgdo ndo nos parece, igualmente, acertada, tendo em conta que para a
configuracdo do trafico ndo ha necessidade da transposicdo das fronteiras nacionais. Fica
claro, a nosso juizo, que a intencdo da norma ndo € de primariamente proteger o interesse
estatal de controlar a imigracdo ilegal, nem a permanéncia ilegal de estrangeiros em seu
territorio. Reforca-se, assim, a concep¢do de que o bem juridico protegido pela norma
internacional definidora do trafico de pessoas &, realmente, de carater individual, centrando-se
na liberdade de autodeterminacéo pessoal dos individuos.

Subsidiariamente, quando se trata de trafico internacional de pessoas, € que se pode
considerar a pluriofensividade do delito, quando serdo tutelados, em primeiro plano, o0s
interesses pessoais, atinentes as liberdades individuais dos imigrantes — ndo sé a liberdade
sexual, mas também a liberdade pessoal, ja que o tipo visa combater a exploracdo que importe
em restricdo ao poder do individuo de decidir onde quer estar, além daquilo que quer fazer — e
em segundo plano, o poder do Estado de controlar o ingresso e permanéncia de estrangeiros
em seu territorio e as condigdes em que tais pessoas nele permanecem.

A tutela aos interesses estatais estd posta nas previsdes contidas no protocolo
relacionadas a protecdo das fronteiras (Artigo 11), ao controle de documentos (Artigos 12 e
13) e a extradi¢cdo dos imigrantes em situacéo ilegal ou irregular (Artigo 8), sejam eles vitimas
de tréfico ou néo.

Por fim, ainda quanto ao bem juridico tutelado, ha que se considerar o trafico como
um crime de dano, em contraposi¢cdo aos crimes de perigo, eis que a sua configuracdo

pressupde uma efetiva violagao ao valor tutelado.

2.2 Tratamento Penal no Brasil

A abordagem ao crime de trafico de mulheres, no Brasil, remonta ao Codigo Penal
republicano, de 1890. O codigo definia o crime citado no artigo 278, posicionado na sesséo
dedicada a tipificacdo do lenocinio, dentro do titulo que tratava dos crimes contra a seguranca

da honra e honestidade das familias e do ultraje publico ao pudor.
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O texto legal trazia a seguinte descricéo:

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constragendo-as por intimidacbes ou ameagas, a empregarem-se no trafico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulacao:

Penas - de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000
(Brasil, Decreto n°® 847, 1890).

O texto tem redacdo confusa pois utiliza a expressdo “empregarem-se no trafico da
prostituicdo”, deixando duvida sobre a atuagdo da mulher na conformacéo do delito. Segundo
Sales e Alencar (Sales & Alencar, 2008, p. 93) essa redacdo causava “problemas na
compreensdo do tipo, pois quem nele se empregava eram o0s mediadores, corretores ou
promotores da prostituicdo, e ndo as mulheres”.

Interessante as observacodes feitas por Galdino Siqueira (1932, apud Sales & Alencar,
2008, p. 93) a respeito da impropriedade da redacdo do tipo penal em analise no codigo de
1890:

Ora, 0s que se empregam no traffico sdo geralmente os intermediarios, sdo 0s agentes,

sdo 0s sujeitos activos do crime. As outras sdo as victimas, constituem o objecto do

traffico, sdo os sujeitos passivos do delicto. Empregar-se no traffico significa agir
neste commercio, como promotor do mesmo, como seu explorador. Pelo contexto do
sitado artigo, deprehende-se ndo ser esse o0 designio do reformador.

Apesar da técnica legislativa de pouca clareza, extrai-se que a intencdo do legislador
era de combater a prostituicio feminina e a sua exploragcdo. Isso fica evidente pelo
posicionamento do crime em comento no capitulo Il do titulo VIII, que trata do crime de
lenocinio, que significava, na linguagem do préprio cddigo de 1890, “Excitar, favorecer, ou
facilitar a prostituicdo de alguem para satisfazer desejos deshonestos ou paixdes lascivas de
outrem”.

A opcéo do legislador em langar o crime de trafico no bojo da tipificacdo do lenocinio
também evidencia que o bem juridico que se pretendia resguardar era a moralidade do grupo
familiar e o pudor pablico (Smith A. d., 2017). Nenhuma preocupacao havia com a dignidade
e liberdade individual das mulheres, sobretudo se essas ja exerciam a prostituicéo.

Em uma critica a redacéo do artigo 278 do Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brazil
de 1890, Venson e Pedro (2013, p. 65) aduzem *essa normativa, elaborada no auge do

periodo vitoriano, mantém diferenciaces entre mulheres honestas e prostitutas, concebe a
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prostituta como mulher pablica, refere-se a virgindade das mulheres (porém nao dos homens)
e faz varias referéncias ao estado civil das mulheres (porém ndo dos homens)”.

E as autoras concluem: “Além disso, aflicbes com respeito a desordem no modelo de
familia nuclear sdo muito mais evidentes que ansiedades motivadas pela ideia de possiveis
agressdes e violéncias que recairiam sobre as mulheres envolvidas em tal prética (...) (Venson
& Pedro, 2013, p. 67).

Por forca da ambiguidade da descricdo tipica original do cddigo penal de 1890,
adicionada ao compromisso internacional assumido pelo Brasil ao ratificar o Acordo para
Represséo do Tréfico de Mulheres Brancas, de 1904 (o qual passou a ter vigéncia no pais por
meio do decreto n° 5.591, de 13 de julho de 1905), foi publicada a Lei 2.992, de 25.09.1915,
que alterou o artigo 278 acima transcrito. Em sua nova redacéo, o crime passou a ser definido

da seguinte maneira:

Artigo 278. Manter ou explorar casas de tolerancia, admitir na casa em que
residir, pessoas de sexos differentes, ou do mesmo sexo, que ahi se reinam para fins
libidinosos; induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constrangendo-as por intimidacdo ou ameacas a entregarem-se & prostituicao; prestar,
por conta prépria ou de outrem, sob sua ou alheia responssabilidade, qualquer
assistencia ou auxilio ao commercio da prostituicéo:

Pena - de prisdo cellular por um ou tres annos e multa de 1:000$ a 2:000$000.
8 1.° Alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de outrem,
qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com o abuso de seu consentimento;
alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixfes lascivas de outrem,
qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para esse fim ameagca, violencia,
fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro meio de coacgéo; reter por qualquer
dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contrahidas, qualquer
mulher, maior ou menor, virgem ou ndo, em casa de lenocinio, obriga-la a entregar-se
a prostituigao:

Pena - as do dispositivo anterior.

8 2.% Os crimes de que trata o art. 278 e 0 § 1° do mencionado artigo seréo
puniveis no Brazil ainda que um ou mais actos constitutivos das infracgdes nelles
previstas tenham sido praticados em paiz estrangeiro (Brasil, 1915).

Da nova redagédo, mais ajustada aos textos internacionais do quais o Brasil, naquela
altura, ja era signatario (Convencdes de 1904 e de 1910), é interessante destacar a maior
clareza com que trata o trafico de mulheres, prevendo inclusive a hipétese de retencdo da
vitima por divida como caracterizadora do tipo, bem como o aumento da pena maxima

prevista para o delito, que passou de dois para trés anos.
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Em 17 de janeiro de 1921, uma nova mudanca foi realizada no Cédigo para tornar
ainda mais rigida a pena dos crimes de trafico de mulheres. O Dec. n° 4.269, de 17 de janeiro
de 1921, por meio de seu art. 10, tornou inafiancavel o referido delito.

Na sequéncia historica da legislacdo brasileira sobre o trafico de pessoas, foi publicado
0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o atual Codigo Penal, ainda em vigor
apesar de substancialmente alterado nesses quase oitenta anos de vigéncia. A nova norma
trazia em seu bojo um artigo penalizando especificamente o trafico de pessoas, reproduzindo
“em grande parte, as tendéncias internacionais de elaboracdo de normas que criminalizavam o
trafico como pratica exclusivamente voltada para a exploracdo da mulher na prostituicdo”
(Smith A. d., 2017, p. 38).

O novo tipo penal de trafico de mulheres estava descrito no artigo 231 do codigo, e

trazia a seguinte redacéo:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que
nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

8 1° Se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo 1° do art. 227:

Pena - recluséo, de quatro a dez anos.

8§ 2° Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de recluséo,
de cinco a doze anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa de
cinco contos a dez contos de réis (Brasil, 1940).

Esse dispositivo estava inserido no titulo VI que tratava dos “Crimes contra 0s
costumes”, e estava composto por seis capitulos: “dos crimes contra a liberdade sexual; da
seducdo e corrupcdo de menores; do rapto; disposi¢des gerais; do lenocinio e do tréfico de
mulheres; do ultraje pablico ao pudor”.

Do mesmo modo que no cédigo anterior, 0 exercicio da prostituicdo em si mesmo nédo
era criminalizado, contudo, a novel legislagdéo mantinha o senso proibitivo da prostituicdo
(Venson & Pedro, 2013), tanto que o trafico continuou a ser elencado entre aqueles
considerados crimes contra 0s costumes, cujos bens tutelados eram a moral pdblica sexual e
0s bons costumes, que deveriam estar a salvo da prostituicdo (Sales & Alencar, 2008).

Em decorréncia, pouco importava se a mulher maior e capaz houvesse dado seu

consentimento valido para empreender a viagem e que ndo fosse posteriormente submetida a
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nenhum tipo de exploracdo. O trafico se configuraria em qualquer hipdtese em que a saida da
pessoa ocorresse por intermédio de outrem, com o fim de prostituir-se.

O revisor do Codigo Penal de 1940, Nelson Hungria (apud Sales & Alencar, 2008, p.
95) discorre sobre as intencGes do legislador ao tipificar o trafico de mulheres e manter a sua

entdo indissociavel ligagdo com o crime de lenocinio:

Com éste nome, tomado em sentido lato, pode designar-se ndo sé a atividade
criminosa dos mediadores ou fautores, como a dos aproveitadores, em geral, da
corrupgéo ou prostituicdo. Assim, o trafico de mulheres (recrutamento e transporte, de
um pais a outro, de mulheres destinadas a prostituicao), a que o cédigo faz destacada
mencdo, ndo € sendo uma modalidade do lenocinio, do mesmo modo que o
proxenetismo (mediacdo para a lascivia de outrem , favorecimento a prostituigéo,
manutencdo de casa de prostituicdo) e o rufianismo (aproveitamento parasitario do
ganho de prostitutas)

O tipo penal de tréfico, tal como descrito no art. 231 do Cdédigo Penal de 1940,
permaneceu com essa mesma redacdo durante 66 anos, até a promulgacao da Lei n° 11.106,
de 28/03/2005. Portanto, durante todo esse intersticio temporal, o crime de trafico de pessoas
no Brasil s6 tinha como vitimas as mulheres, ndo obstante ter o Brasil promulgado, desde
1959, o Decreto n° 46.981, que incluiu no ordenamento juridico brasileiro a Convencéo para a
Repressdo do Trafico de Seres Humanos e Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, a qual ja
previa o trafico de qualquer pessoa, ndo apenas de mulheres.

Outrossim, vale mencionar que o codigo de 1940 ndo previa o crime de trafico interno.
Condutas que se subsumissem a essa hipdtese poderiam ser punidas como facilitacdo a
prostituicdo (art. 228), mas ndo como delito de trafico de pessoas.

Com a promulgacdo da Lei n® 11.106/05, a redacdo do art. 231 do Cddigo Penal de
1940 foi alterada, prevendo-se, a partir de entdo, o trafico internacional de pessoas, e ndo mais
apenas o trafico de mulheres. A despeito do atraso de quase meio século frente as previsoes
do direito internacional, o pais finalmente desvinculou o crime em estudo do género feminino.

A nova redacédo do dispositivo legal passou a ser:

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Se ocorre qualquer das hipéteses do paragrafo 1° do art. 227:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
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8§ 2° Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de recluséo,
de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia
(Brasil, 2005).

Também por meio da referida lei foi corrigida mais uma deficiéncia da anterior
previsdo normativa do trafico, eis que foi introduzido no cédigo o crime de trafico interno de
pessoas, no art. 231-A.

Essas modificacBes significaram, sem duvida, um importante avanco na defini¢do do
crime no pais, contudo, o Brasil ainda se achava em posicdo de atraso em relagdo a diversos
outros pontos relevantes na conceituacdo do trafico de pessoas, especialmente porque, nessa
altura, ja havia sido internalizado, na legislacdo pétria, o Protocolo Adicional a Convencéo de
Palermo, através do Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004.

O pais ainda carecia de uma tipificacdo mais ampla relacionada as finalidades do
trafico, pois permanecia, no inicio do século XXI, a vinculacdo do referido crime,
exclusivamente, a prostituicdo. Outrossim, pendiam previsfes que abordassem o tratamento
adequado a ser dado a vitima do tréfico, inclusive aquelas de natureza migratoria.

Igualmente, a Lei 11.106/2005 falhou ao ndo incorporar como elementar tipica do
crime de trafico previsdes de utilizacdo de qualquer meio violento, fraudulento, ameacador,
nem mesmo de exploracdo da vulnerabilidade da vitima, como ja previa o Protocolo das
NacOes Unidas Antitrafico. A ocorréncia de uma dessas hipOteses implicava numa
modalidade qualificada do crime, podendo este se concretizar mesmo que a viagem fosse
encetada de maneira consciente e consentida pela pessoa alegadamente vitima, ainda que
fosse maior de idade e capaz, para o exercicio da atividade de prostituicdo em outro pais, e
que nele ndo houvesse nenhum tipo de exploracdo abusiva dessa atividade por terceiros.
Remanescia, assim, a concepcdo abolicionista do tréfico, que moldou o desenvolvimento de
seu conceito durante todo o século XX.

Em 07 de agosto de 2009 foi promulgada a Lei n°® 12.015, que novamente trouxe
algumas alteracdes a figura delitiva do trafico de pessoas no Brasil.

Em sua nova redacdo, o crime de trafico internacional de pessoas passa a se definir da

seguinte forma:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro.
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicao, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

8§ 2°. A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem 0 necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por
lei ou outra forma, obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3°. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica, aplica-se
também multa.” (Brasil, 2009)

A primeira relevante alteracdo a ser pontuada foi que o tipo passou a contemplar como
finalidade do trafico a “outra forma exploracdo sexual”, além da prostituicdo. Continua,
entretanto, a omissdo quanto ao emprego de meios violentos, fraudulentos, ameacadores ou
abusivos na definicdo elementar do tipo penal. Essas modalidades permanecem na condicao
de forma qualificada do crime de trafico. O consentimento valido segue sendo ignorado pela
legislacéo brasileira.

As outras modalidades qualificadas do tipo, definidas nos paragrafos, ja estavam
parcialmente previstas no antigo paragrafo primeiro do art. 231, tendo elas sido ligeiramente
ampliadas, a exemplo da qualificadora decorrente da vitima ser deficiente ou portadora de
enfermidade capaz de lhe tolher o discernimento para a pratica do ato.

Em sua anélise a essas alteracdes relacionadas ao crime de trafico, no Cddigo Penal de

1940, efetivadas na primeira década do século XXI, Venson e Pedro (2013, p. 78) discorrem:

Essas conceituag0es deixam muito pouco espago para 0 entendimento de que a
prostituicdo pode ser uma atividade ponderada, negociada e escolhida em uma gama
de opgdes possiveis. Ao igualar prostituicdo a exploracdo sexual, apaga-se a agéncia
pessoal das pessoas que se envolvem nessa atividade e se boicota a discusséo a
respeito dos direitos das pessoas que se dedicam voluntariamente a essa atividade.

Com a recente aprovacdo da Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre
prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencdo as vitimas, o pais, finalmente, alinhou-se mais adequadamente a agenda internacional

para 0 combate a esse crime.
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E essa ponderagéo deriva do fato de que a nova lei assentou-se nos trés eixos de tutela
ao trafico de pessoas previstos no Protocolo de Palermo: prevencdo, repressdo e protecdo da
vitima.

Na esfera preventiva, o capitulo Il da nova lei estabelece: | - a implementacédo de
medidas intersetoriais e integradas nas areas de saude, educacdo, trabalho, seguranca publica,
justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura e
direitos humanos; Il — a realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizagéo,
considerando as diferentes realidades e linguagens; Il — incentivo a mobilizacdo e a
participacdo da sociedade civil; e IV — incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de
pessoas.

No ambito repressivo, a Lei de Trafico de Pessoas estabelece, no capitulo IlI, a
necessidade de cooperagéo entre 6rgaos do sistema de justica e seguranca, de integracao entre
politicas e acBes de repressdo e de formacdo de equipes conjuntas de investigacdo, além de
promover alteracGes no Codigo Penal para ampliacdo do alcance da tutela.

Quanto a protecédo e atendimento as vitimas do tréafico, a lei estabeleceu a ado¢édo de
medidas de: | - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude; Il - acolhimento
e abrigo provisorio; 111 - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relagdo a
questBes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status; IV - preservacdo da intimidade e da
identidade; V - prevencdo a revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos
investigatorios e judiciais; VI - atendimento humanizado; VII - informacdo sobre
procedimentos administrativos e judiciais.

Trouxe, também, a previsdo de aten¢do as vitimas, por meio da interrupc¢éo da situacao
de exploracdo ou violéncia, a sua reinsercao social, a garantia de facilitacdo do acesso a
educacdo, a cultura, a formacgdo profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e
adolescentes, a busca de sua reinsercao familiar e comunitaria.

Determinou, ainda, que a assisténcia a saude englobe medidas de recuperacao fisica e
psicoldgica da vitima.

Também como providéncia voltada ao amparo as vitimas do trafico, a Lei
13.344/2016 previu alteracdes a atualmente revogada Lei n° 6.815/80 (antigo Estatuto do

Estrangeiro), flexibilizando a permanéncia no pais das vitimas desse crime, bem como de seus
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familiares. Com a promulgacdo da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (atual Lei de
Migracdes), o direito a residéncia a vitima do tréfico passou a ser assegurado pelo art. 30,
alinea “g”, da nova legislacao.

Exposta sucintamente a estrutura do novo marco legal de enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil, esclarecemos que, neste topico do trabalho, cingir-nos-emos a explicitar
mais detidamente as alterac6es de cunho penal trazidas pela Lei n°® 13.344/2016. As previsoes
de natureza investigatoria e procedimental serdo abordadas no préximo capitulo, quando
analisarmos as organizagdes criminosas em atuacdo no trafico de pessoas, bem como as
ferramentas investigativas previstas na legislacdo e utilizadas na repressdo a esse fenébmeno
criminoso.

Pois bem, a nova lei alterou significativamente a definicéo tipica do crime de trafico
de pessoas, remodelando as condutas e finalidades do crime, e ajustando essa tipologia ao
contido no Protocolo Adicional a Convencéo de Palermo.

Nesse sentido, como primeira modificacdo relevante, retirou a figura delitiva do
capitulo V do titulo VI do Cddigo, dedicado ao lenocinio e a exploracdo da prostituicdo ou
outra forma de exploragéo sexual, passando a enquadra-lo dentre os crimes contra a liberdade
individual (capitulo VI do titulo | do Cddigo).

O novo texto passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidéo;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 10 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 20 A pena é reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario e nédo
integrar organizacao criminosa.
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Essa mudanca topografica, por si so, ja representou uma guinada de suma importancia
em relacdo aos valores tutelados pelo novo injusto penal do trafico de pessoas. Deixa-se de
privilegiar a moralidade publica, o pudor e 0s bons costumes e passa-se a proteger a liberdade
individual e sexual — no caso de trafico com fins de exploracdo sexual — como bens juridicos
salvaguardados pela norma penal.

No que tange as agdes caracterizadoras do trafico, vemos uma multiplicidade de
verbos aptos a enquadrar atuacdo criminosa no tipo legal (agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher). Trata-se de crime de acdo multipla
alternativa, havendo atos que denotam permanéncia (como transportar e alojar), cuja
consumacao pode se propalar no tempo, como agfes de consumacao imediata (como aliciar,
recrutar, comprar, acolher).

O elemento subjetivo do tipo, por sua vez, € o dolo especial, na medida em que a
realizacdo da acdo inicial estd atrelada ao fim exploratorio. N&o se exige, contudo, para a
consumacao do delito, a ocorréncia do resultado naturalistico de exploragdo, isto €, a efetiva
concretizacdo da exploracdo da vitima, bastando para tanto a mera intencdo de explora-la.

Mencionando o fim exploratorio, entramos afinal numa das mais significativas
alteracOes trazidas pela Lei n°® 13.344/2016: a ampliacdo da finalidade exploratoria do tréafico
e sua desvinculacgdo da pratica da prostituicdo ou da exploracdo sexual.

Consiste, sem davida, em uma grande conquista para os defensores da corrente
feminista transnacional, que ha decadas vinha lutando para alterar o discurso imperativo do
trafico de pessoas de cunho abolicionista, que mantinha a ideia de trafico de pessoas ligado
diretamente a prostituigéo.

A ampliacgdo da tutela penal do crime de trafico de pessoas passou a prever que ele se
consuma quando algum ou alguns dos nudcleos verbais do tipo séo praticados, mediante o uso
de um ou mais meios de coacdo, ameaca, violéncia, fraude ou abuso, para a execuc¢do das
seguintes finalidades: | — remocdo de Orgdos, tecidos ou partes do corpo; Il — submissdo a
trabalho em condicgdes analogas a de escravo; 11l — submissdo a qualquer tipo de serviddo; 1V
—adocdo ilegal; ou V — exploracéo sexual.

Vé-se que ndo ha mais a utilizacdo da expressdo “prostituicdo” ou “exercicio da
prostituicdo” dentre as finalidades exploratorias, 0 que, certamente, reflete o atendimento as
demandas daquela corrente feminista e dos movimentos de direito das trabalhadoras do sexo.



89

Mas, a nosso ver, o legislador pecou ao nao explicitar mais claramente o que se entende por
exploracdo sexual, o que, de resto, ficara a cargo da doutrina e da jurisprudéncia.

Quanto a esse aspecto, Nucci (apud Dornelas & Silva, 2017, p. 49), discorrem:

Em suma, a finalidade de exploracdo sexual — sem mencdao a prostituicdo é muito mais

abrangente e pode, em certas situacdes até envolver a prostituicdo. Tudo depende do

modo como esta é exercida, da idade do profissional do sexo e do seu

consentimento.... Explora-se sexualmente outrem, a partir do momento em que este é

ludibriado para qualquer relacdo sexual ou quando o ofendido propicia lucro somente

a terceiro, em virtude de sua atividade sexual.

Outra mudanca que chamou a atencdo foi que o crime de trafico de pessoas passou a
contemplar, como elemento intrinseco a sua configuracgdo, a utilizagdo de meios como grave
ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso. Superou-se, assim, a velha discussdo em torno da
admissibilidade e validade do consentimento voluntario e livre, dado por pessoa adulta, para a
realizacdo de viagem a fim de prostituir-se em outro pais (na hipotese de trafico
internacional).

Embora o texto legal, diferentemente do Protocolo, ndo faca mencédo a validade ou
desconsideragdo do consentimento dado pela vitima, a conclusdo acima se mostra inexoravel
se se esta diante de um caso em que nenhum dos meios como grave ameaca, violéncia,
coacdo, fraude ou abuso foi utilizado para assegurar o transporte da pessoa para outro pais,
tampouco esta sofreu algum tipo de abuso violador de sua dignidade quando chegou ao seu
destino.

Interessante notar que o legislador deixou abertas as nogdes de fraude ou abuso como
meios elementares para a configuracdo do trafico. Isso porque, no &mbito do direito interno,
discute-se se esses meios devem ser considerados apenas quanto ao conhecimento sobre a real
atividade que se desenvolvera no pais de destino ou se também deverdo ser consideradas em
relagdo ao modo ou condigdes em que se desenvolverédo essas atividades.

Conforme j& demonstrado nos estudos anteriores, € mister reconhecer que 0s meios
fraudulentos ou abusivos também se referem aos engodos ou violacBes relacionadas as
condicdes de trabalho (Dornelas & Silva, 2017). Nesse sentido, Bittencourt (apud Dornelas &
Silva, 2017, p. 46-47) informa:

Faz-se necessario o emprego de artificios e estratagemas idéneos que criem uma
situacdo de fato ou uma disposi¢do de circunstancias que torne insuperavel o erro da
pretensa vitima, que, em razdo do comportamento fraudulento, seja levada a
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interpretar, erradamente, o relacionamento, a negociacdo, ou qualquer outro contato
com o sujeito ativo que a tranforme em vitima do trafico de pessoas.

Nesse ponto, impende destacar a ocorréncia da abolitio criminis em relacéo a figura
tipica anteriormente prevista no caput do art. 231 do CP, isto €, a antiga concepgdo do tréfico
em sua modalidade simples (aquela que ocorria independentemente do uso de meios
violentos, fraudulentos ou ameacadores). Manteve-se, todavia, a incriminacdo do trafico
quando ha o emprego de grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso (0 que antes
configurava uma forma qualificada de tréfico, a vista da antiga redacéo do § 2° do artigo 231,
do CP). Houve, portanto, a continuidade normativo-tipica em relacdo a essa modalidade de
trafico, com a sua alteracdo topogréafica no Codigo Penal, j& antes comentada.

A legislacdo brasileira aderiu, por fim, ao posicionamento encampado pelas NagOes
Unidas, 17 (dezessete) anos antes, no sentido de aceitar, num contexto de deslocamento
transfronteirico, o exercicio opcional da atividade sexual para fins comerciais.

Outro ponto de destaque é a previsdo, apenas como causa de aumento de pena, da
retirada da vitima do territério nacional. Contrario sensu, conclui-se que o crime pode se
consumar, também, se o deslocamento da vitima se der para outro local dentro das fronteiras
do pais. Tem-se, portanto, o trafico internacional e o trafico nacional descritos no mesmo
dispositivo penal.

Por fim, convem destacar que, diferentemente do Protocolo de Palermo, a legislacéo
brasileira ndo vincula a pratica do tréfico de pessoas a existéncia de uma organizacdo
criminosa. Essa é a conclusdo que se extrai do paragrafo segundo do artigo 149-A, o qual
prevé que a pena € reduzida de um a dois tercos se o0 agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa.

Vé-se que, ndo obstante tenha ocorrido somente na segunda década do século XXI, o
novo parametro de enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil, consolidado pela Lei n°
13.344/2016, alcancou 0s pontos essenciais para o tratamento do fenémeno, de um modo mais
amplo, ultrapassando a abordagem exclusivamente de cunho persecutorio-penal antes vigente
no pais. Nao temos, no entanto, como evitar reconhecer que a nova Lei ainda careceu de
disciplinar importantes medidas de assisténcia e protecdo as vitimas, previstas na legislacéo
internacional, bem como deixou de contemplar, em seu texto, um conceito extremamente
importante no contexto do trafico de pessoas: a previsdo da vulnerabilidade das vitimas, e o

abuso dessa condicdo, como um dos meios para a configuracéo do delito.
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2.3 Tratamento Penal em Portugal

O crime de tréafico de pessoas em Portugal foi previsto primeiramente no Decreto-Lei
400/82, de 23 de setembro, que instituiu o Cédigo Penal Portugués de 1982, em seu artigo
217°, localizado na secédo Il (dos crimes sexuais), do Titulo Il (dos crimes contra valores e
interesses da vida em sociedade).

Seria punido pelo crime em questdo “quem realizar trafico de pessoas, aliciando,
seduzindo ou desviando alguma, mesmo com 0 Seu consentimento, para a pratica, em outro
pais, da prostituicdo ou de actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual” (Portugal,
1982). Incorrendo no crime descrito, 0 agente seria punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa
até 200 dias.

A pena seria agravada de um terco em seus limites minimo e maximo se o0 agente
praticasse as condutas referidas com intencdo lucrativa, profissionalmente, ou utilizasse
violéncia ou ameaga grave. E, ainda, se a vitima fosse conjuge, ascendente, descendente, filho
adoptivo, enteado ou tutelado do agente, ou lhe fosse entregue em vista da sua educacdo,
direccdo, assisténcia, guarda ou cuidado, a pena seria agravada de metade, nos seus limites
minimo e maximo.

O tipo de trafico entdo definido no Codigo de 1982 trazia como elemento essencial do
delito a necessidade de transposicao de fronteiras. Com isso, ficava de fora do enquadramento
tipico o tréfico interno, o qual poderia ser subsumido, em certas condicBes, ao crime de
lenocinio, capitulado nos artigos 215° e 216° do mesmo codigo.

A localizagéo topogréafica do crime de trafico, por sua vez, demonstrava que, naquela
altura, o delito em questdo destinava-se a tutelar primeiramente a moralidade publica e o
pudor social, e ndo os bens juridicos individuais das vitimas, como liberdade e
autodeterminacéo sexual.

Em 1995, através do Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de margo, o Cddigo Penal sofreu
relevantes alteracdes, merecendo destaque aquelas atinentes aos valores e bens primariamente
tutelados no @mbito dos crimes sexuais. Nesse sentido, 0s crimes sexuais deixaram de fazer
parte do titulo destinado a protecdo dos valores morais da sociedade para formarem um
capitulo autdbnomo designado “Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual”,

pertencente ao titulo “Dos crimes contra as pessoas”.
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Essa alteracdo realcou a mudanca de entendimento quanto aos valores mais
importantes a serem tutelados pelo Direito Penal portugués, mudanca esta evidenciada no
ponto 1 do Preambulo do Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de marco, que estabelece:

A tendéncia cada vez mais universalizante para a afirmacgdo dos direitos do homem

como principio basilar das sociedades modernas, bem como o reforgo da dimenséo

ética do Estado, imprimem a justica o estatuto de primeiro garante da consolidacdo
dos valores fundamentais reconhecidos pela comunidade, com especial destaque para

a dignidade da pessoa humana”. (Portugal, 1995).

O trafico passou a ser capitulado no artigo 169° do Codigo Penal, descrito da seguinte
forma: “quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra
pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando
a sua situacdo de abandono ou de necessidade é punido com pena de prisao de 2 a 8 anos”.

Com essa alteracdo de tutela de valores, a tipificacdo do crime de trafico deixou de
estar atrelada aos valores moralistas que fundamentaram a construgdo historica dessa figura
delitiva e passou a proteger os bens considerados mais relevantes para a sociedade no final do
século XX e inicio do século XXI: a liberdade e autodeterminacdo pessoal dos individuos,
estes como corolarios do principio da dignidade da pessoa humana.

Com essa redacdo, e tendo em conta que os bens juridicos salvaguardados eram
prioritariamente a liberdade sexual e autodeterminacdo pessoal, fica claro que o dispositivo
penal era aplicavel, apenas, a quem fosse submetido a uma situacdo de violéncia, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta para ser levada ao estrangeiro e la ser conduzida a
prostituicéo.

N&o configurava o crime em tela a situagcdo de alguém ser conduzida a outro pais, de
maneira livre, consciente e consentida, para o exercicio de atividade sexual comercial, sem
sofrer qualquer tipo de constrangimentos de parte do agente (Santos et al, 2008).

A Lei n° 65/98, de 2 de Setembro, também promoveu alteracdes no artigo 169° do
Caodigo Penal, eliminando da descricdo tipica o elemento objetivo “exploracdo de situagdo de
abandono ou necessidade”.

Na sequéncia, por meio da Lei n® 99/2001, de 25 de Agosto, nova modificacdo no
texto do Codigo veio acontecer, desta feita adequando parcialmente a previsdo do crime de
trafico de pessoas do direito portugués ao recém-aprovado Protocolo Adicional da Convencao
de Palermo. Nesses termos, foi alargada a previséo legal do artigo 169°, o qual passou a ser

descrito da seguinte maneira:
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Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta, abuso de

autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierdrquica, econémica ou de

trabalho, ou aproveitando qualquer situacdo de especial vulnerabilidade, aliciar,
transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de pessoa, ou propiciar as
condicdes para a pratica por essa pessoa, em pais estrangeiro, de prostituicdo ou de

actos sexuais de relevo, € punido com prisdo de 2 a 8 anos (Portugal, 2001).

Com isso, foi inserida na legislacdo patria portuguesa a previsdo de abuso a uma
situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, entendida como aquela em que a pessoa visada
ndo tem outra escolha real em aceitavel sendo a de submeter-se ao abuso.

N&o obstante reconhecido o avanco na definicdo de trafico de pessoas decorrente da
alteracéo legislativa de 2001, vé-se que, nesse momento, o crime em questdo ainda tinha sua
descricdo atrelada, necessariamente, ao exercicio da prostituicdo, apesar do texto do Protocolo
de Palermo ja contemplar as outras hipdteses de finalidades exploratorias.

Outrossim, ainda ficava de fora da capitulacdo do tréfico de pessoas a situacdo de
transporte, aliciamento, alojamento ou acolhimento de pessoa dentro do territério do Estado
Portugués para a pratica da prostituicao, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra
fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica,
economica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situacao de especial vulnerabilidade.

No ano de 2007, houve uma nova reforma do Cddigo Penal Portugués, trazendo mais
uma vez importantes alteracdes no tratamento do crime de trafico de pessoas. Essas novas
alteracdes, incorporadas a legislacdo através da Lei n°® 59/2007, de 4 de Setembro, buscavam
colocar o crime em testilha em conformidade quanto aos compromissos internacionais
assumidos por Portugal, inclusive imposi¢fes da Unido Europeia através de suas Decisdes-
Quadro. Citamos como as principais fontes normativas internacionais motivadoras das
alteracdes verificadas na reforma de 2007 o Protocolo Adicional a Convencdo das NacGes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, introduzido na legislagdo interna
atraveés da Resolucdo da Assembleia da Republica n® 32/2004, de 2 de Abril, e ratificado pelo
Decreto n° 19/2004, de 2 de Abril; a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, do Conselho, de 19 de
Julho de 2002, relativa a luta contra o trafico de seres humanos; a Decisdo-Quadro
2004/68/JAl, do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa a luta contra a exploracdo
sexual de criancas e a pornografia infantil; e a Convencédo do Conselho da Europa contra o

Trafico de Seres Humanos, assinada em Portugal em 16 de Maio de 2005.
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A primeira dentre as mais relevantes alteragcOes introduzidas pela Lei n°® 59/2007, de
04 de Setembro, foi a retirada do crime de tréfico do capitulo dedicado a tipificacdo dos
crimes sexuais e a sua introducdo no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal. E isso
aconteceu porque, finalmente, foram introduzidas no tipo penal outras finalidades
exploratorias além das de cunho sexual.

Com efeito, 0 novo tipo penal passou a ser descrito no artigo 160° do codigo penal

com o seguinte texto:

Tréfico de pessoas

1 - Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploracdo sexual, exploracdo do trabalho ou extrac¢do de 6rgdos:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;

b) Atraveés de ardil ou manobra fraudulenta;

c) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia
hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima; ou

e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima;

é punido com pena de prisao de trés a dez anos;

2 - A mesma pena € aplicada a quem, por qualquer meio, aliciar, transportar,
proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar,
para fins de exploragdo sexual, exploracao do trabalho ou extrac¢do de 6rgaos.

3 - No caso previsto no numero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos
meios previstos nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intengdo
lucrativa, é punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

4 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar,
solicitar ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopc¢éo, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

5 - Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.os 1 e 2,
utilizar os servigos ou 6rgaos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

6 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificagdo ou
de viagem de pessoa vitima de crime previsto nos n.os 1 e 2 € punido com pena de
prisdo até trés anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposigdo
legal. (Portugal, 2007)

Verifica-se, primeiramente, que o trafico de pessoas passou a contemplar as situacfes
em que a vitima é traficada para fins de exploracéo do trabalho e para a extracdo de Orgaos,
além da ja consolidada exploracdo sexual. Tratou-se de importante alteracdo conceitual do
trafico de pessoas, eis que este deixou de estar atrelado aos valores de cunho sexual antes

indissocidveis da sua concepcdo. Apos a reforma de 2007, além da exploracdo sexual, a
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vitima poderia ser traficada para ser explorada nas lavouras, em fabricas ou em servicos de
qualquer espécie, além de poder ser aprisionada para fins de extracdo de seus 6rgaos.

Outra modificacdo relevante da altura foi a exclusdo da transnacionalidade como
elemento essencial do crime. Com a redacéo trazida pela Lei n°® 59/2007, de 4 de setembro, o
crime de trafico poderia consumar-se mesmo que a vitima fosse aliciada, transportada,
acolhida dentro do prdprio territério portugués, o que antes poderia subsumir-se, a depender
das circunstancias, aos tipos penais de lenocinio, coagdo sexual ou violacdo. Incorporava-se,
enfim, a legislacdo interna, a figura do tréafico interno de pessoas.

O ndmero 2 do artigo 160° trata do trafico de menores (que anteriormente estava
disciplinado no art. 176° do Cddigo), prevendo a desnecessidade da utilizagdo de qualquer dos
meios previstos nas alineas do numero 1 para a caracteriza¢do do crime. Em sendo utilizado
qualquer um desses meios, o crime seria enquadrado na sua forma qualificada.

Outro ponto interessante foi a previsdo do crime de trafico de menores para adog&o,
sendo puniveis tanto o agente do crime como o adotante.

Destacou-se, de outro lado, o0 aumento da moldura penal, que passou de uma pena de
prisdo de 2 a 8 anos para uma pena de prisdo de 3 a 10 anos. Ainda, ficou evidenciado que o
crime em comento ndo exigia o resultado naturalistico de efetiva exploracdo para se
consumar. Em outras palavras, bastava que ficasse demonstrada que a inten¢do do agente ao
praticar um dos nucleos verbais, mediante a utilizagdo de algum dos meios descritos nas letras
a) a e) do item 1 do artigo, era de explorar a vitima em algum trabalho, sexualmente ou para
extracdo de seus 6rgdos, que o delito ja estaria consumado. Dispensava-se a comprovacgéo da
efetiva exploragdo para a subsuncéo do fato a norma.

Outra significativa inovacdo trazida pela reforma de 2007 foi a previsdo de
responsabilizacdo penal para pessoas coletivas nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacgédo sexual (Santos et al, 2008). Nos termos da lei, a responsabilidade penal sé
alcanca a pessoa coletiva quando o crime for cometido no seu interesse e desde que praticado
por pessoa que ocupe posicédo de lideranga ou que aja sob sua autoridade.

Por fim, convém destacar que, a partir da vigéncia da Lei n°® 59/2007, de 4 de
Setembro, quem, tendo conhecimento da préatica de crime previsto de tréafico, utilizar os
servicos ou orgaos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais

grave lhe ndo couber por forga de outra disposigéo legal.
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Por ultimo, em 2013, surgem novas alteragdes, afetadas pela Lei n° 60/2013, de 23 de
agosto, desta feita pretendendo ajustar mais precisamente a legislacdo interna a definicdo de
trafico trazida pela mais recente Diretiva 2011/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de Abril de 2011, a qual estabeleceu as regras minimas relativas a definicdo das
infracgBes penais e das san¢es no dominio do tréfico de seres humanos.

Com esse propésito, a Lei n°® 60/2013, de 23 de agosto, introduziu algumas relevantes
alteracdes na definicdo do crime de trafico, dentre as quais a ampliacdo das suas finalidades

exploratdrias. O artigo 160° do Cddigo Penal passou a ter a seguinte redacao:

Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploragdo, incluindo a exploragdo sexual, a exploracdo do
trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extracdo de o6rgdos ou a exploracdo de outras
atividades criminosas:
a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;

b) Atraveés de ardil ou manobra fraudulenta;

c) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia
hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima;

e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima;

é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

2 - A mesma pena ¢ aplicada a quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar,
transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer
ou aceitar, para fins de exploracdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do
trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extracdo de 6rgéos, a adocdo ou a exploragdo
de outras atividades criminosas.

3 - No caso previsto no numero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos
meios previstos nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencéo
lucrativa, é punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

4 - As penas previstas nos numeros anteriores sao agravadas de um terco, nos
seus limites minimo e méximo, se a conduta neles referida:

a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima;

b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima

danos particularmente graves;

c) Tiver sido cometida por um funcionério no exercicio das suas fungdes;

d) Tiver sido cometida no quadro de uma associag¢ao criminosa; ou

e) Tiver como resultado o suicidio da vitima.

5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar,
solicitar ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopgdo, €
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

6 - Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.os 1 e 2,
utilizar os servigos ou orgaos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.
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7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou
de viagem de pessoa vitima de crime previsto nos n.os 1 e 2 é punido com pena de
prisdo até trés anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicéo
legal.

8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos niumeros anteriores nao
exclui em caso algum a ilicitude do facto.

Segundo Albuquerque (2018), o artigo prevé cinco crimes distintos: o trafico adulto
(n° 1); o trafico de menores de 18 anos (n° 2 e 3); a aliena¢do de menor (n° 5); a utilizacdo da
vitima do tréfico (n° 6); e a subtracdo de documentos da vitima do trafico (n° 7).

Foram acrescentadas a mendicidade, escraviddao e exploracdo de outras atividades
criminosas ao rol de finalidades do trafico humano. O autor acima citado destaca que, nos
termos da exposicdo do projeto de lei que resultou na aprovada Lei n° 60/2013, de 23 de
Agosto, “alarga-se o ambito da incriminacdo do trafico de pessoas para qualquer tipo de
exploracdo. O escopo da intervencdo do art. 160° do Cdodigo Penal deixa assim de estar
limitado a formas de exploracdo especificas, que passam a ter natureza exemplificativa”
(Albuquerque, 2018, p. 97).

Ademais, conforme nos alerta Albuquerque (2018, p. 101):

A Lei 60/2013 prevé um novo crime qualificado de trafico de pessoas (n. 4) que
consagra as circunstancias previstas no artigo 24 da Convencdo do Conselho da
Europa relativa a Luta contra o Tréafico de Seres Humanos e no artigo 4° da Diretiva
2011/36/EU, na sequéncia da recomendacdo do § 162 do relatorio GRETA (GRETA
(2012)2015). As circunstancias sdo as seguintes: (a) ter colocado em perigo a vida da
vitima; agir com especial violéncia; (b) ter sido cometida com especial violéncia ou ter
causado a vitima danos particularmente graves ou o suicidio da vitima; (c) ter sido
cometida por um funcionario no exercicio das suas funcdes...; (d) ter sido cometida no
quadro de uma associagao criminosa; ou (e) ter como resultado o suicidio da vitima.

De igual maneira a reforma de 2007, manteve-se a responsabilizacdo penal do usuério
da vitima do tréfico, inovando-se, apenas, quanto a previsao de responsabilidade penal do
adotante de menores traficados.

Convem destacar a previsdo expressa quanto a irrelevancia do consentimento dado
pela vitima quando presentes os elementos configuradores do trafico de pessoas, isto &,
guando haja oferecimento, entrega, recrutamento, aliciamento, aceite, transporte, alojamento
ou acolhimento pessoa para fins de exploracédo, incluindo a exploragdo sexual, a exploracao
do trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extracdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras

atividades criminosas, por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave; ardil ou manobra
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fraudulenta; com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,
econbmica, de trabalho ou familiar; com aproveitamento de incapacidade psiquica ou de
situacdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou mediante a obtencdo do consentimento da

pessoa que tem o controlo sobre a vitima.
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3 Investigacdo Criminal sobre o Tréafico de Pessoas
3.1 Organizagbes Criminosas e Trafico de Pessoas

Como a atencdo para o trafico de pessoas aumentou nas ultimas décadas, tendo
ascendido na agenda politica de inimeras nacles, sua analise também deixou de ter um
carater simplista e se transformou em algo muito mais complexo (Salt, 2000), exigindo a
compreensdo sobre o desenvolvimento de suas fases bem como sobre atuacdo do crime
organizado na sua execucao.

O estudo focado na investigacdo criminal sobre o trafico de pessoas ndo pode,
portanto, passar ao largo do entendimento, ainda que perfunctorio, das organizagdes
criminosas e do seu grau de envolvimento com essa modalidade de ilicito penal. 1sso porque,
conforme j& visto, o desenvolvimento do trafico, sobretudo aquele de caréter internacional —
objeto de nossa pesquisa — demanda, para a sua concretizacdo, a realizacdo de fases distintas e
complexas, que pousam sobre o solo de diferentes paises, exigindo o emprego de um minimo
de organizacéo e de mais de uma pessoa para 0 sucesso da empreitada criminosa.

Os primeiros estudos cientificos sobre a criminalidade organizada remontam a meados
do século XX, destacando-se o trabalho de Edwin H. Sutherland (1961 apud Werner, 2009)
que considerava o crime organizado um parasita social que surge e organiza-se dentro de uma
perspectiva de lideranca, de divisdo das tarefas a serem desempenhadas em um determinado
territorio, interferindo nas atividades legitimas por meio da pratica dos denominados crimes
do colarinho branco. Outrossim, o autor destaca que as atividades desenvolvidas por esses
grupos organizados se voltavam a maximizacao dos lucros, com o oferecimento e venda de
bens e servigos ilicitos.

Apesar das primeiras analises acima destacadas datarem de meados do século passado,
a preocupacdo com o crime organizado e seu enfrentamento tornaram-se mais patentes
“quando as ‘mafias’ italianas e americanas passaram a ser o cerne do combate ao crime
organizado, tendo em vista o seu modelo corporativo estruturado, hierarquizado, violento e
com alta lucratividade” (Godoy, 2011, p. 52).

A percepc¢do de que o crime organizado era um problema que merecia ser seriamente
estudado e combatido fortaleceu-se durante as décadas de 80 e 90 do século XX, ao se

perceber que esse modelo de atuacdo criminosa ndo estava mais adstrito a determinados
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grupos étnicos ou regides do globo (Werner, 2009), sobretudo em decorréncia da globalizacéo
e seus efeitos na aproximagdo dos mercados mundiais, facilidades de movimentacdo de
pessoas e do transito de informacdes.

A partir dai, operou-se uma verdadeira universalizacdo do conceito e o crime

organizado passa a ser uma preocupacdo mundial, em um processo que culmina com a

publicagio da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional (Baltazar-Jr., 2010, p. 102/103).

Para Abadinsky (2012), as mudancas na economia global e nas aliangas politicas
internacionais beneficiaram enormemente o submundo do crime. A abertura sem precedentes
de mercados, finangas, viagens e comunicagdes gerou crescimento econémico e aumento no
bem-estar de populagcbes, a0 mesmo tempo em que permitiu um salto massivo nas
oportunidades para as organizagdes criminosas.

As organizac0es criminosas transnacionais encontraram as condi¢des propicias para se
desenvolverem no cenario dicotdmico gerado pela globalizacdo, em que se verificam zonas de
integracdo-estabilidade, representadas pelos paises mais ricos, ao lado de zonas cinzentas,
caracterizadas pela exclusdo econdmica e social e pela instabilidade politica e institucional
(Rodrigues A. M., 2008).

Nessa realidade de ordem-desordem, estabilidade-instabilidade, as redes criminosas
aproveitam para explorar recursos das designadas “zonas cinzentas” e vender grande parte de
seus “produtos” ilicitos nas zonas ricas, ditas estaveis. Sdo esses paises, parte das chamadas
“zonas cinzentas”, que “valorizam as matérias primeiras do crime: drogas, armas, Seres

humanos (prostituicdo, escravatura, trafico de pessoas, etc.)” (Rodrigues A. M., 2008).

A nova criminalidade é expressdo deste novo modelo de organizacao social para que
tendem as sociedades contemporaneas. A mobilidade das pessoas e dos capitais pde
em causa a logica territorial sobre a qual elas repousam. Este movimento de fundo —
um pouco retardado pela confrontacdo Leste-Oeste — produz agora todos os seus
efeitos. As grandes construcdes institucionais e a concentragdo do poder dao lugar ao
declinio dos Estados e a um mundo onde proliferam as redes. (Rodrigues A. M., 2008,
p. 171).

A concepcdo de crime organizado e seus elementos estruturais podem variar conforme
se considerem estrutura, tamanho, forma de organizacéo e ramo de atividade, mas os autores
que estudam a matéria, de um modo geral, concordam que existe um nucleo essencial de

caracteristicas que “fornece um indicador seguro e abrangente deste fenémeno que pode ser
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extraido através da andlise dos diversos conceitos propostos” (Albanese, 2007, apud Werner,
2009, p. 37).

Nesse sentido, a compreensdo de crime organizado, para esses estudiosos, foca em
quatro elementos prinicpais: organizagao continua ou com alguma permanéncia; organizacao
que opera racionalmente visando a obtencdo de lucros; uso da forca e de ameagas; e uso da
corrupgéo para manutencdo da impunidade perante as forcas de seguranca (Albanese, 2000).

A perpetuidade, por sinal, € uma variavel que pode distinguir o crime organizado do
convencional (Abadinsky, 2012).

Em termos gerais, o crime organizado concentra-se exclusivamente em atos
planejados e racionais que refletem o esfor¢o de grupos de individuos. Uma defini¢do geral de
crime organizado o vé como um empreendimento criminoso continuo, trabalhado
racionalmente com o fim de obtencdo de lucros oriundos de atividades ilicitas, mantido
através da corrupcdo de funciondrios publicos, intimidacdo e ameacas. Os produtos e bens
oferecidos sdo, frequentemente, objeto de grande demanda publica. Por defini¢do, o crime
organizado requer mais de uma pessoa e algum grau de planejamento e organizagdo na
realizacdo da conduta criminal (Albanese, 2019).

Outros elementos podem convergir para a caracterizacdo do crime organizado, como
aponta Abadinsky (2012), a exemplo dos seguintes: auséncia de ideologias politicas;
hierarquia; presenca de membros exclusivos ou limitados; caracterisitca de subcultura; uso de
violéncia ilegal; atuacdo monopolistica; regras de funcionamento proprias.

Mais uma caracteristica que tem marcado o funcionamento das organizacdes
criminosas é a sua faceta multi-crime. De acordo com Ruggiero (1997, apud Salt, 2000)
existe um elo entre o crime organizado e uma ampla gama de atividades de carater
empresarial realizadas nas economias de mercado. Igualmente, Savona (1997 apud Salt,
2000) argumenta que, no crime organizado, as “empresas” variam de natureza quase-legais a
abertamente criminosas, podendo inclusive se sobreporem, ressaltando que as organizacGes
criminosas buscam oportunidades de negocios nos contextos em que a aplicagdo da lei é mais
fraca ou menos eficaz.

Em seu formato tradicional, o crime organizado tem estrutura rigida, disciplinada,
hierarquizada em graus, com isolamento de lideres, mas com possibilidade de ascensdo de
seus integrantes (Cressey, 1969, apud Werner, 2009). Contudo, sabe-se que esse tipo de

empreendimento criminoso ndo constitui o unico formato de organizac¢des criminosas.
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No ano de 2002, o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC
elaborou um estudo piloto destinado a desenhar as principais tipologias das organizagOes
criminosas, sendo, para tanto, analisadas informag6es de quarenta organizagdes criminosas de
carater transnacional, atuantes em dezesseis paises (UNODC, 2002). O resultado desse estudo
gerou a identificacdo — inclusive com apresentacdo grafica — de cinco tipologias de
organizagdes criminosas.

As referidas tipologias foram elaboradas a partir da identificacdo de similaridades
entre as caracteristicas de varios dos grupos revisados. Dessas caracteristicas, destacou-se
como elemento central para a definicdo das mesmas a estrutura da organizagdo criminosa,
embora tenha-se reconhecido que “enquanto a estrutura ndo prové uma resposta imediata para
qual atividade é desenvolvida pelo grupo, ela, entretanto, concede um guia relativamente util
sobre como essas atividades sdo realizadas” (UNODC, 2002, p. 34).

De acordo com esse estudo, as cinco tipologias sao as seguintes:

a) Hierarquia padrdo: grupo hierarquico Unico com fortes sistemas internos de
disciplina.

b) Hierarquia regional: grupos estruturados hierarquicamente, com fortes linhas
internas de controle e disciplina, mas com relativa autonomia para componentes regionais.

C) Hierarquia em cluster: um conjunto de grupos criminosos que estabeleceram
um sistema de coordenagéo / controle, variando de fraco a forte, sobre todas as suas diversas
atividades.

d) Grupo principal: um grupo relativamente bem organizado, mas néo
estruturado, cercado em alguns casos por uma rede de individuos envolvidos em atividades
criminosas.

e) Rede criminosa: uma rede frouxa e fluida de individuos, geralmente recorrendo
a individuos com habilidades especificas, que se constituem em torno de uma série continua
de projetos criminais.

Diante da diversidade de tipos e manifestacdes da criminalidade organizada, Albanese
(2000) sugere que talvez ndo haja um tipo ideal de crime organizado, mas, em vez disso, este
deva ser visto e entendido como um grau de desenvolvimento da atividade criminosa.

Em estudo mais recente, o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes —
UNODC (2012a) difundiu entendimento consentaneo com a sugestdo de Albanese, ao

concluir, em uma resenha elaborada apés estudo de diversos casos concretos, um alto grau de
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diversidade e novidade na analise de casos de crime organizado, 0s quais superam a
possibilidade de identificar arquétipos estaveis e/ou consistentes para as organizagoes.

Nesse sentido, 0s peritos responsaveis pelo estudo afirmam:

Criar uma taxonomia precisa do crime organizado é uma tarefa muito dificil, se ndo

impossivel. Devido a grande variedade, nuances e exibilidade do crime organizado,

mesmo as propostas de classificacdo mais atualizadas correm o risco de ser

insuficientemente descritivas ou abrangentes*®. (UNODC, 2012a, p. 17)

Ainda conforme o mesmo estudo, seriam varios os fatores que contribuiriam para a
rapida obsolescéncia das tipologias, dentre os quais a complexidade da organizacdo em
decorréncia do carater transnacional dos grupos; novas “competéncias” que afetam aspectos
estruturais de grupos criminosos; e a rapida evolucéo dos mercados ilicitos.

Como visto, as organizagbes criminosas ndo sdo, necessariamente, Qrupos
culturalmente coesos e identificados, como a tradicional mafia. Ao contrario, existem grupos
que ndo tém ligacOes além da propria atividade criminosa, onde ndo existe lealdade entre seus
membros. Eles se organizam apenas para planejar e cometer os crimes (Albanese, 2000).

No cenério mundial colhido da globalizagdo, o modelo tradicional de hierarquia rigida
foi gradualmente se modificando para incluir novas oportunidades derivadas da integracédo
dos mercados e da expansdo das tecnologias. Abadinsky (2012) explica que, nesse contexto,
uma estrutura hierarquica ligada a um territorio especifico ndo seria capaz de implementar de
uma maneira eficiente as tarefas para a realizacdo de crimes como tréfico de drogas, armas e
de seres humanos.

O modelo hierarquizado, que conferia poderes absolutos aos lideres e que se
sustentava na ostensividade da violéncia utilizada como meio intimidatério, perdeu espaco
para outros formatos de atuacdo, menos explicitos e, por isso, menos vulnerdveis a

identificacéo de seus membros. Com efeito:

Os mecanismos estabelecidos pelas mafias e gangues, suas raizes ideoldgicas,
tornaram-se contraproducentes em um ambiente em que as atividades ndo podem ser
desenvolvidas através de um controle rigido e hierarquizados, como antes promovido
pelas méfias e sindicatos do crime, mas sim através das redes volateis que consigam
dissimular a acdo legal (Werner, 2009, p. 92).

*® Traduzido do original em inglés pela autora: “Creating a precise taxonomy of organized crime is a very
dificult, if not impossible, task. Because of the great variety, nuances and exibility of organized crime, even the
most up-to-the-minute classification proposals risk being insuficiently descriptive or comprehensive.
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A visibilidade deixa de ser um elemento de intimidacdo necessario e utilizado como
instrumento de poder, buscando-se justamente o oposto, isto &, dificultar a identificacdo dos
seus lideres e impossibilitar a persecucéo penal.

No plano internacional, o emprego das redes criminosas como manifestacdo do crime
organizado mostrou-se muito mais adequado e producente do que o velho modelo
hierdrquico. Redes mais volateis e flexiveis permitem aos grupos criminosos de atuacdo
transnacional suprirem mais facilmente a necessidade de captar méo-de-obra especializada
para determinadas atividades especificas, bem como distanciar as linhas do comando central
das células criminosas, dificultando sua identificacdo e evitando a prisdo. Tudo isso permite
as organizagOes ostentarem um nivel de sofisticacdo e dissimulacdo muito mais eficazes do
que se houvesse um controle central rigido (Werner, 2009).

De todo modo, a caracteristica que efetivamente marca a diferenca entre o crime
organizado tradicional, que atua em apenas um Estado, para a criminalidade organizada
transnacional, é a atuagdo deste Gltimo tipo em mais de um pais. Nesse sentido, pode-se dizer
que 0s grupos transnacionais estdo baseados em um Estado, mas cometem seus crimes em
mais de um pais, conforme o mercado seja mais ou menos favoravel. A perspectiva
transnacional se caracterizara, portanto, quando o planejamento ou a execucdo do crime
envolva mais de um pais (Albanese, 2007, apud Werner, 2009).

Para Abadinsky (2012), as organizagGes criminosas transnacionais possuem as
seguintes caracteristicas: exploram diferencas entre os paises para alcancar seus objetivos,
obtendo lucros cada vez maiores e expandindo seu poder; podem ganhar influéncia em
governos, politica e comércio através do uso de meios corruptos ou legitimos; podem utilizar
atividades aparentemente licitas para alcangar maiores ganhos financeiros; procuram isolar ou
proteger suas liderancas e seus membros da persecucao penal.

Outrossim, elas ostentam, em geral, grande mobilidade, capacidade de adaptacdo e
readaptacdo, além de poderem estar envolvidas em multiplas atividades em diversos paises.
(Heikkinen & Lohrmann, 1998, apud Salt, 2000).

A preocupacdo com a expansao e ameaca das redes criminosas transnacionais frente
aos Estados motivou a Assembleia Geral das Nagdes Unidas a criar um comité ad hoc para
elaborar uma convencéo internacional destinada a fomentar a prevencgéo e o enfrentamento,
pelos Estados membros, a criminalidade organizada internacional. O texto final da Convencéo

foi adotado durante a Conferéncia de Palermo, na Sicilia, Italia, realizada em maio de 2000.
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A convencdo nédo traz em seu texto a definicdo de crime organizado transnacional,
tampouco contém uma descricdo dos tipos de crime que se encaixam nesse tipo de
classificacdo. Ao inveés de focar nos crimes que sdo normalmente praticados por grupos ou
redes organizados, que atuam transnacionalmente, a convencdo preferiu estabelecer uma
definicdo, bastante genérica e abrangente, do que seria uma “organizagdo criminosa
transnacional”. Essa opcdo foi feita com o propdsito de obrigar os Estados-Partes a
criminalizarem a participacdo de individuos em grupos dessa natureza, como estratégia para o
real enfrentamento do crime organizado (UNODC, 2010).

De acordo com o artigo 2 da Convengdo, um grupo criminoso organizado seria um
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracfes graves ou enunciadas na
Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material (Brasil, 2004).

Ainda segundo 0 mesmo artigo, infracdo grave seria considerado o ato que constitua
infracdo punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a
quatro anos ou com pena superior. E grupo estruturado seria aquele formado de maneira nao
fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros nao tenham
funcbes formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composi¢do e que ndo
disponha de uma estrutura elaborada (Brasil, 2004).

Atualmente, sdo 147 paises signatarios da Convencdo®. O Brasil incorporou a
Convencdo de Palermo a sua legislacéo interna atraves do Decreto n° 5.015, de 12 de margo
de 2004. Em Portugal, a internalizagdo ocorreu através da ratificacdo pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 02/04 e subsequente ratificagdo pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 19/2004, de 02/04.

Em relacdo ao envolvimento da criminalidade organizada no trafico de pessoas,
Vermeulen, Van Damme & De Bondt (2010) constataram, ao efetuarem um estudo sobre essa
questdo, a grande escassez de dados empiricos coletados a respeito. Os autores explicam que,
apesar de, nos ultimos anos, ter aumentado consideravelmente a preocupacdo com o
fendmeno do trafico de pessoas, e muitos livros, artigos cientificos, relatorios, nacionais e
internacionais, tenham sido escritos e publicados, o fato é que ainda é pequena a quantidade

de dados empiricos confiaveis disponiveis para o completo conhecimento do fenémeno. Isso

* Conforme https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%2011/Chapter%20XVI11/XV111-12.en.pdf


https://dre.pt/application/file/a/216869
https://dre.pt/application/file/a/216869
https://dre.pt/application/file/a/216870
https://dre.pt/application/file/a/216870
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fica evidente quanto ao envolvimento do crime organizado. Em geral, presume-se 0
envolvimento do crime organizado no trafico de pessoas, mas sao insuficientes as evidéncias
empiricas sobre as quais repousam tais conclusoes.

Nesse mesmo sentido exp6s Bouché, em estudo efetuado nos Estados Unidos da
América acerca do envolvimento do crime organizado com o trafico de pessoas (Bouché,
2017). Ela esclarece que nos anos que se seguiram & implantacdo do Protocolo de Palermo, o0s
governos, organizacgdes internacionais e académicos defenderam a ideia de que o crime
organizado internacional estaria por tras do trafico de pessoas. Contudo, essa assung¢éo nunca
tinha sido empiricamente testada, o que levou ao surgimento de um criticismo contra essa
teoria: “Essa moldura do crime organizado transnacional prevaleceu apesar da falta de claras
evidéncias sobre sua aplicabilidade ao contexto do trafico, ou de uma analise sistematica
sobre dados colhidos da justica criminal do perfil dos réus do trafico (de pessoas)” (Lee
2011, apud Bouché, 2017, pp. 2-3).

Diante de tais controvérsias, discute-se em que grau o trafico de pessoas como um
todo é fruto da atividade de organizacdes criminosas de grande escala (Salt, 2000). Um crime
como o trafico pode ser organizado e complexo, operando por longos periodos de tempo e
exigindo arranjos sofisticados. No entanto, uma vez que a atividade criminosa € realizada, a
estrutura organizacional que a sustenta pode ser dissolvida.

O mais corrente é a conclusdo de que ndo s6 ha uma grande gama de possibilidades
de envolvimento do crime organizado no trafico de seres humanos, como também é certo
afirmar que este tipo de crime ndo é praticado com exclusividade por redes organizadas
(Vermeulen, Van Damme, & De Bondt, 2010).

Quanto a este ultimo aspecto, “os atores envolvidos podem ser grupos organizados,
traficantes ou contrabandistas individuais, ou até mesmo amigos e familia das vitimas
traficadas” (Vermeulen at al, 2010, pp. 247-248). Esses pequenos grupos Ou esses Criminosos
individuais devem ser considerados um importante contrapeso no mercado de seres humanos.

Finckenauer e Schrock (2001, apud Bouché, 2017, p. 3) argumentam que definir
trafico de pessoas como crime organizado pode ter diferentes significados. Os autores

afirmam que “traficantes podem ser empreendedores individuais, pequenos grupos ‘Mom and

* Traduzido pela autora do original em inglés: “This transnational organized crime framework has prevailed
despite a lack of clear evidence of its applicability to the trafficking context or systematic analysis of criminal
justice data on the profile of trafficking offenders”.
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»51

Pop”®!, ou um pouco mais sofisticados ‘Crime Rings’>>. H4 pouco consenso entre aqueles que

estudaram o problema sobre qual a propor¢cdo de cada um desses tipos, sobre seu nivel de
organizagéo e sofisticacéo™.

Em seu estudo centrado nos Estados Unidos, Bouché constatou que, de um total de
862 casos judiciais de competéncia federal, julgados entre os anos de 2000 e 2015, apenas
194 (22%) dos casos de trafico de pessoas envolviam trés ou mais réus no mesmo caso. N&o
obstante, ela verificou que houve um aumento constante e estavel na persecucdo de casos de
trafico de pessoas.

Em um estudo menos abrangente do que o citado acima, mas de algum modo
informativo sobre a realidade do trafico de pessoas entre Brasil e Portugal, Zuquete, Souza e
Deslandes (2016) expdem algumas conclusdes extraidas a partir de entrevistas
semiestrututradas realizadas com representantes de organismos governamentais e ndao-
governamentais de ambos os paises. A respeito do envolvimento da criminalidade organizada
no fluxo de trafico de pessoas entre Brasil e Portugal, eles informam que as redes de trafico
entre Brasil e Portugal ndo sdo geralmente estruturadas, nem sofisticadas, nem tampouco
carregam a violéncia como elemento caracterizador, ao contrario do que acontece com as
redes de tréafico oriundas do leste Europeu.

Elas seriam redes mais informais, integradas muitas vezes por pessoas que foram

anteriormente vitimas do tréfico e passam a condigdo de aliciadoras, favorecidas pela

51 A autora expde em seu trabalho uma tipologia de crime organizado utilizada como ferramenta empirica para
classificar os casos de trafico humano com mais de trés réus. Ela chamou de 5-S tipology, em razdo dos nomes
dos cinco atributos que ela considerou nessa classificacdo (todos comegando pela letra “s” em sua versdo em
inglés): tamanho (size), ambito de abrangéncia (scope), sofisticacdo (sophistication), estrutura (structure), e
auto-identificacdo (self-identification). O primeiro tipo é o denominado Mom & Pop. Esse tipo é definido pelo
seu tamanho e pelo auto-reconhecimento. O tamanho de um grupo Mom & Pop é pequeno ou médio (menos de
30 pessoas). Além do tamanho, os grupos Mom e Pop também sdo definidos pela auto-identificacdo, que
engloba familia ou familia/amigos. A forca da auto-identificacdo do integrante com o grupo deve ser média ou
forte, mas eles ndo usam um nome proprio para identificarem o grupo. Como 0s grupos Mom & Pop podem
variar significativamente em termos de sofisticacdo, escopo e estrutura, essas caracteristicas ndo foram
consideradas para determinar seu enquadramento nessa categoria de organizagdo criminosa.

52 Um grupo tipo Crime Ring também é definido por tamanho e auto-identificagido. Como os grupos Mom e Pop,
os Crime Ring podem ser pequenos ou médios, mas nao grandes, e eles ndo tém um nome proprio. No entanto,
os Crime Ring diferem de Mom & Pop em termos de tipo e forca da auto-identificacdo. O tipo de auto-
identificacdo deve ser algo diferente de familia ou familia/amigos, e a forga da auto-identificacdo é média ou
fraca. Semelhante aos grupos Mom e Pop, os Crime Rings ndo podem ser diferenciados de outros tipos de
grupos do crime organizado com base na sofisticacdo, escopo ou estrutura, porque eles podem variar de acordo
com essas caracteristicas.

> Traduzido pela autoria do original em inglés: “Traffickers may be individual entrepreneurs, small ‘mom and
pop’ operations, or sophisticated, organized rings. There is little consensus among those who have studied the
problem as to the proportions of each of those types; nor with respect to their level of organization and
sophistication”.
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divulgacdo de exemplos de sucesso e dos bens materiais e riqueza conseguidos com o
trabalho sexual no exterior.

A esse respeito, destaco a conclusdo do estudo conduzido por Ribeiro (2017) a
respeito do papel da Policia Federal do Brasil no enfrentamento ao trafico de pessoas para fins

de exploracéo sexual, no qual ele salienta:

... a estreita relacdo da préatica do crime de trafico internacional de pessoa para fim de

exploracdo sexual com a atuacdo de associagdo criminosa de 3 (trés) ou mais pessoas,
para o fim especifico de cometer crimes, prevista no artigo 288 do Codigo Penal. Isto
é, em regra, no Brasil, o cometimento dessa infracdo penal ndo se realiza por
intermédio de organizacdo criminosa, conforme definido na Lei n°® 12.850 de 2013.
(Ribeiro, 2017, p. 174)

Outrossim, Zuquete et al (2016) reforcam o dado de que o aliciamento das vitimas
comeca com pessoas conhecedoras do pais de origem e de destino das vitimas, além de,
frequentemente, terem com elas uma relacdo de amizade ou confianga.

O que parece indiscutivel, no contexto de analise do mercado de seres humanos, €
que os criminosos, estejam eles em qualquer escala de grandeza e organizacdo, Sdo
normalmente movidos pelo lucro. Portanto, ndo ha um prototipo de organizagdo criminosa
que sirva de modelo de estudo para o trafico de pessoas. Nesse aspecto, todo cenario é
possivel, desde que dele advenham altos lucros (Vermeulen et al, 2010).

De toda forma, os elementos mais concretos nos escritos sobre o envolvimento das
organizagBes criminosas com o trafico de pessoas apontam para a presenca de redes de
estrutura flexivel. Salt (2000) explica que a organizagdo do trafico como um todo esta mais
para uma frouxa interconexao entre varias redes, do que para uma organizacao hierarquica,
estruturada de maneira vertical e possuidora de um comando central.

Essa foi a constatagdo de Bouché em sua pesquisa no &mbito estadunidense. Ela
informa que entre os casos de competéncia federal examinados, ndo houve um Unico que se
enquadrasse no padrdo mafioso. Em vez desse modelo, pequenos ou médios grupos nos
formatos “Mom & Pop” (35%) e “Crime Ring” (33%) representaram a maioria dos casos de

organizacbes criminosas processadas por trafico de pessoas. “lllegal Enterprises”®*

155

compreendiam outros 26%, e “Gangs”>> 0s restantes 6%.

> As caracteristicas definidoras das Illegal Enterprises sdo sofisticacdo e auto-identificacdo. A sofisticacéo
desses grupos criminosos deve ser média ou alta; eles se envolvem em uma variedade de atividades criminosas
complexas. As lllegal Enterprises também devem se identificar com um nome préprio. Em outras palavras, o
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Salt e Stein (1997) dividem o processo do trafico em trés consecutivos estagios:
primeiro, o processo de mobilizacdo, através do qual as vitimas sdo recrutadas nos paises de
origem; segundo, os procedimentos de transporte, dos paises originarios até os paises de
destino; terceiro, os procedimentos de insercdo dos recrutados nos locais de destino. Cada
uma dessas fases é caracterizada por uma gama de papeis a serem desempenhados pelos
traficantes, em que ha variados graus de centralizagdo do comando.

Em alguns modelos de organizacdo em rede, 0s criminosos mantém pouco contato
uns com os outros e cada um executa uma parte da cadeia de atos necessarios para a
concretizacdo do crime. Cada um tem a sua funcdo e recebe os lucros pela sua prépria
atividade.

Os membros da rede ndo precisam, necessariamente, se conhecer. Eles podem
manter contato apenas com aquelas pessoas que estdo diretamente conectadas a fase do
processo no qual atuam. Dai porque é comum que um Unico “especialista” em determinada
acdo trabalhe em diferentes redes criminosas, por conta prépria (Vermeulen et al, 2010).

Em um caso ilustrativo reportado pela UNODC (2014), a Lituania relatou que cinco
cidaddos locais, que operavam em grupo, foram condenados por tréfico, tendo eles se
especializado em recrutar principalmente meninas menores de idade, da Lituania e de outros
paises bélticos, com o objetivo de vendé-las a outros grupos criminosos para exploracdo
sexual na Europa Ocidental. As principais atividades dos criminosos condenados eram
recrutamento e transporte. Isso implicava enganar as vitimas e transporta-las, de avidao ou
carro, para seus destinos em varios paises europeus ocidentais. Nos paises de destino, o grupo
vendia as vitimas para outras organizagdes que as exploravam sexualmente. Nesse esquema
criminoso transnacional, eram exigidas conexdes com outros grupos, significativos
investimentos em viagens e fronteiras e, em geral, coordenacéo e distribui¢do do trabalho.

Quando uma dessas redes de trafico cresce, pode incorporar outras e recrutar mais
elementos para nela atuar, com diferentes etnias e origens, permitindo-lhe com isso uma

atuacdo ainda mais especializada na execucao desse crime (Salt, 2000).

préprio grupo deve ter um nome comercial. No entanto, as lllegal Enterprises variam em todas as outras
dimensdes de classificacdo, incluindo tamanho, escopo, estrutura e forca e tipo de auto-identificacéo.

> As Gangs sdo definidas com base no a&mbito de abrangéncia e na auto-identificacdo. Para ser classificado
como uma gangue, o grupo deve operar local ou nacionalmente, mas ndo transnacionalmente. As gangues
também sdo distintas em termos da forca e do nome de sua auto-identificacdo. Especificamente, a forca de sua
auto-identificacdo como grupo é forte e 0 seu nome € distinto. As gangues ndo podem ser classificadas como tais
com base no tamanho, estrutura ou sofisticacdo, porque essas caracteristicas podem ser varidveis para esses tipos
de grupos.



110

Mas, conforme ressaltado acima, a assungdo de que o trafico de pessoas é uma
prerrogativa de grupos criminosos organizados, sejam em modelo hierarquico, sejam em rede,
¢ falsa. Em muitos casos ha o envolvimento de individuos singulares, muitos ligados
pessoalmente as vitimas, como parceiros, familiares, vizinhos, amigos, enfim, pessoas da
mesma comunidade das vitimas, as quais se valem da confianga previamente existente
(Obokata, 2006).

Muitos casos ja julgados em diferentes paises demonstram esse modus operandi dos
traficantes, alguns em atuacgéo solo e com limitada organizacéo. Isso € o que relata a UNODC
(2014), ao informar que isso é particularmente verdadeiro quando o trafico é conduzido contra
uma ou poucas vitimas, para serem exploradas localmente (e ndo transnacionalmente).
Exemplo representativo desse modo de atuagdo adveio de um estudo conduzido em
Amsterdd/Holanda, o qual demonstrou que na vasta maioria dos casos de mulheres traficadas
para exploracdo sexual havia caracteristicas de relacionamentos disfuncionais entre as vitimas
e seus parceiros amorosos, em vez de envolvimento com organizagfes criminosas (UNODC,
2014)

A diversidade de atores do trafico de pessoas vai mais além. Dados empiricos
demonstram que entidades legitimas como empresas (p. ex. de construgdo, téxtil), agéncias de
emprego, agéncias de matrimonio etc, tém a sua participacdo do mercado do trafico (Obokata,
2006).

Mas uma coisa parece ndo comportar muitos questionamentos: a prévia existéncia de
redes organizadas de criminalidade internacional em determinadas regides favorece a
ocorréncia do trafico de pessoas, eis que esse € um tipo de crime cuja oferta de “ativos”
encontra-se em abundancia em paises onde predominam fatores que aumentam a
vulnerabilidade das vitimas (dificuldades econémicas, desigualdade de género, baixo grau de
escolaridade, etc.) e os lucros dele advindos séo bastante significativos.

De acordo com o Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas das Na¢des Unidas:

Muitos fatores podem aumentar o grau de vulnerabilidade de uma pessoa para o
trafico de seres humanos durante o processo de migracdo. A presenca de membros de
organizacfes criminosas transnacionais no pais de origem, por exemplo, é
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significativo nesse aspecto, e o perfil sdcio-econémico de uma pessoa também pode
ter impacto®®. (UNODC, 2016, p. 9)

3.2 Investigacao do trafico de pessoas: técnicas investigativas aplicaveis
3.2.1 Consideracdes gerais sobre a investigacdo do trafico de pessoas

No cenario globalizado em que vivemos, as redes de trafico conseguem alcancar “uma
mobilidade e uma rapidez de decisdo verdadeiramente extraordinarias em real e profundo
contraste com 0 que se passa com as chamadas instancias formais de controlo. Urge, por
conseguinte, ser mais eficaz, vale por dizer: contrapor a eficicia criminosa a eficicia da
justica” (Costa, 2009, p. 143).

Um direito penal eficiente partiria da imposicao ao delinquente de custos adicionais ao
crime, de modo que o custo esperado do delito seja para ele superior as vantagens esperadas
com a pratica criminosa (Sanchez, 2004). Importa reconhecer que 0s custos do delito para o
delinquente ndo sdo dados, direta e exclusivamente, pela gravidade da pena. Aliado a esse
fator, entra em jogo o fator probabilidade de que a pena se faca efetiva, fator esse que
depende da configuragdo do sistema policial, processual (e inclusive social), em que se
concentra boa parte dos custos de combate ao delito (Sanchez, 2004).

Feitas essas consideragdes, deve-se ter em mente que o eficaz enfrentamento ao trafico
de pessoas demanda, inarredavelmente, o exercicio da persecucdo penal da maneira mais
eficiente possivel, com a identificacdo de vitimas, autores do crime e justa aplicacdo da lei
penal nos casos em que demonstrada a ocorréncia do delito.

Apesar da certeza quanto a necessidade de fortalecimento e aprimoramento da
repressdo penal ao fendmeno do trafico, a realidade alcancada em muitos paises ndo parece
satisfatoria quanto a esses objetivos. De acordo com a Agéncia da ONU contra Drogas e
Crime (UNODC, 2018a, p. 8), “enquanto a maioria dos paises possui uma legislacdo
abrangente sobre trafico de pessoas em vigor ha alguns anos, o nimero de condenagdes SO

recentemente comegou a crescer””’. E, “em alguns paises, no entanto, embora a tendéncia seja

*® Traducdo do original em ingles pela autora: “Many factors can increase a person’s vulnerability to human
trafficking during the migration process, however. The presence of transnational organized crime elements in the
country of origin, for instance, is significant in this regard, and a person’s socio-economic profile can also have
an impact”.

%" Traducio do original em ingles pela autora: “While most countries have had comprehensive trafficking in
persons legislation in place for some years, the number of convictions has only recently started to grow”.
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crescente, o nimero absoluto de condenaces permanece muito baixo”*® (UNODC, 2018a, p.
23).

No Brasil, a realidade ndo se mostra muito alentadora. Em estudo realizado no ano de
2016 acerca dos inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal brasileira, entre os anos
de 2005 e 2015, para apurar o crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, Ribeiro (2017) constatou uma tendéncia decrescente quanto a instauracéo
e aos indiciamentos (ato de imputar ao investigado a existéncia de indicios suficientes de
autoria e materialidade quanto a pratica do delito apurado) nas investigagcdes para apurar 0
crime em questao.

Outrossim, sua pesquisa revela igualmente um decréscimo no nimero de opera¢Ges
policiais deflagradas para reprimir o trafico internacional de pessoas para exploracéo sexual.

Ele salienta que:

A andlise desses dados suscitou algumas reflexdes. A média de 3 operacBes por ano
para enfrentamento ao tréfico de pessoas com o fim de exploracdo sexual ndo nos
parece condizente com a capacidade operacional da Policia Federal. O fendbmeno
revelado no grafico sobre nimero de inquéritos e de indiciamentos quanto ao artigo
231 do Codigo Penal também se repete no tocante a queda no numero de operacdes
policiais nos ultimos anos. (Ribeiro, 2017, p. 175)

Os estudos levados a efeito pela academia apontam deficiéncia, igualmente, quanto as
pesquisas empiricas sobre o desenvolvimento das investigacdes criminais envolvendo o
trafico de pessoas. Poucas publicacbes sdo encontradas sobre a atuacdo das forcas de
seguranca na repressao ao trafico humano, e as que existem focam principalmente na tensao
entre a posicdo — geralmente desconfortavel — da vitima do trafico no processo penal, de um
lado, e 0s objetivos da policia e da Justi¢a de outro lado (Verhoeven & van Gestel, 2011).

A investigacdo criminal do trafico de pessoas e das mais dificeis de se concretizar de
modo eficaz, por uma diversidade de fatores. Dentre esses, merece especial atencdo a grande
subnotificacdo da sua ocorréncia, decorrente do modus operandi dos autores, que procuram
“sempre neutralizar a possibilidade de recurso das vitimas as instancias formais de controlo
social (p.ex. 6rgdo de policia criminal), adotando o(s) autor(es) deste tipo de crime um
conjunto de metodologias de dominagdo que confinam a autonomia social e relacional das

vitimas” (Teixeira, 2010).

%8 Traducao do original em ingles pela autora: “In some countries, however, even though the trend is increasing,
the absolute numbers of convictions remain very low”.
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J& enfatizamos acima que situacdes de exploracdo sdo dificeis de descobrir em razdo
da sua clandestinidade. Expusemos que uma das maiores dificuldades em analisar a
magnitude do problema do trafico de pessoas € justamente a precéria identificacdo de vitimas.
Além da complexidade em acessar o submundo em que se desenvolve o universo do trafico
de pessoas, ha ainda a falta de vontade e de encorajamento para que as vitimas reportem o mal
a que estdo ou foram submetidas as autoridades responsaveis e, mesmo gquando o fazem, nao
se sentem estimuladas a cooperar com a Justica.

Essa dificuldade em obter a colaboracdo da vitima se deve a uma série de fatores.
Medo de represalia por parte dos traficantes contra elas proprias ou suas familias, falta de
confianca nas autoridades, medo de deportacdo em razdo de sua situacdo irregular no pais,
medo de rejeicdo por sua familia ou da falta de oportunidade em seus paises de origem
(Aronowitz A. A., 2010), envolvimento pessoal com os traficantes ou, até mesmo, o fato de
que, apesar de suas miserdveis condi¢des de trabalho, as prostitutas fazem algum dinheiro
prostituindo-se, pelo que é do interesse delas permanecer do jeito que estdo (Verhoeven &
van Gestel, 2011). Esses sdo alguns dos fatores que normalmente fazem com que vitimas,
sobretudo mulheres, recusem-se a colaborar com as autoridades responsaveis pela
investigacao.

Ao lado dos obstaculos a persecucdo penal decorrentes da falta de colaboracdo de
vitimas, outras dificuldades para a iniciacdo e desenvolvimento de investigacdo de trafico de
pessoas podem advir. Citamos como exemplos: falta de treinamento e conhecimento das
autoridades responsaveis pelas investigacdes (Clawson et al. 2006: v; Gallagher e Holmes
2008, apud Verhoeven & Van Gestel, 2011), novas leis, investigacbes complexas, leis
conflitantes, cumprimento de metas, problemas de comunicacdo (Farrell et al. 2008, apud
Verhoeven & Van Gestel, 2011) e identificacdo e contato com vitimas (Farrell et al. 2010;
IACP 2006; Surtees 2008: 61, 63, apud Verhoeven & Van Gestel, 2011).

O Protocolo Adicional a Convengéo de Palermo prevé em seu Artigo 10:

2. Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formacgédo dos agentes dos servigos
competentes para a aplicacdo da lei, dos servigos de imigracdo ou de outros servigos
competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A formacéo deve incidir sobre os
métodos utilizados na prevencdo do referido trafico, na acdo penal contra 0s
traficantes e na protecdo das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A
formacdo deverd também ter em conta a necessidade de considerar os direitos
humanos e os problemas especificos das mulheres e das criangas bem como encorajar
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a cooperacdo com organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e
outros elementos da sociedade civil.

A Diretiva 2011/36/UE, por sua vez, no Artigo 9°, dispde:

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas, unidades ou servigos responsaveis pela investigacdo ou pelo exercicio da
accdo penal relativamente a infraccGes referidas nos artigos 2. o e 3. o recebam a
formacéo adequada.

A formacdo adequada dos agentes de persecucdo penal, desde os 6rgdos de policia
criminal, até os operadores da Justica, mostra-se imprescindivel para que sejam corretamente
identificadas as situacGes potenciais de ocorréncia de trafico de pessoas, evitando-se que
sejam descaracterizadas como tal e encaradas como outros tipos de crime, como trafico de
migrantes, rufianismo, carcere privado, dentre outros. Ou, ainda, que a potencial vitima seja
simplesmente vista como uma imigrante ilegal e, por isso, deportada para seu pais de origem.

Jorge-Birol (2008) destaca a importancia do papel da vitima ndo sé para a
identificacdo dos autores do crime, mas também para auxiliar o desvendamento do modus
operandi da rede criminosa, desde a origem — a partir da identificagdo dos recrutadores — até o
local e modo como eram exploradas. A vitima tem especial importancia, acima de tudo, para a
formacéo do arcaboucgo probatério do crime, pois em muitos casos esse tipo de delito ndo
deixa outros vestigios que se possam utilizar como provas, ficando a comprovagdo dos fatos
dependente dos depoimentos das vitimas.

As vitimas merecem atencdo e tratamento adequado, quando devidamente
sinalizadas. As autoridades devem liberar-se de rotulos e ideias preconcebidas quanto a
conceitos como prostitutas e imigrantes ilegais (Filipe, 2011).

O contato com a potencial vitima requer prévia formacao, perspicécia e paciéncia.
Livre de preconceitos, o agente deve tentar criar lacos de confianga com a vitima. Nisso,
inclui-se a formacdo adequada e compreensivel sobre os direitos previstos na legislacdo
destinados as vitimas do trafico (Filipe, 2011).

Nesses termos, defendem os estudiosos do tema que o acolhimento, apoio e protecéo
as vitimas deve ser elevado ao patamar prioritario nas politicas publicas de prevencdo e
repressdo ao trafico de seres humanos, nomeadamente em carater humanitario, mas também
sob o prisma utilitario, ja que a vitima tem papel relevante para a eficicia da persecutio

criminis do trafico de seres humanos (Jorge-Birol A. P., 2008).
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Interessante destacar, no entanto, a experiéncia norueguesa reportada por Anette
Brunovskis e May-Len Skilbrei (2016) a respeito da atuagdo da vitima no combate ao trafico
de pessoas, especificamente em relacdo ao seu papel na persecucao penal.

Ao longo dos anos, aumentou o grau percepcdo de que a falta de reconhecimento
quanto aos direitos da vitima, seja a sua ndo criminalizac&o, seja a permanéncia legal no pais
onde foi explorada, era uma das mais graves dificultantes para a persecucdo dos autores do
crime. Sendo assim, foram introduzidos na politica europeia de enfrentamento ao trafico de
pessoas, ainda no ano de 2004, o chamado reflection period (periodo de reflexdo) e a
autorizacdo de residéncia, mencionados capitulos acima, destinados a assegurar tanto a
protecdo as vitimas quanto a maior eficicia da persecucédo penal.

No periodo de reflexdo — que ndo deve ser inferior a 30 dias — a vitima devera ter
assegurada sua protecdo, assisténcia juridica, fisica e mental, e devera estar preparada para
tomar uma decisdo informada sobre cooperar ou ndo com as autoridades. Se a vitima
concorda em cooperar com a Justica, recebe uma autorizagdo de residéncia no pais de destino.

Na Noruega, esse periodo de reflexdo pode chegar a 6 meses, com direito a
autorizacdo de trabalho temporario. Se a policia resolver iniciar uma investigacdo, o periodo
de reflex@o e a autorizagdo de residéncia podem ser estendidos por até um ano e, se a vitima
se comprometer a testemunhar em um caso de trafico, poderd ter direito a residéncia
permanente naquele pais. De acordo com as autoras, “0s principais objetivos sdo fornecer as
vitimas servicos de salde e assisténcia social e facilitar a acusacdo de traficantes”™
(Brunovskis & Skilbrei, 2016, p. 15)

Ocorre que dentre os trés paradigmas de enfrentamento ao trafico de pessoas
previstos na legislacdo internacional — prevencéo, protecao e persecucao -, a persecucgéo penal
(repress@o ao crime) tem ganhado proeminéncia em relacdo aos demais. Para Brunovskis e
Skilbrei (2016, p. 17), “isso aponta potencialmente para o acesso desigual a protecdo, se a
protecéo for administrada por meio de um filtro de estere6tipos e processos judiciais”®.

Uma nogdo comum €é de que o fornecimento de protecdo as vitimas ‘produz’
testemunhas para processar traficantes. Essa noc¢do nao leva em consideracdo que nem todas

as vitimas serdo testemunhas Uteis em termos de prestacdo de informacdes valiosas para a

> Traducdo do original em ingles pela autora: “The main goals are to provide victims with health services and
social assistance, and to facilitate prosecution of traffickers”.

% Traducdo do original em ingles pela autora: “This points to the potential for systematically unequal access to
protection, if protection is administered through a filter of stereotypes and prosecutable cases”.
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persecucdo penal. Embora os instrumentos internacionais difundam a concepcdo de que a
protecdo das vitimas conduz & cooperagcdo com a Justica, na pratica, pode-se igualmente
validar a ideia de que € o compromisso com a coopera¢do que conduz a protecdo. Essa
inversdo demonstra que, em verdade, estd-se privilegiando nédo a recuperacdo e o bem-estar
das vitimas, mas sim a sua utilidade na persecugéo penal.

Além da desigualdade sob o ponto de vista humanitario, notou-se naquele pais
nordico que o oferecimento de vantagens atreladas ao testemunho da vitima pode sucitar
questdes processuais que prejudicam a qualidade da prova. E dizer: a defesa pode alegar
duvidas quanto a veracidade do testemunho da vitima ou que ela exagerou nas informagoes
prestadas contra 0 acusado para conseguir a permissao de residéncia.

A experiéncia norueguesa acima relatada nos leva a conclusdo de que nem sempre é
possivel conduzir corretamente uma investigacdo criminal de trafico de pessoas e seu
subsequente processo penal ancorando-se apenas nos testemunhos de vitimas. E mister que a
corroboracdo do eventual depoimento da vitima e de testemunhas seja feito por meio da
utilizacdo de outras provas legitimas, obtidas por técnicas investigativas admitidas na
investigacdo criminal desse tipo de delito, como vigilancia, intercepcdes telefonicas, provas
forenses, laudos e provas de natureza financeiras, etc (Filipe, 2011).

Essa também foi a conclusdo do estudo levado a efeito pelo UNODC em seu
“Compilagdo de Casos: questdes relacionadas & prova nos casos de trafico de pessoas”®
(UNODC, 2017):

Os casos de trafico geralmente permanecem ou caem na disponibilidade/qualidade do
testemunho da vitima. No entanto, como veremos abaixo, o testemunho da vitima é
frequentemente caracterizado pela sua fraqueza processual. Essas fraquezas podem
criar desafios para os operadores da justica criminal e pode criar barreiras a
condenagdes bem-sucedidas.®” (UNODC, 2017, p. 11)

Reconhece-se, assim, que “investigar o TSH torna-se um trabalho complexo, intenso e
frustrante”, sobretudo porque esse crime esta, geralmente, envolto em uma rede de pratica de
outros ilicitos (Filipe, 2011, p. 126). Ademais:

61 «Case Digest: Evidential Issues on Trafficking in Persons Cases”

%2 Traduc&o do original em ingles pela autora: “Trafficking cases often stand or fall on the availability/quality of
victim testimony. However, as we will see below, victim testimony is often characterized by weaknesses. These
weaknesses may create challenges for criminal justice practitioners, and can pose barriers to successful
convictions”.
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Ao contrario de crimes relativamente "simples”, como les6es corporais, o trafico de

seres humanos é complexo, exigindo uma constelagdo de circunstancias para

configurar o crime. Essas circunstancias podem incluir evidéncias de violéncia,
ameacas, restricdes de liberdade, isolamento, retencdo de pagamento e muito mais.

Embora nenhuma dessas circunstancias possa ser suficiente para estabelecer um crime

de trafico de pessoas, cada uma delas pode contribuir para essa descoberta®® (UNODC,

2017, p. 53).

A partir das leituras e das pesquisas de jurisprudéncias que efetuamos, foi possivel
constatar que o trafico de pessoas, especialmente aquele de carater internacional, estd no mais
das vezes associado a pratica de outros crimes, como falsidades documentais, delitos
migratorios, rufianismo (ou lenocinio), lavagem de dinheiro (ou branqueamento de capitais),

corrupgéo, organizac6es criminosas etc.

E portanto complexo o quadro: ndo sé da estrutura do crime de trafico de pessoas,
apesar da evolucdo do preceito, como é complexa e extremamente vasta a lista da
criminalidade associada, havendo nela que incluir necessariamente outros crimes,
como a corrupcao, a falsificacdo, o branqueamento de capitais. (Fazenda, 2013, p. 15)

O branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro é, efetivamente, um dos delitos
fortemente associados ao trafico de pessoas com alto poder de fortalecer e incrementar cada
vez mais as redes criminosas dedicadas a esse ilicito penal. Por esse motivo, 0 GAFI — Grupo
de Acdo Financeira (FATF — Financial Action Task Force, em inglés) elaborou um estudo
sobre os riscos envolvidos na lavagem de dinheiro oriundo do trafico de pessoas e de
migrantes (GAFI, 2011).

As tendéncias detectadas em relagdo ao branqueamento de capitais vinculado ao
trafico de pessoas, na Europa, por exemplo, demonstram que os traficantes costumam servir-
se de suas vitimas — a maioria explorada sexualmente — para perpetrar as operacdes de
lavagem de dinheiro. Com esse proposito, utilizam caixas eletrdnicos, empresas de servicos
monetarios ou sistemas bancarios informais, empresas de fachada e outros. Ademais,
investimento imobiliario e compra de carros de luxo parecem ser as formas favoritas de
investir os altos lucros obtidos com a atividade criminosa (GAFI, 2011; Delepiere, Koster, &
Pennal, 2014)

% Traducao livre da autora do original em inglés: “Unlike relatively “simple” crimes such as grievous injury or
assault, human trafficking is complex, requiring a constellation of circumstances to establish the crime. These
circumstances may include evidence of violence, threats, restrictions of freedom, isolation, withholding of pay
and more. While no one such circumstance may suffice to establish a crime of trafficking in persons, each may
contribute to such a finding”.
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Em seu estudo, o GAFI destaca os altos lucros advindos do trafico de pessoas e seu
carater low risk-high reward. Também aponta a falta de dados substanciais sobre a persecucéo
penal de lavagem de dinheiro decorrente desse crime (menos de 50% dos paises entrevistados
forneceram estatisticas sobe a repressdo a lavagem de dinheiro vinculada ao trafico). Além
disso, a Forca-Tarefa Financeira verificou ser muito baixo o nimero de operagdes suspeitas
detectadas pelas unidades de inteligéncia financeira dos paises entrevistados relacionadas ao
trafico de pessoas (GAFI, 2011).

Interessante destacar, conforme apontam Delepiere, Koster e Pennal (2014, p. 12) que
a Diretiva 2011/36/EU “enfatiza corretamente a importancia de investigacOes financeiras
relacionadas ao trafico de pessoas, incluindo o monitoramento de contas bancérias, a
apreensao e o confisco dos produtos do crime”®.

N&o obstante a previsdo de direito internacional acima destacada e a inquestionavel
importancia da investigacdo financeira atrelada ao trafico de pessoas, pouco se observa
guanto a repressao ao branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro, meio esse capaz de
financiar e manter ativas as engrenagens do trafico.

Outro crime muito danoso normalmente ligado a préatica do trafico de pessoas é a
corrupcdo. Dada a relevancia da associacao entre corrup¢éo e tréfico de pessoas, 0 Escritorio
das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime — UNODC preparou um estudo denominado “O
papel da corrupcdo no trafico de pessoas”® (UNODC, 2011), no qual constata que ha
indicadores consistentes de que a corrupcdo desempenha uma funcdo muito importante na
facilitacdo e fomento ao trafico de pessoas. “Corrupcédo &, provavelmente, 0 mais importante
fator de explicagdo do trafico de pessoas”® (Zhang & Pineda, 2007, apud UNODC, 2011, p.
9).

De acordo com o relatério produzido pelo UNODC (2011), os dados colhidos pela
equipe de pesquisa indicam, inequivocamente, que 0 comportamento corrupto de agentes de
aplicacdo da lei ajuda no recrutamento, transporte e exploracdo de vitimas, assim como pode

intervir durante a fase processual obstruindo a Justica. “Paises que fazem o menor esfor¢o em

® Traducao livre da autora do original em francés: “La directive insiste trés justement sur I'importance en
matiere de trafic des étres humains des investigations financieres, y compris la surveillance des comptes
bancaires, des saisies et confiscations des produits du crime”.

® Traducao livre da autora do original em inglés “The role of Corruption in Trafficking in Persons”.

% Traducao livre da autora do original em inglés “Corruption is probably the most important factor in explaining
human trafficking”.



119

combater o trafico de pessoas tendem a ser aqueles com maiores niveis de corrupcéo
oficial”®” (Zhang & Pineda, 2007, apud UNODC, 2011, p. 9).

Apesar disso, percebe-se que os esforcos para debelar a corrupcao vinculada ao trafico
de pessoas ndo tém sido aplicados concentradamente, tampouco vislumbra-se, mesmo nos
paises que se dedicam mais ativamente ao enfretamento ao fendmeno do trafico, o
desenvolvimento de uma estratégia repressiva que contemple o ataque uniforme ao trafico e a
corrupgdo (UNODC, 2011).

O enfretamento ao tréfico de pessoas, portanto, exige “investigacOes estruturadas,
estrategicamente delineadas, com assento em efetiva coordenagéo, interna e externa, e eficaz
cooperacéo internacional (...)”, (Fazenda, 2013, p. 16).

Efetiva coordenacdo entre 0s agentes internos e externos competentes para 0
enfretamento ao trafico é fundamental para a otimizacdo dos meios de que dispdem as
autoridades encarregadas dessa funcédo e, consequentemente, aumento da eficicia no combate
ao crime.

Imprescindivel é também a articulacdo e o trabalho multidisciplinar com todas as
demais entidades e instituicdes que estdo no terreno. Da fiscalizacdo, do controlo, da
protecdo a vitima. Quanto maior for esta interacdo, maior serd o nimero de casos que
chegam ao conhecimento e a resolucdo por parte das autoridades da repressao
(Fazenda, 2013, p. 16)

A deteccdo inicial do crime ocorre, muitas vezes, por meio de dendncia e/ou
constatacdo flagrancial nos controles migratérios fronteirico, assim como em incursdes em
estabelecimentos que podem conter vitimas exploradas (ex. prostibulos, casas de alterne etc).

Por esse motivo, é relevante que se estabeleca a “interdependéncia entre as policias de
proximidade e as policias/unidades de investigacdo criminal e estas com entidades que podem
ter mais conhecimento e ligacdo com a realidade de possiveis vitimas do trafico, a exemplo de
ONGs e unidades de apoio a saude” (Filipe, 2011, p. 130).

O que os policiais da comunidade realmente fazem e por que o papel deles é
importante para a investigacdo do trafico de pessoas? A policia comunitaria opera no
nivel local e sdo os olhos e os ouvidos da policia na rua. Comunidades policiais podem
coletar informacdes realizando fiscalizagdes e possuem contato regular e direto com
pessoas da rua e do bairro. Portanto, os policiais da comunidade costumam ser mais
capazes de criar um vinculo de confianca com as pessoas do bairro, geralmente dentro

%7 Traducao livre da autora do original em inglés: “Countries that make the least effort to fight human trafficking
also tend to be those with high levels of official corruption”.
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de um perfodo mais curto do que é possivel com outros departamentos de policia®
(Verhoeven & van Gestel, 2011, p. 161).

Pela mesma razéo, Vermeulen, Van Damme, & De Bondt (2010) insistem que a falta
de prosseguimento de investigagOes isoladas e locais, principiadas pela descoberta de crimes
relacionados a exploracédo efetiva da vitima traficada — como a exploracdo de prostitui¢éo
(lenocinio ou rufianismo) e o trabalho escravo — ou pela descoberta de fases intermediarias da
cadeia criminosa — como a identificagcdo de migrantes portando documentos falsos — acabam
mascarando a ocorréncia do crime de trafico e impedindo que todo o contexto criminoso — e a
rede por tréas dele — seja mapeado desde a origem, a partir do recrutamento no pais fornecedor
até o exaurimento da conduta delitiva, com a exploracdo efetiva da vitima.

No que tange aos meios e técnicas investigativas empregadas na investigacdo do
trafico de pessoas, a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
preconiza em seu Artigo 20 que os Estados-parte deverdo, em conformidade com as
condicdes prescritas em seu direito interno, adotar medidas necessarias para permitir o uso de
técnicas especiais de investigacdo, quando consideradas apropriadas a investigacdo, como
entregas vigiadas, vigilancia eletronica ou outras formas de vigilancia e as operagdes de
infiltracdo por parte das autoridades competentes em seu territério.

Para que esse fim seja alcancado de maneira mais desembaracgada, os Estados Partes
serdo instados a celebrar, se necessario, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
apropriados para recorrer as técnicas especiais de investigacdo, no &mbito da cooperacéo
internacional.

A Diretiva 2011/36/UE destaca em seu Artigo 9°:

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas, unidades ou servicos responsaveis pela investigacdo ou pelo exercicio da
accdo penal relativamente a infracgdes referidas nos artigos 2.° e 3.° tenham acesso a
instrumentos de investigacdo eficazes, como 0s que sdo utilizados nos casos de
criminalidade organizada e outros crimes graves.

Nesses termos, as autoridades encarregadas da investigacdo deverdo se valer de todos

0S meios que estdo previstos na legislagdo interna de seus paises para concretizar a obtencao

% Traducéo livre da autora do original em inglés: “What do the community police officers actually do, and why
is their role important for the investigation of human trafficking? The community police operate on a local level
and are the eyes and ears of the police in the street. Community police officers can gather information by
carrying out surveillances and by their regular and direct contact with people in the street and in the
neighbourhood. Therefore, community police officers are often more capable of building a bond of trust with
people from the neighbourhood, often within a shorter period of time than is possible with other police
departments”.
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de provas, como declaragdes de testemunhas, revistas e buscas; declaragdes para memoria
futura; intercepcdo (ou interceptacdo) de comunicacgOes; gravacdo de imagem e de som;
intercepcéo e apreensdo de ativos bancarios (quebra de sigilo bancério); apreensdo de moveis
e imoveis; operacionalizacdo de acdes encobertas; aplicagdo dos mecanismos de protecdo de
testemunhas e das vitimas de crime de trafico de pessoas; aplicacdo do regime especial de
concessdo de autorizagdo de residéncia para vitima (Fazenda, 2013).

Ademais, deve-se “investir fortemente na aplicacdo dos mecanismos da recuperagao
dos produtos do crime, designadamente dos artigos 109° a 112° do CP e da Lei 5/2002, de 11
de Janeiro, por forma a dar corpo a maxima de que o crime ndo pode compensar”. (Fazenda,
2013, p. 16).

Feita essa abordagem geral acerca da investigacao no trafico de pessoas, passaremos
a descrever brevemente, nos proximos subcapitulos, as técnicas investigativas que podem ser
utilizadas para o descortinamento desse crime e para a obtencdo das provas respectivas,
previstas tanto na legislagéo brasileira quanto na portuguesa.

Nesse sentido, destaco, de antemdo, que em Portugal, a Lei n° 60/2013, de 23 de
agosto, alterou o contetdo da Lei n°® 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de
combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, a fim de incluir o trafico de
pessoas entre os crimes que legitimam o uso do regime especial de recolha de prova, quebra
do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, la previstas. Além da quebra do
segredo profissional relativamente as movimentagdes financeiras, estd prevista a
admissibilidade do registro de voz e imagem sem o consentimento do visado, quando
necessaria para a investigacdo dos crimes previstos no artigo 1.°.

De modo idéntico, a Lei n° 60/2013 alterou o regime juridico das acdes encobertas
para fins de prevencdo e investigacdo criminal, a fim de possibilitar o emprego do agente
infiltrado em investigacdes de trafico de pessoas.

No Brasil, com a entrada em vigor da Lei n® 13.344/2016, foi previsto expressamente
que a repressdo ao tréfico de pessoas dar-se-4 por meio: | - da cooperacgdo entre 6rgaos do
sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; Il - da integracéo de politicas e acoes
de repressdo aos crimes correlatos e da responsabilizacdo dos seus autores; Il - da formacao
de equipes conjuntas de investigacao.

Além disso, foram estipuladas disposi¢des processuais especificas destinadas a

promover a eficacia das investigacdes deste tipo de delito, como as medidas assecuratérias
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relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes
em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do crime de
trafico de pessoas; além de prever a aplicacdo subsidiaria, no que couber, do disposto na Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Esta Gltima lei definiu o conceito de organizacdo criminosa e disp6s sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragfes penais correlatas e o
procedimento criminal para sua apuracdo. Em seu artigo 3°, definiu os seguintes meios de
obtencdo de prova: | — colaboracdo premiada; Il — captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, oOticos ou acusticos; Il — acdo controlada; IV — acesso a registros de
ligacGes telefdnicas e teleméticas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos
ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais; V — interceptacdo de comunicacdes
telefénicas e telematicas, nos termos da legislacdo especifica; VI afastamento dos sigilos
financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagéo especifica; VII infiltragdo, por policiais,
em atividade de investigacdo, na forma do art. 11; e VIII cooperagdo entre instituicdes e
orgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de
interesse da investigacdo ou da instrucao criminal.

Faremos agora uma analise perfunctoria acerca de alguns dos meios investigativos
que, segundo a literatura revisadas, sdo mais comumente aplicaveis na investigacdo do tréfico

de pessoas.
3.2.2 Depoimentos de vitimas e testemunhas

O Escritdério das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC informa, na

Compilacéo de Casos sobre Tréfico de Pessoas (2017), o seguinte:

Parece que a forma mais comum de prova usada para obter uma condenacao de trafico
de pessoas é o testemunho. Assim, a prova testemunhal foi critica ha maioria dos
casos revisados para esta compilacdo de casos. Em particular, o testemunho da vitima
parece ser o mais invocado como fonte de provas em casos de trafico de pessoas®™.
(UNODC, 2017, p. 11)

% Traducdo livre da autora do original em inglés: “It appears that the most common form of evidence used to
obtain trafficking in persons convictions is testimonial. Thus, testimonial evidence was critical in most of the
cases reviewed for this Case Digest. In particular, victim testimony seems to be the most relied upon source of
evidence in human trafficking cases”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm
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A colheita de depoimento de vitimas e testemunhas é parte importante na investigagdo
da maioria dos crimes, mostrando-se fundamental nos casos de trafico de pessoas. 1sso porque
esse € um tipo de crime que, em muitas situacGes, ndo deixa vestigios aptos a sua
demonstracdo por outros meios de prova. Valoriza-se, assim, a narrativa dos fatos dado pelas
testemunhas e, em alguns casos, apenas pelas vitimas, pois nem sempre é possivel identificar
pessoas que, ndo tendo envolvimento com os fatos criminosos, tenham conhecimento sobre
eles.

As pesquisas efetuadas pela autora em ambito jurisprudencial corroboram essa
constatacdo, que também foi alcangcada nos estudos conduzidos pela UNODC. Com efeito, o
testemunho da vitima é, frequentemente, uma prova central na qual se assenta a condenagao
do trafico de pessoas. Sob outra perspectiva, tem-se que muitas investigacdes de trafico de
pessoas ndo prosperam justamente pela auséncia do depoimento das vitimas (UNODC, 2017).

De acordo com o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal brasileiro, art. 6° inciso 1V, “logo que tiver conhecimento da pratica da
infracdo penal, a autoridade policial devera: 1V - ouvir o ofendido”.

Na fase de instrucdo processual, o juiz aplicara a regra descrita no art. 201 do CPP,
que dispde: “Sempre que possivel, o ofendido serd qualificado e perguntado sobre as
circunstancias da infragdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor, as provas que possa indicar,
tomando-se por termo as suas declaragdes” (art®. 201, do Decreto-Lei n° 3.689/41).

Em Portugal, por sua vez, o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de
fevereiro) prevé no seu Artigo 292.°, que “o juiz de instrugdo interroga o0 arguido e ouve a
vitima, mesmo que nado se tenha constituido assistente, quando o julgar necessario e sempre
que estes o solicitarem”.

No caso de risco a colheita de declaragdes da vitima durante a instru¢do processual, 0

juiz podera proceder as “Declaracfes para memoria futura”:

Em caso de doencga grave ou de deslocacdo para o estrangeiro de uma testemunha, que
previsivelmente a impeca de ser ouvida em julgamento, bem como nos casos
de vitima de crime de trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas ou contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, o juiz de instrugdo, a requerimento do Ministério
Pablico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquiri¢ao
no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado
em conta no julgamento (CPP Portugués, Artigo 271.°, numero 1).
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Embora inegavel a relevancia das declaracdes da vitima, “muitos desafios estéo
vinculados ao testemunho de vitimas nos casos de trafico de pessoas”’® (UNODC, 2017, p.
12). Nesse sentido, veem-se casos em que os depoimentos das vitimas ndo se mostram téo
inocentes, diretos ou inabalaveis, o que compromete a sua credibilidade perante o julgador.
Na auséncia de outros meios de prova aptos a corroborar o depoimento da vitima, o caso

certamente resultard em absolvigéo.

“...Inconsisténcias entre declaragcbes podem surgir de uma ampla gama de razdes,
incluindo lapsos de memoria, confusdo sobre a cadeia de eventos ou reacdes
traumaticas. Além disso, as vitimas podem ter medo de que os traficantes prejudiguem
suas familias ou elas proprias. Em alguns casos, as vitimas estdo relacionadas aos
traficantes ou sentem amor ou lealdade a eles. Em outros casos, elas foram doutrinadas
pelos traficantes para contar uma certa histdria; em outros, as vitimas podem néo
confiar nagueles que as est&o inquirindo”’* (UNODC, 2017, p. 12).

Deve-se considerar, no entanto, que, dependendo do sistema judicial, mesmo que o
depoimento da vitima seja credivel e consistente, uma condenagdo pode ndo se sustentar
somente com base nesse elemento de prova, sem a corroboragéo de outros.

De acordo com Dornelas e Silva (2017), alguns pontos devem ser observados pelas
autoridades na abordagem da vitima, antes da colheita de suas declaragdes. S&o importantes
para a boa condugdo do ato: que a autoridade demonstre preocupacdo em respeitar a
privacidade da vitima, inclusive quanto ao compartilhamento de informacdes sobre os fatos
com a sua familia; também devera procurar minimizar os prejuizos e riscos a vida da vitima,
buscando apoio da rede de suporte para que Ihe sejam fornecidos meios de subsisténcia até a
sua completa reinsercéo social, bem como alojamento, alimentacdo e demais necessidades
bésicas.

Durante a colheita das declaracdes da vitima, convém que a autoridade permita que a
vitima realize um relato continuo, livre, 0 qual podera ser complementado com perguntas
feitas pelo inquiridor para esclarecer determinados pontos do relato. Importante, outrossim,

que seja estabelecida uma relagdo de empatia com a vitima, devendo a linguagem utilizada ser

" Tradugéo livre da autora do original em inglés: “However, many challenges are linked to victim testimonies in
trafficking cases”.

™ Traduc&o livre da autora do original em inglés: “(...) Inconsistencies among statements may arise from a wide
range of reasons, including lapses in memory, confusion about the chain of events or traumatic reactions.19 In
addition, victims may be afraid that their traffickers will harm them or their families. In some cases, victims are
related to the traffickers or feel a sense of love or loyalty to them. In other cases, they have been indoctrinated by
traffickers to tell a certain story; in yet others, victims may not trust those who are questioning them”, no original
em inglés.
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simples, sem referéncias sexistas ou discriminatdrias. Ademais, deve-se tentar, na medida do
possivel, que o inquiridor seja do mesmo sexo da vitima (Dornelas & Silva, 2017).

O Escritdrio das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes (2017) verificou, de outro
lado, muitos casos em que se obteve sucesso na comprovacao da pratica criminosa sem que as
declaracGes de vitimas tivessem sido colhidas. 1sso dependera, por ébvio, da presencga de
outras provas, dentre as quais o depoimento de testemunhas do fato.

O testemunho de individuos que observaram ou interagiram com réus ou vitimas de
trafico pode fornecer suporte para uma condenacao de trafico de pessoas. Um exemplo
pratico é o testemunho de clientes atendidos por vitimas de trafico ou de vizinhos que
residem nas proximidades das instalacfes e que podem fornecer fatos sobre a situacéo
da vitima. Além de vizinhos ou clientes, também podem testemunhar pessoas que
tenham vivenciado situacdes semelhantes aquela da vitima, e as autoridades policiais.
Esses testemunhos podem servir no lugar do testemunho da vitima, se a vitima ndo
estiver disponivel, ou podem fornecer suporte para o testemunho da vitima. Por outro
lado, esses depoimentos também podem ser usados para garantir absolvicdes.’
(UNODC, 2017, p. 25)

Mostram-se, assim, frutiferos os testemunhos prestados por policiais que atenderam a
ocorréncia ou que acompanharam a investigacdo de maneira proxima — com vigilancias e
outras técnicas de terreno — assim como de anteriores vitimas de trafico que possam relatar
circunstancias parecidas com aquelas que a vitima passou mais recentemente. Igualmente,
podem prestar relevantes testemunhos funcionarios de ONGs e de entidades da sociedade
civil que tenham pratica no atendimento as vitimas do trafico.

A legislacéo brasileira (Codigo de Processo Penal), prevé que “toda pessoa podera ser
testemunha” (Art. 202, CPP). Diferentemente da vitima:

A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber
e lhe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua
residéncia, sua profissao, lugar onde exerce sua atividade, se é parente, e em que grau,
de alguma das partes, ou quais suas relacbes com qualquer delas, e relatar o que
souber, explicando sempre as razdes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais
possa avaliar-se de sua credibilidade (Art. 203, CPP).

"2 Traduc&o livre da autora do original em inglés: “The testimony of individuals who observed or interacted with
defendants or victims of trafficking can provide support for a trafficking in persons conviction. An example of
such evidence is testimony of customers served by victims of trafficking or of neighbours who reside in the
vicinity of the premises who may be able to provide facts about the victim’s situation. In addition to neighbours
or customers, there may also be individuals similarly situated to the victim and law enforcement officials. These
testimonies may serve in place of victim testimony, if the victim is unavailable, or can provide support for victim
testimony. On the other hand, such testimonial evidence may also be used in order to secure acquittals”.
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O compromisso ndo sera exigivel, entretanto, aos doentes e deficientes mentais e aos
menores de 14 (quatorze) anos, do ascendente ou descendente, o afim em linha reta, o
conjuge, ainda que desquitado, o irmé&o e o pai, a mée, ou o filho adotivo do acusado (art. 208,
CPP).

Em Portugal, o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de fevereiro)
prevé, no Titulo Il, destinado a regular os meios de prova, que “a testemunha é inquirida
sobre factos de que possua conhecimento directo e que constituam objecto da prova” (Artigo
128°). As testemunhas prestam o juramento de dizer a verdade (Artigo 91.°), podendo
recusar-se a depor “os descendentes, 0s ascendentes, 0s irmaos, os afins até ao 2.° grau, 0s
adoptantes, os adoptados e o cOnjuge do arguido; quem tiver sido conjuge do arguido ou
quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com ele conviver ou tiver convivido em condicoes
anadlogas as dos coOnjuges, relativamente a factos ocorridos durante o casamento ou a
coabitacdo”(Artigo 1349).

3.2.3 Exames periciais médicos e psicolégicos

O Codigo de Processo Penal brasileiro prevé que “Quando a infracdo deixar vestigios,
sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado” (art. 158).

Ja a lei portuguesa estabelece “Por meio de exames das pessoas, dos lugares e das
coisas, inspeccionam-se 0s vestigios que possa ter deixado o crime e todos os indicios
relativos ao modo como e ao lugar onde foi praticado, as pessoas que o cometeram ou sobre
as quais foi cometido” (Art. 171°., CPP).

O crime de trafico de pessoas tem grande potencial para deixar vigorosos traumas de
ordem psicologica em suas vitimas, além de possiveis marcas e lesdes fisicas, quanto é
empregada violéncia como meio de coercdo. Por essa razdo, 0s exames periciais, de natureza
psicologica e médica, podem ser considerados importantes meios de prova quanto as
circunstancias de ocorréncia do delito.

De acordo com o manual de Ferramentas para o Combate ao Trafico de Pessoas’®, do
UNODC:

7 “Toolkit to Combat Trafficking in Persons”
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A opinido de especialistas em questdes medicas pode ser uma importante fonte de
prova em casos de trafico de pessoas. Os peritos médicos podem, por exemplo, ajudar
o tribunal apresentando opinido sobre a idade da vitima; documentando les6es ou
sobre a situacao psiquiétrica da vitima’ (...) (UNODC, 2008).

O laudo psicoldgico também pode ter relevante papel em casos de trafico de pessoas,
tracando o perfil acerca da personalidade da vitima e de seu estado pos-vitimizagdo,
particularmente quando meios mais sutis foram utilizados no processo, a exemplo de: a)
compreender como funcionam os métodos de controle das vitimas pelos traficantes; b)
conhecer quais os efeitos do trafico de pessoas nas vitimas; ¢) compreender como as respostas
das vitimas podem diferir diante de casos de trafico; d) quais as motiva¢des que levaram a
vitimizacdo; e) entender a natureza das vulnerabilidades das vitimas e como elas séo
abusadas; f) compreender por que a vitima, em muitos casos, consentiu com a exploracao
(UNODC, 2008).

3.2.4 Investigacao financeira

Investigacbes financeiras podem mostrar-se fundamentais para a eficacia de
investigacOes de trafico de pessoas. Ja foi pontuado acima que o crime de trafico de pessoas
situa-se entre os trés mais lucrativos existente (UNODC, 2016), sendo parte essencial da
pratica criminosa a realizagdo de operagdes financeiras para viabilizar desde o recrutamento
de vitimas, passando pelo transporte das mesmas para outros paises, até a manutencdo do
esquema exploratdrio no local de destino.

Nesse interim, a movimentacdo financeira realizada pelo grupo criminoso deixara
rastros que poderdo ser identificados pelas autoridades responsaveis pela investigacéo, as
quais terdo ao seu alcance mais elementos probatorios acerca do empreendimento criminoso.

Reconhecendo a relevancia da investigacao financeira no enfrentamento ao trafico de
pessoas, a Diretiva 2011/36/UE direciona que os investigadores responsaveis por apurar esse
crime utilizem-se de todos 0s meios investigativos disponiveis nos casos de criminalidade
organizada ou outros crimes graves, 0s quais podem incluir a monitoragdo das contas

bancérias e outras investigacdes financeiras.

™ Traducao livre da autora do original em inglés: “Expert opinion on medical matters can be an important
evidentiary source in trafficking in persons cases. Medical experts can, for example, assist the court by
presenting a medical opinion on the age of a victim; by documenting injuries or the victim’s psychiatric situation

(.
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O UNODC esclarece, em seu Toolkit to Combat Trafficking in Persons (2008), o

seguinte:

O crime em si é totalmente sobre dinheiro. Além do investimento inicial para criar a
infraestrutura e entregar o pessoal para exploracdo, o gerenciamento continuo do
produto da exploracdo e, finalmente, lavagem e movimentacdo dos lucros, precisam
fazer parte das atividades dos traficantes. Trafico é um crime que leva tempo para ser
estabelecido e desenvolvido. Portanto, torna-se um estilo de vida. Incluem-se nesse
estilo de vida viagens, gastos com itens de luxo, como carros e joalheria, e atividades
de lazer, por exemplo, frequentar restaurantes e cassinos, 0S quais exigem meios e
métodos de compra. E aconselhavel, portanto, realizar uma investigacdo financeira
proativa, tanto durante a fase investigativa pré-prisdo, quanto na fase pés-prisao’>.
(UNODC, 2008, p. 187)

Na fase investigativa anterior a deflagracdo das medidas coercitivas (prisdes e buscas),
a investigacéo financeira podera trazer informacdes relevantes para permitir um avango mais
eficiente da apuragdo do crime, como detalhes do roteiro do tr&fico a partir da verificagdo da
compra de bilhetes de passagens, de hospedagem, restaurantes — inclusive por meio da analise
de faturas de cartdes de credito — de transacdes de cambio de moeda estrangeira.

A partir de dados extraidos da analise financeira, é possivel aos investigadores tomar
decisdes sobre os proximos passos da investigacdo de maneira mais segura e eficiente, como
por exemplo, definindo com melhor precisdo locais onde realizar vigilancia. Os resultados da
investigacdo financeira também levardo a identificacdo e localizacdo dos bens e ativos
advindos da prética criminosa, o que permitira a obtencdo de medidas coercitivas sobre esses
bens e valores, quando da deflagracéo da operacéo.

E importante salientar que tanto a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), quanto a Diretiva 2011/36/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, estabelecem que os Estados Partes prevejam em suas
legislacBes nacionais dispositivos que permitam o confisco, apreensao e perdimento dos bens
oriundos da pratica criminosa.

Nesse sentido, a Convencéo de Palermo prevé em seu artigo 12:

" Traduco livre da autora sobre original em inglés: “The crime itself is all about money. In addition to the
initial investment to create the infrastructure and deliver the personnel for exploitation, the ongoing management
of the proceeds of the exploitation and, finally, the laundering and movement of the profits have to become part
of the activities of the traffickers. Trafficking is a crime that takes time to establish and develop. Therefore, it
becomes a lifestyle crime. Such lifestyle pursuits as travel, expenditure on luxury items like cars and jewellery,
and leisure activities, for example frequenting restaurants and casinos, all require means and methods of
purchase. It is advisable to conduct proactive financial investigation both during the pre-arrest investigative
phase and in the post-arrest phase”.
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1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico
interno o permita, as medidas necessarias para permitir o confisco:

a) Do produto das infracdes previstas na presente Convencgéo ou de bens cujo
valor corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na pratica das infracfes previstas na presente Convencao.

2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a
identificacdo, a localizagdo, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no paragrafo
1 do presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros
bens, estes ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em
substituigéo do referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente,
estes bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensdo, ser
confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens
nos quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou 0s bens com que tenha
sido misturado podem também ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, da
mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitara
0s seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacao ou
a apreensdo de documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes
ndo poderdo invocar o sigilo bancario para se recusarem a aplicar as disposi¢fes do
presente nimero.

Ja a Diretiva 2011/36/UE, estabelece em seu artigo 7°.:

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
respectivas autoridades competentes tém o direito de apreender os instrumentos e
produtos das infracgdes referidas nos artigos 2. o e 3. o e de declarar a respectiva perda
a favor do Estado.

No Brasil, a Lei Complementar n® 105/2001 prevé que ndo constitui violagdo do dever
de sigilo a que se obrigam as instituicdes financeiras, a comunicagdo, as autoridades
competentes, da prética de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informacbes sobre operagGes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa (art. 1°, § 39, inciso 1V). Outrossim, o 8 4° do mesmo dispositivo legal estabelece
que a quebra de sigilo poderéa ser decretada quando necessaria para apuracéo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial. Somente o juiz
competente para o feito podera decretar essa quebra.

A Lei n°® 12.850/2013, que dispde sobre as organizagGes criminosas e 0S meios de
obtengdo de provas em investigacOes correlatas, dispe: “Em qualquer fase da persecucdo
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penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0os seguintes meios de
obtencédo da prova: (...) VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos
da legislacéo especifica” (art. 3°).

No tocante as medidas assecuratdrias relativas a bens e valores advindos da pratica
criminosa, destacamos que a recente Lei n°® 13.344/2016, que trata da prevencédo e repressao
ao tréfico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas, estabelece
que, havendo indicios suficientes de infracdo penal, o juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo do delegado de policia, poderd decretar
medidas assecuratorias — apreensdo de bens moveis, blogueio de contas, sequestro de bens
imoveis etc — relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado,
ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do
crime de trafico de pessoas, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) .

Ja o Decreto-Lei n° 3.689/41 — Codigo de Processo Penal, disciplina que caberd o
sequestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos da infracdo, ainda
que j& tenham sido transferidos a terceiro (art. 125) e, para a sua decretacdo, bastara a
verificacdo, pelo juiz, da existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens
(art. 126). Essa medida podera ser decretada em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, de oficio, por requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da
autoridade policial (art. 127).

A apreensdo de bens moveis obtidos por meios criminosos também poderd ser
decretada pelo juiz nas mesmas circunstancias acima mencionadas (art. 240, 8§ 1°, “b”, CPP).

Em Portugal, como ja referido acima, a Lei n® 5/2002, de 11 de janeiro, estabelece um
regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor
do Estado, relativa a diversos crimes graves, dentre os quais o trafico de pessoas (artigo 1°,
namero 1, letra n).

Em seu corpo, a norma em comento prevé que “Nas fases de inquérito, instrucéo e
julgamento de processos relativos aos crimes previstos no artigo 1.%, o segredo profissional
dos membros dos oOrgdos sociais das instituicbes de crédito, sociedades financeiras,
instituices de pagamento e instituicdes de moeda eletronica, dos seus empregados e de
pessoas que a elas prestem servigo, bem como o segredo dos funcionarios da administracdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art125
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art125
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fiscal, cedem, se houver razdes para crer que as respetivas informagdes tém interesse para a
descoberta da verdade” (artigo 2°, nimero 1).

Nos dispositivos seguintes do artigo 2° da Lei, sdo dispostas as condi¢cdes para a
autorizacdo de quebra de segredo, bem como sua abrangéncia. Nesse sentido, vem disposto
que a quebra do segredo serd decretada pela autoridade judiciaria titular da direcdo do
processo, em despacho fundamentado, o qual devera identificar as pessoas abrangidas pela
medida e especificar as informagdes que devem ser prestadas e 0os documentos que devem ser
entregues, podendo assumir forma genérica para cada um dos sujeitos abrangidos quando a
especificacdo ndo seja possivel. Ou ainda, quando ndo for conhecida a pessoa ou pessoas
titulares das contas ou intervenientes nas transagdes é suficiente a identificacdo das contas e
transacgdes relativamente as quais pretende-se obter as informacoes.

Quando se tratar de informacdes relativas a arguido no processo ou a pessoa coletiva,
o0 despacho mencionado acima assume sempre forma genérica, abrangendo: a) Informac6es
fiscais; b) Informac0es relativas a contas bancérias ou a contas de pagamento e respetivos
movimentos, de que o arguido ou pessoa coletiva sejam titulares ou cotitulares, ou em relacéo
as quais disponham de poderes para efetuar movimentos; c) Informacgdes relativas a
transacOes bancérias e financeiras, incluindo operacbes de pagamento e de emissdo,
distribuicdo e reembolso de moeda eletronica, em que o arguido ou a pessoa coletiva sejam
intervenientes; d) Identificacdo dos outros intervenientes nas operagdes referidas nas alineas
b) e c); e) Documentos de suporte das informacdes referidas nos nimeros anteriores.

Por fim, interessante destacar que para cumprimento do disposto nos numeros
anteriores, as autoridades judiciarias e 0s 6rgdos de policia criminal com competéncia para a
investigacao tém acesso as bases de dados da administracéo fiscal.

Ja o Decreto-Lei 78/87, de 17 de fevereiro — Codigo de Processo Penal, prevé que “sao
apreendidos os instrumentos, produtos ou vantagens relacionados com a pratica de um facto
ilicito tipico, e bem assim todos os objetos que tiverem sido deixados pelo agente no local do
crime ou quaisquer outros suscetiveis de servir a prova (artigo 178°, nimero 1)”, devendo a
ordem de apreensdo ser expedida por autoridade judiciaria. A autoridade de policia criminal
podera, no entanto, proceder a apreensdo anterior a ordem da autoridade judiciaria no decurso
de revistas ou de buscas ou quando haja urgéncia ou perigo na demora, ou, ainda, quando haja
fundado receio de desaparecimento, destruicdo, danificagdo, inutilizacdo, ocultacdo ou

transferéncia de instrumentos, produtos ou vantagens ou outros objetos provenientes da
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pratica de um facto ilicito tipico suscetiveis de serem declarados perdidos a favor do Estado
(artigo 178°, nimeros 3, 4 e 5).

3.2.5 Vigilancia

Fotografias ou videos obtidos por policiais em diligéncias discretas podem constituir
importantes meios de prova para a investigagdes de trafico de pessoas. Acompanhamento por
policiais, a distdncia, do momento em que as vitimas sdo levadas a tirar documentos como
passaportes, vistos de viagem, ou do proprio embarque delas em aeroportos, pode se mostrar
muito valioso para o sucesso da investigacao.

As informag0es colhidas a partir da vigilancia policial podem decifrar elementos e
circunstancias desconhecidas sobre a atividade criminosa (a exemplo de locais de exploragéo,
de compras de passagens, etc), assim como podem elucidar a participacdo de integrantes do
grupo criminoso ou mesmo trazer a tona novos integrantes desse grupo.

A Convencdo de Palermo prevé a utilizagdo da vigilancia como técnica especial de
investigacdo apta a ser utilizada no enfrentamento as organizac¢des criminosas, como aquelas

dedicadas ao trafico de pessoas (artigo 20):

Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as
condiges prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, 0
recurso a outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletrénica ou
outras formas de vigilancia e as operacGes de infiltracdo, por parte das autoridades
competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a criminalidade
organizada.

Igualmente, a Diretiva 2011/36/UE cita a vigilancia como método de investigacédo a

ser utilizado para a eficaz represséo ao trafico de pessoas:

Os responsaveis pela investigacdo e pelo exercicio da ac¢do penal relativamente a
estas infracgOes deverdo igualmente poder recorrer aos instrumentos de investigacao
utilizados nos casos de criminalidade organizada ou outros crimes graves. Estes
instrumentos poderdo incluir a intercepcdo das comunicagdes, a vigilancia discreta,
incluindo a vigilancia electronica, a monitorizagdo das contas bancarias e outras
investigacoes financeiras.

3.2.6 Interceptacao (Intercepgdo) das comunicacoes
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Interceptacdes (intercepgdes) das comunicacgdes telefénicas e teleméticas sdo uma das
formas mais efetivas de esclarecimento de fatos criminosos e obtencdo de provas acerca do
modus operandi, vitimas e autores do crime investigado. Seja pelo monitoramento de
conversas telefonicas, seja pelo acompanhamento de e-mails, aplicativos de mensagens e
outros meios de comunicacdo digital, é inquestionavel a grande efetividade dessa técnica
investigativa, especialmente quando se trata de crimes praticados por organizagoes
criminosas.

Se de um lado reconhece-se a sua grande efetividade e utilidade na maioria das
investigacGes em que esse método de obtencao de prova é autorizado, de outro sabe-se da sua
altissima carga violadora dos direitos fundamentais a privacidade e a intimidade dos
individuos, resguardados na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 26°, n° 1: “A todos
sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, a0 bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de
discriminacdo™) e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigo 5°, inciso X: “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo™).

Como se sabe, nenhum direito individual ou coletivo, mesmo aqueles de carater
fundamental, é considerado absoluto. Todos eles podem ceder em alguma medida, quando
confrontados com outros direitos consagrados na Carta Constitucional de um pais. Sendo
assim, direitos como intimidade e privacidade podem ser relativizados diante da necessidade
de protecdo de outros direitos fundamentais, como os direitos & vida, a liberdade e a
seguranca da coletividade ou das vitimas individualmente consideradas.

Tanto a legislacdo portuguesa quanto a brasileira impdem uma gama de exigéncias
para que o uso de meios excepcionais de investigacdo — como € o caso da interceptacdo das
comunicagOes — facam-se legitimos. No caso das escutas ou interceptacdes, tais exigéncias e
condicOes estdo previstas no artigo 187° a 190° do Codigo de Processo Penal portugués, e na
Lei n®9.296, de 24 de julho de 1996, do ordenamento juridico brasileiro.

Ha que se destacar que, dada a excepcionalidade da medida, o uso das interceptacdes
das comunicagbes fica condicionada a demonstracdo da sua efetiva necessidade para a
obtencdo da prova, isto €, quando for muito dificil de obté-la ou esta ndo puder ser obtida

regularmente por outros meios menos invasivos. Dai aplicar-se, a espécie, 0 principio da
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subsidiariedade do meio de prova (Valente, Escutas Telefénicas: da excepcionalidade a
vulgaridade, 2008).

Deve-se, ainda, ter em conta o inarredavel principio da legalidade, ndo apenas no que
respeita a previsdo do meio de obtencdo de prova em lei, mas também quanto ao respeito a
tipicidade substantiva e as demais exigéncias legais para a implementacdo da medida
(Valente, 2008).

Exige-se, igualmente, a demonstracdo da adequacédo da interceptacdo para alcancar o0s
fins almejados e, por conseguinte, o respeito ao consagrado principio da proporcionalidade,
seja no seu sentido lato — proibicdo de excesso — seja no seu sentido estrito — proibicdo de
insuficiéncia.

Sobre o tema da proporcionalidade, destacamos texto abaixo, de nossa autoria:

Conforme destacamos no topico precedente, para que encontremos a medida
mais equilibrada entre o respeito aos direitos fundamentais e a necessidade de
robustecer as ferramentas estatais de enfrentamento as organiza¢fes criminosas
precisamos efetuar a ponderacdo dos valores em jogo, quais sejam, as liberdades téo
arduamente conquistadas pelos seres humanos e a possibilidade de restringir tais
liberdades diante das ameacas a seguranca da coletividade representada pela moderna
criminalidade organizada. Para encontrar essa medida, o legislador e, principalmente,
o0 operador do direito, deve socorrer-se do consagrado principio da proporcionalidade
em sentido amplo.

O referido principio evoca, a primeira vista, o seu lado vinculado a proibicéo
de excesso, tdo aclamado e necessariamente arraigado hoje no &mbito do Direito Penal
material e processual, em razao dos excessos cometidos em passado ndo muito remoto,
principalmente durante o curso de regimes totalitarios. Contudo, ndo se pode esquecer
da vertente da proporcionalidade ligada a proibicdo de insuficiéncia do Estado em
proteger os direitos fundamentais dos individuos.

Esse principio representa um dos pilares do Estado Democratico de Direito e €
reiteradamente invocado para se defender a concepgdo garantista do Direito Penal.
Contudo, é de se notar que a nocéo de proporcionalidade ndo se esgota na categoria da
proibicdo de excesso, j& que ela também deve ser invocada quando se fala no dever de
protecdo por parte do Estado, a exigir-lhe uma atuacdo positiva a fim de proteger os
seres humanos também quanto a agressdes provenientes de terceiros contra 0s seus
direitos fundamentais. Essa €, entdo, a faceta do principio da proporcionalidade
chamada proibicdo de insuficiéncia no campo juridico-penal e, por conseguinte, na
esfera da politica criminal.

E possivel dizer, dessa forma, que dos direitos fundamentais extraem-se 0s
mandamentos de protecdo, que exigem do Estado uma verdadeira atuacdo em prol da
protecdo das liberdades dos cidaddos. Essa conclusdo também decorre do principio do
Estado de Direito, na medida em que o Estado ¢ o tradicional detentor do monopdlio,
tanto da aplicacdo da forca, quanto no &mbito da solugdo dos litigios entre os
particulares, que (salvo em hipdteses excepcionais, como o0 da legitima defesa), ndo
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podem valer-se da forca para impedir e, especialmente, corrigir agressdes oriundas de
outros particulares.

Sob essa perspectiva, SARLET afirma que:

“Os direitos fundamentais (mesmo os classicos direitos de liberdade) devem ter
sua eficacia valorada ndo s6 sob um angulo individualista, isto €, com base no ponto
de vista da pessoa individual e sua posi¢do perante o Estado, mas também sob o ponto
de vista da sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que se cuidam de valores e
fins que esta deve respeitar e concretizar. Com base nesta premissa, a doutrina
alienigena chegou a conclusédo de que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
constitui funcdo axiologicamente vinculada, demonstrando que o exercicio dos direitos
subjetivos individuais estad condicionado, de certa forma, ao seu reconhecimento pela
comunidade na qual se encontra inserido e da qual ndo pode ser dissociado, podendo
falar-se, neste contexto, de uma responsabilidade comunitaria dos individuos. E neste
sentido que se justifica a afirmacdo de que a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais ndo so legitima restri¢cbes aos direitos subjetivos individuais com base
no interesse comunitario prevalente, mas também e de certa forma, que contribui para
a limitacdo do conteudo e do alcance dos direitos fundamentais, ainda que deva
sempre ficar preservado o nucleo essencial destes” (SARLET, 2005).

Para que o Estado ndo frustre o seu dever de protecdo, atuando de modo
insuficiente, devem ser discutidas as medidas que podem mostrar-se mais eficientes
para a protecdo dos seres humanos, tanto em sua perspectiva individual quanto
coletiva, contra as constantes ameagas aos seus direitos, especialmente, naquilo que
nos interessa, o direito a seguranca.

Para tanto, é preciso pensar numa ponderacdo de valores que possa legitimar a
eficiente repressdo, atraves do sistema juridico penal, a essas fontes de ameaca. Essa
ponderagdo devera ter em conta as liberdades individuais de um lado e a necessidade
de conferir maior eficiéncia a persecucdo penal, especialmente frente a criminalidade
organizada (Lima, 2017)

Respeitadas as condi¢Oes necessarias para 0 uso legitimo das interceptacbes das
comunicacg0es, é inegavel a sua admissibilidade nas investigacdes de tréfico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, eis que se trata de crime que atende ao requisito objetivo da pena
maxima imposta (artigo 187°, nimero 1, a) do CPP portugués, e artigo 2°, inciso Ill, da Lei
9.296/96), bem como diante da sua alta danosidade as vitimas, e das dificuldades, ja antes
comentadas (clandestinidade, sofisticacdo, transnacionalidade em alguns casos, dificuldade de
obtencdo da colaboragdo de vitimas e testemunhas etc), para se alcangar a sua investigacéo
eficaz no que tange a obtencao de provas da materialidade e autoria.

Nos casos analisados pelo UNODC, narrados no compéndio Case Digest: Evidencial
Issues on Trafficking in Persons Cases (2017), foi verificado que procuradores que utilizaram

interceptacgdes telefonicas enumeraram as seguintes vantagens:
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 Pode revelar a cadeia de autores e seus respectivos papéis - em vez de limitar as
condenag0es aos exploradores finais;

» Permite que se descubram circunstancias relevantes para adicionar ao conjunto
probatdrio, como linguagem utilizada, o nivel de violéncia aplicada e a natureza transnacional
da ofensa;

» Pode revelar o fim exploratério, particularmente importante nos casos em que a
exploracdo ainda ndo ocorreu;

» Pode corroborar o testemunho da vitima ou, sob certas circunstancias, torna-lo
desnecessario;

* Pode contradizer as afirmacGes dos reus;

* Pode ajudar a provar a intencao criminosa.
3.2.7 Buscas e apreensoes

A partir dos meios de provas elencados nas sesses acima, é possivel que a autoridade
de policia criminal, ou quem estiver presidindo a investigacdo, tome conhecimento de que
elementos probatorios relevantes, como documentos, instrumentos, produtos ou vantagens
relacionadas com a pratica criminosa, estdo em determinado local ndo acessivel ao publico em
geral. Diante desse quadro, e em respeito a inviolabilidade do domicilio, garantida tanto no
artigo 5°, inciso XI, a CFRB/88, quanto no artigo 34° da CRP, as autoridades investigativas
deverdo representar ao juizo pela autorizacdo para a realizagdo de busca nesses locais
estratégicos a fim de que sejam coletadas e apreendidas as provas ou indicios do crime
investigado.

E possivel, e geralmente bastante (til, a apreensdo de aparelhos informaticos ou de
telefonia movel, onde ficam armazenados documentos e mensagens, reveladores das
elementares e das circunstancias do crime. Havendo necessidade de autorizacdo expressa do
juizo para apreensao desse tipo de equipamento, é necessario que a autoridade representante
ja aponte no pedido a necessidade de apreender esses itens quando da realizacdo das buscas.

O Cddigo de Processo Penal portugués prevé, em seu artigo 177°, que “A busca em
casa habitada ou numa sua dependéncia fechada sé pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz
e efectuada entre as 7 e as 21 horas, sob pena de nulidade”. E no 178° consta que “Sao

apreendidos 0s instrumentos, produtos ou vantagens relacionados com a pratica de um facto
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ilicito tipico, e bem assim todos os objetos que tiverem sido deixados pelo agente no local do
crime ou quaisquer outros suscetiveis de servir a prova”.

Por seu turno, o Codigo de Processo Penal brasileiro estabelece que “Proceder-se-a a
busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para: a) prender criminosos; b)
apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c¢) apreender instrumentos de
falsificagdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou contrafeitos; d) apreender armas e
municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; e)
descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu; f) apreender cartas,
abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu conteudo possa ser Gtil & elucidacdo do fato; g) apreender pessoas

vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de convicgdo” (art. 240, § 1°).
3.2.8 Infiltracgéo policial

O agente infiltrado seria aquele que, mediante a prévia e indispensavel autorizacdo
judicial, e sob o controle do 6rgéo policial, insere-se no &mago de uma organizagdo criminosa
sob falsa identidade, com o fim de conquistar a confianca de seus membros, com eles
conviver e, com isso, obter informacdes, indicios e provas das atividades criminosas
desenvolvidas pelos integrantes daquela organizacao, destinando-se seu resultado & instrucéo
processual penal (Valente, 2016, pp. 498-499).

Tal como exposto acima acerca das interceptacdes telefonicas, a técnica especial de
investigacdo de infiltracdo policial (ou agente encoberto, na linguagem da Lei 101/2001, de
25 de agosto) € um meio excepcional de obtencdo de prova, sujeito a imensas restricdes de
ordem principioldgica (principios da legalidade, da indispensabilidade, da subsidiariedade, da
proporcionalidade stricto e lato sensu) e de ordem legal (requisitos previstos nos artigos 10 a
14 da Lei n° 12.850/2013 do Brasil e descritos na Lei n°® 101/2001, de 25 de agosto, de
Portugal), em decorréncia da grave invasdo a vida privada de quem esteja sujeito a esse meio
investigativo.

Estara, antes de tudo, condicionada & demonstragdo de sua indispensabilidade,
aplicando-se-lhe o principio da subsidiariedade enquanto meio de prova. A infiltracdo
somente sera admitida quando houver indicios do cometimento de infracdo penal dentre
aquelas elencadas no artigo 2° da Lei 101/2011, de 25 de agosto, e nos artigos 1° e 2°, da Lei
n® 12.850/2013, e a prova ndo puder ser produzida por outros meios admitidos em direito.
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Com isso, somente em casos de justificada e motivada necessidade, quando os investigadores
ndo tiverem acesso a outros modos de produzir provas em relagdo ao crime, é que podera ser
admitido uso desse recurso investigativo.

E um meio considerado extremo justamente pela sua forte carga de restricdo aos
direitos fundamentais da pessoa investigada, pois implica, primordialmente, na invasao a sua
intimidade e a sua privacidade. Diante disso, 0 recurso a esse meio investigativo dever estar,
necessariamente, relacionado com a pratica de delitos marcados por extrema gravidade e,
quica, pelo emprego de sofisticacao e violéncia (Cardoso, 2012).

Tanto a legislacdo portuguesa quanto a brasileira preveem a aplicabilidade da técnica
de infiltracdo de agentes nas investigacOes de trafico de pessoas.

Nesse sentido, estabelece expressamente o artigo 2° da Lei 101/2001, de 25 de agosto:
“As accdes encobertas sdao admissiveis no ambito da prevencdo e repressdao dos seguintes
crimes: (...) e) Trafico de pessoas;”.

No caso brasileiro, a Lei n° 13.344/2016, ao dispor sobre o trafico de pessoas
cometido no territério nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra
vitima brasileira, estabeleceu que “aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto
na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013” .

O objetivo da operagdo encoberta é, primordialmente, determinar a natureza e
extensdo das atividades criminosas, identificar as pessoas envolvidas e obter provas que
permitam o processamento dos infratores. Embora reconheca-se o alto grau de risco para o
agente infiltrado, essa é uma tecnica especial de investigacdo que permite aos 6rgdos de
policia criminal obterem informacfes de uma perspectiva extremamente privilegiada, ja que
tais informacdes seriam extraidas de dentro do grupo criminoso, em pleno curso da atividade
ilicita.

De acordo com UNODC (2017), operacbes que empreguem o agente infiltrado so
devem ser realizadas quando haja pessoal confidvel e adequadamente treinado. Os agentes
empregados na missdo deverdo ter suficiente treinamento e conhecimento nos seguintes
aspectos: a) definicdo de trafico de pessoas na sua jurisdicdo (para que agentes possam
identificar e obter evidéncias); b) artificios de defesa que foram usadas com sucesso em
relacdo a casos anteriores de trafico ( o infiltrado pode encontrar evidéncias que comprovam
ou refutam esses artificios); ¢) propositos econémicos do trafico (para ajudar a planejar os

objetivos da operacdo e orientar a estrutura de relatérios); d) mecanismos usados pelos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm
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traficantes para controlar as vitimas (para que os agentes entendam que nem sempre violéncia
Ou ameacgas estardo presentes, que 0s mecanismos de controle podem mudar e que um pessoa

pode ter sido traficada, embora tenha sido apenas parcialmente enganada).
3.2.9 Cooperacao internacional

Em um cenario globalizado, em que as fronteiras sdo consideradas virtuais e a
comunicagdo € instantdnea, 0s criminosos se organizam em redes internacionais, utilizando
meios legitimos, como a internet e o transporte aereo, para aliciar, transportar e explorar
vitimas. Uma vez que o iter criminis pode se dar em distintos pontos do globo terrestre,
dificilmente um pais conseguiria enfrentar o trafico de maneira isolada (Machado & Vieira,
2016).

Ja mencionamos acima sobre a necessidade de efetiva coordenacdo entre 0s agentes
internos e externos competentes para o enfretamento ao trafico internacional de pessoas. Essa
coordenacdo e cooperacdo entre 6rgdos incumbidos de reprimir o crime, inclusive de
diferentes paises, é fundamental para a otimizagdo dos meios investigativos e aumento da

eficacia no combate ao trafico.

Se tradicionalmente a aplicagcdo da legislacdo penal depende da articulacdo entre
diferentes atores e organizacfes envolvidos na investigacdo e persecucdo penal, 0s
novos desafios impostos pela criminalizagdo de condutas transnacionais impdem
também a necessidade de formas de cooperacdo internacional. Em outras palavras, a
viabilizacdo do controle penal supde a cooperagdo internacional para enfrentar o
trafico de seres humanos. (Machado & Vieira, 2016, p. 487)

A cooperacdo internacional enseja o cumprimento em territorio nacional de medidas
processuais solicitadas por autoridades competentes de outro pais, para a instrucdo ou
julgamento de processos 14 em tramite, contornando a limitacdo territorial imposta pelo
principio da soberania estatal que vigora no direito internacional. A cooperagdo internacional
pode abranger diversas medidas de intercdmbio de informacbes e procedimentos
jurisdicionais, entre 6rgaos judiciais e administrativos de dois ou mais paises, a fim de tornar
possivel a efetivacdo de medidas processuais no territorio de outro Estado.

A cooperagdo internacional como mecanismo para 0 enfrentamento ao trafico de
pessoas foi elevada a maxima importancia nas diversas normas vigorantes dedicadas a

regulacdo do problema, sejam aquelas de natureza internacional — e aqui continuaremos a
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destacar aquelas consideradas mais relevantes para este trabalho, isto é, o Protocolo Adicional
a Convencdo de Palermo e a Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho —
sejam as leis internas dos paises.

O Protocolo das Nacgdes Unidas sobre o Trafico de Pessoas prevé, logo em seus

objetivos, o de promover a cooperacao entre os Estados Partes. E dispde, no artigo 9°:

1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servigos de imigracédo
ou outros servigos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida do
possivel, mediante troca de informagdes em conformidade com o respectivo direito
interno, com vistas a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira
internacional com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos
de viagem sdo autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado
utilizar para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de
pessoas; e

c) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o
objetivo de trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, 0s
itinerarios e as ligacdes entre as pessoas e 0S grupos envolvidos no referido trafico,
bem como as medidas adequadas a sua deteccéo.

A Diretiva 2011/36/UE, por seu turno, inclui em suas consideracfes iniciais, o

seguinte:

As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros deverdo
continuar a cooperar no reforco da luta contra o trafico de seres humanos. A este
respeito, é essencial a cooperacgdo transfronteiriga, incluindo a partilha de informac6es
e de boas praticas, bem como a continuacdo do didlogo aberto entre as autoridades
policiais, judicidrias e financeiras dos Estados-Membros. A coordenagdo das
investigacOes e acgdes penais relativas aos casos de trafico de seres humanos devera
ser facilitada por uma maior cooperagédo entre a Europol e a Eurojust, a criagédo de
equipas de investigacdo conjuntas e pela aplicacdo da Decisdo-Quadro 2009/948/JAl
do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa & prevencdo e resolucdo de
conflitos de exercicio de competéncia em processo penal.

Um dos principios basilares de conducdo da cooperacdo internacional € o da sua
amplitude. Em outras palavras, a cooperacao entre diversos paises para a consecucao de seus
objetivos de repressdo a criminalidade devera ser a mais ampla possivel. “No campo juridico,
isso significa que a interpretacdo das normas vigentes que digam respeito a cooperagdo deve
favorecer opcdes interpretativas que ampliem as possibilidades de cooperacdo, e ndo o
contrario” (Moro, 2010)
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Isso ndo significa, por 6bvio, que a cooperacdo ndo encontre limites de cunho politico
e juridico. No campo das relagdes internacionais, € possivel que alguns paises optem por néo
cooperarem com outros, por razfes de natureza politica, econdmica ou outras que perpassam
0 campo juridico. Sob o ponto de visto do Direito, alguns limites também se impdem, como o
fundamental respeito aos direitos humanos, a inadmissibilidade das provas ilicitas, o respeito
ao principio da reciprocidade (segundo o qual os paises cooperantes devem oferecer
tratamento semelhante entre si), dentre outras barreiras a cooperacao.

A cooperacdo internacional em matéria penal poderd ter natureza juridica (ou
judiciaria) ou podera ser uma cooperacdo direta entre 6rgdos policiais ou administrativos de
diferentes paises. A primeira hipdtese ocorre sempre que essa cooperacao seja realizada no
bojo de um processo criminal, onde haja exigéncia e aplicacdo do principio da reserva
jurisdicional. A cooperacéo direta entre 6rgaos policiais ou administrativos (aqui denominada
cooperacdo técnica, para fins de distingdo em relacdo a cooperacdo juridica), realizar-se-a
entre os 6rgdos investigativos ou administrativos diretamente (a exemplo da cooperacéo
técnica policial ou daquela realizada entre Unidades de Inteligéncia Financeira — UIFs), para
troca de dados, informacdes ou diligéncias que possam ser realizadas independentemente de
ordem de um juiz ou de autoridade com competéncia judiciaria, e sem se olvidar do respeito
ao eventual sigilo dos dados ou informagdes.

Entre as hipoteses de cooperacdo juridica ou judiciéaria, podemos citar, de maneira
exemplificativa, atos de comunicagdo (como citacdo e intimacao), atos de producéo de provas
(como oitiva de testemunhas, quebra de sigilo bancério ou financeiro, realizacdo de buscas e
apreensdo de outras provas documentais), efetivacdo de medidas de cunho assecuratorio
(como arresto, sequestro, apreensdo de bens) e extradicdo para fins de instru¢do processual ou
para cumprimento de pena. (Moro, 2010)

Um dos métodos de cooperacao juridica internacional que pode que se mostrar mais
efetivo para o enfrentamento ao crime organizado transnacional, e logicamente, ao tréfico
internacional de pessoas, sdo as equipes conjuntas de investigacdo — ECI (joint investigative
teams — JITs, em inglés). O Artigo 19 da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo) dispfe o seguinte:

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam
objeto de investigacdo, processos ou acgdes judiciais em um ou mais Estados, as



142

autoridades competentes possam estabelecer Orgdos mistos de investigacdo. Na
auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a
realizacdo de investigacGes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a
que a soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a investigacdo seja
plenamente respeitada.

De acordo com os levantamentos da UNODC (2008), as equipes conjuntas de
investigacdo figuram entre os instrumentos mais efetivos atualmente disponiveis aos
investigadores que trabalham casos de trafico internacional de pessoas. As investigaces
conjuntas desenvolvidas de maneira proativa tém a vantagem de enfrentar o crime enquanto
estd acontecendo, com autoridades dos diferentes paises envolvidos no iter criminis
concentrando esforcos simultaneos para debelar a pratica criminosa, reunindo provas mais
préximas do local de ocorréncia.

Nesses termos, a agéncia da ONU ressalta a importancia das equipes conjuntas de
investigacdo proativas no combate ao trafico internacional de pessoas, destacando as

seguintes razdes:

a) Os traficantes costumam cometer o crime em mais de uma jurisdicdo e
investigacOes conjuntas refletem essa situacao.

b) OperacOes conjuntas permitem a coleta de provas em cada uma das
jurisdicGes envolvidas no crime.

C) Embora os traficantes sejam mais vulneraveis quando presentes no pais
de destino, eles também tendem a ser conscientes da vigilancia e mais cautelosos em
suas atividades quando ai situados. Eles costumam estar menos preocupados em se
esconder e se proteger de uma possivel investigacdo nos seus Estados de origem ou de
transito, porque se sentem mais seguros. Opera¢OGes conjuntas permitem que 0s
investigadores dos Estados de origem ou de transito explorem essas cirscunstancias
tendo oportunidades de reunir valiosas provas corroborativas das fases de
recrutamento e transporte do crime.

d) Investigacbes conjuntas proactivas aumentam a capacidade das
agéncias policiais de combater o trafico de seres humanos porque permitem que 0s
investigadores acordem com antecedéncia sobre a estratégia mais adequada para
condenar 0s suspeitos.

e) Isso inclui ndo apenas um acordo sobre onde o principal esforco de
investigacdo deve ser concentrado mas também decisbes quanto ao método de
coordenacdo, as taticas a serem empregadas na coleta de provas, os outros delitos que
serdo investigados e o melhor local para processar a acusagdo dos investigados
(UNODC, 2008, p. 197).76

"® Traducdo livre da autora do original em inglés: “_ Traffickers often commit the crime in more than one
jurisdiction and joint investigation reflect that situation _ Joint operations allow for the collection of evidence in
each of the jurisdictions involve in the crime _ Although traffickers are more vulnerable while present in the
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Consciente da relevancia da cooperagdo internacional no combate ao trafico
internacional de pessoas, o Estado brasileiro incluiu entre as diretrizes para o eficiente
enfrentamento a esse fendmeno criminal o estimulo a cooperacéo internacional (art. 3°, inciso
VI, da Lei 13.344/2016), bem como disp6s, expressamente, no capitulo dedicado a repressao
ao crime em comento, que esta se dara por meio: “I - da cooperagéo entre 6rgdos do sistema
de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; (...) 1l — da formacdo de equipes conjuntas de
investigacdo” (art. 5° da Lei 13.344/2013).

N&o obstante a previsdo acima, ndo ha no direito brasileiro, ainda, norma interna, ao
nivel de lei, que discipline de maneira pormenorizada o procedimento de auxilio juridico
muatuo em matéria penal, tampouco dispositivo legal regulando a formacdo de equipes
conjuntas de investigacdo. Esses mecanismos sdo aplicados e funcionam plena e largamente
no Brasil, em suas relagfes com os sistemas de persecucdo penal de outros paises, sempre
baseados em convencgOes ou tratados multilaterais ou em acordos bilaterais ou, ainda, com
base no principio da reciprocidade.

Destaco, por ser de interesse ao nosso trabalho, o Decreto n® 8.833/2016, por meio do
qual o Brasil promulgou a convencéo de auxilio judiciario em matéria penal entre os estados
membros da comunidade dos paises de lingua portuguesa, dentre os quais incluem-se Brasil e
Portugal.

O Estado portugués, enquanto integrante da Unido Europeia, incorporou diversos
instrumentos internacionais alusivos a cooperacao internacional em matéria penal (a UE
adotou varios instrumentos legislativos que aplicam o principio do reconhecimento mutuo,
que versam sobre o mandado de detencdo europeu, mandado europeu de obtengéo de provas,
congelamento de bens e de provas, decisdes de confisco/perda, troca de informacOes

sobre condenacg6es/registos criminais, etc) e, tradicionalmente, atua de maneira integrada com

State of destination, they also tend to be surveillance-conscious and more cautious in their activities when in the
destination State. They are often less concerned to conceal and protect themselves from investigation in the
States of origin or transit because they feel safer. Joint operations mean that investigators in the origin or transit
States can exploit these evidential opportunities and gather valuable corroborative evidence of the recruitment
and transportation phases of the crime _ Joint proactive operations increase the ability of law enforcement
agencies to combat human trafficking because joint operations allow the investigators to agree in advance on the
overall strategy best suited to convicting the suspects _ This includes not only agreement as to where the main
investigative effort is to be focused but also decisions as to the method of coordination, the tactics to be
employed to collect the evidence, the offences being targeted and the best location for the prosecution that will
arise from the investigation (UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, 2008).


https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=pt&idTaxonomy=90
https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=pt&idTaxonomy=92
https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=pt&idTaxonomy=93
https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=pt&idTaxonomy=94
https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?clang=pt&idTaxonomy=95
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diversos paises na repressdo penal, inclusive no ambito do enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Nesse sentido, aprovou a Lei n® 144/99, de 3 de Agosto, que estabelece os
procedimentos de cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, dentre os quais 0
auxilio judiciario mdtuo em matéria penal, por meio do qual poderdo ser concretizadas
medidas de extrema relevancia para a investigacdo e para a instrugdo processual em casos de
trafico internacional de pessoas.

Referida Lei prevé, no seu artigo 145° as diferentes modalidades de auxilio, que
“compreende a comunicacdo de informacdes, de actos processuais e de outros actos publicos
admitidos pelo direito portugués, quando se afigurarem necessarios a realizacdo das
finalidades do processo, bem como o0s actos necessarios a apreensao ou a recuperagdo de
instrumentos, objectos ou produtos da infraccdo” (n° 1).

No dispositivo seguinte (art. 145° n° 2), a lei prevé que o auxilio compreende,
nomeadamente: a) notificacdo de actos e entrega de documentos; b) A obtencdo de meios de
prova; c) As revistas, buscas, apreensdes, exames e pericias; d) A notificacdo e audigdo de
suspeitos, arguidos, testemunhas ou peritos; €) O transito de pessoas; f) As informacdes sobre
o direito portugués ou estrangeiro e as relativas aos antecedentes penais de suspeitos, arguidos
e condenados.

A mesma lei disciplina a formacdo das equipes conjuntas de investigacdo, no art. 145°-

A, as quais:

Sdo criadas por acordo entre o Estado Portugués e o Estado estrangeiro,
nomeadamente quando: a) No ambito de investigacdo criminal de um Estado
estrangeiro houver necessidade de realizar investigagOes de especial complexidade
com implicacbes em Portugal ou noutro Estado; b) Varios Estados realizem
investigacdes criminais que, por forca das circunstancias, tornem indispensavel uma
accdo coordenada e concertada nos Estados envolvidos.

E relevante destacar, igualmente, que a lei de cooperacdo judiciaria internacional de
Portugal disciplina o emprego de importantes técnicas investigativas no &mbito da cooperagédo
com outros paises, muitas das quais sao extremamente Uteis no combate ao trafico de pessoas.

A Lei n® 144/99, de 3 de Agosto, regulamenta o uso das seguintes técnicas

investigavas em ambito de cooperacao internacional:
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a) Entregas controladas ou vigiadas (art. 160°-A) “1 - Pode ser autorizada caso
a caso, pelo Ministério Publico, perante o pedido de um ou mais Estados estrangeiros,
nomeadamente se previsto em instrumento convencional, a ndo actuacdo dos 6rgéos de
policia criminal, no ambito de investiga¢fes criminais transfronteiricas relativas a
infraccdes que admitam extradicdo, com a finalidade de proporcionar, em colaboragéo
com o Estado ou Estados estrangeiros, a identificacdo e responsabilizag&o criminal do
maior numero de agentes da infraccéo;”

b) Agbes encobertas (Art. 160°-B): “1 - Os funcionarios de investigacdo
criminal de outros Estados podem desenvolver ac¢des encobertas em Portugal, com
estatuto idéntico ao dos funcionérios de investigacdo criminal portugueses e nos
demais termos da legislacdo aplicavel. 2 - A actuacdo referida no nimero anterior
depende de pedido baseado em acordo, tratado ou convencdo internacional e da
observancia do principio da reciprocidade”.

c) Intercepcdo de telecomunicagOes. (art. 160°-C): “1 - Pode ser autorizada a
intercepcdo de telecomunicagdes realizadas em Portugal, a pedido das autoridades
competentes de Estado estrangeiro, desde que tal esteja previsto em acordo, tratado ou
convencdo internacional e se trate de situacdo em que tal intercepcao seria admissivel,
nos termos da lei de processo penal, em caso nacional semelhante”.

Pelas raz0es acima expostas, Fazenda (2013) expde:

No plano externo, identifica-se a necessidade dos magistrados lidarem agilmente,
com o conforto que o dominio permite, com 0s mecanismos e circuitos da cooperagao
internacional: com a Interpol, a Europol, com missao na recolha, tratamento, analise e
difusdo da informacdo e com atividade operacional, a Convencdo de aplicagédo do
Acordo de Shenghen, o Gabinete Nacional Sirene, a Eurojust, com missdo de
coordenacdo entre as autoridades judiciarias nacionais e apoio as investigacdes
relativas a criminalidade organizada, designadamente o trafico de seres humanos,
a Rede Judiciaria Europeia, o0 Mandado de Detengdo Europeu, onde o tréfico de
pessoas é um dos crimes que dispensa a dupla incriminacdo, as Equipas Conjuntas de
Investigacdo (EIC) criadas pela Convencdo  Relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo
em Matéria Penal entre os EM da EU e Decisao-Quadro 2002/465/JAl, de 20.06.2002,
instrumento de exceléncia da cooperacdo policial e judiciéria, para a recolha de
informacao, definicdo e execucdo da estratégia investigatoria, definicdo da jurisdi¢éo
competente, projecdo na nédo violagdo do principio ne bis in idem; a Convengéo de
Palermo e Protocolo Adicional; a Convencéo de Varsovia (Fazenda, 2013, p. 17).

Inserido no universo da cooperacdo internacional, a cooperagdo técnica policial
também desempenha relevantissimo papel no desenvolvimento de investigacbes para o
combate ao tréfico internacional de pessoas. Esse tipo de cooperacdo ocorre ao nivel dos
Orgdos de investigacdo criminal e funciona como um facilitador no desenvolvimento de
diligéncias policiais em diferentes paises, com a coordenacdo dos 6rgdos de policia criminal
do pais onde se realiza a diligéncia, quando ndo ha necessidade de intervencdo do Poder

Judiciério para a consecucdo da medida.
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O Brasil mantém diversos acordos internacionais vigentes, firmados com diferentes
paises, para viabilizar a cooperacdo técnica policial. Segundo informacao colhida do sitio

eletronico da Policia Federal brasileira:

A politica de cooperagdo da Policia Federal baseia-se na reciprocidade e no
interesse mutuo e tem por objetivo a transferéncia de conhecimentos e informacdes,
realizacdo de ac¢Oes conjuntas e capacitacdo de policiais. O instrumento utilizado para
formalizacao dessa parceria € 0 Memorando de Entendimento (MdE)

Atualmente estdo em trdmite para assinatura ou renovagdo, memorandos de
entendimento com instituicbes dos EUA, Bélgica, Cabo Verde, Australia, Portugal,
México, Suriname, Guiana, Colémbia, Reino Unido, Franca, Guiana Francesa e Africa
do Sul e estdo em vigor MdEs com instituicdes do Canada, Bolivia, Peru e Paraguai.’’

E importante que se diga, outrossim, que a cooperacdo internacional podera ocorrer
ainda que ndo haja acordo formalizado nesse sentido, eis que prevalece, nas relagOes
internacionais, o principio da reciprocidade.

Em Portugal, vigora o Decreto-Lei n° 49/2017, de 24 de maio, que cria o Ponto Unico
de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional, modelo europeu recomendado aos
Estados-Membros para reforcar a cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei na Unido
Europeia. Na exposicdo de motivos do citado normativo, esta descrita a relevancia da
cooperacdo entre policias de diferentes paises para o eficaz combate ao crime transnacional.

Vejamos um trecho:

Os fendmenos criminais graves, organizados, transnacionais e, em muitos
casos, altamente violentos, incluindo o terrorismo, por colocarem em causa a
seguranca e a estabilidade dos Estados e 0 espaco de liberdade, seguranca e justica da
Unido Europeia, requerem o reforco das sinergias e da cooperacdo a todos o0s niveis
para uma resposta eficaz e coordenada a nivel nacional, europeu e internacional.

Esse reforco pressupde uma melhor organizacdo interna e capacitacdo dos
Estados para responder as exigéncias de cooperacdo, melhorando a aplicagcdo dos
instrumentos existentes, garantindo uma interlocucdo qualificada, assegurando a
implementacdo de orientacdes e de boas préticas e, bem assim, implementando
metodologias adequadas de recolha, tratamento e partilha da informacdo, no plano
interno e no quadro da Unido Europeia.

O intercambio de informagdes entre os Estados-Membros é, neste contexto, um
instrumento decisivo para as autoridades de aplicacdo da lei, ndo s6 no combate a
criminalidade grave e organizada, mas tambeém as infragdes de menor gravidade
cometidas em grande escala, por grupos criminosos mdveis ou por criminosos
individuais que operam em Vvarios desses paises.

"7 Consulta efetuada em 01.11.2019, no site http://www.pf.gov.br/servicos-pf/acordos-de-cooperacao.
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Respeitando as competéncias nacionais de garantia do cumprimento da lei e de
salvaguarda da seguranga interna, e sempre no pleno respeito dos direitos
fundamentais dos cidaddos, todas as partes interessadas, nacionais, europeias e
internacionais, tém de trabalhar melhor em conjunto para enfrentar os riscos e as
ameacas transnacionais. A consecucdo deste objetivo é levada a cabo através da
cooperagdo das autoridades competentes dos Estados-Membros da Unido Europeia,
incluindo as forgas e servicos de seguranca e as demais autoridades de aplicacéo da lei
especializadas na prevengdo e detecdo de infragOes penais e na realizacdo de
investigacdes criminais, no apuramento da responsabilidade penal .

Tratando de cooperacdo policial internacional, é obrigatorio mencionar a INTERPOL
(Criminal Police Organization), agéncia internacional integrada por 194 paises que tem como
missdo ajudar organizagdes policiais em todo o mundo no combate a criminalidade. Para
tanto, a INTERPOL disponibiliza plataforma de compartilhamento de dados sobre crimes e
criminosos, além de oferecer suporte técnico e operacional para as policias dos integrantes da
organizagéo’’.

Em relagdo a atuacdo no enfrentamento ao trafico de pessoas, a INTERPOL ja
realizou operac@es integradas envolvendo diferentes paises, como foi o caso das operagdes
Spartacus I, 11 e 1ll. A dltima fase dessa megaoperacao, denominada Intercops-Spartacus I11,
visou 0 combate ao trafico de pessoas na América do Sul e Central, tendo resultado no resgate
de mais de 2.700 vitimas, 134 prisdes e o desmantelamento de, pelo menos, sete organizacbes
criminosas dedicadas a essa préatica criminosa.

De acordo com noticia publicada no sitio eletronico da INTERPOL®:

Coordenada pelo Escritério Regional para a América do Sul da INTERPOL, a
Operacéo Intercops - Spartacus Ill foi realizada em duas partes, concentrando-se
inicialmente em trés dos mais movimentados aeroportos internacionais da América do
Sul, considerados centros de redes de trafico de pessoas: Ministro Pistarini (Buenos
Aires, Argentina), Guarulhos ( Sao Paulo, Brasil) e El Dorado (Bogota, Colombia).

Por meio do acesso aos bancos de dados globais da INTERPOL, a policia da
linha de frente nesses locais conseguiu verificar os nomes e documentos dos viajantes,
para ajudar a identificar traficantes em potencial e suas vitimas.

Com base nas prisOes realizadas e nas informagdes coletadas durante a
primeira fase (1 a 10 de junho), a policia dos 25 paises envolvidos realizou
investigacOes de acompanhamento para identificar e desmantelar as redes envolvidas.

’® Disponivel no endereco https://dre.pt/home/-/dre/107061863/details/maximized, consultado em 01.12.19.
" Em https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL, consultado em 26.11.2019.

8 Conforme https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2016/More-than-2-700-human-trafficking-
victims-rescued-in-INTERPOL -coordinated-operation, consultado em 26.11.2019.



https://dre.pt/home/-/dre/107061863/details/maximized
https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2016/More-than-2-700-human-trafficking-victims-rescued-in-INTERPOL-coordinated-operation
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2016/More-than-2-700-human-trafficking-victims-rescued-in-INTERPOL-coordinated-operation
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Os resultados, publicados antes do Dia Mundial contra o Trafico de Pessoas,
em 30 de julho, sublinham o compromisso continuo da INTERPOL em apoiar a
aplicacdo da lei nacional, abordando essa forma moderna de escravidao humana.

Entre as vitimas resgatadas, 27 adolescentes foram traficadas para diferentes
paises para exploracdo sexual e méao-de-obra barata. Varias meninas no Equador,
contatadas através da midia social, foram arrebatadas de fora de suas escolas, antes de
serem drogadas e transportadas para fora do pais®.

Outros dois importantes organismos facilitadores da cooperacdo internacional
existentes na Europa séo EUROPOL e a EUROJUST.

Em relacdo a EUROPOL, suas tarefas sdo facilitar a troca de informagdes entre os
Estados Membros; obter, agrupar e analisar as informagOes; notificar as autoridades
competentes dos Estados Membros, sem demora, sobre qualquer investigacdo dentro dele;
aléem de manter sistemas de bancos de dados, alimentados com os dados coletados das
policias nacionais dos seus Estados Membros e também acessivel por estes (Rijken, 2004).

De acordo com o sitio eletronico da EUROPOL®:

A EUROPOL, que beneficia da sua posi¢cdo central na arquitetura da seguranca
europeia, oferece uma gama unica de servicos: a) apoia as operacfes de garantia do
cumprimento da leino terreno; b) funciona como uma plataforma de
informacdes sobre atividades criminosas; ¢) é um centro de conhecimentos
especializados em matéria de garantia do cumprimento da lei.

A agéncia destinou-se, no inicio, ao aumento da efetividade e cooperacdo das
autoridades competentes dos Estados Membros, para a prevengdo e combate ao terrorismo,
trafico de drogas e outros crimes graves de carater internacional onde houvesse sérios indicios
do envolvimento de organizacdo criminosa e desde que afetasse dois ou mais Estados-
Membros. Em Dezembro de 1996 o mandato da EUROPOL foi estendido para incluir,

81 Traducéo livre da autora do original em inglés: “Coordinated by INTERPOL’s Regional Bureau for South
America, Operation Intercops - Spartacus Il was conducted in two parts, initially concentrating on three of
South America’s busiest international airports thought to be hubs for human trafficking networks: Ministro
Pistarini (Buenos Aires, Argentina), Guarulhos (Sao Paulo, Brazil) and El Dorado (Bogota, Colombia). Through
access to INTERPOL’s global databases, frontline police at these key locations were able to check travellers’
names and documents to help identify potential traffickers and their victims. Based on the arrests made and
intelligence gathered during this first phase (1 — 10 June), police across the 25 involved countries conducted
follow-up investigations to identify and dismantle the networks involved. The results, published ahead of the
World Day against Trafficking in Persons on 30 July, underline INTERPOL’s ongoing commitment in
supporting national law enforcement address this modern-day form of human slavery. Among the victims
rescued were 27 teenage girls trafficked into different countries for sexual exploitation and as cheap labour.
Several girls in Ecuador who had been contacted through social media were snatched from outside their schools,
before being drugged and transported out of the country.

82 Consulta efetuada em 01.11.2019, em https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pt
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explicitamente, o enfrentamento ao trafico de pessoas. Em outubro de 1998 a Convencéo
passou a vigorar e, em julho de 1999, a agéncia passou a efetivamente funcionar (Rijken,
2004).

A EUROJUST, por sua vez, foi criada por decisdo do Conselho da Europa em julho de
2000 e definitivamente implantada em fevereiro de 2002. Sua missdo consiste em prover
suporte para investigacBes envolvendo crimes graves quando necessaria a assisténcia
juridica/judiciaria nos procedimentos. O trafico de pessoas € um dos crimes que estdo
explicitamente previstos na Decisdo de criagdo da agéncia europeia, composta por
representantes dos Estados Membros, os quais funcionam como elo de ligagdo entre as
demandas dos Estados dirigidos ao seu pais (Rijken, 2004).

Problemas relacionados a cooperacdo juridica internacional entre os paises atrapalham
0 enfrentamento ao trafico de pessoas. Conny Rijken (2004) relata que uma das dificuldades
verificadas nessa seara é a aplicacdo do principio locus regit actum para a coleta de provas
penais, eis que nem sempre regras previstas na legislacdo do pais requerido, aplicadas no
processo de obtencdo de provas, sera validamente aceito segundo as normas do pais
requerente/destinatario. Ele relata haver uma discusséo sobre a possivel aplicacdo do principio
forum regit actum, mas isso ndo é consensual entre os Estados, tendo em vista as possiveis
implicagdes relativas a violacdo da soberania do pais requerido.

Outro problema relativo a efetividade da assisténcia matua em matéria penal é a falta
de confianca entre os Estados relativamente ao sistema judiciario do outro. Embora essa falta
de confianga ndo seja algo assumido publicamente pelos paises, é verificavel pratica, quando
da concretizacdo dos casos de assisténcia juridica matua (Rijken, 2004).

O autor também pontua como causa dificultante & cooperacdo a falta de transparéncia
a respeito dos canais que devem ser utilizados e as autoridades competentes que devem ser
contactadas, bem assim as formalidades legais que devem ser preenchidas para a efetivacao
da cooperacéo.

Em relacdo especificamente ao enfrentamento ao tréfico de pessoas, Rijken (2004)
destaca que um dos problemas mais frequentes € a dificuldade em localizar as vitimas, em
decorréncia da expulsdo/deportacdo aos seus paises de origem, antes de poderem contribuir
com a Justica. A partir do regresso ao pais de origem, a oitiva da vitima dependerd dos
procedimentos de cooperacdo juridica internacional, o que dificilmente ocorre de maneira

célere.



150

O autor conclui aduzindo que a melhora na eficiéncia para o combate ao trafico de
pessoas ocorrerd se os Estados intensificarem e facilitarem a cooperagdo internacional. Em
suas palavras: “Um passo consideravel adiante sé pode ser dado quando os estados tiverem a
coragem de compartilhar competéncias em um nivel mais supranacional”83 (Rijken, 2004, p.
281).

A dificuldade na realizagdo da cooperagédo internacional foi constatada na pesquisa
realizada por Ribeiro (Ribeiro, 2017, p. 167), ao perceber que “é demasiado preocupante o
fato de que 83,3% dos Chefes das Delegacias de Policia Federal, que deveriam ser
especializadas no enfrentamento ao trafico internacional de pessoa, desconhecerem como
proceder para cooperacdo policial ou juridica internacional nos inquéritos e operacdes

policiais”.

8 Traduc#o livre da autora do original em inglés: “A considerable step foward can only be made when states
have the courage to share competences in a more supranational level”.
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4 Experiéncia investigativa no Brasil e em Portugal: meios de prova
utilizados e resultado das investigacoes

Apbs digressdo sobre aspectos tedricos acerca do fendmeno do tréafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual, neste capitulo, faremos uma analise sobre dados
empiricos coletados envolvendo o tréfico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual, tanto no Brasil como em Portugal.

Expusemos no inicio do trabalho sobre os métodos para a coleta dos dados, sendo um
deles o questionario divulgado entre autoridades policiais e 0 outro a pesquisa jurisprudencial.

Sobre o primeiro método, esclarece-se, desde ja, a enorme dificuldade que a autora
sentiu na obtencdo de informacdes junto as autoridades de policia criminal. No caso do Brasil,
a divulgacdo foi feita num universo de mais de 500 delegados de Policia Federal, tendo-nos
retornado apenas 22 (apenas) respostas. Entre os portugueses, solicitamos a divulgagdo nos
dois Orgdos que detém competéncia para investigar o crime de trafico de pessoas, isto e,
Policia Judiciaria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras. Apesar das solicitacbes de
divulgacdo do questiondrio em ambos os 6érgdos, obtivemos apenas 1(uma) resposta, 0 que
dificultou a implementagdo da nossa anélise empirica.

Algumas possiveis explica¢fes exsurgem para justificar esse baixo indice de respostas.
A primeira delas é o reconhecimento da dificuldade dos profissionais da area técnica e
operacional — a quem os questionarios foram dirigidos — 0s quais precisavam alocar, dentre as
suas atividades, o tempo necessario para a formalizagdo das respostas (em que pese tenhamos
buscado implementar uma pesquisa 0 mais simples possivel). Outra possivel explicacdo para
a escassez de respostas € a incipiéncia ou nao evolucdo da maioria das investigacdes no Brasil
e em Portugal, com atos investigativos pontuais, o que fez com que os respondentes nédo as
considerassem para efeito de atendimento ao questionario.

No que se refere a pesquisa jurisprudencial, também encontramos dificuldades em
localizar julgados em quantidade equivalente entre os tribunais brasileiros e portugueses.
Nestes altimos, foram localizados apenas 3 julgados envolvendo trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual. Encontramos 4 acérd&os relativos a tréfico de pessoas
para exploracdo laboral e 1 acorddo relativo a trafico de pessoas para exploracdo em
atividades criminosas. Considerando que escapavam ao objeto da nossa pesquisa, essas 5

decisdes ndo puderam ser utilizadas.
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4.1 Experiéncia investigativa no Brasil
4.1.1 Estatisticas oficiais sobre o enfrentamento ao trafico no Brasil

De acordo com o ultimo Relatério Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

publicado em dezembro de 2017:

Né&o existe no Brasil um sistema Unico, integrado e confiavel de estatisticas criminais.
Para a producdo de um Diagndstico Nacional, é necessaria a padronizagdo e um dos
problemas que compromete a consisténcia de analises comparativas é, ainda, a
heterogeneidade das categorias e critérios adotados para classificar as ocorréncias (...)
Soma-se a estas dificuldades, o fato de a Policia Federal ter o tratamento das
estatisticas criminais geradas pelas suas superintendéncias de forma completamente
independente e isolada, inclusive em sistemas proprios, quer sejam o Sistema Nacional
de Procedimentos (SINPRO), que abrange todos os procedimentos instaurados pela
Policia Federal, e o Sistema Nacional de Informagdes (SINIC), que abrange todos 0s
indiciamentos A Policia Federal ndo disponibiliza publicamente estes dados, mas
fornece se solicitada, coletando e analisando dados de enfrentamento ao trafico de
pessoas desde 2007, incluindo informagdes como o numero de procedimentos
instaurados (inquéritos policiais), 0 numero de indiciamentos e 0 respectivo sexo,
idade e pais de nascimento dos indiciados (Justica, 2017, p. 20).

Igualmente, segundo o Relatério Nacional de 2017 (Justica, 2017), o banco de dados
estatisticos integrado oriundo da Justica, gerenciado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ, reune somente o ndmero de processos, de acordo com 0s tipos penais previstos no
Codigo Penal e na legislacdo especial, ndo trazendo dados sobre condenacdes, absolvigoes,
tampouco sobre género de condenados e vitimas, tipos de exploracdo, nacionalidade dos
envolvidos etc.

Dessa forma, conclui-se que os dados quantitativos ou as estatisticas criminais
disponiveis no Brasil ndo revelam informacdes mais elucidativas sobre rotas, modus
operandi, e outros dados relevantes para se conhecer o fendbmeno criminoso no pais.

N&o obstante as dificuldades, lacunas e fragilidades dos dados estatisticos relacionados
ao enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, convém trazer a este trabalho alguns
numeros levantados junto a Policia Federal e ao Ministério da Justica, estes Ultimos
estampados nos Relatérios Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, relativamente
a quantidade de inquéritos instaurados por tipo penal, indiciamentos de suspeitos e acOes

penais ajuizadas. Como j& referido acima, ndo poderemos apontar o nimero de condenados
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por esse crime no pais, nem mesmo caracteristicas predominantes das vitimas identificadas
em procedimentos criminais, tampouco sobre as principais circunstancias envoltas nos crimes.

Comecando pelos dados oriundos da Policia Federal, é importante preliminarmente
relembrar que o crime de trafico internacional de pessoas passou por relevantes alteracdes
tipoldgicas nos ultimos anos, sendo que até outubro de 2016, quando foi publicada a Lei n°
13.344, o tipo de tréfico internacional de pessoas para exploracdo sexual estava previsto no
art. 231 do Cadigo Penal (quando se tratava de trafico para fins de exploracdo de trabalho
escravo, o tipo penal correspondente era o art. 149 do CP), e, ap6s a publicacéo da citada Lei,
0 tipo em questdo passou a contemplar, além da exploracdo sexual, outras formas de
exploracdo, sendo descrito no art. 149-A do Codigo Penal.

Da andlise do ultimo Relatério Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas,
verificamos que foram disponibilizados apenas 0s numeros globais de inquéritos instaurados
pela Policia Federal para o periodo de 2007 a 2014, os quais revelam 285 indiciamentos em
137 inquéritos instaurados por trafico internacional para fins de exploragdo sexual.

Percebendo que os dados acima citados ndo se mostravam satisfatorios, obtivemos
junto a Divisdo de Direitos Humanos - DDH, da Coordenacdo de Defesa Institucional da
Policia Federal — CGDI/PF, informacBes mais detalhadas sobre a atuacéo desse 6rgdo policial
no enfrentamento ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.

A Policia Federal instaurou um total de 844 inquéritos policiais entre os anos de 2005
a 2015, para apurar o crime descrito no art. 231 do Codigo Penal (trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual), dos quais 213 inquéritos resultaram em indiciamento,
isto é, em 25,23% dos casos apurados houve imputacdo a determinada pessoa de indicios
razoaveis de autoria e materialidade do trafico internacional de pessoas para fim de
exploragdo sexual®.

Os dados mostram 490 indiciamentos e 674 indiciados, ou seja, uma mesma pessoa foi
indiciada mais de uma vez na pratica do crime previsto no artigo 231 do Codigo Penal. Entre
as pessoas indiciadas neste crime 51,84% sdo mulheres, a maioria delas na faixa etaria dos 23
aos 42 anos de idade, sendo que nos indiciamentos realizados 84,62% deles contemplam

pessoas de nacionalidade brasileira.

8 NGmero de procedimentos instaurados (SINPRO), indiciamentos, indicados e procedimentos instaurados com
indiciamento (SINIC) pela Policia Federal no Art. 231 do CPB - Tréafico Internacional de Pessoas, Brasil - 2005
a 2015. Fontes: SINPRO (Sistema Nacional de Procedimentos) e SINIC (Sistema Nacional de Informagdes
Criminais), ambos administrados pela Policia Federal.
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Assim é possivel concluir que, no Brasil, o autor e a vitima do crime do trafico
internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual sdo em regra jovens mulheres
brasileiras.

Foram obtidos, ainda, dados complementares relativamente aos inquéritos policiais
instaurados para apurar o crime de trafico internacional de pessoas no ano de 2017, agora ja
referindo ao tipo penal do art. 149-A do Cddigo Penal. Nesse intersticio, foram instaurados
um total de 54 inquéritos policiais para apurar o crime em referéncia, sendo constatados 5
indiciamentos (PF, 2017).%

Em relagdo aos dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, foram
estes extraidos do Relatério Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — dados de
2014 a 2016 (Justica, 2017), o qual informa que, no periodo, foram ajuizadas 370 novas acdes
penais por trafico internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual na Justica Federal,
sendo 297 delas ajuizadas na primeira instancia e 73 na segunda instancia.

Relativamente a anos anteriores, o Relatorio Nacional sobre Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas — dados de 2005 a 2011 (Justica, 2012) informa que foram distribuidos 91
processos para julgamento relativos ao crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual. Dada a discrepéncia entre esses numeros informados, comparativamente
aos anos de 2014 a 2016, consideramos essas estatisticas pouco fiaveis. Uma possivel
explicacdo para essa desproporcao entre os processos distribuidos entre os nos de 2005 a 2011
e aqueles distribuidos entre os anos de 2014 a 2016, ¢ a falha na coleta de dados no @mbito do
Poder Judiciario, sobretudo em anos mais remotos.

Os numeros acima expostos, embora extremamente lacunosos, servem apenas para
ilustrar, em termos quantitativos, a persecucdo penal relativa ao trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual, realizada no Brasil pelos 6rgdos competentes.

Agora, passemos a analise dos dados coletados pela autora e, na sequéncia, aos

principais achados dai advindos.

4.1.2 Resultado da coleta de dados através de inquérito por questionario

8 Nao foi possivel obter dados circunstanciados acerca das instauracdes e indiciamentos efetuados pela Policia
Federal nos anos de 2018 e 20109.
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No questionario disponibilizado no &mbito da Policia Federal, dirigido a Delegados de
Policia que conduziram investigagdes sobre trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, iniciamos a pesquisa com perguntas voltadas a conhecer a atuacao
profissional e o conhecimento dos respondentes na area do trafico de pessoas.

Observa-se que a divulgacdo do questionario foi implementada por meio da Divisdo
de Direitos Humanos da Policia Federal - a qual se encarregou de enviar a todos os chefes das
Delegacias de Defesa Institucional — DELINSTs. O link foi divulgado também nas listas de
discussao dos Delegados de Policia Federal, sendo a maior delas com cerca de 700 membros.
A partir dessa metodologia, entende-se que o universo reduzido de respondentes, 22 (vinte e
duas) se deve mais a escassez de procedimentos nessa seara do que a recusa no fornecimento
dos dados.

A seguir, serdo exibidas as perguntas e os graficos ilustrativos das respostas.

1-Ma sua apiniaa, o delito de trafico de passoas:

W Cizcords wialimente Tl Concordsddicenrsa parcialme. Cancarda wraiments Wl NS2 226 inarmar
10

5

0
& considerado & considerado =30 concedidos oz meios sdo oferec i_EIDS
importante e seu importante, mas seu meios para que seja investigativos cursosftreinamentaos )
enfrentamento & enfrentamento ndg investigado com disponiveisainda . satisfatdrios parao
prioritario em & priaritaria profundidade 530 BSCASSOS aperfeigoamento dos
meu pais policiais

Grafico n° 1 — Importancia do trafico de pessoas

As respostas a primeira pergunta do questionario, ilustradas no grafico n°® 1,
demonstram que, na percepcao das autoridades policiais respondentes, o delito de trafico de
pessoas € importante, mas seu enfretamento nao é considerado prioritario. Quanto aos meios
investigativos postos a disposi¢do dos investigadores, ndo sao totalmente adequados para que
a investigacdo seja feita com profundidade ou sdo considerados escassos. No que refere a

disponibilizacdo de cursos e treinamentos para os policiais incumbidos da sua repressdo, as
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respostas indicam que tais cursos ndo sdo oferecidos de maneira plenamente satisfatoria ou

ndo sdo oferecidos em absoluto.

2 - Em relag@o a outros delitos como trafico de drogas e armas, lavagem de
dinheiro, contrabando, corrupgao etc, o... a disposi¢ao da equipe investigativa:

15 I Discordo totaimente [ Concordo/discordo parcialm... | Concordo totalmente [l N&o sei informar

10

i . iIn

& considerado igualmente gravoso deve ser investigado com a mesma néo parece estar merecendo a
prioridade que os outros crimes mesma atengdo que os crimes citados
citados acima

Gréfico n° 2 — Priorizacdo da investigacao do trafico de pessoas em comparagdo com
outros crimes.

Em comparacdo com outros delitos como trafico de drogas e armas, lavagem de
dinheiro, contrabando, corrupc¢éo etc, a percep¢do dos Delegados Federais € no sentido de que
o tréfico de pessoas para exploragdo sexual, a partir dos meios humanos e materiais postos a
disposicdo da equipe investigativa, é considerado igualmente gravoso e deve ser investigado
com a mesma prioridades que os crime citados. Entretanto, em suas opinides, referem que na

pratica ndo parece estar merecendo a mesma atengdo que os demais crimes em questao.

3 - Arespeito da legislacao sobre trafico de pessoas no Brasil:

I Sim e conhego razoavelmente... [l Sim, mas ndo conhego muito... 10 Desconhego as alteragdes leg...

10

sei que houve alteragdo no Cadigo Penal brasileiro através da Lei 13.344/2016, a qual introduziu uma nova definicdo
tipica para o trafico de pessoas

Gréfico n° 3 — Conhecimento da legislacdo sobre o trafico de pessoas
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Observa-se que, entre as autoridades policiais respondentes, o desconhecimento da Lei
ndo é prevalente, ja que todos os respondentes afirmaram que sabem da alteracéo legal, e a

maioria afirmou que conhece razoavelmente bem as altera¢6es ocorridas.

4 - Ja conduziu/atuou em investigagado sobre trafico internacional de
pessoas para fins de exploragdo sexua...apds o ano 2000, até a presente data)

22 responses

® sim, em apenas 1 caso

® sim, em mais de 1 caso e menos de 5
casos

sim, em mais de 5 casos
@ rnunca atuei

Gréfico n° 4 — Conducdo de investigacdo sobre trafico de pessoas

No que tange a quarta pergunta, verifica-se que, do universo de respondentes (que
corresponde a um percentual minimo de Delegados de Policia Federal), mais de 36% nunca
conduziram investigacdo de tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Chamou-nos atencdo a grande quantidade de respondentes que nunca atuaram nesse tipo de
caso, ja que o questionario foi direcionado especialmente para aqueles que ja tinham atuado
nessas investigacdes, ndo sendo, entretanto, vedado que Delegados que nunca atuaram o
respondessem.

Portanto, tendo havido ampla divulgagédo ao formulario entre a categoria de Delegados
(mais de 500 membros dessa carreira tiveram acesso), a pequena quantidade de respostas
recebidas, em numero de 22, agravada pela existéncia de cerca de 8 respondentes informando
gue nunca atuaram em casos de trafico internacional de pessoas, somos induzidos a acreditar
que realmente um percentual infimo das autoridades policiais da Policia Federal do Brasil
efetivamente conduziu investigacdo desse tipo de crime. Essa realidade pode ser explicada
por uma série de fatores, como subnotificagdo do crime, falta de credibilidade quanto ao
discurso de vitimas, falta de preparo dos policiais para identificar situagdes de trafico, falta de
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priorizacdo no enfrentamento ao fendbmeno criminoso por parte da organizagdo policial,

dentre outros fatores ja expostos neste trabalho.

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(oes)?

21 responses

@ ha menos de 3 anos
@ ha mais de 3 e menos de 10 anos

ha mais de 10 anos e menos de 20
anos

® prejudicada

Grafico n° 5 — Lapso temporal em que atuou em investigacao de trafico de pessoas

A pergunta acima teve como pretensdo saber se a edi¢do da Lei n°® 13.344/2016 teve
algum impacto no numero de investigacdes sobre o trafico, isto é, se intensificou ou reduziu a
quantidade de investigacdes. O grafico indica que, embora a maioria das investigacfes
apontadas na pesquisa tenha ocorrido sob a égide da legislacdo anterior (que vigorou em um
intersticio temporal muito superior aquele correspondente aos Gltimos 3 anos), o percentual de
14,3% de investigacOes realizadas apds a edicao da Lei Antitrafico € significativo e demonstra
que a atual definicdo de trafico, que introduziu a exigéncia de demonstracdo de meios
coercitivos, como ameaca e uso da forca, ou fraude, como elementar do tipo penal, ndo
representou grande reducdo na instauracdo de inquéritos policiais para apuracdo do trafico

internacional de pessoas.
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

21 responses

@ a transposigdo de fronteiras se deu
por via terrestre

@ atransposicao de fronteiras se deu
por via aérea

a transposigio de fronteiras se deu
por via maritima

@ nio me recordo
@ prejudicada

Graéfico n° 6 — Via de transposicdo de fronteiras no caso investigado de trafico de
pessoas

Aqui, nosso objetivo era apenas ter uma ideia de como o trafico internacional de
pessoas tem se concretizado nas investigacdes realizadas no ambito da Policia Federal no que
tange ao meio de transporte. Observa-se uma clara predominancia do meio aéreo, o qual esta

normalmente associado a transposi¢do da fronteira brasileira com destino a paises europeus.

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades:

21 responses

@ através do controle migratério de
fronteiras

@ por flagrante detectado por sua ou...
por relato da vitima enguanto estav...

@ por relato da vitima ap6s ter sido lib...

@ por relato de parentes e/ou amigos

@ por relato de organizagdes nao gov...

® outra opgdo

@ néo me recordo

® prejudicada

Graéfico n® 7 — Meio de detec¢do da situacao de trafico de pessoas

Em relacdo a deteccdo das situagcbes de tréfico de pessoas que resultaram na
instauracdo de inquéritos policiais a partir de relatos externos, predominaram 0s casos
iniciados por relato das vitimas ap6s terem sido libertadas da exploracdo e casos iniciados por

relatos de parentes e amigos.
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos:

I apenas 1 [ apenas 2 apenas 3 [ 4 oumais [ prejudicada
10

quantos investigados foram identificados quantas vitimas foram identificadas

Grafico n° 8 — Quantidade de envolvidos na investigacao de trafico de pessoas

Na pergunta 8, a ideia era extrair informacdes sobre o possivel envolvimento de
organizagles criminosas e multiplicidade de vitimas nos casos investigados. Os gréaficos
acima apontam que predominaram as investigagdes com 4 ou mais autores, isto é, cometidos
por organizagfes criminosas, e que nelas foram identificadas 4 ou mais vitimas.

9 - Quais as principals técnicas investigativas utilizadas na condugéo do caso? (marque
todas as opges pertinentes ao caso)

21 respostas

entrevistas/inte rogatorio
colheita de depoimentos
quebra dea sigilofinterceptacéo
telefomca
quebra de sigilo financeiro

1 (52.4%)
10 {47,6%)

vigildncia
busca e apreensdo

9(238%)
5(23,8%)
acdo controlada
infiltracBo policial
t:nuperagﬁn internacional
outras

prejudicada

0,0 2,5 5.0 75 10,0 125
Gréfico n° 9 — Principais técnicas investigativas utilizadas na investigacdo de tréafico
de pessoas.

O gréafico acima bem confirma o que ja vimos na literatura revisada, isto é, que 0

principal meio probatério do trafico de pessoas é efetivamente a colheita de prova oral, seja
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por meio de entrevistas/interrogatérios, seja por meio de depoimentos testemunhais. Em
segundo lugar em termos de quantidade de vezes utilizada nos casos objeto da nossa pesquisa,
tivemos a cooperacdo internacional como meio de producdo probatéria, reafirmando a
importancia desse instrumento para a instrucdo das investigacbes que envolvem a
transposicdo de fronteiras nacionais. De resto, também se destacaram a vigilancia, busca e
apreensdo, ambas em terceiro lugar na quantidade de vezes em que utilizadas nas
investigacbes apontadas na pesquisa, e, por fim, a interceptacdo telefonica. De forma
surpreendente (em que pese a limitacdo quantitativa) a quebra de sigilo financeiro/bancario

néo foi apontado como um dos meios de investigagéo.

10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s) considerada(s) mais
eficaz(es) para a elucidacdo do caso? Por qué?

a) Entrevistas, interceptaces telefonicas e buscas e apreensoes

b) Acéo controlada

c) Depoimento de testemunhas

d) Cooperacgdo internacional, pois a organizacdo operava a partir do exterior

e) Depoimento da testemunha, porque apresentou o celular com mensagens que recebera da vitima
relatando a sua situagdo, e busca e apreensao do celular de um dos criminosos estrangeiros, que também
continha mensagens em aleméo comprovando a exploracéo.

f) A cooperacdo internacional com a profética atuacdo do adido policial junto as autoridades estrangeiras,
para que ndo perdéssemos o principio da oportunidade, na medida em que tivemos conhecimento do
paradeiro da vitima

g) Interceptacéo telefonica

h) Analise do fluxo migratério, da lista de passageiros e provas testemunhais

i) Depoimento das vitimas, uma vez que somente por meio desses depoimentos tomou-se conhecimento
do modus operandi dos investigados

j)  Entrevista, vigilancia, e interceptacdo de sinais telematicos

Grafico n° 10 — Técnica investigativa considerada mais eficaz na investigacao de
trafico de pessoas.

As respostas fornecidas pelas autoridades policiais respondentes acerca das técnicas
investigativas consideradas mais eficazes consolidam a percep¢do quanto a relevancia de
certos meios para se alcangar um bom resultado nas investigacdes de trafico internacional de
pessoas. Além da onipresente colheita de prova oral, a cooperacdo internacional pode ser
considerada um meio de producdo de prova realmente eficaz nesse tipo de investigacdo,

trazendo importantes resultados para a elucidacdo do esquema criminoso transnacional.
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Outrossim, a interceptacdo das comunicagdes foi descrita como importante forma de
esclarecimento e comprovagéo do esquema criminoso.
11 - Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, gual modalidade foi utilizada? (marque
todas as opgdes consideradas aplicaveis)

21 respostas

cooperacdo técnica policial
cooperagdo em drea de
inteligéncia

cooperacio juridica formal

G (28.6%)

2(9,5%)

2(9,5%)
equipe conjunta de investigacéo 2(9,5%)
outras

néo me recordo

nao foi utilizada cooperacio
internacio...

prejudicada 9 (42 9%)

0 2 4 6 g 10

Grafico n° 11 — Cooperacéo internacional na investigacdo de trafico de pessoas

A cooperacdo técnica policial foi a mais frequentemente utilizada no universo da
cooperacdo internacional como um todo. Essa constatacdo pode ser explicada pela maior
informalidade desse tipo de cooperacdo se comparada a cooperacdo juridica formal, e pela
presenca de muitos adidos policiais e oficiais de ligacdo que a Policia Federal possui em
diferentes paises da América do Sul, da Ameérica do Norte e da Europa, além de um adido
policial na Africa.

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como se desenvolveu a
cooperacdo internacional e se foi considerada relevante para a elucida¢éo do caso:

a) A cooperacdo se deu em dois momentos: 1. Apo6s a deflagragdo, solicitando ao pais destino, que fossem
realizadas investigacdes e adocdo de medidas com relacéo aos locais de exploracdo e investigados que
ndo foram presos; 2. Apos fuga da priséo da principal investigada, vindo a ser novamente presa pela
policia apés difusdo vermelha da INTERPOL.

b) Fornecimento de 6nibus para reconduzir dezenove paraguaias

¢) A cooperacdo foi fundamental para a resolucdo do caso

d) Sim, se deu através de cooperacdo juridica internacional e foi muito importante para as operagdes
realizadas, ndo esquecer que o ilicito, em comento, possui repercussdo internacional, portanto,
normalmente envolve mais de um pais.
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e) Foisolicitado apoio a Interpol e ao Adido da PF na Franga (também responsavel pela Suica) para que
fossem realizadas diligéncias com vistas a comprovar a situacdo de trafico da vitima na Suica. Como o
inquérito policial contava com indiciado preso preventivamente, a cooperacdo internacional ndo teve
relevancia alguma, até mesmo porque ndo chegou qualquer resposta antes da conclusdo do inquérito e
nem mesmo antes da condenagdo do réu em primeira instancia.

f) Levantamento do local onde a vitima estava retida, bem como o monitoramento telefonico dos
implicados.

g) Sim, pois teve o apoio da policia da adidancia de Brasilia, no caso dos EUA e em contato com a policia
da Espanha.

h) Apoio Interpol

Gréfico n° 12 — Desenvolvimento da cooperagdo internacional na investigacao de
trafico de pessoas.

As repostas acima demonstram e corroboram, primeiramente, a relevancia da
cooperacdo internacional para a elucidacdo de casos de trafico internacional de pessoas,
inclusive mediante a participacdo da Interpol, na qualidade de Agéncia integradora das
policias de todo o mundo. Outrossim, tratando-se de investigacdo criminal, fica evidente a
prevaléncia da cooperacéo técnica policial, a qual, conforme ja exposto acima, € mais célere e
dindmica do que a cooperacdo juridica formal, que tramita, normalmente, por meio de
autoridades centrais e dependem, em regra, de atos jurisdicionais para serem concretizadas. A
resposta “e” ilustra essa dificuldade muitas vezes encontrada pelas autoridades incumbidas da

persecucao penal em receber respostas a cooperacao juridica internacional em tempo (til.

13 - Quais as principais dificuldades/barreiras encontradas no desenvolvimento da
investigagado?

21 respostas

recursos humanos msuficientes I 11 (52.4%)
fecursos matefiais insuficientes GGG - (27 87
excesso de trabalho | -
falta de apoio das aul. judicianas g 7 /0 527
dif em coletar provras sobre elem 2 (9.5%) —
essenciais a carac. do tipo penal I  © (S 6%
falta decredibilidade da versdo da itima—0 [0%)
falta de colaboracdo das wtimas I - (/3 5°:)
falta de colab das testemunhas T RS
demara ou ineficacia da coop intl j“ 4 0
desconhec da legislagdo aplicavel { (0% '
outras I 3 (14 3%)
ndo howe/nao seiinformar NN | (3.5%)

prejudicade NN © (28.6°%)
U 2.5 b ] . 125



164

Grafico n° 13 — Barreiras e dificuldades na condi¢éo da investigacdo de trafico de
pessoas.

Dentre os principais obstaculos e dificuldades encontradas pelas autoridades policiais
para a conducdo das investigacdes sobre trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, a predominancia, com larga vantagem, ficou com a insuficiéncia de
recursos humanos. E fato que os drgdos policiais no Brasil, e a Policia Federal dentre eles,
passam por dificuldades em manter nimero de efetivo necessario e suficiente para a
realizacdo e todas as suas competéncias. A insuficiéncia de recursos humanos para o
desenvolvimento de uma eficaz investigacdo contra o trafico internacional de pessoas €
consequéncia dessa defasagem de efetivo, assim como pode ser explicada pela falta de
priorizacdo, por parte do 6rgéo, a realizagdo desse tipo de investigacdo. O excesso de trabalho
distribuido as autoridades policiais, como segundo maior causador de dificuldades a conducao
do trabalho, tambem reforca o quadro de insuficiéncia de efetivo/nao priorizacao.

Por fim, vale destacar a falta de colaboragdo de vitimas como a terceira principal
barreira a eficaz investigagdo. Essa constatacdo esta plenamente de acordo com a vasta
literatura revisada pela autora, que sustenta a falta de estimulo para as vitimas colaborarem

com a persecucéo penal.

14 - No caso sob exame foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico?

21 responses

@ sim e houve condenacéo do(s) réu(s)

@ sim, mas ndo houve condenagéo do(
s) réu(s)
sim, mas néo sei se houve
condenagéo do(s) réu(s)

@ nio foi apresentada dendincia pelo
Ministério Plblico

@ nio sei informar

® prejudicada

<

Grafico n° 14 — Resultado da investigacao de trafico de pessoas em relagéo a

instauracdo de acdo penal.

Aqui, vale destacar que em cerca de 48% dos casos, 0s respondentes confirmaram que
houve oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico ap6s conclusdo da investigacdo
criminal. Desses, 38,1% resultou em condenagdo dos acusados. Muito embora a nossa

amostra ndo seja tdo vasta, consideramos um numero relevante de condenacdes para as
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investigacGes criminais de tréfico internacional de pessoas. Essa constatacdo estd em
consonancia com a tendéncia verificada pela UNODC, publicada em seu ultimo Relatério
Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018a, p. 23), de onde se extrai:

O aumento de medidas antitrafico em nivel nacional ndo s6 levou ao incremento no
numero de vitimas detectadas como também levou ao aumento no numero de
condenacgdes. A andlise da tendéncia das condenacdes por trafico de pessoas mostra
que globalmente, essa tendéncia claramente cresceu nos Gltimos sete anos®®.

Ainda de acordo com o Relatério Global 2018, nas Américas a tendéncia de

crescimento nas condenagdes superou 150% no periodo citado.

15 - Na hipétese de absolvigdo do(s) réu(s), informe o fundamento:
21 responses

@ atipicidade da conduta

@ abolitio criminis
insuficiéncia de provas de
materialidade efou autoria

@ prescrigio

@ outras causas de extingéo da
punibilidade

® néo houve absolvigéo do(s) réu(s)

® prejudicada

Gréfico n° 15 — Motivacdo na hipotese de absolvi¢do do(s) acusado(s) por trafico de
pessoas.

No grafico 15, as respostas mostram que a maioria dos respondentes ndo souberam
responder ou entdo ndo houve absolvi¢do do acusado. Entre os que confirmaram que houve a
absolvicéo, houve equivaléncia entre 0 motivo da atipicidade da conduta e da insuficiéncia de

provas quanto a materialidade/autoria.
4.1.3 Analise de decisdes jurisprudenciais

Em relacdo as decisdes jurisprudenciais, vejamos os principais achados:
1) Em decisdo proferida pelo TRF da 1% Regido, processo apelacdo criminal n.
0001072-50.2012.4.01.4102/R0O, oriundo do Estado de Rondbnia, que faz fronteira com a

¥ Traducéo livre da autora sobre o texto: “Enhanced country-level anti-trafficking measures have not only led to
increasing numbers of detected victims, but also to more trafficking convictions. A trend analysis on the number
of trafficking convictions shows that globally, these have clearly increased over the last seven years”.
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Bolivia, os Juizes integrantes da Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a
apelacdo do defendente, mantendo a sua condenacdo proferida pelo juizo de 12 instancia. Na
hipdtese, o apelante foi condenado pela préatica de trafico de pessoas por ter promovido e
facilitado, juntamente com outra acusada, em concurso de agentes, a entrada no Brasil de 06
(seis) mulheres bolivianas, com o propoésito de exercer a prostituicdo no bar da segunda
acusada. O apelo pela absolvigdo resume-se ao fato de que ndo ha provas suficientes para sua
condenacdo, a ndo ser os depoimentos dos policiais militares que participaram de sua prisao
em flagrante. O Tribunal, no entanto, entendeu restar demonstrado nos autos, a partir do
depoimento testemunhal dos policiais militares que efetuaram a prisdo em flagrante, bem
como a partir do depoimento de uma das vitimas, que o apelante trabalhava no bar de
propriedade da outra acusada, onde se oferecia, além de bebidas alcoolicas a seus clientes,
exploracdo sexual de mulheres. A segunda acusada contava com a ajuda do primeiro acusado,
responsavel por arregimenta-las. O Tribunal entendeu que as provas testemunhais colhidas em
Juizo guardam sintonia com todo o contexto do crime em andlise, principalmente por se tratar
de declaracdes prestadas pelos policiais militares que participaram da operacdo envolvendo os
denunciados e pelas proprias vitimas do crime de exploracdo sexual, por serem elas as fontes
diretas de informagGes de como ocorreu os seus aliciamentos para o trafico de pessoas aqui
denunciado.

2) Em deciséo proferida pelo TRF 12 Regido, no processo apelagdo criminal n.
0005165-44.2011.4.01.3600/MT, oriundo do Estado do Mato Grosso, a Turma deu
provimento ao recurso de apelacdo interposto pelos trés réus condenados pelo Juizo da 12
instancia, reconhecendo a atipicidade da conduta dos acusados, em virtude da auséncia de
provas quanto & presenca de meios como ameaca uso de forga, coagdo, fraude, engano ou
abuso de vulnerabilidade. De acordo com o decreto jurisdicional, 0 uso de interceptacGes
telefénicas foi decisivo para a conclusdo de que nenhum desses meios foi utilizado para
conduzir as trés mulheres apontadas como vitimas & Espanha, a fim de se prostituirem.
Refere-se, também, que 0s depoimentos testemunhais corroboram a versdo de que nao houve
ameaca, uso de forc¢a, coacdo, fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade. A juiza relatora

informa;

No caso, os diversos depoimentos testemunhais colhidos, tanto em sede policial como
em Juizo, sob o crivo do contraditério, permitem que se visualize com clareza a forma
em que as mulheres eram encaminhadas para a Espanha e tinham os documentos
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necessarios para a viagem providenciados, ndo havendo nenhuma referéncia a essas
circunstancias elementares do novo tipo penal. De fato, em nenhum audio das
conversas interceptadas e depoimentos de testemunhas restou demonstrado a ameaca,
0 uso de forca, coacdo, fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade. Pelo contrario, as
provas evidenciam que as vitimas foram para a Espanha ja com o propdésito de
exercerem a prostituicdo, ndo restando provado que estavam em situacdo de
vulnerabilidade. Na verdade, consentiram livremente em migrar para o exterior para
exercerem trabalhos sexuais, sabendo inclusive do valor que teria que ser reembolsado
a titulo de passagens. Assim, ndo ha que se falar na incidéncia no delito de trafico de
pessoas quanto aos réus, considerando a plena consciéncia das mulheres enviadas para
a Espanha, inclusive quanto a contratacGes de intermediarios, com a cobranca de
certos valores pelas participacGes previamente determinados e acordados por ambas as
partes, como no caso dos autos. Assim, conforme se verifica dos autos, o trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual (art. 149-A, caput, e 8 1° do
Cadigo Penal) ndo se concretizou, uma vez que as mulheres que trabalhavam como
prostitutas na Espanha, foram por livre e espontanea vontade (TRF1? Regido, AC n.
0005165-44.2011.4.01.3600/MT, relator Des. Monica Sifuentes).

3) Em decisdo proferida pelo TRF da 1% Regido, processo apelacdo criminal n.
0005596-27.2006.4.01.3900/PA, oriundo do Estado do Pard, os Juizes integrantes da Turma
decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo do defendente, mantendo a sua
condenacéo proferida pelo juizo de 12 instancia. Na hipotese, o apelante foi condenado pela
pratica de trafico de pessoas por ter promovido e facilitado a saida do Brasil de 03 (seis)
mulheres brasileiras, com o propoésito de exercerem a prostituicdo no bar mantido pelo
acusado no Suriname. Em razfes de apelo, o réu, de nacionalidade holandesa, limita-se a
alegar que ndo h& provas suficientes para sua condenacdo. Os juizes do Tribunal entenderam
gue esses argumentos destoavam do contexto probatdrio constante dos autos, fundado em
provas documentais e testemunhais firmes e seguras quanto a participagao do réu na conduta
delitiva narrada na denuncia. Nesse sentido, citam oficio expedido pela empresa aérea que
efetuou o transporte das vitimas e informa que a passagem aérea foi adquirida pelo acusado.
Outrossim, aduzem que a informacdo constante do referido oficio esta corroborada por vasta
documentacdo, consubstanciada na copia do passaporte das vitimas, recibo de pagamento de
passagem area e copia dos bilhetes. Outrossim, as provas testemunhais colhidas em Juizo
guardam sintonia com todo o contexto do crime em anélise, principalmente por se tratar de
declaracGes prestadas pelas proprias vitimas, por serem elas as fontes diretas de informaces

de como ocorreu 0s seus aliciamentos para o trafico de pessoas aqui denunciado.
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Em decisdo proferida pelo TRF da 2% Regido, processo apelacdo criminal n.
2010.50.01.000567-6/ES, oriundo do Estado do Espirito Santo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo do defendente, mantendo a
sua condenacao proferida pelo juizo de 12 instancia. Na hipdtese, o apelante foi condenado
pela pratica de trafico de pessoas por ter promovido e facilitado a saida do Brasil de 01 (uma)
mulher brasileira, com o proposito de exercer a prostituicdo na Italia, além de explorar a sua
prostituicdo no estrangeiro e integrar organizacdo criminosa. Em sua decisdo, o Tribunal ad

quem expos:

Em vista dos fatos narrados, 0 MM Juiz a quo condenou o réu as penas relatadas.
Fundamentou o seu convencimento nos dialogos praticados pelo réu e os comparsas,
captados na interceptacdo telefénica, bem como pelos depoimentos das vitimas. Expos
na decisdo que o réu somente seria condenado pelo crime de trafico de pessoas para o
exercicio da prostituicdo. De pronto, importa afastar a alegacdo de que a condenacao
se fez sobre provas produzidas exclusivamente em fase inquisitorial. As transcri¢des
foram devidamente autorizadas e judicializadas, eis que postas a disposi¢do do réu ao
longo da instrugdo criminal, tempo em que poderia ter apontado irregularidades ou
requerido pericia. Conforme narrado na denlncia e considerado na sentenca
condenatoria, restou suficientemente demonstrado nos autos que o apelante se
associou a outras pessoas, igualmente denunciadas no feito n° 2008.50.01.000754-0,
para o fim de cometer crimes, atuando como membro de organiza¢do criminosa
voltada ao rufianismo e ao trafico de pessoas para a pratica de prostituicdo na Italia
estando configurado, assim, os delitos de quadrilha ou bando e de trafico de pessoas.
Atuando na Itdlia, o acusado M intermediou e facilitou a entrada da vitima A em
territorio italiano para la exercer a prostituicdo. As interceptacdes telefénicas nos dao
conta de sua participacdo evidenciando que o defendente M providenciou a passagem
da vitima, bem como, forneceu as condi¢cGes e deu assisténcia a ela, inclusive
disponibilizando o seu apartamento para que a quadrilha pudesse remeté-la. De igual
maneira, o liame subjetivo entre o recorrente e 0s demais membros do grupo exsurgiu
nitido nos autos, principalmente diante dos dialogos a seguir reproduzidos que revelam
toda a preparacdo para a chegada de A. Vé-se que o papel do acusado no esquema
criminoso pode ser precisamente delineado pelo conteddo das interceptacdes
telefonicas (...) bem como, da interceptacdo telematica, ambas autorizadas
judicialmente, além das declaractes prestadas pelo proprio réu (audiéncia de instrugado
gravada em midia a fl. 644) e das declaracbes da testemunha de acusacéo, o policial
federal que atuou no desbaratamento da quadrilha (TRF da 22 Regido, AC n.
2010.50.01.000567-6/ES, relator Messod Azulay Neto).

4) Em decisdo proferida pelo TRF da 2% Regido, processo apelacdo criminal n.
2010.50.01.004799-3/ES, oriundo do Estado do Espirito Santo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo dos dois defendentes, um

homem (A) e uma mulher (S), mantendo a sua condenacdo proferida pelo juizo de 12



169

instancia. Na hipotese, os apelantes foram condenados pela préatica de tréafico internacional de
pessoas por terem aliciado e promovido a saida do Brasil de 05 (mulheres) mulheres
brasileiras, com o proposito de exercerem a prostituicdo na Suica, 0s quais integrariam
organizacdo criminosa (juntamente com outras duas denunciadas — processo desmembrado)
voltada ao trafico internacional de pessoas par fins de exploracdo sexual. As provas
colacionadas aos autos do processo baseiam-se em testemunhos, extratos de cartfes de crédito
comprobatdrios da compra das passagens aéreas das vitimas, interceptacao telefénica, medida
coercitiva de decretacdo de prisdo preventiva e mandado de busca e apreensdo, o qual foi
cumprido na Suiga mediante cooperagdo juridica internacional entre Brasil e este pais
destinatario. Insta esclarecer que foram cumpridos dois mandados de busca e apreensdo em
enderecos na Suica, sendo la localizados diversos documentos, além de ter sido colhido o
depoimento de uma das vitimas, por parte das autoridades suicas, acompanhadas por dois
policiais federais brasileiros que viajaram aquele pais para participar da operacao policial no
estrangeiro. Em trecho da decisdo, o Juiz relator informa:

Em suas raz0es recursais, a defesa pleiteia a absolvigdo, aduzindo que as provas

testemunhais e documentais seriam desencontradas e insuficientes a condenacdo, que

ndo demonstrariam que a aquisicdo das passagens tenha ocorrido com a finalidade de

submeter quem quer que seja ao exercicio da prostituicdo. Quanto a alegacao de que a

prova testemunhal ndo incriminaria os recorrentes, além de retratar tese genérica, esta

em completo descompasso com o contexto probatério. Primeiramente porque a

condenacdo esta embasada também no conteddo de extensa interceptacao telefonica.

Em segundo, porque ha sim depoimentos que convergem com a acusagdo, a exemplo

daqueles prestados pelos policiais que participaram da operagdo, o prestado pela

vitima A junto as autoridades suicas na presenca de policiais federais (...) € o da vitima

J colhido em sede policial (...). Esses ultimos dois depoimentos ndo podem ser

simplesmente desconsiderados pelo so fato de ndo se terem repetido em juizo. Esta

altima vitima é sobrinha de S e embarcou para a Suica, via Mildo/ltalia, em

23/05/2009 também com passagem comprada no cartdo de A (...). Como dialogos

mais relevantes temos os indices n. 1840558 (CD 03) que convergem com O

depoimento prestado por ela em sede policial (...afirmando que fora coagida a se

prostituir).

5) Em decisdo proferida pelo TRF da 2% Regido, processo apelacdo criminal n.
000593342.2010.4.02.5001/ES, oriundo do Estado do Espirito Santo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo da defendente, uma mulher
(H), mantendo a sua condenacéo proferida pelo juizo de 12 instancia. A ré foi condenada pela
pratica do crime de trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual e por

integrar organizagdo criminosa, com base em um acervo probatério fundado em didlogos



170

telefonicos interceptados por decisdo judicial, testemunhos e provas documentais. Em trecho
da deciséo, o0 Juiz relator aduz:

No que se refere ao envolvimento de H, as inimeras provas de remessa de meninas,
remessa de dinheiro referente a distribuicdo de lucros com a atividade de prostituicéo
das traficadas, remessa de valores para financiar a ida das meninas, negociagdo com
essas, inclusive envolvendo os demais corréus, podem ser encontradas nos relatorios
de interceptages acima citados. E tremendamente vasta a prova da unido de
interesses, de forma estavel, com o fim de traficar pessoas. Outros elementos, além das
interceptacOes telefonicas devidamente submetidas ao crivo dos corolarios do
contraditério e do devido processo legal, também demonstram o liame ativo e
permanente da quadrilha. Quanto as circunstancias, salientou que foram graves, pois a
acusada remetia altos valores para o Brasil, a fim de subsidiar a atuacdo dos demais
agentes delitivos no Brasil, a evidenciar o grau de estruturagdo do grupo criminoso,
que ultrapassou as fronteiras nacionais para praticar o delito no &mbito internacional™.
E em relagdo as consequéncias, também as considerou graves, pois a quadrilha logrou
éxito em enviar inUmeras garotas para se prostituirem no exterior, tendo a testemunha
de acusacdo esclarecido que as vitimas sofriam coacdo por parte de H, a qual tinha
pleno dominio da situacdo, inclusive auferia lucro com a exploracdo sexual das
vitimas (TRF 22 Regido, AC n 000593342.2010.4.02.5001/ES, Relator Des. Messod
Azulay Neto).

6) Em decisdo proferida pelo TRF da 3% Regido, processo apelacdo criminal n.
0000235-15.2013.4.03.6006/MS, oriundo do Estado do Mato Grosso do Sul, que faz fronteira
com Paraguai e Bolivia, 0s Juizes integrantes da Turma decidiram por unanimidade, negar
provimento a apelacdo dos acusados, um homem (B) e uma mulher (C), mantendo a
condenacdo proferida pelo juizo de 12 instancia. Os réus foram condenados, dentre outros
crimes, pela pratica do crime de trafico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual, relativas a 3 (trés) nacionais Paraguaias que foram introduzidas no Brasil pelo acusado
B para fins de exploracdo sexual, com base em um acervo probatério fundado em auto de
prisdo em flagrante delito, filmagens do local do crime e testemunhos de policiais e vitimas.

Em trecho da decisdo, o Juiz relator aduz

No dia 28.03.13, as vitimas N, Z e M, todas de origem paraguaia, compareceram a
Delegacia da Policia Civil de Navirai (MS) para registrar ocorréncia policial contra o
acusado B, a época patrdo delas e proprietario do estabelecimento comercial "Bar das
Paraguaias”. A denuncia narra que diante dos fatos narrados que indicaram a pratica
do crime de tréfico internacional de pessoas para fim de exploracdo sexual, a Policia
Militar foi acionada para acompanhar as vitimas até a Delegacia da Policia Federal.
Antes disso, porém, os Policiais Militares se deslocaram até o bar citado, ocasido em
que constataram que B mantinha o estabelecimento com a finalidade de explorar a
prostituicdo de mulheres paraguaias, tendo sido o acusado preso em flagrante delito.
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(...) Por fim, consta na denlncia que, no periodo de setembro de 2012 a fevereiro de
2013, os acusados teriam promovido a entrada de mulheres paraguaias em territorio
nacional para fins de exploracdo sexual. Em resumo, B e C agiam como proprietarios
das mulheres que traficavam para o Brasil, tratando-as como verdadeiros objetos e
instrumentos para obtencédo de lucro, desprovidas as vitimas da minima dignidade. (...)
As garotas paraguaias, vitimas de exploragdo sexual, afirmaram que eram obrigadas a
contrair dividas com a compra de roupas, pecas intimas, alimentos, bebidas e cigarros,
pois B e C, proprietarios da casa de prostituicdo, recebiam o dinheiro oriundo de
programas diretamente dos “clientes” e ndo repassavam nenhuma quantia as mulheres
prostituidas que praticamente trabalhavam em troca de teto, comida e roupas
fornecidas pelos acusados, submetidas a uma relacdo de submissdo, dominacéo e
trabalhos forgcados, contra a qual ndo tinham a possibilidade de se insurgir nem mesmo
tinham a livre escolha de irem embora, sofrendo verdadeiro cerceamento de direitos
Resta demonstrado detalhadamente, em especial pela escuta telefénica e pelos
depoimentos testemunhais, que E mantinha apartamentos na Italia onde moravam
diversas mocas brasileiras que se dedicavam ao meretricio, as quais eram aliciadas
pelo corréu A, que era pago por tais servicos. Verifica-se pelos documentos de
fls.13/23 a remessa de valores ao corréu, encaminhados pelo apelante (TRF 32 Regido,
0000235-15.2013.4.03.6006/MS, Relator Des. Andre Nekatschalow).

7) Em decisdo proferida pelo TRF da 3% Regido, processo apelacdo criminal n.
0000743-68.2008.4.03.6124/SP, oriundo do Estado de S&o Paulo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo do acusado, um homem (E),
mantendo a condenacdo proferida pelo juizo de 12 instancia. Além do apelante, outro acusado,
de nome A, foram condenados pela pratica dos crimes de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracédo sexual e rufianismo, relativas a 4 (quatro) nacionais. "Segundo apurado, 0s
denunciados, no segundo semestre do ano de 2007, promoveram a saida de I, E, M e V para
exercerem a prostituicdo na cidade de Roma, na Italia, bem como tiraram proveito da
prostituicdo das citadas mulheres, participando diretamente dos lucros, ficando o acusado
recorrente encarregado das passagens de ida e volta, hospedagem, alimentacdo, cigarros e
telefone, ficando a cargo do co-reu A o aliciamento das mulheres”. Nos Relatérios de
Interceptacdo Telefonica, fica claro o proveito nos lucros pela prostituicdo das mulheres
aliciadas e enviadas ao exterior, notadamente por E, por meio do aliciamento de A no Brasil.
As escutas telefonicas e respectivas prorrogacfes foram devidamente autorizadas
judicialmente no bojo de procedimento especifico. Ainda, foram destacados trechos dos
depoimentos testemunhais dos policiais envolvidos na investigacdo, bem como das mulheres

vitimas. A respeito do conjunto probatorio presente nos autos, o Juiz relator discorre:
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Resta demonstrado detalhadamente, em especial pela escuta telefonica e pelos
depoimentos testemunhais, que E mantinha apartamentos na Itadlia onde moravam
diversas mocas brasileiras que se dedicavam ao meretricio, as quais eram aliciadas
pelo corréu A, que era pago por tais servicos. Verifica-se pelos documentos de
fls.13/23 a remessa de valores ao corréu, encaminhados pelo apelante (TRF 32 Regido,
0000743-68.2008.4.03.6124/SP, Relator Des. Jose Lunardelli).

8) Em decisdo proferida pelo TRF da 3% Regido, processo apelagdo criminal n.
0002955-90.2005.4.03.6181/SP, oriundo do Estado de S&o Paulo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, negar provimento a apelacdo interposta por réu contra
sentenca em que foi ele condenado pela préatica do delito tipificado no art. 231, 88 2° e 3°, do
Codigo Penal, com a redacdo anterior & conferida pela Lei 11.106/05. Considerou-se a
inexisténcia de abolitio criminis, pois a conduta em tese se amolda ao novel art. 149-A do
Codigo Penal. Imputacdo de pratica do delito de aliciar pessoas, mediante fraude, para
posterior saida do territério nacional com intuito de exploracao sexual das vitimas. Na ementa

da deciséo foi exposto:

3. Materialidade e autoria. Comprovacéo. Réu que atuava na coordenacé@o do esquema,

bem como no fornecimento dos meios materiais para promocdo da saida das aliciadas

do territdrio nacional. Condicéo de participe (relevante) atestada, na forma do art. 29

do Cddigo Penal. Vitimas que eram aliciadas diretamente pelo irm&o do réu (cuja acdo

penal foi desmembrada), com falsas promessas de emprego regular na Europa como
garconetes. Chegando em solo portugués, eram submetidas a exploragdo sexual
continua, mediante coacdo. Comprovada, ainda, a ciéncia do réu quanto ao método
fraudulento de promocdo da saida das vitimas do territdrio nacional. Pratica da

conduta tipica na forma qualificada (Cddigo Penal, art. 231, § 2°, na redacao anterior a

vigéncia da Lei 11.106/05). Condenagdo mantida. (TRF 3% Regido, 0002955-

90.2005.4.03.6181/SP, Relator Des. José Lunardelli).

9) Em decisdo proferida pelo TRF da 3% Regido, processo apelacdo criminal n.
0003569-27.2007.4.03.6181/SP, oriundo do Estado de Sao Paulo, os Juizes integrantes da
Turma decidiram por unanimidade, reconhecer a ocorréncia de abolitio criminis,
determinando a absolvi¢do das rés condenadas na 12 Instancia pela pratica do crime de tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual. Segundo narrado na decisdo, uma das
apelantes foi presa em flagrante delito em uma agéncia de viagens por ter sido flagrada
entregando a quatro mulheres passagens aéreas e passaportes para que pudessem viajar para a
Espanha, onde exerceriam a prostituicdo em Casa de Prostituicdo localizada naquele pais, na
cidade de Las Palmas. A realizacdo da incursdo policial na agéncia de turismo foi motivada

por noticia anénima de que as denunciadas comandavam um esquema de trafico de mulheres
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para se prostituirem na Espanha. As mulheres presentes no momento da prisdo em flagrante
foram ouvidas como testemunhas e confirmaram que iriam viajar, com despesas pagas pela
apelante, para se prostituirem, sendo que os valores a elas adiantados para a realizagdo da
viagem seriam posteriormente descontados dos valores auferidos com o0s programas.
Considerando que o julgamento do recurso ocorreu apds a entrada em vigor da Lei
13.344/2016, e considerando a auséncia de demonstracdo de que teria havido o emprego de
meio coercitivo ou fraude para o aliciamento e transporte das mulheres, prevaleceu a tese da

abolitio criminis. Na ementa do julgado consta o seguinte:

2. Os fatos ocorreram em 30/03/2007, e a sentenca foi proferida em 26/09/2013. O
crime imputado a ré foi o de tré&fico internacional de pessoas, previsto no artigo 231,
caput, do Cddigo Penal, que a época dos fatos descritos na denuncia vigorava com a
redacdo dada pela Lei 11.106/2005 (antes de sua alteracdo pela Lei 12.015/2009). 3.
Posteriormente a sentenca, sobreveio a Lei 13.344/2016 que expressamente revogou
os artigos 231 e 231-A do Caodigo Penal e introduziu no mesmo diploma normativo o
artigo 149-A, que estabeleceu nova tipologia para o trafico de pessoas. 4. Houve
revogacgédo formal do tipo penal, com a insercdo imediata de tipo inovador (alteracéo
topografica normativa), sem efetiva supressao do fato criminoso, ocorrendo, portanto,
continuidade normativo-tipica, porém somente em parte. 5. Na vigéncia da Lei
11.106/2005 o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude consistia qualificadora
das condutas descritas no caput do artigo 231 do Cddigo Penal. Logo, na vigéncia
dessa lei, o entendimento jurisprudencial, inclusive adotado na r.sentenca apelada e
por este Relator, era amplamente majoritario no sentido de que o consentimento da
vitima era irrelevante para a configuracdo do delito previsto no caput. 6. Contudo, na
nova redacdo do artigo 149-A do CP dada pela Lei 13.344/2016, a violéncia, a grave
ameagca e a fraude - e agora também as figuras da coagdo e o abuso - estdo incluidas
como circunstancias elementares do novo tipo penal, de modo que, se elas nédo
ocorrem, ndo se configura a tipicidade da conduta. Equivale dizer, especialmente com
relacdo ao crime de trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, de que se cuida
nos autos, que uma vez verificada a existéncia de consentimento valido, sem qualquer
vicio, resta afastada a tipicidade da conduta. 7. Assim, quanto ao crime de tréafico de
pessoas previsto no artigo 231, caput, do CP na redagédo da Lei 11.106/2005, para o
qual o consentimento da vitima era irrelevante penal, ocorreu abolitio criminis. A
continuidade normativo-tipica ocorreu apenas parcialmente, com relagdo ao artigo 231
na sua figura qualificada do §2°, com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude,
ou seja, atuagbes do agente que acarretem vicio ao consentimento da vitima. 8. A
alteracdo legislativa interna veio promover no @mbito do Direito Penal uma adequacéo
aos preceitos estabelecidos pelo Protocolo Adicional & Convencgdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicéo
do Tréfico de Pessoas, promulgado pelo Decreto 5.017/2004. 9. A nova legislacdo
amplia o bem juridico tutelado, que antes era reservado a prostituicdo, alcancando
agora a figura mais abrangente da exploragdo sexual, além de outras hipdteses
anteriormente ndo previstas (remocdo de oOrgaos, etc), bem como incrementando as
descricbes das condutas criminalizadas no tipo alternativo misto, de modo a
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recrudescer o combate a referidos atos. 10. Além dessa ampliacdo, e também em
atendimento ao espirito do Protocolo mencionado, a nova legislacdo limita a protegdo
ao bem juridico tutelado aos casos em que ha, de alguma forma, vicio de
consentimento. 11. A contrario sensu, se 0 consentimento € valido, ou seja, se ele foi
deduzido sem grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, ndo - a0 menos na
hipotese de exploracdo sexual, de que se cuida nos autos - ndo se configura o crime.

12. No caso dos autos, basta o exame da denuncia para se verificar que ndo ha

nenhuma referéncia a algum tipo de grave ameaca, violéncia ou fraude, bastando para

se concluir pela abolitio criminis. N&o bastasse isso, durante a instrucdo processual,

confirmou-se que realmente todas as mulheres que estavam prestes a embarcar para o

exterior tinham dado o seu total consentimento, bem como possuiam plena

consciéncia em relagdo ao propdsito da viagem, sendo que uma delas, inclusive, iria
pela segunda vez exercer a prostituicdo na Espanha, agenciada novamente pela corré.

13. Absolvicdo em razdo da ocorrénca de abolitio criminis pela superveniéncia da Lei

13.344/2016, prejudicadas as apelacbes (TRF 3* Regido, 0003569-

27.2007.4.03.6181/SP, Relator Des. Méarcio Mesquita).

10) Em decisdo proferida pelo TRF da 42 Regiéo, processo apelacdo criminal n.
5000982-06.2013.4.04.7216/SC, oriundo do Estado de Santa Catarina, 0s Juizes integrantes
da Turma decidiram por unanimidade, reconhecer a ocorréncia de abolitio criminis,
determinando a absolvicdo da ré condenada na 12 Instancia pela pratica do crime de trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual. Segundo narrado na decisdo, a
apelante flagrada administrando casa de prostituicdo onde foram localizadas 22 mulheres,
dentre as quais 14 cidadas paraguaias, que declararam, em sede policial, terem deixado seu
pais de origem para se dedicarem a prostituicdo no local. Elas disseram que ndo eram
obrigadas a realizar quaisquer atos e que ndo foram tolhidas do seu direito de ir e vir.
Considerando que o julgamento do recurso ocorreu apds a entrada em vigor da Lei
13.344/2016, e considerando a auséncia de demonstracdo de que teria havido o emprego de
meio coercitivo ou fraude para o aliciamento e transporte das mulheres, ou mesmo que estas

elas estivessem submetidas a exploracdo sexual, prevaleceu a tese da abolitio criminis.

11)  Em deciséo proferida pelo TRF da 5% Regiéo, na apelagéo criminal n°® 0001983-
53.2015.4.05.8400, os Juizes componentes da turma de recursos decidiram, por unanimidade,
desprover o recurso interposto pelo Ministério Publico em face dos réus P e M, acusados do
delito de trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, os quais foram
absolvidos pelo juizo monocratico de 12 instancia, que entendeu que as provas presentes nos
autos, sobretudo os depoimentos testemunhais (incluindo das pretensas vitimas) afastavam a

alegacdo de que as mulheres transportadas a cidade do Porto, em Portugal, tinham sido para la
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enviadas para fins de exploracdo sexual. Com efeito, de acordo com os depoimentos colhidos
em sede judicial, as mulheres, ao serem convidadas a viajar para trabalhar na cidade
portuguesa, eram informadas de que iriam para la trabalhar em casas de alterne, onde
dancariam para os clientes. Elas negaram que foram coagidas a se prostituir, tendo uma delas,
inclusive, dito que ndo chegou sequer a dangar no local, pois nédo se identificou com o tipo de
danca que la era exibido. Ndo sendo demonstrado o emprego de meios coercitivos ou
fraudulentos e, igualmente, ndo sendo comprovada a ocorréncia de exploracéo sexual, foram

0s réus absolvidos.

12)  Em deciséo proferida pelo TRF da 5% Regiéo, na apelagéo criminal n°® 0007205-
75.2010.4.05.8400, os Juizes componentes da turma de recursos decidiram, por unanimidade,
desprover 0s recursos interpostos pelos acusados e pelo Ministério Pablico em face da
sentenca ge condenou os réus J, C e T pela pratica do delito de trafico internacional de
pessoas para fins de exploragcdo sexual. Narra a decisdo que no dia 13 de outubro do ano de
2010 foi deflagrada a Operacdo Celestial, pela policia espanhola, que descortinara, naquele
pais, uma rede de prostituicdo de estrangeiras, pelo menos durante os anos de 2007 e 2008. Os
acusados promoviam a saida de mulheres do territdrio brasileiro para exercer prostituicdo em
duas boates situadas na provincia de Girona, na Espanha. A organizagdo criminosa, segundo
narra a dendncia, era destinada a selecionar e ludibriar jovens mulheres para serem exploradas
sexualmente na Espanha, sob o falso argumento que trabalhariam em clubes noturnos,
acompanhando os frequentadores das boates, com o intuito de induzi-los a consumir bebidas
alcoolicas. A acusada T é quem intermediava a sele¢do e encaminhamento das brasileiras, do
Estado do Rio Grande do Norte para Girona [Espanha], sob a falsa promessa de que iriam
ganhar, no minimo, oitocentos euros por noite. As vitimas eram recepcionadas pelo dono das
boates, J, e pelo seu assistente, C, onde era repassada a informacéo de que haviam contraido
uma divida com o grupo de aproximadamente dois mil e quinhentos euros, referente as
passagens aéreas, bem como o aviso de que seriam responsaveis pelas proprias despesas com
a manutencdo basica. Este relato foi confirmado, quase em unissono, pelas seis vitimas

ouvidas em juizo na condicéo de testemunhas (A, K, AM, AC, M e S).

13)  Neste Gltimo julgado ora analisado, 0 TRF da 5% Regido proferiu decisdo na
apelacdo criminal n°® 0002240-54.2010.4.05.8400/RN, os Juizes componentes da turma de

recursos decidiram, por maioria, dar parcial provimento ao recurso do Ministério Publico
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Federal interposto em face da sentenca de primeira instancia que absolveu os acusados M e F
da acusacdo da prética de tréafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual, por
30 (trinta) vezes, pode terem promovido a saida de mulheres brasileiras para a Italia, com o
fim de participarem de atos de exploracdo sexual e de exercerem a prostituicdo. Por ser

bastante elucidativa, transcreverei abaixo a ementa da decisao:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
PARA EXPLORAQAO SEXUAL. TIPICIDADE DOS FATOS NARRADOS.
APELACAO DO MPF PROVIDA. | - O cerne da presente lide consiste em determinar
se as condutas imputadas aos réu F e M se subsumem a previsdo dos artigos 231,
caput, 88 1° e 3°, em continuidade delitiva (30 vezes), com a consideragdo da causa de
aumento prevista no § 2°, inciso IV, do mesmo dispositivo em relagdo ao segundo réu,
e 288, caput, ambos do Codigo Penal, em concurso material. 1l - O magistrado a quo
entendeu serem atipicas as condutas imputadas aos réus, uma vez que restaria evidente
dos autos “que o vinculo existente entre os acusados e as brasileiras apontadas pelo
Ministério Publico Federal restringiu-se a envia-las para o exterior a fim de exercerem
o0 trabalho de bailarinas, devidamente registrado no 6rgdo competente da Italia (fls.
206/235), em casas noturnas regularmente constituidas naquele Pais, consoante se
infere dos documentos de fls. 237/268, ndo existindo qualquer prova de participacdo
dos réus no atinente a promocao de prostituicdo ou eventual exploracdo sexual”. 1l -
Analisando criteriosamente as provas produzidas, observo que 0s seguintes fatos
exsurgem como incontestaveis: 1)As mulheres eram recrutadas pelos réus no territorio
nacional para trabalhar em casas noturnas italianas. Para isso, toda a documentacéo era
preparada e ambos 0s denunciados recebiam remuneragéo por cada uma delas; 2)Tais
mulheres eram recrutadas apenas com base em suas aparéncias (conforme
interceptacOes telefonicas colacionadas, a selecdo era feita a base de fotos,
especialmente de biquinis); 3)Embora contratadas como “dancarinas”, ndo ha registro
de experiéncia prévia das candidatas nesta funcdo e ndo ha registro de qualquer
selecdo com base em seus dotes como tal; 4) As brasileiras iam a Italia para,
finalisticamente, "fazer consumacdo™ consistindo essa pratica, segundo as proprias
depoentes, em “sentar”, "conversar”, "divertir", "brincar”, "servir" e "consumir
bebida", ou participar de shows de danca; 5) N&o obstante tivessem como fungédo
principal a dita “consumacéo”(entretenimento aos clientes e incentivo ao consumo de
bebida exercida pelo “figurante di sala”), as citadas mulheres ndo tinham qualquer
fluéncia no idioma italiano e ndo eram selecionadas a partir disso; 6) Todas as
mulheres se encontravam em clara situacdo de vulnerabilidade no Brasil, sendo
oriundas de camadas pobres da populacdo; 7) Embora tivessem ciéncia que teriam
uma divida com os aliciadores oriunda das passagens e outras despesas, a maior parte
delas s6 soube do valor da divida ao chegar a Italia; 8) Pelo menos uma das aliciadas
afirmou em juizo que ndo teve ciéncia, antes de chegar a Italia, das condi¢des de
trabalho relativas a carga horéria e remuneracdo; 9) As f. 846/859 dos autos, ha o
registro de inumeras fotos das casas noturnas ja mencionadas, indicando uma clara
exposicdo do corpo das “dancarinas”e “figurantes de sala”. Também ha indicacdo
clara de shows de strip-tease e inimeras mengdes a dangas “sensuais”. IV - Embora
tenham as brasileiras —de forma compreensivel, dada sua situacdo pessoal — negado o
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exercicio de prostituicdo em estrito senso, clara esta a exploracdo com apelo sexual do
corpo de cada uma delas visando o lucro. Mesmo que se aceite a versdo de que nao
havia qualquer contato entre clientes e “funcionarias”( o que se faz apenas a titulo de
argumentacdo, ante a farta prova dos autos), ndo se pode questionar que foram
arregimentadas com o Unico propdsito de servirem de objeto de satisfacdo sexual
(mesmo que platonica). V - No caso em analise, ndo ha versdo passivel de ser
justificadamente aceita que ndo a que agora se expde. Simplesmente ndo ha qualquer
verossimilhanga na alegagdo de que as mulheres aliciadas simplesmente usavam de
simpatia e boa conversa (em lingua diversa da falada pelos clientes) para exercer suas
fungdes. As fotos j& mencionadas demonstram a situacdo de semi-nudez e as poses
eroticas que eram utilizadas no trabalho cotidiano. Ndo é plausivel excluir a
exploracdo sexual da verdade que tenta se buscar. VI - A presenca do consentimento
prévio das mesmas antes da viagem ndo é causa suficiente para excluir a
responsabilidade dos exploradores, pois ainda que tenham consciéncia das atividades
que serdo exercidas, as mulheres ndo tém idéia das condi¢cGes em que a exercerao e,
menos ainda, do valor da divida que contraem antes de chegar ao destino. VII - Ndo h4
duvidas a respeito da situacdo de vulnerabilidade das mulheres arregimentadas.
Tinham todas um grau de instrucdo baixo e se encontravam em situacdo de pobreza no
Brasil. A vontade de cada uma era mitigada pela necessidade e por causa dessa
necessidade aceitaram ter seu corpo objeto de exploragdo sexual. O intuito da lei e do
Protocolo Internacional foi proteger aqueles que ndo tem como optar pela protecao.
VIIlI - A vulnerabilidade das pessoas traficadas pode ser social, econbmica ou
educacional. Em regra, a vulnerabilidade social é o que induz as vitimas a consentirem
com uma das formas de exploragéo acima enumeradas, porquanto, estas se atraem pela
possibilidade de uma vida melhor e abrem mao de sua liberdade em nome daquele
objetivo. Em decorréncia da vulnerabilidade, as vitimas do trafico de pessoas ndo se
véem como tal, torna ainda mais imprescindivel a atuacdo do Estado na prevengdo e
repressao ao trafico e assisténcia as mesmas. IX - Isto posto, clara a materialidade do
delito previsto no artigo 231, caput, do Cddigo Penal em continuidade delitiva. No
entanto, ndo se observa prova nos autos do cometimento do crime previsto no artigo
288 do Codigo Penal (quadrilha ou bando), uma vez que ndo logrou o Ministério
Pablico Federal a comprovar a estabilidade do vinculo entre os dois denunciados e
algum terceiro para o fim de cometer crimes. X - A autoria quanto ao crime
reconhecido estd bem comprovada. O papel de F era, mediante pagamento, recrutar,
arregimentar e aliciar as mulheres em territério nacional, providenciando, ainda, a
documentacdo necessaria a concessao do visto italiano. Ja a M cabia suprir a demanda
de mulheres das casas noturnas italianas, agindo da seguinte forma: repassava as
fotografias delas enviadas por F aos donos dos estabelecimentos onde elas iriam
trabalhar - e, apds a escolha desses e o tramite da documentagéo do visto no Brasil,
promovia a recep¢do delas naquele pais, encaminhando-as as boates respectivas. (...)
(TRF 5% Regido, 0002240-54.2010.4.05.8400/RN, Relator Des?. Cintia Menezes
Brunetta).

Ap0s a exposicao das decisdes jurisprudenciais acima, com enfoque na eficacia das
investigacGes e nos meios investigativos mais comumente utilizados pela policia, temos a

considerar o seguinte:
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a) Antes do advento da Lei n°® 13.344/2016, as condenagGes mostravam-se mais
faceis de alcancar, eis que ndo era necessaria a comprovacao de que algum meio
coercitivo, violento, fraudulento, ou abuso da condicdo de vulnerabilidade, havia
sido utilizado para aliciar ou explorar as alegadas vitimas do trafico. Apos o
advento desta lei, embora ainda muito recente sob a perspectiva judicial (decisdes
de segunda instancia levam, em muito casos, varios anos até serem proferidas),
observaram-se alguns casos de absolvicdo dos acusados, eis que ndo comprovada a
presenca dos meios acima mencionados durante a fase investigativa ou judicial.
Duas explicacdes podem advir dessa constatacdo: a primeira é de que ndo houve
preocupacdo por parte dos investigadores em obter provas que demonstrassem o
emprego de meios coercitivos, violentos, fraudulentos, ou abuso da condicdo de
vulnerabilidade das vitimas, o que resultou na absolvigdo dos acusados. A segunda
é de que esses meios, na realidade dos fatos, nunca foram utilizados e que,
portanto, a situacdo efetivamente ndo se enquadrava na definicdo de tréafico de
pessoas introduzida pela Lei 13.344/2016, consentanea com o conceito de trafico
previsto no Protocolo Adicional a Convencéo de Palermo.

b) O depoimento testemunhal é, sem duavida, o tipo de provas mais fartamente
utilizado para a comprovacdo da materialidade e autoria criminosas. E nesse
universo da prova oral, predominam os depoimentos de vitimas do trafico de
pessoas. Na sequéncia, observamos uma predominancia da prova colhida por meio
de interceptacdo telefénica, a qual, por sua vez, vem a ser corroborada por
depoimentos de testemunhas e por documentos como passagens aéreas,
comprovantes de transferéncias bancéarias e passaportes. A cooperagdo
internacional ocorreu, mas apenas em alguns casos, 0 que, a nosso ver, pode
ilustrar a escassez de sua utilizacdo em investigacdes de trafico internacional de
pessoas, em que tal instrumento deveria ser mais largamente usado, em razéo da

transnacionalidade do crime.

4.2 Experiéncia investigativa em Portugal

4.2.1 Estatisticas oficiais sobre o enfrentamento ao trafico em Portugal
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De plano, verifica-se que a recolha, o tratamento e a anélise dos dados estatisticos a
respeito do enfrentamento ao trafico de pessoas em Portugal, realizado pelo Observatério do
Trafico de Seres Humanos — OTSH, do Ministério da Administracdo Interna, sdo muito mais
detalhados e sistematizados em comparacdo com essa atividade desenvolvida no ambito o
Ministério da Justica do Brasil. As razBes para tal discrepancia na qualidade dos dados
estatisticos ndo é objeto do presente trabalho, contudo, é fato que a andlise - a0 menos a de
natureza quantitativa - da realidade da repressdo ao trafico de pessoas em Portugal mostra-se
mais consistente e acessivel do que essa mesma analise em relacdo ao Brasil.

Nesse sentido, vé-se desde logo que o Relatério de Trafico de Seres Humanos em
Portugal é produzido anualmente pelo OTSH, contendo dados que vao das vitimas sinalizadas
(ou seja, ainda ndo confirmadas) em Portugal e no estrangeiro (no caso das vitimas de
nacionalidade portuguesa sinalizadas em outros paises), passando pelos dados acerca da
estrutura e formacdo em acolhimento, protecdo e assisténcia (abrangendo os dados sobre
autorizacdes de residéncia concedidas as vitimas), chegando aos dados estatisticos do sistema
de Judicial.

E interessante ressaltar que, além dos relatérios anuais, 0 OTSH também produz
outros boletins e relatérios relativos ao trafico de pessoas, tendo sido produzidos, no ano de
2018, os seguintes documentos:

e Contributo para o Relatério Anual de Seguranca Interna 2017;
e Trés relatorios trimestrais e duas sumulas (janeiro-marco 2018; abril-junho 2018;

julho-setembro 2018);

e Boletim “Trafico de Pessoas: Estatisticas da Justica 2008-2017, em colaborac¢do com a

Direcdo-Geral da Politica de Justica/ Ministério da Justica;

e Boletim “Atualizacdo Estatistica Vitimas Confirmadas 2008-2017";
e Boletim Tematico “Trafico para fins de Exploracdo Sexual 2008-2017".

Outra relevante fonte dados estatisticos relacionado com enfretamento ao trafico de
pessoas em Portugal € o Relatério Anual de Seguranca Interna — RASI, publicado pelo
Sistema de Seguranca Interna, onde s&o lan¢ados os numeros da atuacdo dos 6rgaos de policia
criminal - OPC no combate a esse fendmeno criminal. Da leitura dos referidos relatdrios,
observa-se que muitas informac@es ali langadas relativas ao crime de tréfico de pessoas séo

obtidas junto ao Observatério do Trafico de Seres Humanos.
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Pois bem, estando o nosso trabalho focado na investigacdo criminal do tréfico
internacional de pessoas, ater-nos-emos aos dados oriundos da Policia e da Justiga.

Extrai-se do Relatorio Anual de Seguranca Interna — RASI, ano 2018, que “no ambito
da criminalidade relacionada ao trafico de pessoas foram instaurados 94 processos de
inquérito-crime. No dmbito de inquéritos em investigacdo, foram constituidos 34 arguidos e
21 detidos”. Esses dados, segundo referenciado no RASI/2018, foram fornecidos pela Policia
Judiciaria e pelo SEF, 6rgéos estes que detém, segundo a Lei de Organizacdo da Investigacdo
Criminal (Lei n® 49/2008, de 27 de agosto), a competéncia para investigar o crime de trafico
de pessoas.

Interessante destacar que, segundo descrito no RASI/2018, “o SEF tem assumido um
forte compromisso e empenho no combate ao fenbmeno do trafico de pessoas, através da
Unidade Anti-trafico de Pessoas (UATP), assegurando a articulagdo no ambito do IV Plano de
Acdo para Prevencdo e Combate ao Tréafico de Seres Humanos (PAPCTSH) [...]” (Portugal,
Relatorio Anual de Seguranca Interna, 2018).

No ano anterior, 0 RASI /2017 trouxe 0s seguintes numeros: foram instaurados 53
novos inquéritos-crime pela Policia Judiciaria e 20 pelo SEF. No &mbito dos inquéritos em
investigacdo naquele ano (inquéritos novos e os ja existentes), foram constituidos 11 arguidos
pela PJ (ndo h& informacéo relativa ao SEF), sendo aplicada a medida de prisao preventiva a 6
desses arguidos. Segundo o RASI/2017, as investigagOes sdo complexas e o conhecimento
dos fatos criminosos chegam, na maioria das vezes, aos OPC por meio de noticias andnimas,
com contetido nao fundamentado e sem maiores dados para identificacdo dos envolvidos.

O Relatério sobre Trafico de Seres Humanos 2018 (OTSH, 2018), apresenta as
seguintes conclusdes a respeito dos dados recolhidos no ano:

Em 2018, o OTSH rececionou um total 203 sinalizagdes. Comparando com
2017 e observado um acréscimo global no nimero de registos, com variagao positiva
de 16% no total, de 12% “Em Portugal” e de 40% “No Estrangeiro”. De notar que
este € um acréscimo no numero de registos, pois deve-se considerar que a data do
presente  relatério  as autoridades  competentes ja  haviam  classificado 47
registos como “Ndo Confirmado”, e as ONG/outras entidades 15 registos como “Né&o
Considerado”.

Como referido em relatérios transatos do OTSH existem variaveis internas e
externas ao fenbmeno que explicam, num dado ano, o aumento ou o decréscimo de
registos, nomeadamente o numero de vitimas associadas por ocorréncia, como se
observa em 2018 e com reflexo no nimero de vitimas confirmadas. Ou seja:
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— Oaumento de registos de vitimas confirmadas comparativamente ao
reportado em 2017, e mais concretamente das situacdes em Portugal e, parcialmente,
explicado pela existéncia de uma Grande Ocorréncia que em 2018 e observada em
resultado da Operacdo “Masline” do SEF.

— Neste sentido, se observarmos as vitimas confirmadas em Portugal (total de
44), 37 foram em trafico laboral, nas quais as 26 acima mencionadas da Operacao
“Masline”.

— Num cenario hipotético, ndo fosse esta operacdo e a confirmacdo deste
grupo de vitimas, o nimero de vitimas por trafico laboral baixaria de 37 para 11, e 0
total global de vitimas confirmadas (novamente a data de elaboragdo do relatério)
de 44 para 18.

Para a subamostra dos registos classificados como “Confirmado”,
“Pendente/Em investigacdo” e “Sinalizado por ONG/outras entidades”:

— Comparando com 2017, foram sinalizadas sensivelmente 0 mesmo ndmero
de nacionalidades: 22 em 2017, e 20 em 2018.

Contudo, se o continente Europeu se mantém como aquele com mais
(presumiveis) vitimas sinalizadas (acréscimo de 31 sinalizacbes face a 2017),
observando as nacionalidades, o0 peso estatistico surge em cidaddos nacionais
da Moldavia (50%).

Assim, agrupando as nacionalidades do continente Europeu em “Comunitérias”
e de “Paises terceiros”, 2018 apresenta uma descontinuidade com o reportado em anos
transatos, a saber: nUmero mais elevado de paises terceiros (18), com mais
(presumiveis) vitimas (92) (a Moldava em primeiro seguida de nacionais de
Angola) versus menor nimero de nacionalidades de Estados-Membros da UE (2), com
um menor numero de (presumiveis) vitimas sinalizadas (43) sendo este valor
influenciado pelos registos relativos a (presumiveis) vitimas portuguesas que totalizam
86% deste grupo.

— Do cruzamento das nacionalidades, por sexo e grupo etario, a maioria das
(presumiveis) vitimas sinalizadas sd@o do sexo masculino (92) (sexo feminino — 49),
sendo as duas nacionalidades mais representativas a Moldava (35 presumiveis vitimas
do sexo masculino, dos quais 18 associados a Operagdo “Masline”), seguida
da Portuguesa (33) — em ambas, maioritariamente adultas. Relativamente a
(presumiveis) vitimas do sexo feminino a nacionalidade mais representativa e
igualmente a Moldava (11, das quais 8 associadas a Operacdo “Masline”) -
todas adultas.

— Do cruzamento do tipo de exploracéo, por sexo e grupo etario, a maioria das
(presumiveis) vitimas foram sinalizadas por trafico para fins de exploracdo laboral
(94), maioritariamente (presumiveis) vitimas do sexo masculino (77), adultos (73).

— Portugal mantém-se como Pais de Destino (81), apresentando 2018 face a
2017 um decréscimo das sinalizagdes em “Transito”, e um acréscimo das sinalizagdes
em “Origem”, em particular no subtipo “Externo”.

(...)

Sobre as Estatisticas da Justica, 2018 assinalou um acréscimo no numero de
crimes de trafico de pessoas registados pelas autoridades competentes: 40 em 2017 e
57 em 2018.

Numa observacdo longitudinal (2011-2018) ndo se registam mudangas
significativas relativamente:
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— aos Agentes/Suspeitos (Pessoa Singular) sdo maioritariamente do sexo
masculino, e temmais de 24 anos de idade. Esta breve caracterizacdo
sociodemogréafica e igualmente observada nos outros crimes conexos analisados.

— e entre 0s crimes conexos, 0s crimes de Lenocinio e Pornografia Infantil e
outros crimes relacionados com a imigragéo ilegal sdo os mais registados, pese embora
este Ultimo apresente um decreéscimo face a 2017. De notar em 2018, o0 aumento de
registos de crimes de casamento de conveniéncia (+6) e principalmente de Auxilio a
Imigracéo llegal (+12).

Do Boletim Trafico de Pessoas: Estatisticas da Justica 2008-2015 (OTSH, 2016b),

extraem-se 0s seguintes nimeros:

Tabela 1

Total de crimes registrados pelas autoridades policiais:

Ano/Crime Total | 2015 |2014 |2013 |2012 |2011 |2010 |2009 | 2008

Trafico de 286 53 48 28 22 25 28 39 43
pessoas

Tabela 2

NUmero de Agentes/Suspeitos identificados em crimes registrados de trafico de pessoas,
por sexo:

Ano/género | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 |2009 |2008 | Total

Masculino | 24 29 25 15 11 17 21 24 166

Feminino 6 14 11 10 6 7 3 57
Total 30 43 36 15 21 23 28 27 223
Tabela 3

NUmero de arguidos condenados ou absolvidos em 12 instancia, pelo crime de

trafico de pessoas, por ano:

Ano/causade | 2015|2014 |2013 |2012 |2011 |2010 | 2009 | 2008
extincao do

processo

Condenacbes | ... 23 9 10 0 5
Absolvicao/por | 5 8 19 9 3

caréncia de

provas

Outros 3

motivos

Nota. E importante mencionar que o simbolo “...” significa resultado nulo/protegido por segredo estatistico, o

que ocorre sempre que 0s Nimeros a serem expostos sdo inferiores a trés unidades87.

87 «De igual forma, nos dados agregados apurados e publicados pelo OTSH omitem-se resultados em que o total
é inferior a 3 unidades (dado protegido por segredo estatistico)” (OTSH O. d., Relatorio sobre Trafico de Seres
Humanos, 2017)



183

Expostos acima alguns numeros representativos do enfrentamento ao trafico de
pessoas em Portugal, gostariamos de passar a discorrer, na sequéncia, sobre as respostas
apresentadas pelos investigadores portugueses a respeito de suas experiéncias na conducao de
investigacOes criminais sobre trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.
N&o obstante, apesar dos esforcos da autora em divulgar o questionario dirigido as
autoridades de policia criminal da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
através da Direcdo de cada uma das organizacfes acima mencionadas, ndo logramos éxito em
receber respostas suficientes para serem analisadas como amostra (recebemos apenas uma
resposta ao questionario).

Considerando que ndo obtivemos o éxito desejado na recolha de respostas ao
questionario divulgado entre as autoridades de policia criminal portuguesas, entendemos que
seria til transpor algumas respostas concedidas por representante da Policia Judicidria em
focus group descrito na dissertacdo de mestrado de Aracelli de Freitas Santos (Santos A. d.,
2016) , eis que algumas das informacdes ali contidas mostram-se interessantes para 0 nosso
trabalho.

A respeito da dificuldade da deteccéo da sinalizacéo das vitimas no crime de trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, questionou-se a autoridade da Policia Judiciéria sobre
se seria mesmo complicado sinalizar as vitimas. Em resposta, o representante da Policia
Judiciaria presente naquela reunido afirmou:

(PJ):O tréfico... antes do facto em si da exploracdo é dificil as vitimas vém por
engano, a maior parte das vitimas vem um com oferta de emprego, eventualmente até é
proposto trabalho na prostituicdo mas noutras condigdes, portanto antes da chegada ao destino
e de ser explorada maior parte das vezes ndo tem consciéncia que sera vitima de trafico, ai é
sempre dificil a detencdo...

(PJ): o que estou a dizer é que é dificil detectar as vitimas, antes a chegada ao
destino, antes da exploracdo, agora se faz..em todos 0s crimes maiores ou menores, em
termos de vitimas de trafico de pessoas em investigacdes nossas, vitimas brasileiras s&o um
valor inferior. Muito reduzido...

Sobre o baixo nimero de vitimas brasileiras detectadas, o representante da Policia
Judiciéria respondeu:

(PJ): Maior parte das investigacbes que nos (fazemos) em cima dos cidadaos

brasileiros ou brasileiras tem haver com o lenocinio que ndo se detecta o envolvimento de
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trafico de pessoas no lenocinio em si, e ou...eventualmente...., aquelas que terdo vindo por si
mesmo sem qualquer organizagdo por trés, eventualmente com conhecidos que disseram 0 pa
posso te arranjar alojamento, ajuda quando chegares, mas sem qualquer estrutura criminosa
por tras, pelo menos que se detecte ou que seja dada a conhecer, a maior parte é por ai em
termos de tréfico .

Extraimos do relato fornecido pelo representante da Policia Judiaria portuguesa que a
deteccdo e investigacdo de situacbes de trafico sdo realmente dificeis de alcangar. Essa
informacdo corrobora, no ponto de vista operacional, aquilo que colhemos nas leituras que
fizemos ao longo de nossa pesquisa.

Outrossim, € interessante notar a percepcdo da autoridade respondente acerca da
presenca de vitimas brasileiras em Portugal e sua ligagdo com o trafico de pessoas. Ele
informa que elas ndo estdo normalmente vinculadas a pratica do crime de trafico, mas sim
com o lenocinio, e, no seu entendimento, elas vao a Portugal sem o auxilio de alguma rede de

trafico de pessoas.
4.2.2 Analise de decisdes jurisprudenciais

Passaremos agora a analise das decis@es jurisprudenciais recolhidas dos Tribunais de
Portugal.

1. Em acérddo proferido pelo Tribunal da Relacdo do Porto, no processo
1.480/07.9PCSNT.G1.P1, os juizes, em conferéncia, acordaram dar parcial provimento aos
recursos interpostos pelos arguidos B, F, K, | e H, condenados a préatica do crime de trafico de
pessoas, p. e p. pelo artigo 160°, n°1, d), do Codigo Penal. No acordao, os juizes deram como

provados os factos a seguir resumidamente descritos:

1. Em data ndo concretamente apurada, mas, anterior ao inicio do ano de 2007, o
arguido H, juntamente com o0s demais arguidos, que exerciam papeis diferentes na
organizacdo da empreitada, decidiu incrementar os seus proveitos financeiros, a custa
da exploracdo de mulheres que se dedicassem a prostituicdo. 2. Para o efeito, delineou
um plano que consistia, essencialmente, no seguinte a. iniciaria a exploracdo de
estabelecimentos que fossem propicios a préatica de atos de alterne e prostituicdo, nos
quais laborariam dois tipos de mulheres: as denominadas mulheres de fora, ou seja,
que exerciam a prostituicdo e a atividade de alternadeira, sem vinculo aos
estabelecimentos em causa, e as mulheres da casa, ou seja, com vinculo aos referidos
estabelecimentos, em regra, cidadés de nacionalidade brasileira, por si recrutadas no
Brasil, as quais, em regra, ndo seriam titulares de autorizacdo de residéncia ou visto
que consentisse o0 exercicio de qualquer atividade profissional por estas Gltimas. b.
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organizaria o recrutamento interno de cidadads nacionais que se quisessem prostituir
nos seus estabelecimentos; c. simultaneamente recorreria a pessoas que lhe
proporcionassem o transporte de cidadds brasileiras, para Portugal, sem que as
mesmas possuissem o respetivo visto de entrada (o referido supra); d. tais angariadores
fornecer-lhe-iam os contactos de mulheres interessadas em viajar para Portugal; apos,
0 arguido, ou algum dos seus colaboradores, estabeleceria o contacto com as
respectivas cidadas, convencendo-as a virem para Portugal; e. para o efeito, a cidada
recrutada, referiam que viriam para Portugal para se prostituirem, mediante
contrapartida de, com os rendimentos provenientes do trabalho, pagarem a passagem e
que com os rendimentos da prostituicdo facilmente pagariam a viagem. f. assim obtido
0 consentimento da cidadd, diligenciar-se-ia, junto de agéncias de viagens, a aquisicéo
de bilhetes de avido, optando por trajetos indiretos, jogando em regra, com aeroportos
de Espanha, Portugal e Franca, justificado por motivagdes turisticas ficticias, de modo
a iludir as autoridades fiscalizadoras dos servicos de fronteira; g. toda a documentagéo
necessaria para a viagem seria, a seu mando, providenciada pelos seus colaboradores,
no Brasil; h. as viagens seriam pagas, por si ou alguém a seu mando, em regra, via
Western Union; i. antes do embarque, o arguido ou um dos seus colaboradores a seu
mando, abonaria a cidada com dinheiro de bolso para a viagem e dar-lhe-ia instrugdes
sobre os comportamentos a adotar durante o voo, nomeadamente, usar vestuario
discreto, de modo a nédo levantar suspeitas junto das autoridades de controlo de
fronteira; j. chegadas ao aeroporto de destino, as cidadas eram esperadas pelo arguido
ou alguém a seu mando, e transportadas até ao estabelecimento, onde iriam prestar o
servigo; k. uma vez instaladas no estabelecimento, o arguido ou alguém a seu mando,
informaria as cidadas de que teriam de efetuar o pagamento do passe, isto é, 0s
encargos com a passagem, despesas com a deslocacao da cidadd, dinheiro de bolso,
quantia que rondaria os €3500 e que era inflacionada em relacdo ao valor real daqueles
(encargos/despesas), acrescida da diéria, isto €, a quantia que, diariamente, a cidada
teria de pagar pelo acolhimento, no estabelecimento do arguido, no montante de
€15,00 a €20,00 por dia; para o pagamento, praticavam atos de natureza sexual
(copula, coito anal ou oral), em regime de exclusividade no seu estabelecimento,
coartando a sua liberdade de circulagdo, isto €, ndo permitindo, por norma, as cidadas
de se ausentarem definitivamente do estabelecimento, sem que, previamente
liguidassem a divida do passe acrescida da diaria; m. para acautelar a presenca das
cidadas, no estabelecimento, estabeleceria 0 seguinte sistema de multas pecuniérias: se
as mesmas se atrasassem ao servigo; n. de modo a efetuar o controlo da atividade das
mulheres e assegurar 0 pagamento do passe e da diaria, seria auxiliado por um grupo
de pessoas da sua confianga, o qual ficaria encarregue das tarefas quotidianas dos
prostibulos, como contabilidade, seguranca, portaria, servigco de bar e acolhimento das
cidadas.

Os fatos narrados desenvolviam-se em estabelecimentos especialmente criados para
esse fim, denominado Residencial C... e L..., onde foram localizados pelos investigadores
quartos onde eram realizados atos sexuais, saldo com sofés, bar, palco para shows de strip-
tease etc. Também foram localizados nos locais utensilios proprios para as atividades de

exploracdo sexual, como lencdis e preservativos. Foram recolhidos cartazes que expunham o
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funcionamento da casa, anunciando noites eroticas, shows de strip-tease, etc. lgualmente,
foram encontrados no local livros de registros e fartura/recibo com o nome de mulheres
manuscritos.

Foram aliciadas, pelo menos, 17 mulheres cidadas brasileiras, sendo que a maior parte
ndo estava habilitada com autorizacdo de residéncia ou visto que consentisse o exercicio de
qualquer atividade profissional. Outrossim, uma parte significativa destas mulheres
originarias do Brasil encontravam-se em situacdo de especial vulnerabilidade, devido a sua
condicdo de total dependéncia econdmica, fragilidade emocional, pressdo permanente que
sobre as mesmas era exercida, completa desintegracdo sociocultural e limitacdo nos
movimentos (nos termos acima expostos).

O julgado expde terem sido realizadas escutas telefonicas autorizadas judicialmente,
posteriormente reduzidas a termo e juntadas aos autos do processo; depoimentos
testemunhais; declaragfes para memdria futura; quebra de segredo bancério relativos as
contas utilizadas pelo grupo criminoso para gerir os ganhos com o empreendimento ilicito.

2. Em acorddo proferido pelo Tribunal da Relacdo do Porto, no processo
6/08.1ZRPRT.P1, as juizas, em conferéncia, acordaram negar total provimento aos recursos
interpostos pela arguida B, condenada juntamente com o arguido C a pratica do crime de
trafico de pessoas, p. e p. pelo artigo 160° n° 1, b) e d), do Cddigo Penal. No acorddo, as

juizas deram como provados os factos a seguir resumidamente descritos:

Em Setembro de 2007, D..., de nacionalidade romena e naquela época com 16 anos de
idade, viajou da Roménia para Italia a fim de arranjar emprego naquele pais. Ap6s um
més de permanéncia em Italia realizou diversos contactos via Internet com um amigo
romeno, K..., que trabalhava em Portugal como motorista dos arguidos C... e B....
D... manifestou o desejo de trabalhar em Portugal, tendo solicitado ao seu amigo K...
que Ihe arranjasse emprego. K..., num contacto posterior, comunicou a D... que havia
arranjado emprego para aquela no ramo de hotelaria, mais propriamente num
restaurante, e que ficaria hospedada na casa dos arguidos C... e B.... Assim, em dia
ndo concretamente apurado, em meados de Outubro de 2007, K... e o arguido C...
deslocaram-se a Italia para ir buscar D.... Com D..., vieram duas amigas, E... e F...,
menores de idade, que se encontravam em ltalia, com a promessa feita pelo arguido
C... de que viriam todas trabalhar num restaurante. Viajaram para Portugal num
veiculo de marca Seat, com a matricula ..-..-DG, de cor vermelha. Durante a viagem, 0
arguido C... retirou-lhes os telemdveis e destruiu-os. Assim chegadas a Portugal as
trés menores ficaram hospedadas em casa dos arguidos B... e C..., sitanaRua ..., n.°
...%, .2 Direito - ., nesta cidade e comarca. Foram as mesmas recebidas pela arguida
B... que, conjuntamente com o arguido C..., as informou que teriam que pagar a
viagem de Italia a Portugal e de que néo iriam trabalhar num restaurante, mas em casas
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de diversdo nocturna que a arguida B... conhecia, onde teriam que se prostituir. Para
as forcar a fazerem o que ambos o0s arguidos pretendiam, o arguido C... agrediu-as e
ameagou-as. E uma vez que as mesmas ndo dispunham de documentos e eram
menores, o arguido C... deu-lhes copias de documentos de identificacdo que ndo
correspondiam aos verdadeiros com os nomes e datas de nascimento adulterados. D...
passou a ter o nome de “DL1...”, foi obrigada a trabalhar em casas de alterne, cerca de
4 meses, das 23.00 horas as 4.00 horas, sem receber qualquer contrapartida pelo seu
trabalho, porquanto era obrigada a entregar todos os valores que recebia a esse titulo
aos arguidos. Passou por diversas casas de diversdo nocturna e obedecia as ordens da
arguida B... que a controlava e sabia o que fazia e quanto ganhava. Tinha a funcéo de
servir bebidas e conversar com o0s clientes. Durante os referidos 4 meses ficou
hospedada em casa de B..., s6 Ihe sendo permitido sair de casa para ir trabalhar para
as ditas casas de diversdo nocturna, ou para ir ao supermercado, tendo igualmente
saido com um cliente, a testemunha M.... A queixosa D... tinha medo do arguido
C..., sendo que nédo se importava de trabalhar nas casas de alterne, apenas nédo ficando
satisfeita pelo facto de nédo ficar com qualquer dinheiro que angariava, uma vez que 0
entregava todo ao C..., pelo medo supra referido. Por seu turno, E... e F..., foram
igualmente obrigadas a trabalhar, como alternadeiras, isto €, com a funcdo de servir
bebidas e conversar com clientes, em casas de diversao nocturna, sendo que mudavam
de “casa” periodicamente. E... e F..., viviam em condig¢des idénticas & menor D...,
onde todos o0s seus movimentos eram controlados, ndo podendo contactar com
ninguém, inclusive com a familia. No entanto, passados cerca de 15 dias de estarem a
trabalhar nas casas de diversdo nocturna supra referidas, o arguido C... afirmou que
E... e F..., para além de servirem bebidas aos clientes teriam ainda que ter relacbes
sexuais com 0s mesmos, para receberem mais dinheiro. Como estas se recusavam a
efectuar tais servicos, o arguido bateu-lhes e retirou-lhes comida, tendo inclusivamente
batido diariamente na queixosa F.... Assim, E... e F... foram obrigadas a manter
relagcBes sexuais com homens durante o tempo em que estiveram em Portugal, sendo
que o dinheiro obtido, por estes actos, era todo entregue a arguida B... ou ao arguido
C....Os arguidos C... e B... agiram de comum acordo e em comunhéo de esforcos e
intentos, obrigando as vitimas menores de idade a prostituirem-se usando para tal a
forca fisica e amedrontando-as, privando-as da sua liberdade e obrigando-as a
entregar-lhes todos os proventos auferidos diariamente naquela actividade. Os
arguidos conseguiram, desta forma que as menores E... e F... se prostituissem e que a
menor D... exercesse as fungOes de alterne, contra a vontade das ofendidas e com o
propdésito conseguido de obter elevadas vantagens patrimoniais, decorrentes dessas
actividades. Os arguidos C... e B... agiram de comum acordo e em comunhdo de
esforcos, com o propdsito de privarem as ofendidas da sua liberdade de accao durante
0 tempo em que, contra a vontade das mesmas, as mantiveram dentro da habitagdo ndo
as deixando contactar com ninguém, retirando-lhes os telemoveis e supervisionando
todas as suas condutas e passos. Deste modo, amedrontaram e constrangeram as
ofendidas obrigando-as a continuar na actividade da prostituicdo, explorando-as
economicamente quer na pratica de actos sexuais por parte de E... e F..., quer nas
funcbes de alterne por parte de D.... Aproveitaram-se sempre da vulnerabilidade das
ofendidas, bem sabendo que as mesmas eram menores, e sempre com o0 propésito de
obterem proventos econdmicos. Actuaram os arguidos de forma livre, voluntéria e
consciente, sabendo que as suas condutas eram proibidas e punidas por lei.
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Para se livrarem da exploracdo a que estavam submetidas, duas das trés menores
empreenderam fuga, com auxilio de terceiros, e uma delas foi liberada ap6s ameaca

formulada pelo seu pai ao arguido.

A prova existente nos autos fundou-se em depoimentos testemunhais. Nesse sentido,
das 3 menores, apenas 2 depuseram em audiéncia de discussdo e julgamento, sendo
que uma delas (E...) ndo quis falar, referindo que se esqueceu de tudo 0 que Se passou
em Portugal, enquanto que a testemunha D... suavizou um pouco a situacdo. Ja as
outras 2 testemunhas, a F... e 0 K... ndo vieram a Tribunal, ndo tendo sido possivel
ouvir o seu depoimento, pelo que e dado que todos os intervenientes processuais
concordaram, foram lidas as suas declaragfes prestadas em inquérito, pouco tempo
depois da pratica dos factos. O tribunal considerou a plena validade das declaragdes
colhidas em sede policial, eis que “prestadas numa altura em que os factos ainda
estavam vivos na memdria dos intervenientes e numa época em que o decurso do
tempo ainda ndo tinha relativizado a gravidade dos factos, foram bastante importantes
para darmos como assente a factualidade vertida na acusacgao”.

Foram também ouvidos em juizos dois Inspetores do SEF que atuaram no caso, 0S
quais afirmaram ter realizados vigilancia na casa em que as menores teriam sido guardadas,
mas as diligéncias ndo resultaram frutiferas, “o que evidenciou um cuidado dos arguidos em
esconderem tudo o que se passava”.

3. Em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal de Justica, proferida no processo
1/07.8ZCLSB.L1.S1, oriundo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, os Juizes deram parcial
provimento ao recurso dos arguidos e do Ministério Publico, sendo eles condenados ao final
pelo crime de tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual, além de crimes associados,
como lenocinio e associacdo criminosa. Desde data ndo concretamente apurada, situada em
meados de 2003, que os arguidos AA conhecido por “B...N....”, DD, JJ, QQ, conhecido por
“M... F...”, KK, NN, conhecido por “M....”, e um individuo de nome BBB, decidiram
constituir um grupo com vista a explorar sexualmente mulheres de nacionalidade romena em
territério nacional, com o objectivo de obterem ganhos economicos com o dinheiro que as
mesmas auferissem com a pratica de actos sexuais remunerados. Na execucao de tal plano, os
arguidos recrutaram varias cidadds romenas, providenciando pelo seu transporte para
Portugal, arranjando-lhe depois habitacdo. A fim de recrutarem cidadds romenas para a
pratica da prostituicdo, os arguidos deslocaram-se a Romenia por diversas vezes ou
recorreram a outras pessoas das suas relacfes que residiam nesse pais, para esse efeito.

Procuravam mulheres que integrassem familias com dificuldades econdmicas e com pouca
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formacgé@o escolar, prometendo-lhes a obtencdo de avultadas quantias em dinheiro em
Portugal, sendo que nuns casos lhes disseram que seria através da pratica da prostituicéo e
noutros prometeram-lhes empregos. O grupo funcionava de uma forma organizada, sendo
chefiado pelo arguido AA “B...”, tendo sido distribuidas diferentes tarefas e funcdes aos
restantes arguidos, 0s quais o apoiavam, quer no controlo das mulheres, quer na recepcao das
quantias monetérias que as mesmas auferiam na actividade de prostituicdo, quer ainda
exercendo sobre as mesmas violéncia fisica e psicologica para as obrigarem ao exercicio
daquela atividade. Ele fixava as quantias que as mulheres deviam cobrar aos clientes, a
comissdo que lhe cabia a ele e aos restantes elementos do grupo e os locais onde as vitimas
deviam exercer a prostituicdo decidindo também qual era a indumentéria que as mesmas
deviam usar para atrair clientes e a forma de abordarem estes ultimos. O arguido AA recorria
a diversas pessoas, a fim de que abordassem as mulheres, dando instrugcfes a essas pessoas no
sentido de efectuarem propostas de obtencdo de elevados proventos de natureza econdmica
aquelas mulheres, sendo que nalguns casos determinava que ndo fosse dito as mesmas que
vinham para se prostituir. Os arguidos fizeram transportar aquelas mulheres para Portugal, por
via aérea, ou por via terrestre, por meio de autocarro, colocando-as a residir nas suas proprias
habitagdes, ou em pensdes, dando-lhes de seguida todas as indicagOes respeitantes aos locais,
forma e precos a cobrar aos clientes. Inicialmente os arguidos diziam as mulheres para Ihes
entregarem as quantias em dinheiro que recebiam da actividade da prostitui¢do, a fim de que
0S mesmos as guardassem, a pretexto de ndo Ihes serem subtraidas, sendo que no decurso do
tempo as referidas mulheres verificaram que nunca receberam as quantias em causa, por lhes
ser recusada a devolugdo pelos arguidos. A generalidade destas mulheres era entregue um
telemdvel com um cartdo activado, a fim de que os arguidos as contactassem, quando
entendessem necessario. Segundo indicacdo dos mesmos as referidas mulheres, estas ultimas
teriam que cobrar a quantia de € 25,00 (vinte e cinco euros) a cada cliente, por cerca de 20
minutos de actividade sexual que mantivessem com 0s mesmos. As quantias obtidas pelos
arguidos, provenientes da actividade de prostituicdo exercida pelas mulheres que exploravam,
eram remetidas para a Roménia, através de depositos efectuados em Agéncias de Cambios e
Transferéncias Internacionais de Dinheiro. Foram ao menos 15 vitimas recrutadas e
exploradas nas condi¢gBes acima descritas, havendo relatos de agressdo fisica, ameacas,
retencdo de passaportes e outras formas de coacdo. A prova dos fatos fundou-se

principalmente nas intercepgdes telefonicas, depoimentos de vitimas e provas documentais.
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Além desses trés casos que tratam de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, ndo foram localizados nos Tribunais Portugueses outros julgados que
tratassem do citado crime. Foram, isso sim, localizados julgados de trafico internacional de
pessoas para outras finalidades exploratdrias, como exploracdo de trabalho agricola (Tribunal
da Relacdo de Evora) e exploragdo de atividades criminosas (furtos na regifo turistica de
Lisboa), mas essas decisdes refogem ao objeto de estudo no presente trabalho.

Em relacdo aos trés julgados acima transcritos, podemos sublinhar os seguintes pontos
relacionados aos meios investigativos empregados e a sua valoracgdo no momento do
julgamento:

1) O depoimento testemunhal, principalmente das vitimas, foi o principal meio de
prova utilizado para a comprovacdo da materialidade e autoria criminosas, tendo
sido suficiente para a condenacdo dos arguidos no segundo julgado. Outrossim,
verificou-se em dois julgados a utilizacdo de declaracGes para memdria futura, o
que se mostra um instrumento muito atil, principalmente quando se trata de
vitimas estrangeiras, que podem simplesmente regressar para seus paises de
origem.

2) Além da prova oral, foi utilizada, em dois casos, a prova obtida por meio de
escutas telefonicas, que apds transcrita passou a integrar 0s autos do processo,
sendo ela valorada juntamente com outras provas documentais (recolhidas no local
do crime) e com as provas orais.

Os dados expostos ao longo deste capitulo nos conduzem a alguns achados
importantes acerca do desenvolvimento de investigagdes envolvendo o crime de tréfico de
pessoas em Portugal e no Brasil.

De um modo geral, percebemos que Portugal tem maior capacidade de organizagéo
das estatisticas relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas, organizadas e divugadas
pelo Observatorio de Trafico de Seres Humanos — OTSH. Nesse sentido, 0s numeros
relacionados a politica de enfrentamento, inclusive aqueles oriundos dos érgdos de policia
criminal e da Justica, mostram-se mais bem estruturados e mais completos, 0 que nos permite
ter uma visdo geral mais fidedigna acerca dos esforcos sobre o combate a esse fenémeno
criminal no pais.

O Brasil, por outro lado, ainda carece de uma cultura de organizacdo de dados

estatisticos que possam ilustrar melhor a realidade de enfrentamento ao trafico de pessoas,
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inclusive, no que mais nos interessa, na repressao penal a esse crime. A auséncia de dados
organizados anualmente, contemplando informagdes relevantes como inquéritos instaurados,
indiciamentos, acGes penais ajuizadas, condenacfes, dentre outros dados, prejudica
sobremaneira o conhecimento sobre a realidade de combate ao trafico no pais.

Percebe-se, ainda, que o volume de investigacdes relativas a essa ofensa, tanto no
Brasil quanto em Portugal, ndo se mostra téo significativo. As raz0es para essa verificagéo
podem ser diversas, mas, aparentemente, a principal delas € a dificuldade de identificacdo
desses casos por auséncia de sinalizacdo de vitimas, seja porque elas ndo conseguem notificar
a ocorréncia, ndo se sentem encorajadas a tanto ou, até mesmo, ndo se identificam como
vitimas de trafico de pessoas.

No desenvolvimento das investigacdes, de acordo com os relatos das autoridades
respondentes do questionario do Brasil, observam-se dificuldades que vdo da falta de
priorizacdo de investigacdes de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, falta de
recursos humanos e auséncia de treinamentos especificos para o tratamento e a condugédo
desses casos.

Apesar de ndo termos recebidos respostas de autoridades portuguesas, infere-se do
Relatério publicado pelo OTSH e do RASI que os 6rgaos encarregados da repressdo ao trafico
de pessoas, em Portugal, estdio mais bem estruturados e preparados para lidar com o
fendmeno. Nesse sentido, vale destacar, novamente, o trecho do RASI 2018, onde se

menciona:

...0 SEF tem assumido um forte compromisso e empenho no combate ao fendmeno do
trafico de pessoas, através da Unidade Anti-trafico de Pessoas (UATP), assegurando a
articulacdo no &mbito do IV Plano de Acédo para Prevencdo e Combate ao Tréfico de
Seres Humanos (PAPCTSH).

Por derradeiro, a partir da andlise da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e
portugueses, extrai-se que a prova mais utilizada nos julgamentos de casos de trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual € a prova testemunhal, principalmente de vitimas.
Constatamos que, no geral, os juizes consideram suficientes relatos de vitimas, mesmo que
ndo corroborados por outras provas testemunhais. Outro meio de coleta de prova
frequentemente utilizado é interceptacdo (intercepc¢do) telefonica, a qual, quando utilizada

dentro dos pardmetros legais, também é muito bem aceita pelo juizes.
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Consideracg6es Finais

Vimos ao longo deste trabalho que o trafico de pessoas € um fendmeno criminal que
desde o inicio do século XX desperta a atengdo e a preocupacao das nagdes e de organismos
internacionais, preocupacao esta que atravessou 0 século passado e continua pulsante nos dias
atuais.

O tréfico de pessoas tem, em seu &mago, a ideia de movimentacdo, sendo que, na sua
vertente internacional, é requisito essencial & sua concretizacdo que a vitima seja transportada
a outro pais, cruzando fronteiras nacionais. Com isso, é indissociavel a sua ligacdo com o0s
movimentos migratorios internacionais, que tanto se avolumaram no século XX e inicio do
século XXI. Dentre as grandes massas de migrantes internacionais, ha uma grande parcela de
pessoas que, ilicitamente, é conduzida por traficantes para ser explorada em terras diferentes,
onde por razdes como diferencas de lingua, cultura, estatuto ilegal de permanéncia, dentre
outras, tornam-se ainda mais desempoderadas e vulnerabilizadas, facilitando o processo
exploratorio.

Pessoas oriundas de paises menos desenvolvidos, que ostentam realidades econémicas
e sociais muito mais carentes e desiguais, sdo instigadas a buscar melhores condic¢des de vida
em paises mais ricos, onde, no mais das vezes, nao sdo aceitas legalmente. S&o as pessoas
que, muitas vezes, vivenciam pobreza, baixa instrucdo, desemprego, violéncia doméstica,
abusos os mais diversos, que sdo facilmente enganadas por aliciadores e, com isso, acabam
caindo nas redes do trafico de pessoas.

A consciéncia sobre a gravidade do problema do trafico, que de longa data preocupa
as nagdes, fez com que estas se reunissem, em diferentes momentos nos ultimos séculos, para
elaborar instrumentos internacionais voltados a enfrentar tdo grave fenbmeno criminoso. A
evolucdo historica dos instrumentos internacionais e nacionais que tratam do tema é permeada
de preconceitos e embates ideoldgicos. Se, no inicio, a preocupacdo maior dos paises era com
a preservacdo do pudor e da moral das mulheres brancas, hoje, sob a égide do Protocolo
Adicional a Convencéo das NagGes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Repressdo ao Trafico de Seres Humanos, em especial Mulheres e Criancas, a
legislacdo internacional e o esforco das nacgdes, dos organismos internacionais e nacionais, €
no sentido de debelar um crime que tdo violentamente afronta os direitos humanos, a

dignidade da pessoa, a sua liberdade e autodeterminagédo pessoal.
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Com isso, o tréafico hoje, enquanto figura penal, deixou de estar associado apenas a
prostituicdo, podendo também destinar-se a outros fins exploratorios, como trabalhos
forcados, retirara de oOrgdos, adocgdo ilegal, pratica de atividades criminosas etc. Essa € a
concepcao de trafico de pessoas prevista no direito internacional, descrita tanto no Protocolo
Adicional & Convencdo de Palermo, quanto em outros acordos internacionais que versam
sobre esse tema, como a importante Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de abril de 2011, que moldam o direito interno dos paises signatarios dos
acordos.

Quanto a esse aspecto, expusemos uma breve evolucdo historica da tipificacdo do
trafico de pessoas no Brasil e em Portugal, paises estes escolhidos pela autora como ambito
territorial de sua pesquisa, sendo constatado que ambas as na¢des ostentam, na atualidade,
definicdes de trafico consentaneas, em maior ou menor grau, com as principais concepcdes do
delito segundo direito internacional.

O tréfico de pessoas adaptou-se perfeitamente ao espaco globalizado e nele encontrou
0 combustivel que precisava para crescer. A facilidade de movimentacdo humana, o
encurtamento virtual de fronteiras, a integracdo econémica das nacgdes, o desenvolvimento de
tecnologias comunicacionais cada vez mais rapidas, sdo conquistas do mundo pds-moderno,
mas que, sob outra faceta, também proporcionaram o incremento do trafico de seres humanos,
hoje considerado um dos crimes mais lucrativos globalmente.

Nesse universo globalizado, as organizagGes criminosas encontraram o ambiente
propicio para se desenvolver e se espalhar. O trafico internacional de pessoas, sendo um crime
complexo, que demanda a consecucdo de diferentes fases, em paises distintos, requer
normalmente a atuacdo de mais de um agente para se concretizar. As organizagoes
criminosas, em sua constante busca pela obtencédo de altos lucros, tém no trafico internacional
de pessoas um empreendimento ilicito muito favoravel, dada baixo risco, historicamente
verificado, de descoberta do crime e de efetiva repressao.

N&o obstante reconhega-se o envolvimento das organizagdes criminosas com o trafico
de pessoas, vimos também, ao longo deste trabalho, que o crime em questdo é cometido por
diversos tipos de agentes, que podem ser desde familiares até outras pessoas muito proximas
as vitimas, normalmente oriundas do mesmo meio social. Nao ha, portanto, um perfil padrao
de autor do trafico, tampouco um modelo padrdo de organizacdo criminosa associada a esse

evento delituoso.
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O estudo realizado mostrou que o trafico de pessoas € um crime de dificil
identificaco e mensuracdo. Razbes como clandestinidade, subnotificacdo de vitimas,
confusd@o e mascaramento com crimes relacionados, dentre outros, podem explicar a escassez
de informacdes sobre o que se supde serem 0s reais numeros de ocorréncia de trafico de
pessoas. Com isso, tem-se que a investigacdo criminal do trafico de pessoas é das mais
dificeis de se concretizar de modo efetivo, ja que, mesmo quando sinalizada uma ocorréncia,
sdo frequentemente escassas as informacdes de partida sobre os fatos criminosos e, durante as
investigacOes, ha dificuldade em se coletar prova de seus elementos tipicos essenciais.

Evidenciou-se a necessidade de que os ordenamentos juridicos dos Estados se ajustem
as diretrizes internacionais e construam conceitos reciprocamente compreensiveis, 0 que seria
pressuposto para viabilizar a cooperacdo efetiva entre os Estados e tornar possivel a
investigacao e a persecucao penal de grupos criminosos que atuam além das fronteiras.

Contudo, também restou claro que ndo basta as nacgBes incorporarem as suas
legislacBes internas as novas definigdes de trafico de pessoas. A literatura revisada, os dados
empiricos coletados e a jurisprudéncia examinada nos mostram que é necessaria a adogéo de
uma politica de priorizacdo do enfrentamento ao fendmeno criminoso, por meio de uma
prevencdo criminal planejada e de uma repressdo qualificada, além de experiéncia e
substanciais investimentos, para que o sistema de justica criminal alcance a expertise para
detectar, investigar e concretizar a persecugdo criminal de modo eficiente.

Nesse aspecto, verificamos a necessidade de aperfeicoamento e formacdo dos
membros de 6rgdos de policia criminal responsaveis pelo enfrentamento ao tréfico,
principalmente no que se refere ao tratamento a ser dado as vitimas. Outrossim, vimos a
necessidade de que haja permanente e frutifera interagdo organizacional, dentro e fora do pais,
a fim de que informacdes sobre situacGes indicativas de trafico cheguem aos Orgéos
competentes para sua investigacao.

No que tange as técnicas de obtencdo de provas mais comumente utilizadas na
persecucdo penal relativa ao crime de tréfico, verificamos na literatura revisada, nos dados
empiricos recolhidos e nas decisdes jurisprudenciais analisadas, que a prova testemunhal,
principalmente a fundada na oitiva das vitimas, é aquela na qual a maioria dos casos se
sustenta. Apesar das suas conhecidas fragilidades, a utilizacdo dos testemunhos de vitimas e
outras pessoas envolvidas no desenrolar dos fatos ou na investigagdo do evento criminoso (a

exemplo dos policiais que atuaram nas investigacdes) ainda prevalece, durante as
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investigacbes e como fundamento probatdrio para condenagdes. Provas documentais
(principalmente documentos de viagens, despesas com cartdes de crédito etc) tém,
igualmente, seu papel relevante na formacdo do arcabouco probatorio apto a justificar
condenacdes do trafico de pessoas.

Interceptacdo de comunicagdes telematicas e telefonicas e cooperacao internacional
também foram meios de obtencéo de provas utilizados nos casos de trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual analisados.

Em relacdo as interceptacdes, apesar de sua excepcionalidade, verificamos que € uma
técnica investigativa que, em geral, tem aptidao de trazer relevantes esclarecimentos sobre 0s
fatos, sendo aceita pelos julgadores como prova desde que corroborada por outras fontes
probatdrias.

Ja a cooperacdo internacional, tanto a juridica/judiciaria, quanto a cooperagéo técnica
policial, mostra-se uma ferramenta fundamental para o efetivo esclarecimento do evento
criminoso como um todo. E dizer: para que haja um eficiente esclarecimento de toda a cadeia
criminosa do trafico e a subsequente coleta das provas indispensaveis a formacéo do
arcabouco probatorio, recomenda-se a interacdo entre os orgdos envolvidos na persecucao
penal dos diferentes paises onde se passa o iter criminis, com a realizacdo das medidas
processuais necessarias a recolha das provas dos fatos, sempre com respeito aos principios da
legalidade e ampla defesa.

A utilizacdo das diversas ferramentas de cooperacdo internacional que estdo ao
alcance dos paises é, efetivamente, um mandamento para quem se propde a realizar uma
investigacdo de crime transnacional com efetividade, bons resultados e qualidade da prova.
Sem o intercdmbio de esforcos entre os diversos paises, a fluidez, sofisticagdo e rapidez com
que se propaga o crime prevalecerdo em face das forgas estatais incumbidas de seu combate.

O enfrentamento efetivo a ofensa que constitui o trafico de pessoas €, portanto, um
grande desafio para a sociedade pds-moderna. Desafio no ambito preventivo, ja que exige a
adocdo de politicas publicas e medidas legislativas concertadas em conter a pratica do crime;
e desafio no ambito repressivo, ja que as condenagdes de traficantes, ao que tudo indica, ainda
€ muito baixa frente a amplitude que se estima para a ocorréncia desse crime.

Tanto o Brasil quanto Portugal adotam medidas relevantes para o enfrentamento ao
trafico, a partir da acdo de 6rgdos governamentais que coordenam as politicas publicas nessa

area. Em Portugal, o Observatorio de Trafico de Seres Humanos e, no Brasil, o Ministério da
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Justica, s@o Orgdos que se dedicam, dentre outras acdes, a coletar dados importantes para a
mensuracdo do fendmeno, realizar campanhas de conscientizagdo da populagdo acerca do
trafico, além de estimular discussdes técnicas e interacdo dos diferentes atores no
enfretamento ao problema (como unidades de salde, organizagdes ndo governamentais
dedicadas ao amparo de vitimas além de diferentes 6rgdos publicos envolvidos no tema).

Quanto a esse ponto, vale destacar que, de acordo com a nossa pesquisa, 0 Brasil
encontra severas dificuldades em reunir estatisticas abrangentes e confiaveis a respeito do
enfrentamento ao trafico de pessoas. Ndo ha uniformidade na coleta e falta um processamento
sisttmico dos dados referentes ao sistema de seguranca publica. De mais a mais, o Brasil
carece de desenvolver uma cultura de estruturacdo, ainda no nascedouro, das informacoes
relevantes sobre o combate a criminalidade, incluindo o combate ao trafico de pessoas,
informacdes essas que possam ser, com a frequéncia adequada, mais facilmente coletadas
junto aos 6rgaos responsaveis e, posteriormente, uniformemente tratadas para divulgacao.

No ambito repressivo, no entanto, entendemos que muito ha que se fazer para
aprimorar a persecucdo penal relativa ao crime de trafico internacional de pessoas para
exploracdo sexual nos dois paises pesquisados. A vista das estimativas divulgadas, parece-nos
gue 0s nameros de inquéritos instaurados para apurar o trafico internacional de pessoas, no
Brasil e em Portugal, ficam muito aquém do que se supde ser a pratica real desse crime nos
dois paises.

Igualmente, da pesquisa por julgados nos tribunais acerca do crime de tréafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, os nimeros extraidos também nao se
mostraram muito expressivos. Chamou-nos atengdo a pequena quantidade de julgados
disponibilizados a publico envolvendo esse crime em Portugal. Duas possiveis explicacdes
exsurgem: a) sao efetivamente baixos 0s numeros de a¢des penais versando sobre esse crime
nos tribunais portugueses; e/ou b) grande parte destes casos se mantém menos acessivel,
evitando, assim, que as suas vitimas possam ficar expostas perante o publico.

Em relagdo a percepcdo das autoridades policiais do Brasil quanto a investigacéo
sobre o delito de trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual, verificamos
que a maioria reconhece a gravidade do crime, mas entende que seu enfretamento nédo é
considerado prioritario no pais. As autoridades policiais respondentes informaram que, na sua

percepcdo, ndo sdo oferecidos treinamentos suficientes a respeito das investigacdes de trafico
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de pessoas e que, entre as principais dificuldades para conduzir essas investigacdes, esta a
caréncia de efetivo.

Como ja sublinhado acima, sem que haja uma politica de efetiva valorizagdo do
enfrentamento ao trafico de pessoas, 0 crime ira sempre prosperar e colecionar mais e mais
vitimas. O Estado precisa se aparelhar para o efetivo combate a esse mal, desde o
planejamento e execucdo de acdes preventivas, passando pelo incentivo a correta sinalizacdo
de vitimas e identificacdo de possiveis casos de trafico (inclusive em controle migratério de
fronteiras e aeroportos). A partir dai, é essencial que haja investimentos no aprimoramento
das investigacOes de trafico, primeiramente criando uma cultura organizacional de priorizacéo
desse tipo de investigacdo (tal como hé, historicamente, em relacdo a repressdo ao trafico de
drogas e hoje no Brasil em relagdo ao combate a corrupcdo), depois investindo-se no
aperfeicoamento dos policiais incumbidos desse tipo de apuracdo criminal, seja por meio do
fornecimento dos recursos humanos e materiais, seja pelo treinamento relacionado as

melhores estratégias investigativas a serem utilizadas em diferentes tipos de casos de trafico.
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Apéndice A - Questionario divulgado no Brasil

Investigagdo de trafico internacional de pessoas para exploragio sexual 10/12/19 09:50

Investigacao de trafico internacional de pessoas
para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investigacées criminais
envolvendo o trafico internacional de pessoas para fins de explorac&o sexual a fim de subsidiar a
elaboracéo de dissertacéo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigacao criminal de trafico
de pessoas para fins de exploracao sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa
pesquisa centrar-se-a no ambito da represséo do crime de trafico internacional de pessoas, mais
especificamente aquele destinado & explorac&o sexual, e tera como enfoque o estudo de
investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a fim de entender o seu
desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dificuldades mais
comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma & possivel
aperfeicoar as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior eficacia na represséo a
esse fendmeno criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informac¢des aqui prestadas ser&o utilizadas exclusivamente para subsidiar a
elaboracéo da dissertacéo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo
trafico internacional de pessoas para fins de exploracao sexual, peco que encaminhem para o
email juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

* Required

Atuacao profissional e conhecimento na area de trafico de
pessoas

1. Qual a sua lotacéao atual?

https://docs.google.com/forms/d/1Ato8HENIBgh-NUOz80e7cm282zg2em_1z-JOr-qgl1dg/printform Pagina1de 7
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Investigachso de tratico internacional de pessoas para exploracas sexual 1001219 0950

2. 1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *
Mark only one oval per row.

Discorda Concordo/discordo Concordo Mao sei
totalmente parcialmente totalmente informar

e considerado

importante e seu

enfrentamento & : (
pricritario em meu
pais

& considerado
importante, mas seu
enfrentamento nac e
pricritario

sao concedidos meios
para que seja
investigado com
profundidade

0% Meios
investigativos Ty T — —
dispaniveis ainda sao ' ! :
25Ca5505

sao oferecidos
cursos/treinamentos )
satisfatorios para o [ i,
aperfeicoamento dos

policials

3. 2 - Em relagdo a outros delitos como trafico de drogas e armas, lavagem de dinheiro,
contrabando, corrupcédo etc, o trafico de pessoas para exploracdo sexual, a partir dos
meios humanos e materiais postos a disposicdo da equipe investigativa: *

Mark only one oval per row.

Discordo Concordo/discordo Concordo Mao sei
totalmente parcialmente totalmente informar

e considerado
igualmente gravoso
deve ser investigado
com a mesma
prioridade que os
outros crimes citados
nao parece estar
merecendo a mesma ' . .
atencdo gue os crimes — p— — —
citados acima

https:/fdocs.google.comiformsid/1AtoEHENIEgh-MUDz80eTem2B 2za2em_1z-10r-gll1dg/orintiorm Pagina 2 de 7
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Investigaglo de trafico internacional de pessoas para exploragio sexua 10/1218 09:80

4. 3 - Arespeito da legislacao sobre trafico de pessoas no Brasil:
Mark only one aval per raow

Sim e conhego Sim, mas néo Desconheco as
razoavelmente bem conheco muito bem alteracces legislativas
as alteragdes as alteragdes mencicnadas

seil que houve
alteracao no
Codigo Penal
brasileiro atraves
da Lei
13.344/2016, a
gual introduziu
uma nova
definicao tipica
para o trafico de
pessoas

5. 4 - Ja conduziufatuou em investigagao sobre trafico internacional de pessoas para fins
de exploracao sexual? (Resposta devera se referir a investigagoes ocorridas apés o
ano 2000, até a presente data) *

Mark only one oval
sim, em apenas 1 caso
sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos
sim, em mais de 5 casos

nunca atuei After the last question in this section, stop filling out this form.

6. 5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo atuou nessa(s)
investigacio(des)? *
Mark only one oval.
ha menos de 3 anos
ha mais de 3 & menos de 10 anos
ha mais de 10 anos & menos de 20 anos

prejudicada

Questoes sobre um caso de trafico internacional de
pessoas para fins de exploragao sexual em cuja
investigacao o respondente atuou (na hipotese de ter
atuado em mais de um caso, pede-se que escolha aquele
em que houve maior coleta probatoéria e/ou maior numero
de investigados ou de vitimas)

Respostas dever@o se referir a investigag8o ocorrida apés o ano 2000

hitps: /fdecs. geoale.comTarms/d AteBHEnIBgh-NUOz80eTem 2822 2em _12-JOr-gdg/printfor m Pédgina 3 de 7
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Investigagao de trafico internacional de pEsS0as para exploracido sexual 101219 0250

7. 6 -0 caso sob exame envolvia o transporte por qual via:
Mark only one oval.

a transposicdo de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicAo de fronteiras se deu por via aérea

a transposic@o de fronteiras se deu por via maritima
naa me recordo

prejudicada

8. 7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

Mark only one oval,
através do controle migratério de fronteiras
por flagrante detectado por sua ou outra organizagao policial
por relato da vitima enquanto estava submetida & exploragao
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracdo
por relato de parentes e/ou amigos

| por relato de organizagdes ndo governamentais

outra opcéo
nao me recordo

prejudicada

9. 8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *
Mark only one oval per row.

apenas apenas apenas 4 ou
2

1 3 maic  Prejudicada

quantos investigados foram

identificados

quantas vitimas foram | , . — _ _ .
identificadas R S— . ./ L

https:/fdocs google com/Torms/dAtGEHBRIBgh-NUD 2 BoeTemZBZzalem 11-J0r-glidg/printTarm Pagina 4 de 7
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Investigagdo de trafico internacional de pessoas para exploragdo sexual 10/12/19 09:50

10. 9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na condugéo do caso?
(marque todas as opgoes pertinentes ao caso) *

Check all that apply.

entrevistas/interrogatdrio

colheita de depoimento de testemunhas
quebra de sigilo/interceptacao telefonica
quebra de sigilo bancario/financeiro
vigilancia

busca e apreensao

ac&o controlada

infilirag&o policial

cooperagdo internacional

olutras

HE NN

prejudicada

11. 10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s) considerada(s) mais
eficaz(es) para a elucidagao do caso? Por qué?

12. 11 - Caso tenha ocorrido cooperagao internacional, qual modalidade foi utilizada?
(marque todas as opgdes consideradas aplicaveis) *

Check all that apply.

cooperacdo técnica policial
cooperagao em area de inteligéncia
cooperagao juridica formal

equipe conjunta de investigagao
outras

n&o me recordo

n&o foi utilizada cooperacdo internacional

HiNNEnn.

prejudicada

https:{/docs.google.com/farmsid/1AteBHERIBgh-NUOzBoeTem282za2em_1z-J0r-gdg/printform Pagina G de 7



Investigagdo de tréfico internacional de pessoas para exploragio sexual

13. 12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como se desenvolveu a
cooperagao internacional e se foi considerada relevante para a elucidacgédo do caso:

14. 13 - Quais as principais dificuldades/barreiras encontradas no desenvolvimento da

investigagao? *
Check all that apply.

recursos humanos insuficientes
recursas materiais insuficientes

excesso de trabalho

falta de colaboragdo de vitimas
falta de colaboracao das testemunhas
demora ou ineficacia da cooperagao internacional

Qutras

Oooooooooodn

nao houve dificuldades/nao sei informar

prejudicada

15. 14 - No caso sob exame foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico? *

Mark only one oval.

sim & houve condenaco do(s) réu(s)
sim, mas n&o houve condenacgio do(s) réu(s)
sim, mas néo sei se houve condenagao do(s) réuis)

n&o foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

prejudicada

https:/fdocs.google. com/forms/d/1AteBHENIBgh-NUOzE0efem2B82zq2em_1z-J0r-gl1 4g/printform

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dificuldades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relac&o a verséo apresentada pela vitima

desconhecimento acerca da legislaco aplicavel 4 matéria

214

10/12/19 09:50
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Investigag8o de tréfico internacional de pessoas para exploragdo sexual 10/12/19 09:50

16, 15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *
Mark only one oval.

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insuficiéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricdo

outras causas de extingdo da punibilidade

néo houve absolvicdo do(s) réu(s)

prejudicada

17. 16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacdo (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso positivo, enviar
para o email juliana.jrs@dpf.qov.br) *

Mark only one oval.

Sim
Nao

prejudicada

B Google Forms

https:/fdocs . google.com/formsid/1AtoBHENIBgh-NUDz8oe Tem2B2z02em_1z-JOr-glidg/printform Pégina 7 de 7
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Apéndice B - Solicitacdo de divulgacdo por email no Brasil e reiteracao

De: Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsi@gmail.com>

Date: seg., 14 de out. de 2019 as 14:33

Subject: Investigacao sobre trafico internacional de pessoas para exploracao sexual
To: <peres.jrp@dpf.gov.br>

Boa tarde Peres,

Primeiramente, gostaria de agradecer a sua disponibilidade em colaborar com a nossa pesquisa,
revisando o presente questionario e enviando-o aos colegas delegados que atuam/atuaram em
investigacdes envolvendo o trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.

Gostaria de reiterar a importancia do canal da DDH para efetuar essa divulgacéo, em razao do
permanente contato entre o chefe da Divisdo e os delegados que atuam nas Delinst do pais.

Diante disso, peco-lhe o especial favor de divulgar esse questionario entre todos os contatos que
vocé possa ter com delegados que atuam ou ja atuaram na Delinst (o0 questionario podera ser
respondido, ao menos em parte, por todos, mesmo 0s que nunca tiveram casos de trafico
internacional de pessoas).

Peco, ainda, que quando da divulgacao, seja solicitado aos colegas que o receberem que também
encaminhem a outros colegas que ja atuaram na Delinst ou que ja tenham conduzido investigacGes
sobre trafico internacional de pessoas para fins de exploracao sexual (mesmo que ja estejam
aposentados, lembrando que o corte temporal da pesquisa serd do ano 2000 até os presentes dias).

Por fim, solicito que, se possivel, faca essa divulgacao também por grupos de conversa no WhatsApp
e Telegram, para que haja o maior universo possivel de respondentes.

Muito obrigada,

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Segue o link

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdeReClpTeWfgdxdmisubvlkGWWUvD
K82Xa3wE1lJvb8cDIFg/viewform?vc=0&c=0&w=1

M Gmail

Reiteracdo - Pesquisa - Investigacao sobre trafico
internacional de pessoas para exploracao sexual



mailto:juliana.jrsl@gmail.com
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217

Divisao de Direitos Humanos da Cgdi <ddh.cgdi@dpf.gov.br> 22 de
outubro de 2019 16:17

Para: Delegacia de Defesa Institucional <delinst.sram@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa
Institucional

<delinst.srac@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.sral@dpf.gov.br>,
DELINST - SR AP

<delinst.srap@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srba@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa

Institucional <delinst.srce@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional
<delinst.srdf@dpf.gov.br>, Deleg Def Inst

<delinst.sres@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srgo@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa Institucional - Delinst/ma <delinst.srma@dpf.gov.br>, Delegacia de
Defesa Institucional <delinst.srmg@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional
<delinst.srms@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional

<delinst.srmt@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srpa@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srpb@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa
Institucional <delinst.srpe@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional
<delinst.srpi@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srpr@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srrji@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa
Institucional

<delinst.srrn@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srro@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa

Institucional - Roraima <delinst.srrr@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional Rio Grande
do Sul

<delinst.srrs@dpf.gov.br>, Delegacia de Ordem Politica e Social <delinst.srsc@dpf.gov.br>,
Delinst Sr/se

<delinst.srse@dpf.gov.br>, Delegacia de Defesa Institucional <delinst.srsp@dpf.gov.br>,
Delegacia de Defesa

Institucional <delinst.srto@dpf.gov.br>

Cc: juliana.jrsl@gmail.com, Jose Roberto Peres <peres.jrp@dpf.gov.br>

Prezados Chefes das Delinst’s,

Tendo em vista a relevancia do tema abordado, reitero a solicitagdo encaminhada
anteriormente, conforme e- mails abaixo.

Desde ja agradecemos a atencao.

José Roberto Peres

Delegado de Policia Federal

Chefe da Divisao de Direitos Humanos
DDH/CGDI/DICOR/PF

Em Terca, Outubro 15, 2019 15:20 -03, "Divisao de Direitos Humanos da Cgdi"

<ddh.cgdi@dpf.gov.br>escreveu: Prezados Chefes da Delinst’s,

Conforme mencionado abaixo, trata-se de pesquisa formulada pela Delegada de
Policia Federal Dra. JULIANA RESENDE SILVA DE LIMA, por ocasido de seu
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mestrado, que versa sobre o tréfico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual. Solicito que, se possivel, respondam o questionario e que o divulgue entre os
colegas, especialmente entre aqueles que atuam ou ja atuaram na DELISNT.

Segue o link

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdeReC1pTeWfgdxdmlsubvlkGWWUvVDK82Xq3
wE1I1Jvb8cDIFg/
viewform?vc=0&c=0&w=1

Att.

José Roberto Peres
Delegado de Palicia Federal
Chefe da Divisao de Direitos Humanos

DDH/CGDI/DICOR/PF

De: Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 14 de outubro de 2019 14:33

Para: peres.jrp@dpf.gov.br

Assunto: Investigacao sobre trafico internacional de pessoas para exploragéo sexual

Boa tarde Peres,

Primeiramente, gostaria de agradecer a sua disponibilidade em colaborar com a nossa
pesquisa, revisando o presente questionario e enviando-o aos colegas delegados que
atuam/atuaram em investigacdes envolvendo o trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual.

Gostaria de reiterar a importancia do canal da DDH para efetuar essa divulgacao,
em razdo do permanente contato entre o chefe da Divisdo e os delegados que
atuam nas Delinst do pais.

Diante disso, peco-lhe o especial favor de divulgar esse questiondrio entre todos 0s
contatos que vocé possa ter com delegados que atuam ou j& atuaram na Delinst (o
guestionario poderéa ser respondido, a0 menos em parte, por todos, mesmo 0s que
nunca tiveram casos de trafico internacional de pessoas).

Peco, ainda, que quando da divulgacdo, seja solicitado aos colegas que o receberem
gue também encaminhem a outros colegas que ja atuaram na Delinst ou que ja tenham
conduzido investigacdes sobre trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo
sexual (mesmo que ja estejam aposentados, lembrando que o corte temporal da
pesquisa sera do ano 2000 até os presentes dias).


mailto:juliana.jrsl@gmail.com
mailto:peres.jrp@dpf.gov.br
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Por fim, solicito que, se possivel, faca essa divulgacao também por grupos de conversa no
WhatsApp e

Telegram, para que haja o maior universo possivel de respondentes.
Muito obrigada,
Juliana Resende Silva de Lima

Delegada de Policia Federal

Segue o link

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdeReC1pTeWfgdxdmlsubvlkGWWUvDK82Xq3
WE11J3vb8cDIFg/
viewform?vc=0&c=0&w=1



Apéndice C - Respostas ao questionario divulgado no Brasil

Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investigagdes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploracéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-4 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na represséo a esse fendbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacfes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima '
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas

Qual a sua lotacao atual?

220
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1 - Na sua opiniao, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

N Iy I Y I Y Iy
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperagao internacional

N I Y Iy I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:
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13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima
falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

0o oooocoobou

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

O prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms



Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investigagdes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

< I Ty Y I Y I I I

prejudicada

<
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Sera que deveria Ser uma resposta obrigatoria??? Se prejudicada a resposta acima.....

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacao internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relacdo a verséo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

< Ty T I 0 Iy I I

Outras

(<)

nao houve dilculdades/nao sei informar

S

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
@ Sim
O Nao

O prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms

https://docs.google.com/forms/u/0/d/1Ato6H6NI8gh-NUOz80e7cm282zq2em_1z-JOr-qll4g/printallresponses Péagina 239 de



240

Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investigagdes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

SR/IPHSE
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O @ O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado @ O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

®

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O O @

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O ® O O O

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

8 8

colheita de depoimento de testemunhas

(<)

guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

vigilancia

800U

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

8 00

internacional outras

(<)

prejudicada

O
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Entrevistas, interceptacoes teletfonicas e buscas e apreensoes

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacao internacional

N I Y Iy I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

A cooperacdo se deu em dois momentos: 1. Apés a deeagracao, solicitando ao pais
destino, que fossem realizadas investigagOes e adocao de medidas com relagdo aos
locais de exploragdo e investigados que ndo foram presos; 2. Apos fuga da prisdo da
principal investigada, vindo a ser novamente presa pela policia ap6s difusdo vermelha

da INTERPOL.

246



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

8 0

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N Iy Y I Y Iy

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
®
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
@ Sim
O Nao

O prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoa '

Qual a sua lotacao atual?

SR/DPHDC
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu @ O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado @ O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

®

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O]

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O ® O O O O

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducéao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

U

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

8 00U

vigilancia

busca e apreensdo acao

8 0

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

8 00U

prejudicada

U
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

ACAO CONTROLADA

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacao internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

fornecimento de onibus para reconduzir dezenove paraguaias



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes
recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

(I I <

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

8 0

falta de colaboracdo de vitimas
falta de colaboragao das testemunhas
demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

8 000

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

O O

prejudicada

257
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

®
O
O
O
O
O
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@® Nao

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

DELINS I/DRCOR/SR/PF/BA
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

®

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O ® O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O @ O O O
foram

identilcados

guantas vitimas @ O O O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

N Y I I I I
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

depoimentio de testemunhas

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

S 00000

nao foi utilizada cooperacao internacional

U

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes
recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

8 00U

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

8 0

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

0o od

prejudicada

267
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O ®©® O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@® Nao

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu @ O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos @ O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

®

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacéao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O ® O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados @ O O O O
foram

identilcados

guantas vitimas @ O O O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

N Y I I I I
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

<

recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

8 00U

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N I Y I Y Iy

prejudicada

277
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O ®©® O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

DELINS I/75R/PH/PR
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O @ O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

®

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O ® O O O

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O @ O O O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas

guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

800

vigilancia

<

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

8 00

internacional outras

prejudicada

O O
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Cooperacao Iinternacional, pois a organizacao operava a partir do exterior

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

<

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

8 0

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacao internacional

O 0 o00d

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

A cooperagao fol fundamental para a resolugao do caso



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes
recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

8 00U

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

8 0

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

0o od

prejudicada

287
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O ® O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@® Nao

O prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

DELINS I/DRCOR/SR/PF/SP
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O @ O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado @ O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas



293

4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

®

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O O O 0 @

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O @ O O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

8 8

colheita de depoimento de testemunhas

(<)

guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

8 0

vigilancia

<

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

8 00

internacional outras

prejudicada

O O

295
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

<

cooperacao técnica policial

<

cooperacdo em area de inteligéncia

<

cooperacao juridica formal

<

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

I I I I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

Sim, se deu através de cooperacao juridica internacional e foi muito importante para as
operacles realizadas, ndo esquecer que o ilicito, em comento, possui repercussao

Internacional, portanto, normalmente envolve mais de um pais.



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigagao? *

recursos humanos insulcientes

<

recursos materiais insulcientes

<

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relacdo a verséo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N Iy Y I Y Iy

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
®
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

GRCC/DRCOR/SR/PHPE
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar
merecendo a O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracdo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

®

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O ® O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O @ O O O
foram

identilcados

guantas vitimas @ O O O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

vigilancia

< I R I

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

8 00U

internacional outras

prejudicada

O o



10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Depoimento da testemunha, porque apresentou o celular com mensagens que recebera
da vitima relatando a sua situacao, e busca e apreenséo do celular de um dos
criminosos estrangeiros, que também continha mensagens em aleméo comprovando a

exploracao.

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

(< I Dy

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperagéo internacional

I

prejudicada
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12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

Foi solicitado apoio a Interpol e ao Adido da PF na Franca (também responsavel pela
Suica) para que fossem realizadas diligéncias com vistas a comprovar a situacédo de
trafico da vitima na Suica. Como o inquérito policial contava com indiciado preso
preventivamente, a cooperacgdo internacional néo teve relevancia alguma, até mesmo
porque ndo chegou qualquer resposta antes da conclusdo do inquérito e nem mesmo

antes da condenacao do reu em primeira instancia.

307



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

S 0000

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

8 0

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N I I

prejudicada

308
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
®
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
@ Sim
O Nao

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Niterol - DPF/NRI/RJ
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O 0O ® O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

N Y Y 0 Iy <
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Nao fol comprovada a materialidade.

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

S 00000

nao foi utilizada cooperacao internacional

U

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

8 0

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N Iy Y I Y Iy

prejudicada

318
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O ® O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
@ Sim
O Nao

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investigagdes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Sinop
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos @ O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado @ O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O @ O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

N Iy Y I 6 Iy

nao houve dilculdades/nao sei informar

S

prejudicada

328
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Qual a sua lotacao atual?

Hoje estou aposentado
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O @ O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado @ O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais



333

2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a @ O O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

®

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O O ® O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O O @ O O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opcgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

S 000000

internacional outras

prejudicada

O o
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

A cooperacéo internacional com a profética atuacdo do adido policial junto as
autoridades estrangeiras, para que ndo perdéssemos o principio da oportunidade, na

medida em que tivemos conhecimento do paradeiro da vitima

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢des consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial

<

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

8 0

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacao internacional

I I I I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

Levantamento do local onde a vitima estava retida, bem como o monitoramento

telefonico dos implicados.



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes
recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

8 00U

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N I Y I Y Iy

prejudicada

338
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Qual a sua lotacao atual?

APOSENTADO - ULTIMA SR/RS
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O @ O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado @ O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais



343

2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a @ O O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O]

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacao ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O ® O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas

8 0

guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

vigilancia

busca e apreensdo acao

< I I I

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

8 0

internacional outras

prejudicada

O o



10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

~ A ~

INTERCEPTACAO TELETONICA NO CASO EM QUESTAO.

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacao internacional

N I Y Iy I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

SIM, POIS TEVE O APOIO DA POLICIA DA ADIDANCIA DE BRASILIA, NO CASO DOS EUA E
EM CONTATO COM A POLICIA DA ESPANHA.

347



13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

8 0

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N Iy Y I Y Iy

prejudicada

348
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
®
O
O
O
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@® Nao

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co gue encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

DPF/VRA/RJ
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu @ O O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O @ O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O @ O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a @ O O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

N Iy Y I 6 Iy

nao houve dilculdades/nao sei informar

S

prejudicada

358
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas nao sei se houve condenacao do(s) reu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

nao houve absolvicdo do(s) réeu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploracéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-4 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na represséo a esse fendbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacfes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Delinst/drcor/sr/pi/se
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

¢é considerado O @ O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para gue seja
investigado com
profundidade

0s meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S&80 escassos

Nao sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O @ O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O @ O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O ® O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O @ O O O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatorio

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

N Y I I I I
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Analise do euxo migratorio. Lista de passagelros e provas testemunhais

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

O

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

S 00000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

U

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagcédo a versao apresentada pela vitima

falta de colaboragcdo de vitimas

< I 0y I

falta de colaboracdo das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

O 00 0d

prejudicada

368
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas ndo houve condenacado do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O @

prejudicada

15 - Na hipoétese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

O

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria

prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

@ O O O O O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@ N&o

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploracéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-4 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na represséo a esse fendbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacfes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Dpi7/PPA/MS
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O O @
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O O @

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O O @ O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado @ O O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a @ O O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a @ O O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opc¢des pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéao

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<

376
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacao internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

N Iy Y I 6 Iy

nao houve dilculdades/nao sei informar

S

prejudicada

378
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas ndo houve condenacado do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipoétese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

O

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria

prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

@ O O O O O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

DPLAC/COREC/DGP
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos @ O O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a @ O O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O @ O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracao sexual? (Resposta devera se referir a
investigacOes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacéao(des)? *

ha menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracédo sexual em cuja investigacéo o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverdo se referir a investigagdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O O @

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizacbes ndo governamentais

outra opcéo

nao me recordo

O O O O O O O @® O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O @ O O O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducéao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatoério

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

8 00U

vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

prejudicada

0o od



10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Depoimento das vitimas, uma vez que somente por meio desses depoimentos tomou-se
conhecimento do modus operandi dos investigados e da Condicdo analoga a de escravo

das vitimas.

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢des consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

< I 0 T

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

O

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

387
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13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

<

excesso de trabalho

<

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relacdo a verséo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N Y I I I I

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
®
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

SR/PH/MS
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O @ O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O @ O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O O O @

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéao etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicao da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado O @ O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O @ O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacao sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conhego
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconhego as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Caodigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

trafico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracao sexual? (Resposta devera se referir a
investigacOes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

®

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

ha menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracédo sexual em cuja investigacéo o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverdo se referir a investigagdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O O @

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratorio de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O O O O O O O @® O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O @ O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O @ O

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducéao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

<

entrevistas/interrogatoério

<

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica

guebra de sigilo bancéario/1nanceiro

8 00U

vigilancia

<

busca e apreensdo acao
controlada inlltracéo
policial cooperacéo
internacional outras

prejudicada

O 000 d
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

Entrevisia e vigilancia, no caso Investigado. Interceptacao de sinals nos demais

11 — Caso tenha ocorrido cooperacao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

S 00000

nao foi utilizada cooperacao internacional

U

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

8 8

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

8000

falta de colaboracdo de vitimas

<

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

OO0 00d

prejudicada

398
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

®

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
®
O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Aposentado/RJ
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

séo concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O @ O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O @ O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracdes legislativas
mencionadas

Sim, mas néo conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteragéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipétese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

8 8

excesso de trabalho

<

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relacdo a verséo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

S 0000

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

8 0

Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

O O

prejudicada

408
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O sim
O Nao

@ prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario € enviado a policiais que atuam/atuaram em investigacfes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploragéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a no ambito da
repressao do crime de tréfico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploracao
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na repressao a esse fenbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serao utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracdo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéo profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacéo atual?

DPFAQAISP
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

¢é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0s meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S&80 escassos

Nao sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O @ O O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a @ O O O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O O @ O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracdes legislativas
mencionadas

Sim, mas néo conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteragéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

O

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

®

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

O

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

O O O ® O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

O 0O ® O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados @ O O O O
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

S 000000

internacional outras

prejudicada

O o
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

N I Y Iy I

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

Apoio Interpol
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13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes
recursos materiais insulcientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico

8 00U

dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

falta de credibilidade em relagcédo a versao apresentada pela vitima

falta de colaboragcdo de vitimas

falta de colaboracdo das testemunhas

< I I

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria
Outras

nao houve dilculdades/nao sei informar

N I I

prejudicada
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas nao sei se houve condenacao do(s) reu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O O ® O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

nao houve absolvicdo do(s) réeu(s)

O
O
O
O
O
O
®

prejudicada



420

16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
@ N&o

O prejudicada
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploracéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-4 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na represséo a esse fendbmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacfes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

Maringa/PR
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O O @ O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado @ O O O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios @ O O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a @ O O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei O @ O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opcao

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada
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8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéo

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (margque todas as opc¢bes consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial

cooperacdo em area de inteligéncia

cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao

outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacgéo internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagcédo a versao apresentada pela vitima

falta de colaboragcdo de vitimas

falta de colaboragcdo das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

N Iy Y I 6 Iy

nao houve dilculdades/nao sei informar

<

prejudicada

428
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14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

O

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

sim, mas ndo houve condenacado do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)
nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O O

prejudicada

15 - Na hipoétese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *

O

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria

prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) réu(s)

@ O O O O O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatorio da investigacao (sem dados de
investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso

positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *
O Sim
O Nao

@ prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.
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Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questionario é enviado a policiais que atuam/atuaram em investiga¢des criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para 1ns de exploracédo sexual a 1m de subsidiar a elaboracéo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagao criminal de trafico de pessoas para 1ns de
exploracéo sexual: casos do Brasil e de Portugal.O objeto de nossa pesquisa centrar-se-4 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especilcamente aquele destinado a exploragéo
sexual, e terd como enfoque o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
1m de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dilculdades
mais comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior elcécia na represséo a esse fenébmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboracéo da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacfes sobre investigacdes envolvendo trafico
internacional de pessoas para 1ns de exploracdo sexual, pe¢co que encaminhem para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal

Atuacéao profissional e conhecimento na area de trafico de pessoas '

Qual a sua lotacao atual?

SR/IPHSE
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1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

€ considerado

importante e seu O @ O O
enfrentamento é

prioritario em meu

pais

é considerado O O @ O

importante, mas seu
enfrentamento ndo é
prioritario

s&o concedidos O @ O O

meios para que seja
investigado com
profundidade

0S meios O @ O O

investigativos
disponiveis ainda
S0 escassos

N&o sei informar

séo oferecidos

cursos/treinamentos O O O O
satisfatérios parao

aperfeicoamento

dos policiais
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2 - Emrelacéo a outros delitos como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro, contrabando, corrupcéo etc, o trafico de pessoas
para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e materiais
postos a disposicédo da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente

é considerado O O @ O

igualmente gravoso

Nao sei informar

deve ser

investigado com a O O @ O
mesma prioridade

gue 0s outros

crimes citados

nao parece estar

merecendo a O @ O O
mesma atencao

gue os crimes

citados acima

3 - Arespeito da legislacéo sobre trafico de pessoas no Brasil:

Sim e conheco
razoavelmente bem as
alteracbes

Desconheco as
alteracOes legislativas
mencionadas

Sim, mas nao conheco
muito bem as alteracoes

sei que houve alteracéo

no Cédigo Penal

brasileiro através da Lei @ O O
13.344/2016, a qual

introduziu uma nova

delnicao tipica parao

tréfico de pessoas
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4 - J4 conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de
pessoas para 1ns de exploracédo sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apds o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

O

sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos

O

sim, em mais de 5 casos

®

nunca atuei

5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigacao(des)? *

h&a menos de 3 anos

O

ha mais de 3 e menos de 10 anos

O

ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

®

prejudicada

Questbes sobre um caso de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual em cuja investigacao o respondente
atuou (na hipdtese de ter atuado em mais de um caso, pede-se que
escolha aquele em que houve maior coleta probatéria e/ou maior
namero de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacdo ocorrida apos o ano 2000
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6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via:

a transposicao de fronteiras se deu por via terrestre
a transposicao de fronteiras se deu por via aérea
a transposicao de fronteiras se deu por via maritima

nao me recordo

@ O O O O

prejudicada

7 - O caso sob exame foi detectado pelas autoridades: *

através do controle migratério de fronteiras

por flagrante detectado por sua ou outra organizagéo policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracéo
por relato da vitima apos ter sido libertada da exploracéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizacbes ndo governamentais

outra opcéo

nao me recordo

@ O O O O O O O O

prejudicada



8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

apenas 1 apenas 2 apenas 3 4 ou mais prejudicada
guantos
investigados O O O O @
foram

identilcados

guantas vitimas O O O O @

foram
identilcadas

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na conducao
do caso? (marque todas as opc¢des pertinentes ao caso) *

entrevistas/interrogatorio

colheita de depoimento de testemunhas
guebra de sigilo/interceptacéo telefénica
guebra de sigilo bancéario/1nanceiro
vigilancia

busca e apreensdo acao

controlada inlltracéo

policial cooperacéao

internacional outras

0o o000t

prejudicada

<

436
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10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais elcaz(es) para a elucidacao do caso? Por qué?

11 — Casotenha ocorrido cooperacéao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opc¢des consideradas aplicaveis) *

U

cooperacao técnica policial
cooperacdo em area de inteligéncia
cooperacao juridica formal

equipe conjunta de investigacao
outras

nao me recordo

0000

nao foi utilizada cooperacao internacional

<

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperacéao internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:




13 - Quais as principais dilculdades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigacao? *

U

recursos humanos insulcientes

recursos materiais insulcientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias e/ou Ministério Publico
dilculdades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relagéo a versdo apresentada pela vitima

falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragao das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperacgéo internacional

desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel a matéria

Outras

N Iy Y I 6 Iy

nao houve dilculdades/nao sei informar

S

prejudicada

438



14 - No caso sob exame foi apresentada dendncia pelo Ministério
Publico? *

sim e houve condenacao do(s) reu(s)

O

sim, mas nao houve condenacéo do(s) réu(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) réu(s)

nao foi apresentada denuncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

@ O O O

prejudicada

15 - Na hipotese de absolvicdo do(s) réu(s), informe o fundamento: *
atipicidade da conduta

abolitio criminis

insulciéncia de provas de materialidade e/ou autoria
prescricao

outras causas de extingdo da punibilidade

nao houve absolvicdo do(s) réeu(s)

prejudicada

@ O OO O O O

439
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16 - Poderia compartilhar o relatoério da investigacao (sem dados
de investigados/vitimas) para melhor conhecimento do caso?
(em casopositivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *

O Nao
O Sim

(® Nao prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google.

Forms Google



441

Apéndice D - Questionario divulgado em Portugal

Investigagdo de trafico internacienal de pessoas para exploragdo sexual 1012119 09:59

Investigacao de trafico internacional de pessoas
para exploracao sexual

O presente guestionario e enviado a policias que atuam/atuaram em investigacées criminais
envalvendo o trafico internacional de pesscas para fins de exploracgo sexual a fim de subsidiar a
elaboracdo de dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigagdo criminal de trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual; casos do Brasil e de Portugal. O objeto de nossa
pesquisa centrar-se-a no &mbito da repressao do crime de tréfico internacional de pessoas, mais
especificamente aquele destinado & exploracio sexual, e tera como enfoque o estudo de
investigagdes criminais desenvaolvidas em Portugal e no Brasil, a fim de entender o seu
desenvalvimento, as principais tecnicas investigativas empregadas, as dificuldades mais
comumente encontradas pelos investigadores, bem como analisar de que forma € possivel
aperfeicoar as referidas investigacdes, de modo a que se alcance maior eficacia na represséo a
esse fendmeno criminoso de altissimo grau de danosidade social,

Todas as informagdes aqui prestadas seréo utilizadas exclusivamente para subsidiar a
elaboracao da dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informacdes sobre investigacdes envolvendo
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, peco que encaminhem para o
email juliana.jrs@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima
Delegada de Policia Federal/Brasil
Mestranda no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna - ISCPSI/Portugal

* Required

Atuacao profissional e conhecimento na area de trafico de
pessoas

1. 1 - Na sua opinido, o delito de trafico de pessoas: *
Mark only one oval per row.

Discordo Conceordofdiscorda Concordo N&o sei
totalmente parcialmente totalmente informar

e considerado importante
e seu enfrentamento &
prioritario em meu pais

e considerado importante
mas seu enfrentamento
nao & prioritario

s80 concedidos melos
para que seja investigado
com profundidade

0s meios investigativos
disponiveis ainda s&o
S5Cass0s

sao oferecidos cursos e
treinamentos para
atualizacao/especializacao
na repressao ao trafico de
pessoas
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Investigagdo de trifico internacional de pessoas para exploragio sexual

2. 2 -Em relagdo a outros delitos como trafico de entorpecentes e armas, branqueamento
de capitais, contrabando, corrupgéo etc, o trafico de pessoas para exploragao sexual, a

partir dos meios humanos e materiais postos a disposicio da equipe investigativa: *
Mark only one oval per row.

Discordo Concordo/discordo Concordo M&o sei
totalmente parcialmente totalmente informar
& considerado )
igualmente gravoso
deve ser investigado
Com a mesma N
prioridade que os '
outros crimes citados
nac parece estar
merecendo a mesma \
atencdo gue os crimes
citados acima
3. 3 - Arespeito da legislagdo sobre trafico de pessoas em Portugal: *
Mark only one oval per row.
Sim e conhego Sim, mas nao Desconhego as
razoavelmente bem conhego muito bem  alteracfes legislativas
as alteraces as alteracdes mencionadas

sei que houve
alteracdo no
Cadigo Penal
portugués
através da Lei
60/2013, de 23
de agosto,
ajustando a
definicao de
trafico a
Directiva
2011/36/EU, do
Parlamento
Europeu e do
Canselho, de &
de Abril de 2011

4. 4 - Ja conduziu/atuou em investigacao sobre trafico internacional de pessoas para fins

de exploracdo sexual? (Resposta devera se referir a investigactes ocorridas apés o
ano 2000, até a presente data) *

Mark only one oval.

sim, em apenas 1 caso
" sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos
sim, em mais de 5 casos

nunca atuei After the last question in this section, stop filling out this form.

https:f/docs.google_.comforms/d 1 TPaYHNV_-xhELghaaR3gxDagAlssYtapLy NIV2gld 88 /printform
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Investigagio de trdfico internacional de pessoas para exploragio sexua 1041219 02:59

5. 5 - Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo atuou nessa(s)
investigacdo(tes)? *
Mark only one oval.
ha menos de 3 anos
ha mais de 3 & menos de 10 anos

ha mais de 10 anos & menos de 20 anos

prejudicada

Questoes sobre um caso de trafico internacional de
pessoas para fins de exploragao sexual em cuja
investigagao o respondente atuou (na hipotese de ter
atuado em mais de um caso, pede-se que escolha aquele
em que houve maior coleta probatoria e/ou maior numero
de investigados ou de vitimas)

Respostas deverao se referir a investigacao ocorrida apds o ano 2000

6. 6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via: *
Mark only one aval.

a transposicdo de fronteiras se deu por via terrestre
a fransposicac de fronteiras se deu por via aerea
a transposi¢o de fronteiras se deu por via maritima

prejudicada

7. T - O caso sob exame foi detetado pelas autoridades: *
Mark only one oval,

atraves do controle migratorio de fronteiras

por detencio em flagrante efetuada por sua ou outra organizacao policial
por relato da vitima enquanto estava submetida a exploracao

por relato da vitima apos ter sido libertada da exploragao

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizac@es ndo governamentais

outra opgdo

ndo me recordo

prejudicada

https:iidecs.google comfarmsidITPaYHRV_-xhELghaaR3qxDasllssYtaplvMIVZgl488/printform Pagina 3 de 6



Investigagio de trafico internacional de pessoas para exploragdo sexual

8. B - Sobre a quantidade de envolvidos: *
Mark only one oval per row.

apenas apenas apenas
1 2 3

quantos o o .
investigados/arguidos O o)
foram identificados o o o
quantas vitimas foram — — —
identificadas : ! ) '

4 ou
mais

nao me
recordo

444

1011219 0959

prejudicada

9. 9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na condugao do caso?

(marque todas as opgoes pertinentes ao caso) *
Check all that apply.

[—| entrevistas de suspeitos

colheita de depoimento de testernunhas
interrogatorio do(s) arguido(s)

escutas telefdnicas

quebra de segredo profissional financeiro/fiscal
vigilancia

revistas, buscas, apreensdes e arrestos

ag¢éo controlada

a¢ao encoberta

cooperacao internacional

outras

OOO0000OOo0o0dn

prejudicada

10. 10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s) considerada(s) mais

eficaz({es) para a elucidagéo do caso? Por qué?

nttps:/fdocs.google.comfforms/d /1T PaYHnV__-xhELghaaR3gxDgalssytgplvMNIV2gld 88/ printform
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Investigagio de trafice internacional de pessoas para exploragio sexual 101219 089:59

11. 11 = Caso tenha ocorrido cooperacio internacional, qual modalidade foi utilizada?
(marque todas as opcoes consideradas aplicaveis) *

Check all that apply.

HiNEINN IR

cooperagéo técnica policial

cooperagdo em area de inteligéncia
cooperacao judiciaria formal

equipe conjunta de investigagdo

outras

nao me recordo

nao foi utilizada cocperacéo internacional

prejudicada

12. 12 — Em caso de resposta positiva 4 pergunta anterior, explicar como se desenvolveu a
cooperacao internacional e se foi considerada relevante para a elucidacao do caso:

13. 13 - Quais as principais dificuldades/barreiras encontradas no desenvolvimento da
investigagdo? *
Check all that apply:

OO0 ooon

recursos humanos insuficientes

recursos materiais insuficientes

excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias

dificuldades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal
falta de credibilidade em relacéo & versdo apresentada pela vitima
falta de colaboracdo de vitimas

falta de colaboragdo das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperagio internacional
desconhecimento acerca da legislacdo aplicavel 4 matéria

Outras

n&o houve dificuldades/ndo sei informar

prejudicada
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Investigagdo de trafico internacional de pessoas para exploragdo sexual

14. 14 - No caso sob exame foi apresentada deniincia pelo Ministério Publico? *

Mark only one oval

sim e houve condenagdo do(s) arguido(s)

sim, mas n@&o houve condenagéo do(s) arguido(s)

sim, mas n&o sei se houve condenagdo do(s) arguido(s)
n&o foi apresentada dentncia pelo Ministério Publico
n&o sei informar

prejudicada

15. 15 - Na hipotese de absolvigao do(s) arguido(s), inferme o fundamento: *
Mark only one oval

atipicidade da conduta

abolitio criminis

insuficiéncia de provas de materialidade efou autoria
prescrigao

outras causas de extingao da punibilidade

ndo houve absolvicdo do(s) arguido(s)

prejudicada

16. 16 - Poderia compartilhar o relatdrio da investigagao (sem dados de arguidos/vitimas)

para melhor conhecimento do caso? (em caso positivo, enviar para o email
juliana.jrs@dpf.gov.br) *

Nark only one oval.

Sim
Mao

prejudicada

B Google Forms

https://docs.google.com|forms/d/1TPaYHnV__-xhELghaaR 3gxDgAUssYtqplvNIv2gl488/printform
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Apéndice E - Solicitacdes de divulgacdo por email em Portugal

Grmail - Questiondrio sobre investigagio de trifice internacional de pessoas 10/12/19 09:30

M Gmail

Questionario sobre investigagao de trafico internacional de pessoas

Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com=> 18 de outubro de 2019 14:59
Para: Adipf <adipf.lis@dpf.gov.br=, "juliana.jrs" <juliana jrs@dpf.gov.br=

Excelentissimo Senhor Adido Policial do Brasil em Portugal,
Prezado Dr. Caron,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia uma especial ajuda quanto a
investigacao cientifica que venho desenvolvendo para conclusdo do curso de Mestrado em Ciéncias Policiais,
especializacdo em Criminologia e Investigacdo Criminal, no Instituto de Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Intemna - ISCPSI, em Lisboa/Portugal.

Ainvestigacdo cientifica que desenvolvo centra-se no tema "Investigac&o Criminal de Trafico Internacional de
Pessoas para fins de Explorac@o Sexual: experiéncia de Portugal e do Brasil".

Para embasar a dissertacdo gue estou escrevendo, preciso coletar dados sobre investigacdes criminais
realizadas nos dois paises, pelos 6rgios de policia criminal competentes, a fim de melhor conhecer o
desenvolvimento dessas investigagdes, as técnicas investigativas mais utilizadas e sua eficacia no enfrentamento
ao crime em questéo.

Dessa forma, desenvolvi um questionariofingueérito eletrénico, por meio do qual pretendo coletar alguns dados
gerais sobre a represséo ao trafico de pessoas em Portugal e no Brasil, centrando-se na fase de
inguéritofinvestigacio criminal.

As perguntas formuladas tém carater geral, ndo implicam no fornecimento de dados acobertados por
segredo/sigilo, e servirdo exclusivamente para embasar a elabora¢éo da dissertagao.

Sendo assim, solicito os especiais préstimos de Vossa Exceléncia em obter autorizac&o na Policia Judiciaria e no
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal, no sentido de divulgar entre os seus Inspetores/Investigadores
que tenham experiéncia atual ou passada na condugéo desse tipo de investigac&o, o questionario citado,
almejando, com isso, angariar os dados necessarios a realizacdo da analise e conclusio da dissertagdo.

Segue o link:

https://docs google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSDI7DBE2vp03ZiNkAWEzd8gEBRBWRJDDtahVJmMNIU KA/
viewform

Sem mais, aproveito o ensejo para apresentar protestos de estima e considerac&o.
Juliana Resende Silva de Lima

Delegada de Policia Federal/Brasil
Mestrando no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI/Portugal.

https:/imail.google.comimail fu/0tik=95c2719b03&view=ptBsear..-a%3ArG 2576553835746188 21 &simpl=msg -a%IArG4 25807 64937099285 Pagina 1 de 1
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Questionario sobre Trafico Internacional de Pessoas
4 mensagens

Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsi@gmail.com> 23 de outubro deOZQQég

Para: gricrp.cc@def.pt
Excelentissima Senhora Diretora do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal,

Juliana Resende Silva de Lima, Delegada de Policia Federal no Brasil e Mestranda no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI, de Portugal, vem por
este email cumprimenta-la e, ao mesmo tempo, solicitar a especial colaboracéo de Vossa
Exceléncia no seguinte sentido:

A subscritora vem desenvolvendo investigacao cientifica sob o tema "Investigacao Criminal
do Trafico Internacional de Pessoas: experiéncia no Brasil e em Portugal”, destinada a
avaliar, a partir da percepc¢ao das autoridades de policia criminal competentes, a eficacia
das investigacdes desse crime, verificando os principais meios investigativos utilizados e os
obstaculos mais comumente associados ao insucesso de algumas dessas investigagdes.

Para tanto, desenvolveu um questionario eletrénico, no qual formulo algumas perguntas
relacionadas ao conhecimento sobre a matéria especifica sob estudo e sobre investigaces
ja conduzidas pelos investigadores respondentes, a fim de coletar dados gerais sobre a
repressao ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo sexual em Portugal e
no Brasil, centrando-se na fase de inquérito/investigacao criminal.

(Releva destacar que nédo serao solicitados dados acobertados sob segredo, como nomes
de arguidos ou de vitimas, mas tdo somente informacdes gerais sobre técnicas
investigativas e nimeros de envolvidos).

Sendo assim, considerando a importancia da atuacdo do SEF na repressao a esse
fenébmeno criminoso em Portugal, e considerando a imprescindibilidade dos dados
fornecidos por esta instituicdo para a elaboracéo da dissertacdo de mestrado da
subscritora, solicito os especiais préstimos de Vossa Exceléncia em conceder autorizacao
para divulgacao do questionario indicado no link abaixo entre os servidores do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal encarregados de conduzir investigacdes de trafico
internacional de pessoas.

Sem mais, aproveito 0 ensejo para apresentar protestos de estima e consideracao.
Juliana Resende Silva de Lima
Segue o link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfhDIirt7jDB2vp03ZfNKkAWEzd8gE8hBWRJIDDta
hVIMN3UQtKA/viewform

23 de outubro de 2019

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com> 10'59

Para: juliana.jrsl@gmail.com


mailto:juliana.jrsl@gmail.com
mailto:gricrp.cc@def.pt
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Endereco ndo encontrado

Sua mensagem néo foi entregue a gricrp.cc@def.pt porque o
endereco nao foi encontrado ou ndo pode receber mensagens.

A resposta do servidor remoto foi:

550 No Such User Here

Final-Recipient: rfc822; gricrp.cc@def.pt

Action: failed

Status: 5.0.0

Remote-MTA: dns; def.pt. (109.71.40.52, the server for the domain def.pt.)
Diagnostic-Code: smtp; 550 No Such User Here

Last-Attempt-Date: Wed, 23 Oct 2019 05:59:58 -0700 (PDT)

---------- Mensagem encaminhada ----------

From: Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com>

To: gricrp.cc@def.pt

Cc:

Bcc:

Date: Wed, 23 Oct 2019 09:59:41 -0200

Subject: Questionario sobre Trafico Internacional de Pessoas

Excelentissima Senhora Diretora do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal,

Juliana Resende Silva de Lima, Delegada de Policia Federal no Brasil e Mestranda no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI, de Portugal, vem por
este email cumprimenta-la e, ao mesmo tempo, solicitar a especial colaboracdo de Vossa
Exceléncia no seguinte sentido:

A subscritora vem desenvolvendo investigacao cientifica sob o tema "Investigacao Criminal
do Tréfico Internacional de Pessoas: experiéncia no Brasil e em Portugal”, destinada a
avaliar, a partir da percepcéo das autoridades de policia criminal competentes, a eficacia
das investigactes desse crime, verificando os principais meios investigativos utilizados e os
obstaculos mais comumente associados ao insucesso de algumas dessas investigagoes.

Para tanto, desenvolveu um questionario el ----- Message truncated -----

Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com> 23 de outubro de 2019


mailto:gricrp.cc@def.pt
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10:01
Para: gricrp.cc@sef.pt

Excelentissima Senhora Diretora do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal,

Juliana Resende Silva de Lima, Delegada de Policia Federal no Brasil e Mestranda no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI, de Portugal, vem por
este email cumprimenta-la e, ao mesmo tempo, solicitar a especial colaboracéo de Vossa
Exceléncia no seguinte sentido:

A subscritora vem desenvolvendo investigagéao cientifica sob o tema "Investigagao Criminal
do Tréfico Internacional de Pessoas: experiéncia no Brasil e em Portugal”, destinada a
avaliar, a partir da percepcéo das autoridades de policia criminal competentes, a eficacia
das investigacdes desse crime, verificando os principais meios investigativos utilizados e os
obstaculos mais comumente associados ao insucesso de algumas dessas investigagoes.

Para tanto, desenvolveu um questionario eletrénico, no qual formulo algumas perguntas
relacionadas ao conhecimento sobre a matéria especifica sob estudo e sobre investigaces
ja conduzidas pelos investigadores respondentes, a fim de coletar dados gerais sobre a
repressao ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual em Portugal e
no Brasil, centrando-se na fase de inquérito/investigacao criminal.

(Releva destacar que nédo serao solicitados dados acobertados sob segredo, como nomes
de arguidos ou de vitimas, mas tdo somente informacdes gerais sobre técnicas
investigativas e nimeros de envolvidos).

Sendo assim, considerando a importancia da atuacdo do SEF na repressao a esse
fenémeno criminoso em Portugal, e considerando a imprescindibilidade dos dados
fornecidos por esta instituicdo para a elaborag&o da dissertacdo de mestrado da
subscritora, solicito os especiais préstimos de Vossa Exceléncia em conceder autorizacao
para divulgacao do questionario indicado no link abaixo entre os servidores do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal encarregados de conduzir investigacdes de trafico
internacional de pessoas.

Sem mais, aproveito 0 ensejo para apresentar protestos de estima e consideracao.
Juliana Resende Silva de Lima
Segue o link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfhDIrt7jDB2vp03ZfNkAWEzd8qE8hBWRJIDDta
hVImN3UQtKA/viewform

23 de outubro de 2019

Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com> 12:09

Para: maria.joao.guia@ij.uc.pt

---------- Forwarded message ---------

De: Juliana Resende Silva de Lima <juliana.jrsl@gmail.com>
Date: qua, 23 de out de 2019 as 10:01

Subject: Fwd: Questionario sobre Tréfico Internacional de Pessoas
To: <gricrp.cc@sef.pt>


mailto:gricrp.cc@sef.pt
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfhDirt7jDB2vp03ZfNkAWEzd8qE8hBWRJDDtahVJmN3UQtKA/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfhDirt7jDB2vp03ZfNkAWEzd8qE8hBWRJDDtahVJmN3UQtKA/viewform
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Excelentissima Senhora Diretora do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal,

Juliana Resende Silva de Lima, Delegada de Policia Federal no Brasil e Mestranda no Instituto
Superior de Ciéncias Paliciais e Seguranca Interna - ISCPSI, de Portugal, vem por este email
cumprimenta-la e, ao mesmo tempo, solicitar a especial colaboracdo de Vossa Exceléncia no
seguinte sentido:

A subscritora vem desenvolvendo investigacao cientifica sob o tema "Investigacdo Criminal do
Tréafico Internacional de Pessoas: experiéncia no Brasil e em Portugal”, destinada a avaliar, a
partir da percepcao das autoridades de policia criminal competentes, a eficacia das investigacfes
desse crime, verificando os principais meios investigativos utilizados e os obstaculos mais
comumente associados ao insucesso de algumas dessas investigacoes.

Para tanto, desenvolveu um questionario eletrénico, no qual formulo algumas perguntas
relacionadas ao conhecimento sobre a matéria especifica sob estudo e sobre investigacfes ja
conduzidas pelos investigadores respondentes, a fim de coletar dados gerais sobre a repressao
ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo sexual em Portugal e no Brasil,
centrando-se na fase de inquérito/investigagao criminal.

(Releva destacar que néo serao solicitados dados acobertados sob segredo, como nomes de
arguidos ou de vitimas, mas tdo somente informacdes gerais sobre técnicas investigativas e
nameros de envolvidos).

Sendo assim, considerando a importancia da atuacéo do SEF na represséo a esse fenbmeno
criminoso em Portugal, e considerando a imprescindibilidade dos dados fornecidos por esta
instituicdo para a elaboracéo da dissertacdo de mestrado da subscritora, solicito 0s especiais
préstimos de Vossa Exceléncia em conceder autorizagéo para divulgacé@o do questionario
indicado no link abaixo entre os servidores do Servico de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal
encarregados de conduzir investigagGes de trafico internacional de pessoas.

Sem mais, aproveito o ensejo para apresentar protestos de estima e consideracao.
Juliana Resende Silva de Lima
Segue o link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAlpQLSfhDIirt7jDB2vp03ZfNkAWEzd8qE8hBWRJDDta
hVImN3UQtKA/viewform


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfhDirt7jDB2vp03ZfNkAWEzd8qE8hBWRJDDtahVJmN3UQtKA/viewform
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Apéndice F - Resposta ao questionario divulgado em Portugal

Investigagdo de trdfico internacional de pessoas para exploragdo sexual 11219 10:05

Investigacao de trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual

O presente questiondrio é enviado a policias que atuam/atuaram em investigagbes criminais envolvendo o
trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual a fim de subsidiar a elaboragdo de
dissertacdo de mestrado pela autora, sob o tema: Investigacio criminal de trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual: casos do Brasil e de Portugal. O objeto de nossa pesquisa centrar-se-a8 no ambito da
repressao do crime de trafico internacional de pessoas, mais especificamente aquele destinado a exploragdo
sexual, e terd como enfogue o estudo de investigacdes criminais desenvolvidas em Portugal e no Brasil, a
fim de entender o seu desenvolvimento, as principais técnicas investigativas empregadas, as dificuldades
mais comumente encontradas pelos investigadores, berm coma analisar de que forma é possivel aperfeicoar
as referidas investigagdes, de modo a que se alcance maior eficdcia na repressao a esse fendmeno
criminoso de altissimo grau de danosidade social.

Todas as informagdes aqui prestadas serdo utilizadas exclusivamente para subsidiar a elaboragao da
dissertacdo de mestrado.

Caso haja interesse em compartilhar maiores informagdes sobre investigagdes envolvendo trafico
internacicnal de pessoas para fins de exploragao sexual, pego que encaminhem para o email
juliana.jrsi@dpf.gov.br.

Juliana Resende Silva de Lima

Delegada de Policia Federal/Brasil
Mestranda no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna - ISCPSI/Portugal

https:f/docs.google.comiformsiu/0/d/1 TRPaYHV_-xhELghaaR3qxDoAUssYigpLvN IV 2gl4 88/ printaliresponses Pégina 1 de 10
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Investigagdo de trifico internacional de pessoas para exploragdo sexual 101218 10:05

1 - Na sua opiniao, o delito de trafico de pessoas: *

Discordo Concordo/discorda Concordo

totalmente parcialmente totalmente MNéo sei informar

é considerado importante
e seu enfrentamento é @
prioritario em meu pais

& considerado importante,
mas seu enfrentamento @
ndo é prioritario

sdo concedidos meios
para que seja investigado @
com profundidade

0s meios investigativos
disponiveis ainda sdo @
escassos

sdo oferecidos cursos e

treinamentos para

atualizagao/especializagao @
na repressao ao trafico de

pessoas

2 - Em relag@o a outros delitos como trafico de entorpecentes e armas,
branqueamento de capitais, contrabando, corrupgéo etc, o trafico de
pessoas para exploracao sexual, a partir dos meios humanos e
materiais postos a disposi¢cao da equipe investigativa: *

Discordo Concordo/discaordo Cancordo .
totalmente parcialmente totalmente N&o sei informar
& considerado @
igualmente gravoso
deve ser
investigado com a
mesma prioridade @

gue os outros
crimes citados

ndo parece estar

merecendo a

mesma atencio @
que 05 crimes

citados acima

hitps:{/docs google.comfforms/u/0/d/1 TRPaYHNV_-xhELghaaR3gxDgAUssYigolyMIVZgl4 88 /printallresponses Pagina 2 de 10
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Invastigagac de tratico internacional de pesseas para exploracad sexual MO T0S

3 - A respeito da legislagao sobre trafico de pessoas em Portugal: *

Sim e conhego Sim. mas nao conheco Desconhego as
razoavelmente bem as muité bem as altera ges alteragdes legislativas
alteragdes ¢ mencionadas

sei que houve alteracao

no Codigo Penal

portugués através da Lei

60/2013, de 23 de agosto,

ajustando a definigdo de @
trafico & Directiva

2011/36/EU, do

Parlamento Europeu e do

Conselho, de 5 de Abril de

2011

4 - Ja conduziu/atuou em investigagao sobre trafico internacional de
pessoas para fins de exploragao sexual? (Resposta devera se referir a
investigacdes ocorridas apos o ano 2000, até a presente data) *

sim, em apenas 1 caso

@ sim, em mais de 1 caso e menos de 5 casos
sim, em mais de 5 casos
nunca atuei

5- Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, ha quanto tempo
atuou nessa(s) investigagdo(des)? *

(® hamenos de 3 anos
ha mais de 3 e menos de 10 anos
ha mais de 10 anos e menos de 20 anos

prejudicada

https:{{docs.google.com/forms/u/0/d1TPaYHnV__-xhELghaaR3gxDgAlssYigplvNIV2gla488/printallresponses Pégina 3 de 10
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Investigagdo de tréfico internacional de pessoas para exploragdo sexual 10/12/18 10:05

Respostas deverdo se referir a investigagdo ocorrida apos o ano 2000

6 - O caso sob exame envolvia o transporte por qual via: *

@ a transposigao de fronteiras se deu por via terrestre

(_) atransposicdo de fronteiras se deu por via aérea
l,""\ _— - - e
() atransposigao de fronteiras se deu por via maritima

-

() prejudicada

.

https:|/docs. google comformsiu/0/df1 TRaYHnV_-xhELghaaR3gxDgAlssYigplvMIV2gl488iprintaliresponses Pagina 4 de 10
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Investigaglo de trifico internacienal de pessoas para exploragio sexual 10/12/19 10:05

7 - O caso sob exame foi detetado pelas autoridades: *

através do controle migratorio de fronteiras

por detengdo em flagrante efetuada por sua ou outra organizacgao policial
por relato da vitima enguanto estava submetida a exploracdo

por relato da vitima apds ter sido libertada da exploragéo

por relato de parentes e/ou amigos

por relato de organizagGes ndo governamentais

outra opgéo

ndao me recordo

O O O O O O ® O O

prejudicada

8 - Sobre a quantidade de envolvidos: *

nao me

apenas 1 apenas2  apenas3 4 oumais recordo

prejudicada

quantos

investigados/arguidos O O O @ O O

foram identificados

quantas vitimas
foram identificadas O O O @ O O

https:{/docs.google.com/formsfu/0/d/1 TPaYHnV_-xhELghaaR3gxDoALU ssYrgplyMIV2gl4 B8/ printallresponses Pagina 5 de 10
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Investigaglo de trafico internacional de pessoas para exploragio sexual 1001219 10:05

9 - Quais as principais técnicas investigativas utilizadas na condugao
do caso? (marque todas as opgdes pertinentes ao caso) *

entrevistas de suspeitos

8

colheita de depoimento de testemunhas

(<]

interrogatorio do(s) arguido(s)

escutas telefénicas

8

quebra de segredo profissional financeiro/fiscal

(< <

vigilancia

(<]

revistas, buscas, apreensoes e arrestos

acao controlada

(<

acdo encoberta

(<]

cooperagao internacional

outras

8

prejudicada

10 - Dentre as técnicas investigativas utilizadas, qual aquela(s)
considerada(s) mais eficaz(es) para a elucidacédo do caso? Por qué?

https://docs.google.com/formsfuf0/d/ 1 TPa¥HnV_-xhELghaaR3gxDgAUssYtgplviIV2gld88/printaliresponsas Pagina & de 10
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Investigagio de trifico internacional de pessoas para exploragho sexual 101219 10:05

11 — Caso tenha ocorrido cooperacgao internacional, qual modalidade
foi utilizada? (marque todas as opgdes consideradas aplicaveis) *

cooperagao técnica policial

cooperagao em area de inteligéncia
cooperagao judiciaria formal

equipe conjunta de investigagao
outras

ndo me recordo

nao foi utilizada cooperagao internacional

prejudicada

12 — Em caso de resposta positiva a pergunta anterior, explicar como
se desenvolveu a cooperagédo internacional e se foi considerada
relevante para a elucidacao do caso:

https:/[docs.google.com/forms{u/0jd 1 TPaYHNV_-xhELghaaR3gxDgAlssYtgplvMNIV2gl4 88/ printaliresponses Pagina 7 de 10
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Investigagio de trdfico internacional de pessoas para exploragio sexual 10M2/19 10:06

13 - Quais as principais dificuldades/barreiras encontradas no
desenvolvimento da investigagao? *

recursos humanos insuficientes
recursos materiais insuficientes
excesso de trabalho

falta de apoio das autoridades judiciarias

dificuldades em coletar provas sobre elementos essenciais do tipo penal

(<]

falta de credibilidade em relagdo a versdo apresentada pela vitima

(<)

falta de colaboracio de vitimas

falta de colaborac@o das testemunhas

demora ou ineficacia da cooperagéo internacional

-

desconhecimento acerca da legislagao aplicavel a matéria

Outras

ndo houve dificuldades/ndo sei informar

[ O

prejudicada

[
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14 - No caso sob exame foi apresentada denuncia pelo Ministério
Publico? *

(O sim e houve condenagao do(s) arguido(s)

() sim, mas ndo houve condenagao do(s) arguido(s)

sim, mas néo sei se houve condenacao do(s) arguido(s)
nao foi apresentada denudncia pelo Ministério Publico

nao sei informar

O ® O O

prejudicada

15 - Na hipétese de absolvigao do(s) arguido(s), informe o
fundamento: *

() atipicidade da conduta
abaolitio criminis

insuficiéncia de provas de materialidade e/ou autoria

O @ O

prescrigao
outras causas de extingao da punibilidade

nado houve absolvicdo do(s) arguido(s)

O O O

prejudicada
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16 - Poderia compartilhar o relatério da investigagdo (sem dados de
arguidos/vitimas) para melhor conhecimento do caso? (em caso
positivo, enviar para o email juliana.jrs@dpf.gov.br) *

@ Sim
Nao

prejudicada

This content is neither created nor endorsed by Google

https://docs.google.com/Tormsiuf0/d1 TRPaYHY__-xhELghaaR 3gxDgAlUssYiqplvNIV2gl488/printaliresponses Pagina 10 de 10



	RESUMO
	ABSTRACT
	Introdução
	1 Tráfico de Pessoas: da Migração à Escravização
	1.1 Migrações internacionais e tráfico de pessoas
	1.2 Evolução histórica do conceito de Tráfico de Pessoas
	1.3 O tráfico de pessoas para exploração sexual na atualidade.
	1.3.1 Tráfico de pessoas e tráfico de migrantes (ou auxílio à imigração ilegal)
	1.3.2 Elementos constitutivos do tráfico de pessoas segundo o Protocolo Adicional à Convenção de Palermo.

	1.4 Vítimas do tráfico de pessoas para fins de exploração sexual
	1.5  Fatores impulsionadores do tráfico de pessoas para fins de exploração sexual

	2 O Tráfico de Pessoas no Direito Interno
	2.1 Bem jurídico protegido
	2.2 Tratamento Penal no Brasil
	2.3 Tratamento Penal em Portugal

	3 Investigação Criminal sobre o Tráfico de Pessoas
	3.1 Organizações Criminosas e Tráfico de Pessoas
	3.2 Investigação do tráfico de pessoas: técnicas investigativas aplicáveis
	3.2.1 Considerações gerais sobre a investigação do tráfico de pessoas
	3.2.2 Depoimentos de vítimas e testemunhas
	3.2.3 Exames periciais médicos e psicológicos
	3.2.4 Investigação financeira
	3.2.5 Vigilância
	3.2.6 Interceptação (Intercepção) das comunicações
	3.2.7 Buscas e apreensões
	3.2.8 Infiltração policial
	3.2.9 Cooperação internacional


	4  Experiência investigativa no Brasil e em Portugal: meios de prova utilizados e resultado das investigações
	4.1 Experiência investigativa no Brasil
	4.1.1 Estatísticas oficiais sobre o enfrentamento ao tráfico no Brasil
	4.1.2 Resultado da coleta de dados através de inquérito por questionário
	4.1.3 Análise de decisões jurisprudenciais

	4.2 Experiência investigativa em Portugal
	4.2.1 Estatísticas oficiais sobre o enfrentamento ao tráfico em Portugal
	4.2.2 Análise de decisões jurisprudenciais


	Considerações Finais
	Lista de Referências
	Apêndice A - Questionário divulgado no Brasil
	Apêndice B - Solicitação de divulgação por email no Brasil e reiteração
	Apêndice C - Respostas ao questionário divulgado no Brasil
	Apêndice D - Questionário divulgado em Portugal
	Apêndice E - Solicitações de divulgação por email em Portugal
	Apêndice F - Resposta ao questionário divulgado em Portugal


