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Resumo

De acordo com as orientagOes superiores, 0 Exército tem vindo a incrementar o seu
contributo para a Acdo Externa da Defesa Nacional, procurando alcancar uma maior eficacia
e eficiéncia nos resultados obtidos no &mbito da cooperacéo bilateral.

Assim, o presente trabalho de investigacdo tem como objetivo propor um modelo de
cooperacdo bilateral plurianual a adotar pelo Exército Portugués e os seus congéneres, no
ambito das relacdes bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil, de modo a potencializar as
atividades desenvolvidas neste ambito.

No desenvolvimento da investigacdo seguiu-se uma estratégia de investigacdo
qualitativa, assente num raciocinio indutivo e adotou-se o estudo de caso como desenho de
pesquisa, recorrendo-se as técnicas de recolha de dados, analise documental e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas.

Como principais resultados obtidos, identificaram-se lacunas na documentagéo
enquadrante ao nivel do Exército, que tem limitado o desenvolvimento e otimizagdo das
atividades de cooperacdo bilateral.

Concluiu-se que a ado¢do de planos de cooperacdo bilateral plurianual, com a
definicdo de objetivos especificos para cada um dos parceiros e a estruturacao adequada dos
procedimentos de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo das atividades de relagdes
bilaterais, permitira ao Exército uma utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis e 0

fortalecimento da cooperacdo com 0s seus congéneres.

Palavras-chave: Planos de Cooperacdo Bilateral Plurianual, Objetivos de cooperagao,

Planeamento, Sincronizagdo, Monitorizacgdo e Avaliacdo
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Abstract

According to superior guidelines, the Army has been increasing its contribution to
External Action for National Defence, seeking to achieve greater effectiveness and efficiency
in the results obtained within the scope of bilateral cooperation.

Therefore, this research aims to propose a pluriannual bilateral cooperation model to
be adopted by the Portuguese Army and its counterparts, within the scope of the bilateral
relations Portugal-France and Portugal-Brazil, in order to enhance the activities developed
within this scope.

In the research development, a qualitative research strategy was followed based on an
inductive approach, and the case study was adopted as the research design, using data
collection techniques through document analysis and semi-structured interviews.

As main results obtained, gaps were identified in the framing documentation at the
Army level that have limited the development and optimization of bilateral cooperation
activities.

It was concluded that the adoption of pluriannual bilateral cooperation plans, with the
definition of specific objectives for each partner and the adequate structuring of planning,
monitoring and evaluation procedures of bilateral relations activities, will allow the Army
a more efficient use of available resources and the strengthening of cooperation with its

counterparts.

Keywords: Pluriannual Bilateral Cooperation Plans, Cooperation objectives, Planning,

Synchronisation, Monitoring and Evaluation
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1.  Introducgéo

A afirmagdo internacional de Portugal € um dos interesses nacionais definidos no
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2013, sendo necessario para a sua
prossecucdo a criacdo e manutencdo de uma rede de aliancas que seja coesa e estavel,
desenvolvida maioritariamente através de parcerias bilaterais com Estados-Membros da
Unido Europeia (UE) e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 21 de marco, p. 1982).

No desenvolvimento destas aliancas e parcerias, o0 atual ambiente internacional tem
um impacto preponderante e cada vez mais decisivo na escolha dos parceiros ou
organizagdes com quem os Estados se relacionam, estando este em constante transformagéo,
numa conjuntura marcada por um incremento acentuado de incertezas e inseguranca. Na
Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar de 2020, aprovada por Despacho n.°
2536/2020, de 06 de fevereiro, do Ministério da Defesa Nacional (MDN), o ambiente
internacional é caracterizado por uma enorme imprevisibilidade e volatilidade, sendo estas
caracteristicas resultantes das inimeras ameacas, riscos e desafios que sdo colocados aos
Estados e as relacdes bilaterais e multilaterais de seguranca, por atores cada vez mais, nao
convencionais.

Neste contexto, Portugal no dominio da defesa desenvolve atualmente relagbes de
cooperacdo bilateral com 40 Estados, enquadradas por diversos acordos e tratados, com areas
e Objetivos de Cooperacdo (OC) proprios e distintos, definidos bilateralmente com cada um
dos Estados (MDN, 2021).

Estas relacfes de cooperacdo bilateral no dominio da defesa, desenvolvidas entre as
Forcas Armadas (FFAA) portuguesas e as suas congéneres, estdo enquadradas pelo conceito
de Acdo Externa da Defesa Nacional (AEDN), no qual séo preconizadas as orientacfes para
a sincronizacdo das acdes de cooperagdo associadas ao instrumento militar, de acordo com
0 previsto no Despacho n.° 4101/2018, de 12 de abril, do MDN.

Neste sentido, de modo a materializar as acOes de cooperacgéo bilateral associadas ao
instrumento militar, o Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), através da sua
Diretiva Estratégica (EMGFA, 2018, p. 24), definiu como um dos seus Objetivos
Estratégicos para o periodo 2018-2021, o incremento do contributo das FFAA paraa AEDN,
de acordo com as orientacdes e prioridades definidas pelo poder politico, procurando ainda,

garantir a interoperabilidade entre as for¢as nacionais e aliadas.
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Ao nivel do Exército, podemos também verificar que na sua Diretiva Estratégica para
0 biénio 2021-2022, é definido o fortalecimento da cooperacdo nacional e internacional,
como um dos seus Objetivos Estratégicos, procurando alcancar uma maior eficiéncia nos
resultados obtidos (Estado-Maior do Exército [EME], 2021, p. 17). Na linha de orientacao
definida para este Objetivo Estratégico ¢ identificada a necessidade de “Reativar e
reprogramar a participacdo do Exército no &mbito do relacionamento bilateral e multilateral,
estabelecendo prioridades e propondo ajustamentos aos planos Anuais e Plurianuais” (EME,
2021, p. 24).

Em simula, verifica-se que no ambito do enquadramento legal nacional existe um
claro alinhamento na relevancia que é oferecida as relacGes bilaterais, assim como, a
manifesta necessidade de reforcar as atividades de cooperacéo bilateral de modo a garantir
uma resposta coletiva e coordenada as varias ameacas do atual ambiente internacional,
procurando a0 mesmo tempo, uma otimizagdo dos recursos cada vez mais escassos.

Assim, com a finalidade de materializar as orientacdes emanadas pelas diretivas
superiores, as FFAA portuguesas tém vindo a estabelecer planos de cooperacéo bilateral com
as suas congéneres, nos quais sao definidos os objetivos e interesses comuns de cooperacao,
concretizados posteriormente através de atividades de cooperagéo bilateral.

Neste contexto, atendendo ao quadro de cooperacdo bilateral atualmente existente
entre o Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil e as orientacdes
superiores emanadas, afigura-se como (til e relevante estudar se a cooperacao bilateral em
questdo, se encontra devidamente estruturada e com objetivos claros e bem definidos.

Assim, este trabalho de investigacdo tem como objeto de estudo os planos de
cooperacao bilateral no dominio militar.

A investigacdo encontra-se delimitada em trés dominios: tempo, espaco e conteldo
(Santos & Lima, 2019, pp. 41-43). Relativamente ao dominio temporal, delimitou-se a
investigacdo ao periodo de 2005 a 2021, tendo por base a data a partir da qual, Portugal
passou a ter acordos ou tratados relativos a cooperacao no dominio da defesa com a Franca
e com o Brasil.

No dominio espacial, a investigacdo sera limitada aos paises aliados da Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Estados-Membros da UE e ao Brasil, em
consonancia com as areas geograficas, aliancas e parcerias estratégicas definidas como
prioritarias na Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar de 2020, e em

alinhamento com o preconizado no CEDN.
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Quanto ao conteldo, a presente investigacdo cingir-se-a as iniciativas de cooperacao
bilateral desenvolvidas no dominio militar, uma vez que se constituem num dos elementos
essenciais da materializacdo da Acéo Externa no Dominio Militar (AEDM).

Neste sentido, foi identificado o Objetivo Geral (OG) desta investigacao, o qual foi
decomposto em dois Objetivos Especificos (OE), conforme apresentado na Figura 1 (Santos
& Lima, 2019, p. 58).

o N
311 Propor um modelo de cooperagdo bilateral plurianual a adotar pelo Exército Portugués e seus
Objetivo \ A T o . .
Geral congéneres, no ambito das relacdes bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil.
era L )
é ) é )
Analisar os planos de cooperagdo bilateral Analisar outros modelos de cooperagio
Objetivos atualmente existentes entre o Exército bilateral existentes no dominio militar.
Especificos Portugués e os congéneres da Franca e do que possam contribuir para um modelo a
Brasil. adotar pelo Exército.
OE1l OE2
. \.
. N o
Como estdo implementados os planos de Que caracteristicas de outros modelos de
Questdes cooperagdo bilateral atualmente existentes cooperagio bilateral existentes no dominio
Derivad entre o Exército Portugués e os militar, podem contribuir para um modelo
RS congéneres da Franga e do Brasil? a adotar pelo Exército?
\_ ap1 y \_ QD2
~ ~ ™)
Questio . . o .
Qual o modelo de cooperacao bilateral plurianual a adotar pelo Exército Portugués e seus
Central ; Ao Ny . .
congéneres, no ambito das relagdes bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil?
\ y.

Figura 1 — Objetivos e probleméatica da investigacéo

A Questdo Central (QC) identificada para esta investigacdo foi decomposta em duas
Questdes Derivadas (QD), concorrentes para cada um dos respetivos OE, e que se
constituirdo como elementos essenciais desta investigacdo (Figura 1).

Relativamente a organizacdo do presente trabalho, o primeiro capitulo diz respeito a
esta introducdo onde é explanado o enquadramento e respetiva justificacdo do tema, o objeto
de estudo, a sua delimitacédo, os objetivos e a problematica da investigacao.

No segundo capitulo, é apresentado o estado da arte sobre a teméatica em estudo e o
enguadramento do leitor através dos conceitos estruturantes da investigacdo, terminando
com 0 modelo de analise adotado.

Seguidamente, o terceiro capitulo é vocacionado para a exposi¢do da metodologia e
método utilizado no desenvolvimento da presente investigagéo.

No quarto capitulo, sdo apresentados os dados e a discussao dos resultados, procurando

dar resposta as QD e respetiva QC, de modo a apresentar um possivel modelo de cooperagédo
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bilateral plurianual que possa ser adotado pelo Exército Portugués e 0s seus congéneres da
Franca e do Brasil.

Por altimo, o quinto capitulo é destinado a exposicao das conclusfes onde se apresenta
um breve enquadramento do tema, um sumario do percurso metodoldgico adotado, a
apresentacdo dos resultados obtidos e respetivo contributo para o conhecimento, as
limitacdes a investigacdo e recomendacbes para estudos futuros sobre esta area de

investigacao.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual

Este capitulo visa apresentar a definigcdo do estado da arte que se constituiu na base de
partida para a realizacdo da presente investigacdo. Assim, sdo apresentadas varias
abordagens a tematica das relacdes bilaterais no &mbito da defesa, desenvolvidas por outros
autores, sendo de seguida apresentado o quadro conceptual com a definicdo dos conceitos
estruturantes utilizados no desenvolvimento deste trabalho. O presente capitulo encerra com
a identificacdo do percurso metodol6gico adotado.

2.1 Estado da arte/revisdo da literatura

As relacOes bilaterais no ambito da defesa tém vindo a ser aprofundadas direta ou
indiretamente por diversos autores no meio académico. Nas investigacdes desenvolvidas por
esses mesmos autores, foram abordados objetos de estudo relacionados com a cooperagédo
bilateral no @mbito das FFAA em geral, ou dos Ramos em particular, com o0s respetivos
congéneres de varios paises.

Assim, o trabalho de investigagéo desenvolvido por Bernardo Sueiras, em 2016, no
qual foi abordado o tema “Um novo horizonte para a cooperacao bilateral entre Espanha e
Portugal em matéria de defesa”, permitiu concluir que, na elabora¢do de um modelo de
cooperacdo bilateral é necessario compreender com detalhe os pontos fortes e fracos, as
ameacas, interesses e objetivos dos nossos parceiros. Considerou ainda, que no ambito das
relacBes bilaterais entre Portugal e Espanha seria necessario implementar um plano
funcional, que permitisse obter um maior relevo junto de instituicbes multilaterais, melhorar
os esforcos realizados e 0 desenvolvimento de capacidades, que foram afetadas pela redugéo
dos or¢camentos de defesa no ambito da crise econdmica que afetou os dois paises (Sueiras,
2016, pp. 47-49).

Em 2017, o mesmo autor, no desenvolvimento de outro trabalho de investigacédo
relacionado com o tema “Desafios para a cooperagdo europeia no dominio da defesa: O
caso de Portugal e Espanha”, inferiu que, apesar de serem planeadas um ndmero
significativo de atividades de cooperacgéo bilateral entre Portugal e Espanha, muitas acabam
por ndo se materializar devido as restricdes orcamentais, 0 que obriga a uma constante
coordenacgdo e acompanhamento no sentido de avaliar em permanéncia a sua execucao.
Verificou ainda que, ndo obstante as areas de cooperacao estarem previamente definidas nos
acordos ou planos de cooperacao, os mesmos devem permitir a flexibilidade suficiente para
alterar ou acrescentar atividades, caso os parceiros o julguem por conveniente (Sueiras,
2017, pp. 58-62).
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Em 2020, Lino Gongalves, através da investigagdo realizada subordinada ao tema “A
estratégia militar e as relagdes bilaterais nas For¢as Armadas”, concluiu que, no &mbito do
processo de implementacéo das relacGes bilaterais, é da responsabilidade do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) difundir as diretivas orientadoras para que o MDN e o
EMGFA, posteriormente, procedam & sua concretizagdo. No entanto, alguns destes
documentos foram considerados pouco claros, enquanto outros, apesar de serem mais
completos, foram tidos como insuficientes. Apurou igualmente, que a definicdo das relacdes
bilaterais, cuja responsabilidade ¢ do MDN, encontram-se consideravelmente limitadas pela
definicdo das linhas orientadoras da Politica Externa Portuguesa (PEP), enquanto
responsabilidade do MNE (Gongalves, 2020, pp. 27-29).

O trabalho de investigacdo desenvolvido por José Martins, em 2021, no qual abordou
o tema “A relevancia das relacGes bilaterais no Exército Portugués para a Estratégia
Militar Terrestre”, permitiu concluir que o Exército pretende potencializar as atividades de
relacOes bilaterais com os seus congéneres de referéncia, com a finalidade de alcancar os
objetivos estratégicos definidos através de uma melhor estruturacdo do seu planeamento,
baseado em periodos temporais tendencialmente plurianuais, contrariamente ao que esta
atualmente implementado pelo Programa de Execucdo de Atividades de RelacOes Bilaterais
(PEARB), que ¢ aplicado a todos os seus parceiros, numa logica anual (Martins, 2021, pp.
37-39).

De acordo com os estudos apresentados, facilmente se identifica a necessidade de
construir um modelo de cooperacdo bilateral plurianual, que permita ao Exército uma
estruturacdo das atividades de cooperacdo bilateral a desenvolver com os seus congéneres,
concorrendo para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis e que continue a
garantir a flexibilidade suficiente para fazer face a atividades de oportunidade emergentes.

Neste contexto, depois de apresentado o estado da arte sobre esta tematica,
consideramos que € imprescindivel definir os conceitos mais relevantes que possibilitem um
melhor enquadramento da presente investigacdo, sendo a sua base conceptual assente na
cooperacdo bilateral desenvolvida entre Estados no dominio da defesa.

Assim, importa comegar por definir o conceito de Politica Externa. Segundo Freire
(2011, p. 13), “A politica externa, tradicionalmente associada aos Estados, mas
crescentemente associada a outros atores, como a UE, projeta interesses e objetivos
domésticos/internos para o exterior”. Esta projecdo de interesses e objetivos deve ser

precedida por uma analise do meio externo, sendo necessario para isso que 0s decisores
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politicos tenham a capacidade de prever as reacdes e as necessidades dos outros Estados
(Sousa, 2005, p. 144).

No que concerne a PEP, é atribuicio do MNE em articulagio com o MDN, a
“Definicdo do quadro politico de participacdo das Forcas Armadas e das forcas de seguranca
portuguesas em missoes de caracter internacional”, conforme estabelecido no Decreto-Lei
n.° 121/2011, de 22 de dezembro.

No seguimento deste quadro conceptual, considera-se também relevante abordar o
conceito de AEDN, recentemente definido através do Despacho n.° 4101/2018, de 12 de
abril, do MDN, e posteriormente implementado nas FFAA pela Diretiva paraa AEDM 2020-
21 (EMGFA, 2020), o qual passa a enquadrar a participacdo de militares e civis no exterior
do territério nacional, em trés dimensdes: i) Forcas Destacadas em missdes ou operacles
militares ou civis; ii) Coopera¢do no Dominio da Defesa; iii) Cargos Internacionais de
Defesa Nacional. De acordo com o referido despacho, é possivel inferir que a temética das
relacOes bilaterais passa a estar enquadrada na segunda dimenséo.

No ambito da base conceptual, outro aspeto relevante esta relacionado com a
correlacdo existente entre o conceito de relacGes bilaterais e relacbes multilaterais, ndo
obstante o segundo conceito ndo estar diretamente relacionado com o objeto de estudo desta
investigacgdo, considera-se necessaria uma destringa entre estes dois conceitos.

Assim, em termos conceptuais, o bilateralismo € definido por Sousa (2005, p. 27),
como um conjunto de matérias de interesse comum para dois Estados, sendo “nas Relag¢des
Internacionais usado para indicar politicas conjuntas adotadas por dois atores, Estados ou
Organizacdes Internacionais, em particular, relativamente a relagbes comerciais, de defesa e
diplomaticas”. O bilateralismo ¢ utilizado com frequéncia nas negociagdes e celebracao de
acordos entre dois paises, procurando através destes encontrar solucBes que sejam
mutuamente benéficas para ambas as partes, contribuindo simultaneamente para o
incremento da colaboracdo e cooperacdo (Brown, McLean, & McMillan, 2018, p. 217). No
ambito das relacdes bilaterais, 0s assuntos sdo dirimidos caso a caso, conferindo uma maior
flexibilidade no planeamento e desenvolvimento das atividades acordadas (Ruggie, 1992, p.
571).

No que concerne ao multilateralismo, este traduz os esfor¢cos e as politicas
desenvolvidas por trés ou mais Estados, que seguindo determinadas normas de conduta
procuram alcancar de forma coletiva objetivos comuns, os quais ndo poderiam ser cumpridos

de forma individual por cada um dos Estados (Sousa, 2005, p. 121). Ja Bouchard e Peterson
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(2011, p. 7) defendem que a varidvel que melhor distingue o multilateralismo do
bilateralismo ndo é o nimero de Estados envolvidos, mas o tipo de relagdes que este produz
entre os Estados.

2.2 Modelo de analise

Depois de definido o estado da arte e apresentados 0s conceitos estruturantes
considerados como fundamentais para o desenvolvimento da presente investigacao,
procedeu-se a defini¢do do percurso metodolégico a adotar, identificando as dimensdes e 0s
indicadores que sustentam a resposta a cada uma das QD formuladas, definindo-se, deste

modo, 0 modelo de analise! da presente investigago.

1 Ver Apéndice A — Modelo de andlise.
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3. Metodologia e método

Neste capitulo, pretende-se descrever a abordagem metodologica e o método adotado
no desenvolvimento da presente investigacao.

3.1 Metodologia

A metodologia de investigacdo seguida neste trabalho baseia-se no raciocinio indutivo,
através do qual pela observagdo e associagdo de factos particulares, se possa estabelecer
generalizacGes que permitam responder as QD e respetiva QC (Santos & Lima, 2019, pp.
18-19).

No que concerne a estratégia de investigacdo, a abordagem seguida assenta huma
estratégia qualitativa, numa logica de procura de principios e normas que possam ser
utilizados na construcdo de um modelo de cooperacdo bilateral, sendo a escolha destes
principios e normas, indissociavel da subjetividade do investigador e dos diversos
intervenientes no processo durante a recolha de dados (Vilelas, 2009, cit. por Santos & Lima,
2019, p. 27).

Deste modo, pretende-se analisar os Planos de Cooperacao Bilateral (PCB) no dominio
militar, desenvolvidos e implementados entre Exército Portugués e 0s seus congéneres,
assim como, ao nivel dos outros Ramos das FFAA portuguesas, identificando vantagens e
boas praticas que contribuam para o desenvolvimento de um modelo adequado a
implementacdo das relacdes bilaterais entre o Exército Portugués e os seus congéneres da
Franca e do Brasil.

Relativamente ao desenho de pesquisa, adotou-se o estudo de caso, tendo em
consideracdo que o foco da investigacdo estara centrado nas iniciativas de cooperacdo
bilateral desenvolvidas no dominio militar, ou seja, uma Unica unidade de estudo, sobre a
qual se procurara obter informacdo detalhada com importancia significativa para este
trabalho (Santos & Lima, 2019, pp. 36-37).

3.2 Método

A primeira fase da investigacdo, fase exploratoria, teve como objetivo a definicdo
inicial do estado da arte através de leituras preliminares, consulta de documentos
enguadrantes no ambito da PEP e do planeamento estratégico militar, acordos e tratados,
assim como, pela leitura de diversos trabalhos de investigacdo realizados no Instituto
Universitario Militar relacionados com esta tematica.

Nesta fase, foram também realizadas entrevistas exploratorias ndo estruturadas a dois

Coordenadores de Area da Reparticio de Relacdes Bilaterais e Ligacio aos Adidos
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(RRBLA) da Divisdo de Cooperagdo, Operacdes, InformacgOes e Seguranca (DCOIS) do
EME, com o objetivo de obter um ponto de situagdo sobre os atuais PCB existentes entre o
Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil.

A fase exploratdria da investigacdo permitiu estabelecer o problema da investigacao,
0s objetivos e questdes associadas.

Durante a segunda fase da investigagdo, fase analitica e conclusiva, considerou-se
essencial proceder a recolha de dados através da consulta e analise de documentacao
enquadrante, acordos e tratados assinados entre Estados no ambito da cooperacdo no
dominio militar, assim como de outros modelos de cooperacdo bilaterais existentes no
espaco delimitado para a investigacdo. Procedeu-se ainda, a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas a elementos com responsabilidades no processo de desenvolvimento das
Atividades de Relacdes Bilaterais (ARB).

Apos terminada a recolha dos dados, procedeu-se a sua andlise, permitindo no final
desta fase, efetuar a discusséo dos resultados e apresentacéo das conclusées da investigacéo.

3.2.1  Participantes e procedimento

No gue concerne aos participantes intervenientes nesta investigacdo, foram realizadas
onze entrevistas semiestruturadas? a entidades® que, pelo seu conhecimento e experiéncia no
ambito desta temética, em muito contribuiram para a credibilidade dos argumentos que irdo
sustentar e defender este trabalho. Tendo em consideracéo a especificidade da tematica em
estudo, considera-se a amostra representativa (Rego, Cunha, & Junior, 2018, p. 49).

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

No desenvolvimento da presente investigacdo, optou-se por utilizar duas técnicas de
recolha de dados, anélise documental e entrevistas semiestruturadas, estando a escolha destas
técnicas associada a estratégia de investigacdo adotada, assim como as especificidades do
objeto de estudo.

Relativamente as entrevistas semiestruturadas, procurou-se proceder a sua realizacao
em modo presencial, sempre que foi possivel, por se considerar que estas sdo mais proficuas
em relacdo as realizadas com recurso a plataformas digitais (Sarmento, 2013, p. 32). No
entanto, devido a localizacdo geografica de alguns dos entrevistados e a situagdo pandemica

que atravessavamos, ndo foi possivel materializar esta inten¢éo na sua plenitude.

2 Ver Apéndice B — Guido de entrevista semiestruturada.
3 Ver Apéndice C — Universo de entrevistados.
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Das onze entrevistas realizadas, seis foram efetuadas a entidades do Exército
Portugués, que sdo, ou ja foram responsaveis pelo processo de desenvolvimento das ARB,
trés a entidades dos congéneres da Franca e do Brasil também com responsabilidade neste
processo e duas foram realizadas aos responsaveis pelas relacdes bilaterais da Forca Aérea
e da Marinha.

3.2.3  Técnicas de tratamento de dados

As entrevistas realizadas foram agrupadas em dois grupos distintos. Assim, ao
conjunto das nove entrevistas semiestruturadas, realizadas a entidades do Exército Portugués
e dos seus congéneres da Franca e do Brasil, foi efetuada uma analise de contetido categorial®
com base nas questdes realizadas, o que permitiu a recolha de informacao considerada como
fundamental para a consolidacdo da discussdo dos resultados e respetivas conclusdes
(Sarmento 2013, pp. 30-54).

Relativamente as duas entrevistas realizadas a entidades da Forga Aérea e da Marinha,
foi efetuada uma andlise qualitativa, procurando a recolha de contributos validos que possam
vir a ser integrados num modelo de cooperacdo a adotar pelo Exército, sendo estes

apresentados no paragrafo 4.2.2 e 4.2.3, respetivamente.

4Ver Apéndice D — Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas.
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4.  Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

Neste capitulo sdo apresentados os dados e € efetuada a discussdo dos resultados
obtidos no decurso da investigacdo, encontrando-se este dividido em trés subcapitulos.

No primeiro subcapitulo € analisado o processo de planeamento das ARB no Exército
Portugués e os PCB existentes entre 0 Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e
do Brasil. No segundo subcapitulo séo analisados outros PCB existentes ao nivel do Exército
Portugués e dos outros Ramos das FFAA. Por ultimo, é apresentado um possivel modelo de
cooperacdo bilateral a adotar pelo Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do
Brasil, de modo a dar resposta a QC da presente investigacao.

4.1 Planos de cooperacéao bilateral Portugal-Franca e Portugal-Brasil

Para uma melhor compreensdo dos PCB atualmente existentes entre o EXxeército
Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil, importa em primeira instancia analisar
0 processo genérico de planeamento das ARB ao nivel do Exército.

4.1.1 O planeamento das Atividades de Relacdes Bilaterais no Exército

A responsabilidade da conducdo do processo das ARB no Exército esta atribuida ao
EME que, através da RRBLA/DCOIS planeia, organiza, coordena e executa todas as tarefas
inerentes a concretizacdo das ARB de acordo com a Diretiva n.° 101/Chefe do Estado-Maior
do Exército [CEME]/2015, de 24 de agosto (EME, 2015).

O mesmo documento define ainda que, todas as ARB consideradas pelo Exeército
devem contribuir para as linhas de acdo estratégica preconizadas na Diretiva Estratégica do
Exército em vigor. Neste alinhamento, P. Abreu (entrevista por email, 22 de marco de 2022)
refere que as “ARB terdo de contribuir para objetivos operacionais, estratégicos e perspetivas
estratégicas definidas na Diretiva Estratégica do Exército”.

Neste contexto, tendo em consideracdo que o planeamento das ARB no Exército é
desenvolvido em observancia com as orientagdes emanadas nos documentos enquadrantes
do nivel politico e das FFAA, foi possivel verificar que de acordo com os resultados obtidos
das entrevistas realizadas (Quadro 7)°, 78% dos entrevistados consideram estes documentos
suficientes e claros, o que tem permitido ao Exército o desenvolvimento de ARB com o0s
Sseus congéneres.

No entanto, 56% dos entrevistados (Quadro 7), afirmam que existe a necessidade de
definir documentos especificos com um maior detalhe ao nivel do Exeército, que apoiem na

elaboracdo do planeamento das ARB. Reforgando esta ideia, F. Rijo (entrevista por email, 1

5> Ver Apéndice D — Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas.
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de abril de 2022), refere que “ao nivel de documentos enquadrantes no Exército que apoiem
a elaboracdo anual do PEARB, os mesmos eram inexistentes”, sendo que, estes seriam
essenciais para o desenvolvimento e sustentacao das ARB.

Ainda na continuac&o desta linha de raciocinio, 100% dos entrevistados (Quadro 9)°
referem que apenas se encontram definidos 0s objetivos estratégicos e operacionais para o
desenvolvimento das ARB, sendo estes genéricos e aplicaveis a todos os parceiros em geral,
ndo sendo estabelecidos OC especificos, tendo em consideracdo 0s interesses,
potencialidades e limitacdes de cada parceiro em concreto.

Este facto torna-se ainda mais relevante quando verificamos que a responsabilidade de
propor as ARB recai essencialmente nos Orgdos de Comando e Chefia (OCC), conforme
indicado por 80% dos entrevistados (Quadro 9) e definido na Diretiva n.° 101/CEME/2015
(EME, 2015). Nesta linha, E. Vieira (entrevista presencial, 08 de marco de 2022) afirma que
néo existindo OC concretos e bem definidos, a proposta de ARB por parte dos OCC torna-
se dificil, podendo mesmo, em determinadas circunstancias, estas ndo estarem alinhadas com
0s interesses do Exército.

Ainda no ambito do planeamento das ARB, E. Pombo (entrevista por email, 28 de
marcgo de 2022) refere que estas devem ser planeadas, articuladas e sincronizadas com o0s
restantes calendarios de atividades do Exército.

Assim, de acordo com o preconizado na Diretiva n.° 101/CEME/2015, o processo de
planeamento das ARB tem por base o PEARB, sendo que, para as atividades a realizar no

66 9

ano “n”, o processo t€m inicio no ano “n-2” e termina no ano “n+1”, tendo em consideragéo

€6 .9

que o ano “n” é o ano em que sdo realizadas as atividades, seguindo o ciclo apresentado na
Figura 2 (EME, 2015).

& Ver Apéndice D — Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas.
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Ciclo das ARB no Exército
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Figura 2 — Ciclo das ARB no Exército
Fonte: Adaptado a partir da Diretiva n.° 101/CEME/2015 (EME, 2015).

No que concerne & monitorizacio, 67% dos entrevistados (Quadro 11)” referem que o
processo encontra-se centralizado no EME. Nesta linha, S. Macedo (entrevista presencial,
10 de margo de 2022) afirma que “uma maior descentralizagdo da monitorizagao permite ter
um maior volume de atividades de relacdes bilaterais, no entanto, estas devem ser sempre
acompanhadas pelo EME”.

Ainda no &mbito da monitorizagio, 89% dos entrevistados (Quadro 17)® mencionam
gue a monitorizacdo € continua, sendo que, segundo 56% dos entrevistados, esta é efetuada
tendo por base os relatorios de atividade elaborados no final de cada ARB, pela entidade
responsavel pela sua execucéo.

No ambito do processo de avaliacdo das ARB, 89% dos entrevistados (Quadro 11)
indicam que este processo é realizado num primeiro nivel pelos OCC, através da elaboracéao
dos respetivos relatorios de atividade e num segundo nivel pelo EME, conforme previsto na
Diretiva n.° 101/CEME/2015.

No entanto, segundo F. Rijo (op. cit.), verifica-se que muitas das entidades executantes
ndo elaboraram os referidos relatérios de atividade, facto que tem vindo a dificultar o

processo de avaliagdo pelo EME. Importa ainda referir que, de acordo com E. Vieira (op.

" Ver Apéndice D — Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas.
8 Ibidem.
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cit.), a avaliacdo das ARB pelas entidades executantes, quando executada, é muito empirica,
tendo em consideragdo que sdo essencialmente avaliados os aspetos administrativos e
logisticos, sendo dificil efetuar uma avaliacé@o objetiva sobre o cumprimento dos objetivos,
quando estes ndo se encontram definidos.

No que concerne aos critérios que devem ser considerados no processo de avaliacéo,
de acordo com os resultados obtidos das entrevistas realizadas (Quadro 19)°, 89% dos
entrevistados identificam o critério da adequabilidade, 67% mencionam o cumprimento dos
objetivos definidos, 56% 0 numero de ARB realizadas em relacdo ao planeado e 44%
consideram que deve ser tido em consideragdo o custo/beneficio das ARB realizadas.

4.1.2  Portugal-Franga

As relacBGes bilaterais Portugal-Franca encontram-se enquadradas pelo Tratado
assinado em Paris, em 30 de julho de 1999, entre a Republica Portuguesa e a Republica
Francesa relativo a Cooperacdo no Dominio da Defesa (Resolucdo da Assembleia da
Republica [RAR] n.° 30/2000, de 20 de janeiro).

O mesmo documento, no seu art.° 2.°, define os dominios em que a cooperacdo €
desenvolvida e, nos termos do seu art.® 3.2, estabelece as diferentes atividades de cooperacgéo
que podem ser realizadas entre ambos os Estados™®.

No ambito do enquadramento legal apresentado e de acordo com as orientacGes
emanadas na Diretiva n.° 101/CEME/2015, o planeamento das ARB a desenvolver entre o
Exército Portugués e o seu congénere da Franca tem inicio no ano “n-2”, com a troca de
propostas de ARB a realizar entre os dois Exércitos, sendo estas posteriormente validadas
no decorrer das Army Staff Talks'! (EME, 2015).

Neste contexto, desde 2014, séo realizadas de dois em dois anos as Army Staff Talks
(Tabela 1), com o objetivo de elaborar e aprovar o PCB entre os dois Exércitos (EME, 2020).
Estas reunides sdo consideradas por 67% dos entrevistados (Quadro 11) como a base de todo
0 processo de planeamento das ARB a desenvolver entre os dois Exércitos. Os PCB integram
todas as ARB a realizar no decorrer do biénio seguinte a data da realizacdo das referidas
reunides (EME, 2020).

® Ver Apéndice D — Analise de contelido das entrevistas semiestruturadas.

10Ver Apéndice E — Dominios e atividades de cooperagéo Portugal-Franca.

11 ReuniGes realizadas entre o Estado-Maior do Exército Portugués e o seu congénere do Exército Francés no
ambito das relacdes bilaterais.
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Tabela 1 — Historico das Army Staff Talks

N.° da edicéo Local Data Tipo
12 Lisboa (Portugal) 200ut14 Presencial
2.2 Paris (Franca) 23Nov16 Presencial
3.2 Lisboa (Portugal) 12Dez18 Presencial
4.2 Lisboa (Portugal)/Paris (Franca) 05Nov20 Videoconferéncia
5.2 (Planeada) Paris (Franca) Mai22 Presencial
Fonte: Adaptado a partir de Estado-Maior [EM] do Exérc;tgzzg).rtugués & French Army Headquarters (2014, 2016, 2018,

Da observagéo dos dados constantes na Tabela 1, verificamos que as quatro Army Staff
Talks realizadas até ao presente momento ocorreram no ultimo trimestre do ano. No entanto,
de acordo com o preconizado no Despacho n.° 128/CEME/17, de 25 de julho, o Plano de
MissBes ao Estrangeiro (PME) deve ser elaborado até ao final do més de abril do ano anterior
a que este se reporta, de modo a integrar o Plano de Atividades (PA) do Exército (EME,
2017), sendo este dltimo, nos termos do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
setembro, um documento de elaboracdo obrigatoria para todos 0s servi¢cos e organismos da
administracdo publica central.

Assim, é possivel verificar que as ARB a desenvolver no ano seguinte a realizacéo das
Army Staff Talks, sdo integradas no PME e posteriormente no PA, antes da sua validagéo e
aprovacao, que apenas ocorre no ultimo trimestre do ano nas Army Staff Talks.

Neste sentido, foi identificada a necessidade por 100% dos entrevistados (Quadro 15)*?
de sincronizar e integrar o processo de planeamento das ARB com o restante ciclo de
planeamento do Exército Portugués e dos seus congéneres, sendo também afirmado por
100% dos entrevistados (Quadro 15) que é necessario antecipar o planeamento das ARB de
modo a permitir a referida sincronizacéo e integracéo.

F. Sendao (entrevista presencial, 15 de marco de 2022) refere que, apesar do Exército
Francés finalizar o planeamento e orcamentacdo da maioria das atividades a realizar no ano
“n” em novembro/dezembro do ano “n-1” para as atividades de maior dimensao (exemplo:
grandes exercicios), o planeamento e respetiva orcamentacao ocorre mais cedo, pelo que o
ideal seria efetuar ja em 2022, o planeamento das atividades a desenvolver em 2024,

Para além da antecipacio do planeamento, 78% dos entrevistados (Quadro 13)%3
identificam como vantajosa a adoc¢do de planos de cooperacdo bilateral plurianuais, tendo

em consideracdo que estes permitirdo a definicdo de OC mais especificos, o que, segundo F.

12 \Ver Apéndice D — Andlise de contelido das entrevistas semiestruturadas.
13 1bidem.
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Rijo (op. cit.), Ihes ira conferir um maior enquadramento e sustentacdo. Neste alinhamento,
F. Sendao (op. cit.) afirma que a adocdo de planos plurianuais permitira planear atividades
de maior dimenséo a realizar a longo prazo, aumentando deste modo a probabilidade de
execucdo das mesmas. No entanto, a adogdo de planos plurianuais, de acordo com 78% dos
entrevistados (Quadro 13) e em linha com Sueiras (2017, pp. 61-62) deverdo continuar a
garantir a flexibilidade para integrar atividades emergentes ou de oportunidade que surjam
durante a execucdo dos referidos planos.

Ainda no ambito do planeamento, importa referir que entre 2015 e 2021, foram

planeadas 180 ARB entre os dois Exércitos (Quadro 1).

Quadro 1 — Histérico ARB Portugal-Franca (2015-2021)

Atividades planeadas Atividades realizadas
Ane Acrealizar em | A realizar em Total Portugal Franca Total

Portugal Franca

2015 6 14 20 3 10 13
2016 7 10 17 5 6 11
2017 8 18 26 7 8 15
2018 6 11 17 5 6 11
2019 9 25 34 6 21 27
2020 8 9 17 1 1 2
2021 23 26 49 3 4 7
Total 67 113 180 30 56 86

Fonte: Adaptado a partir de E. Vieira (op. cit.).

Relativamente a execucdo das ARB, da analise dos dados do Quadro 1, podemos
verificar que a taxa de execucdo encontra-se aproximadamente nos 48% (realizadas 86
atividades das 180 planeadas). No entanto, esta atinge um valor mais elevado
(aproximadamente 68%) se excluirmos o ano de 2020 e 2021, nos quais se verificaram
reduzidas taxas de execucdo devido as restricdes impostas pela situacdo pandémica
provocada pela COVID 19.

No gue concerne ao processo de monitorizacao e avaliacdo, F. Sendao (op. cit.) refere
que, idealmente, deveria ocorrer a cada seis meses, de modo a ser possivel a realizacdo de
um ponto de situacdo da execucdo do plano. Reforcando esta ideia, H. Peixeiro (entrevista
por videoconferéncia, 23 de marco de 2022) identifica também a necessidade de realizar
pontos de situacdo semestrais entre as duas entidades responsaveis pelo planeamento das
ARB.
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4.1.3  Portugal-Brasil

As relag6es bilaterais no dominio militar desenvolvidas entre Portugal e o Brasil, estdo
enquadradas pelo Acordo assinado no Porto em 13 de outubro de 2005, entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa,
com a finalidade de aprofundar a cooperagdo no &mbito da seguranca e defesa (RAR n.°
68/2009, de 12 de junho).

Assim, nos termos do art.° 1.° do mesmo documento, é definido que as atividades de
cooperacdo entre Portugal e o Brasil devem ser norteadas pelos principios do interesse
matuo, igualdade e reciprocidade, obedecendo a legislacdo nacional de ambas as partes, no
sentido de atingir os OC materializados através do desenvolvimento de atividades de
cooperagao'?.

O atual processo de planeamento das ARB a desenvolver entre o Exército Portugués e
o Exército Brasileiro, a semelhanca do verificado com o Exército Francés, tem inicio no ano
“n-2” com a identificacdo de ARB a desenvolver entre os dois Exércitos, de acordo com a
Diretiva n.° 101/CEME/2015 (EME, 2015).

A consolidacdo e aprovacdo do planeamento das ARB ¢é realizada no decorrer das
Conferéncias Bilaterais de Estados-Maiores'® (CBEM) (Tabela 2), nas quais sdo validadas e
aprovadas as ARB a desenvolver bilateralmente no biénio seguinte a realizacdo das referidas
conferéncias sob a forma de entendimento (EM do Exército Portugués & EM do Exército

Brasileiro, 2020).
Tabela 2 — Histérico das CBEM

N.° da edicéo Local Data Tipo
| Lisboa (Portugal) 08-100ut13 Presencial
1 Brasilia (Brasil) 12-14Agol4 Presencial
1l Lisboa (Portugal) 22-26Marl6 Presencial
v Brasilia (Brasil) 25-28Set18 Presencial
\Y/ Lisboa (Portugal)/ Brasilia (Brasil) 25-26Nov20 Videoconferéncia
VI (Planeada) Lisboa (Portugal) Mai22 Presencial

Fonte: Adaptado a partir de EM do Exército Portugués e EM do Exército Brasileiro (2013, 2014, 2016, 2018, 2020).

Tendo em consideracdo os dados apresentados na Tabela 2, a semelhanca do verificado
com o congénere da Franca, podemos verificar que, com excecao da Il edi¢do, a validagédo

14 Ver Apéndice F — Objetivos e atividades de cooperacéo Portugal-Brasil.
15 Reunides realizadas entre o EM do Exército Portugués e o seu congénere do Exército Brasileiro no ambito
das relaces bilaterais.
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e aprovagdo das ARB a executar no ano seguinte a realizacdo das CBEM, apenas tem
ocorrido depois da elaboracédo e aprovacao do PME e respetivo PA do Exército Portugués.

Por parte do Exeército Brasileiro, conforme referido por T. Gomes (entrevista por
email, 29 de marco de 2022), a sincronizacgéo e integracdo do planeamento das ARB com o
restante ciclo de planeamento do Exeército é também considerada como fundamental e
necessaria, sendo que, por parte do Exército Brasileiro, o planeamento pode ser iniciado no
segundo semestre do ano “n-2”. No seguimento desta linha, M. Coutinho (entrevista por
videoconferéncia, 30 de marco de 2022) afirma que atendendo a necessidade de integrar o
planeamento das ARB com o restante planeamento, principalmente com o planeamento
orcamental, 0 mesmo pode ser antecipado para o ultimo trimestre do ano “n-2” de modo a
satisfazer as necessidades de planeamento dos dois Exércitos.

Ainda no ambito do planeamento, M. Coutinho (op. cit.) afirma que é necessario
estabelecer objetivos especificos, de modo a ser possivel orientar os esforcos desenvolvidos
nas CBEM, considerando ainda, que a adogéao de planos de cooperagéo bilateral plurianuais
com “estabelecimento de metas ¢ indicadores [...] poderia melhor direcionar esforcos e
recursos, com maior efetividade”. Também T. Gomes (op. cit.) refere que os entendimentos
sobre as ARB a desenvolver entre os dois Exércitos tém sido “estabelecidos de forma
bastante aleat6ria aproveitando oportunidades conjunturais”, devido a falta de OC bem
definidos.

No que concerne ao planeamento das ARB entre o Exército Portugués e o seu

congénere do Brasil, entre 2015 e 2021 foram planeadas 274 ARB (Quadro 2).
Quadro 2 — Historico ARB Portugal-Brasil (2015-2021)

Atividades planeadas Atividades realizadas
Ao A ;ealizar S| A realizgr N0 | Total Portugal Brasil Total
ortugal Brasil
2015 17 15 32 8 14 22
2016 18 19 37 6 6 12
2017 32 16 48 23 6 29
2018 13 19 32 5 8 13
2019 23 16 39 13 4 17
2020 18 13 31 1 0 1
2021 41 14 55 10 0 10
Total 162 112 274 66 38 104

Fonte: Adaptado a partir de E. Vieira (op. cit.).
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Da analise dos dados do Quadro 2, podemos verificar que apenas 104 atividades das
274 planeadas foram realizadas, representando uma taxa de execugdo de aproximadamente
38%. No entanto, esta atinge um valor mais elevado (aproximadamente 49%) se excluirmos
0 ano de 2020 e 2021, pelas razGes ja anteriormente apresentadas.

No ambito do processo de monitorizagdo e avaliagdo das ARB, T. Gomes (op. cit.),
afirma que a falta de OC especificos e bem definidos dificulta todo este processo. Nesta
linha, M. Coutinho (op. cit.) refere que “a definicdo de objetivos de cooperacdo permitiria a
implementacao de ferramentas de monitorizagéo e avaliacdo, permitindo ajustes no curso da
operacgao’.

4.1.4  Sintese conclusiva

Em simula, é possivel inferir que, no ambito da documentacdo enquadrante, esta tem
permitido ao Exército desenvolver um vasto conjunto de ARB com 0s seus congeneres da
Franca e do Brasil. No entanto, é identificada a necessidade de documentacdo mais
especifica ao nivel do Exército, que defina OC especificos para cada um dos seus parceiros,
permitindo o planeamento por parte dos OCC em alinhamento com os interesses do Exército,
de modo a obter uma maior eficiéncia na execucdo das ARB.

No ambito do planeamento das ARB, a sua sincronizacéo e integragdo com o restante
ciclo de planeamento do Exército Portugués e dos seus congéneres da Franca e do Brasil é
também considerada como fundamental. Neste sentido, é identificada a necessidade de
antecipar a realizacdo das reuniées de EM, tendo em consideracdo que estas se constituem
no principal instrumento de validacdo e aprovacdo das ARB, sendo que neste quadro é
também verificada a concordancia de ambas as partes para que estas decorram no ultimo
trimestre do ano “n-2”, permitindo a integracdo do planeamento das ARB no ciclo de
planeamento de ambos 0s Exércitos.

A possivel adocdo de planos de cooperacgdo plurianuais é também considerada como
vantajosa, atendendo a que estes permitirdo um maior enquadramento e sustentacdo dos OC
definidos e o planeamento de atividades de maior dimenséo a realizar a longo prazo,
exponenciando a probabilidade de execucdo das mesmas. No entanto, é também aludido que
a adocdo de planos plurianuais terd de continuar a permitir a flexibilidade suficiente para
que seja possivel a integracdo de ARB emergentes ou de oportunidade.

Relativamente a monitorizacdo das ARB, verificou-se que esta é realizada de modo
permanente, estando assente na elaboracéo dos relatorios de atividade elaborados no final de

cada ARB pelas entidades responsaveis pela sua execucao.
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Os referidos relatorios de atividade sdo também o principal mecanismo de avaliagéo
das ARB, pelo que se reveste de extrema importancia que seja garantida a sua elaboracéo.
Neste contexto, a falta de OC claros e bem definidos, assim como de indicadores e critérios
de avaliacdo, tem vindo a dificultar a realizacdo de uma avaliacdo objetiva por parte das
entidades executantes e posteriormente pelo EME.

Deste modo, considera-se respondida a QD1 e atingido o OEL.

4.2  Outros modelos de cooperacao bilateral

Neste subcapitulo pretende-se analisar outros modelos de cooperacdo bilateral
existentes, nomeadamente o Plano Plurianual de Cooperacao Bilateral em Defesa entre as
Forcas Armadas de Portugal e Espanha e os modelos implementados ao nivel dos outros
Ramos das FFAA portuguesas com as respetivas congéneres.

4.2.1  Portugal-Espanha

Decorrente da crescente evolucdo das ARB desenvolvidas no dominio da defesa entre
Portugal e Espanha, surgiu a necessidade de proceder a uma atualiza¢do do enquadramento
legal que regulava o relacionamento bilateral entre ambos. Deste modo, em 22 de junho de
2015, em Baiona'®, foi assinado o Acordo relativo a Coopera¢do no Dominio da Defesa,
sendo posteriormente aprovado através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
199/2016, de 16 de setembro.

Assim, em outubro de 2018, no decorrer da LXIlI Reunido dos Estados-Maiores
Peninsulares, foi tomada a decisdo de avancar com a elaboracdo de um plano plurianual de
cooperacao, visando a estruturacdo da cooperacdo através da formulacdo de uma estratégia
que permitisse a monitorizacdo, o controlo e avaliagdo das ARB, a fim de incrementar a sua
eficacia e eficiéncia (EMGFA, 2021).

Neste contexto, foi assinado em 17 de novembro de 2021, o Plano Plurianual de
Cooperacdo Bilateral em Defesa entre as Forcas Armadas de Portugal e Espanha,
estabelecido ao nivel dos EM Conjuntos e dos Ramos (EMGFA, 2021). Este plano define os
procedimentos de planeamento, controlo e avaliagdo das ARB na consecugdo dos OC
estabelecidos entre os dois Estados, que materializam o produto pretendido pela cooperagéo
bilateral em alinhamento com as orientacgdes estratégicas (EMGFA, 2021).

No que diz respeito ao planeamento, o plano estabelece trés horizontes temporais para
a concretizacdo dos OC, curto prazo (até dois anos), médio prazo (de dois a quatro anos) e

longo prazo (quatro a seis anos) (EMGFA, 2021). No que diz respeito aos OC, estes sdo

16 Espanha.
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priorizados e materializados nas Linhas de Acdo de Cooperagdo, que estabelecem o
alinhamento estratégico, sendo estas constituidas pelas Iniciativas Estratégicas de
Cooperacdo, em alinhamento com os OC, nas quais sdo desenvolvidas as Ac¢bes de

Cooperacao, conforme apresentado na Figura 3 (EMGFA, 2021).

Elementos Elemento

Resultado orientadores do estruturante de Fator de

gmtendido com processo materializacio de Eventos chave cumprimento
ooperagio de alinhamento cada Linha de
Bilateral. estratégico Agiio

Linhas de Agiio
de cooperagio

Acoes de
Cooperagio
Objetivo de Iniciativas
Cooperagio Estratégicas
-
Acoes de %
Cooperacgio a Estado
Linhas de Acdo é Final
de cooperagiio o) Desej ado
Acbes de g
Cooperagiio w
Iniciativas
Estratégicas
)
Agdes de
Cooperacio )

Figura 3 — Elementos constituintes do Plano Plurianual
Fonte: Adaptado a partir de (EMGFA, 2021).

Apobs a elaboracdo do planeamento, o plano prevé um sistema de controlo que através
da andlise dos indicadores estabelecidos para cada acdo de cooperacdo num determinado
horizonte temporal, permite uma atribuicdo oportuna dos recursos disponiveis, sendo a
monitorizacao de todo o processo desenvolvida através da acdo dos responsaveis de cada um
dos Ramos e da realizacdo de videoconferéncias semestrais (EMGFA, 2021).

No que concerne a avaliagdo, esta é realizada anualmente no decorrer da reunido dos
Estados-Maiores Peninsulares, onde séo apresentados os resultados alcancados tendo em
conta os indicadores de avaliacdo definidos (EMGFA, 2020). De acordo com os resultados
obtidos na avaliacdo, assim como nas necessidades de cooperacdo identificadas por cada um
dos paises, o plano permite a flexibilidade para proceder a ajustamentos nas prioridades dos
OC (EMGFA, 2020).

4.2.2  Forca Aérea

No &mbito do enquadramento legal, a Forca Aérea (FA) na sua Diretiva Planeamento
Estratégico identifica a cooperacdo bilateral como “uma area a explorar de modo a
racionalizar recursos, obter conhecimento e aumentar a capacidade de emprego operacional”

(Estado-Maior da Forga Aérea [EMFA], 2019).
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No cumprimento deste desiderato, de acordo com J. Alves (entrevista presencial, 23
de margo de 2022) o processo de planeamento das ARB tem inicio no ano “n-1” com a
identificagdo das ARB a desenvolver no ano “n”, sendo estas posteriormente validadas e
aprovadas pelo EMFA e as respetivas congéneres internacionais.

Conforme referido por J. Alves (op. cit.), apenas no caso das relagdes bilaterais com
Espanha é que se encontram definidos OC. Com os restantes parceiros sdo apenas definidos
0s objetivos a alcancar com cada uma das ARB planeadas.

Ainda no ambito do planeamento, J. Alves (op. cit.) refere que pelo facto do Plano de
Cursos e Missdes ao Estrangeiro da FA ser finalizado em margo, todas as ARB que sejam
planeadas ap6s a mesma data ndo podem ser realizadas no ano seguinte. Neste sentido,
afirma que o EMFA esta a diligenciar junto das suas congéneres para que o planeamento das
ARB a executar no ano “n” passe a ser efetuado no ano “n -2, passando assim a ser possivel
a sua integracédo e respetivo financiamento. Destaca ainda, que no &mbito da cooperagéo
bilateral com Brasil, a FA tem vindo a identificar um conjunto de atividades que
consubstanciem um plano mais estruturado com um horizonte temporal de dois a trés anos.

No que concerne ao processo de monitorizacao, este € conduzido de modo continuo
pelas entidades executantes através do ponto de contacto nacional definido para a atividade
e 0 da respetiva congénere, sendo o processo acompanhado em simultaneo pela Reparti¢éo
de Relacdes Externas da FA, que integra e atualiza o ponto de situacéo de todas as ARB (J.
Alves, op. cit.).

Relativamente ao processo de avaliacdo, de acordo com J. Alves (op. cit.) é realizado
em dois niveis. No primeiro nivel (operacional/tatico) é efetuada uma avaliacdo pela
entidade responsavel pela atividade, avaliando a adequabilidade de continuar a desenvolver
a mesma no futuro. No segundo nivel (operacional/estratégico) é realizada uma avaliacdo
pela Reparticdo de Relagcdes Externas, onde sdo avaliadas as taxas de execucao e se 0S
objetivos definidos para a atividade foram ou néo atingidos.

4.2.3  Marinha

A cooperacdo bilateral na Marinha encontra-se enquadrada pela sua Diretiva
Estratégica, que define como um dos objetivos estratégicos o fortalecer da cooperagdo com
0S Seus parceiros internacionais, nas areas da seguranca, defesa, assuntos do mar e protecéo
ambiental (Estado-Maior da Armada [EMA], 2021).

Neste contexto, segundo J. Varela (entrevista por email, 31 de marco de 2022), o

processo de planeamento das ARB na Marinha est4 centralizado na Divisdo de Rela¢Ges
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Externas do EMA, enquanto entidade responsavel pelas relagdes bilaterais, conforme
previsto no art.° 14.° do Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho. De acordo com
J. Varela (op. cit.), o planeamento das ARB tem por base as propostas apresentadas pelos
diversos setores da Marinha, sendo depois validadas e confirmadas pelo EMA que procede
a sua integracdo no PCB a desenvolver com as respetivas congéneres. Os PCB séo
posteriormente consolidados nas reunides formais entre EM, denominadas de Naval Staff
Talks, que por norma tém um caracter bienal.

Conforme referido por J. Varela (op. cit.), as propostas de atividades identificadas
pelos diversos setores da Marinha estdo alinhadas com os restantes planos aprovados e séo
integradas no Plano Anual de DeslocagOes. Neste contexto, verifica-se que o planeamento
das ARB ¢é efetuado no ano “n-1” em articulagdo com o planeamento orcamental e
operacional. Neste alinhamento, H. Peixeiro (op. cit.) destaca como uma boa referéncia o
caso da Marinha, em que a articulacdo com o restante planeamento é possivel devido a
realizacdo das reunies de EM em janeiro do ano “n-1".

No a&mbito da monitorizacao, de acordo com J. Varela (op. cit.), a Divisdo de RelacGes
Externas do EMA realiza pontos de situacdo intermédios com os diversos setores da
Marinha, sendo que, adicionalmente, as entidades responsaveis pela execuc¢do das atividades
mantém permanentemente a monitorizacdo e o acompanhamento das mesmas.

Relativamente a avaliacdo, J. Varela (op. cit.) refere que o numero de atividades
realizadas concorre necessariamente para 0 processo de avaliacdo do PCB em vigor.
Considera ainda, que a revisdo dos PCB de dois em dois anos, permite uma melhor
orientacdo na alocacéo de recursos, concorrendo assim para maiores indices de eficacia e de
eficiéncia.

4.2.4  Sintese conclusiva

Da analise dos modelos de cooperacdo bilateral apresentados, foi possivel extrair as
principais caracteristicas no que diz respeito ao ciclo de desenvolvimento das ARB,
nomeadamente no processo de planeamento, monitorizagdo e avaliacdo, que se sintetizam

no Quadro 3.
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Quadro 3 — Principais caracteristicas de outros modelos de cooperacéo

el d~e EgEe e Planeamento Monitorizagdo Avaliagédo
cooperacao legal

e Plano de e Defini¢do do o Defini¢do do e Definicdo do
Cooperacao processo de processo de processo de
Plurianual planeamento monitorizacéo avaliacdo

o Estruturacéo da o Definig&o de trés ® Processo ¢ Avaliagdo anual

Portugal cooperacao horizontfss continup o Pefinigéo de
Espanha temporais e Centralizada nos indicadores de
e Definicdo de OC responsaveis de avaliacdo
e Priorizacéo dos OC cada Ramo
¢ Flexibilidade o Pontos de
situacdo
semestrais

e PCB com o0s e Definicdo de e Processo e Entidades
principais objetivos para cada continuo executantes —
parceiros ARB o Realizada pelas Adequabilidade

¢ Planos plurianuais entidades e EMFA — Taxas
Forca (tendéncia) executantes e de execucdo e
Aérea e Identificada EMFA cumprimentos
necessidade de dos objetivos
antecipar o
planeamento das
ARB para “n-2”

e PCB com os e Validagédo e e Processo e Avaliagéo
principais aprovacao nas continuo bienal
parceiros Naval Staff Talks o Realizada pelas e Taxas de

¢ Integragcdo com o entidades execucao
Marinha restante ciclo de executantes e
planeamento EMA
o Realizados
pontos de
situacdo
intermédios

Atendendo as principais caracteristicas dos modelos apresentados, considera-se que
pela sua relevancia podem contribuir para um possivel modelo de cooperacdo bilateral a
adotar pelo Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil, considerando-se
assim, respondida a QD2 e atingido o OE2.

4.3 Um modelo para o Exército

Depois da analise efetuada nos dois subcapitulos anteriores, com o presente
subcapitulo pretende-se dar resposta a QC. No alinhamento da referida analise, de modo a
definir todo o ciclo de desenvolvimento das ARB, a resposta serd estruturada em quatro
vetores: enquadramento legal; planeamento; monitorizagdo e avaliagéo.

4.3.1 Enquadramento legal
No ambito do enquadramento legal, foi identificada a necessidade de documentagéo

mais especifica ao nivel do Exercito. Assim, identifica-se como medida basilar a adocao de
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planos de cooperacao bilateral plurianual especificos para cada parceiro, a ser desenvolvidos
entre o Exército Portugués e os respetivos congéneres da Franca e do Brasil.

Tendo em consideracdo que a cooperacdo bilateral entre 0 Exército Portugués e 0s seus
congéneres da Franca e do Brasil atingiu nos ultimos sete anos bons niveis de
desenvolvimento, traduzidos na realizacdo de 86 atividades com a Franca e 104 atividades
com o Brasil, afigura-se como fundamental que os planos a adotar estruturem de modo
pormenorizado todos os procedimentos de planeamento, monitorizacdo e avaliacdo das
ARB, a fim de incrementar a eficacia e eficiéncia das mesmas. Os planos devem também

definir e priorizar os OC a atingir com cada um dos respetivos congéneres (Figura 4).
Estruturacio da cooperacao
(planeamento, monitorizacao e avaliaciio)
Definiciio de Planos de
Cooperacio Bilateral —[ Definicio de OC

4[ Priorizacao dos OC

Figura 4 — Proposta de enquadramento legal

]

Plurianual para cada
Parceiro

N — A\

Enquadramento Legal

Flexibilidade

Salienta-se, que a adogéo dos referidos planos deve permitir a flexibilidade suficiente
de modo a salvaguardar a integracdo de ARB que surjam de necessidades emergentes ou de
oportunidade.

4.3.2  Planeamento

Relativamente ao planeamento, verifica-se a necessidade de antecipar as reunides de
EM realizadas entre o Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil, tendo
em consideracdo que estas constituem-se no principal instrumento de validacdo e aprovacéo
das ARB. Neste contexto, a aprovacdo das ARB é fundamental que ocorra antes da sua
integracdo nos restantes planos do Exército, nomeadamente no PME e PA.

Assim, atendendo ao preconizado na Diretiva n.° 101/CEME/2015, a necessidade
anteriormente mencionada e a concordancia de ambas as partes, considera-se como

adequado propor o ciclo de planeamento das ARB, conforme apresentado na Figura 5.
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[ Ciclo de planeamento das ARB
| n-2 n-1
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= - N \
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E AN S
2 - , S \
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Aprovacao CEME J/
~ G
igx : \
( Reunides de EM ) Integra¢ao no PME e PA

Validacao e aprovacaodas ARB
(ultimo trimestre)

Figura 5 — Proposta de ciclo de planeamento das ARB

4.3.3  Monitorizagdo

No que concerne a monitorizacdo, verifica-se que esta é efetuada pelas entidades
responsaveis pela execucdo das ARB e pelo EME, enquanto entidade responsavel de todo o
processo.

Da anélise efetuada, foi ainda possivel inferir que apesar da monitorizacdo ser
realizada de modo continuo, a realizacdo de pontos de situacdo semestrais entre as entidades
responsaveis pelas ARB sdo considerados como adequados, de modo a introduzir
atempadamente ajustamentos ao planeamento, sempre que considerado como necessario, de

acordo com o explanado na Figura 6.

" oy
)
ol E [ Ponto de situacao 1° semestre (videoconferéncia) ] |:> Realizacao de
E’ Responsabilidade = ajustes
) das entidades ] necessarios
= executantes e g (atribuicao de
= < =
S EME o meios e
o
2 A [ Ponto de situacao 2° semestre (videoconferéncia) ] |:> recursos)
\ % \ /

Figura 6 — Proposta de processo de monitorizagéo

4.3.4 Avaliacdo
Por ultimo, no &mbito da avaliacdo das ARB, verifica-se que a falta de OC definidos
para cada parceiro em especifico, tem vindo a limitar todo o processo, dando origem a
avaliagdes empiricas e pouco objetivas.
Neste contexto, para que as entidades responsaveis pela execucdo das ARB possam
realizar uma avaliacdo objetiva, tendo em consideracdo os resultados atingidos, torna-se
necessario que sejam definidos indicadores e 0s respetivos valores de referéncia associados,

bem como os critérios de avaliagdo (Figura 7).
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A avaliacdo efetuada pelas entidades responsaveis pela execucdo das varias ARB é
comunicada ao EME através dos relatdrios de atividade, pelo que, deve ser garantida a sua
elaboracdo para cada ARB, de acordo com os indicadores e critérios de avaliacdo definidos.
Adicionalmente, o EME agrupa as avaliacGes das entidades executantes das ARB por OC e
efetua a sua avaliacdo em relacdo ao cumprimento dos OC definidos, dando origem a
avaliacdo final dos resultados obtidos com cada um dos seus congeneres (Figura 7).

s N

[ Relatorio de atividade ]
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N N () ) 4 I )
&
=
=
=]
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<. Entidade Apl.lcaga(.) de = Avaliacao L
S . Indicadores / < Avaliaciao
= responsavel Critérios de = EME dos OC final
Z pela ARB Avaliaci 2 definidos
valiacao 3
=
&
hS ey \ / . J A S - Py “~ /

r

[ Relatorio de atividade ]

Figura 7 — Proposta de processo de avaliagédo

Relativamente a periodicidade com que deve ser realizada a avaliacdo, considera-se
como adequado que esta ocorra no final de cada ano, em alinhamento com a Diretiva n.°
101/CEME/2015 e com o verificado na maioria dos planos de cooperacdo bilateral
analisados.

Deste modo, considera-se respondida a QC e atingido 0 OG proposto para a presente

investigacao.
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5. Conclusdes

O desenvolvimento de parcerias entre os Estados é cada vez mais influenciado pelo
atual ambiente internacional em que vivemos, sendo este caracterizado pela
imprevisibilidade e volatilidade, caracteristicas que resultam em enormes desafios para 0s
Estados e para as relagdes bilaterais a desenvolver no &mbito da defesa.

Numa conjuntura marcada por um incremento acentuado de incertezas e inseguranca,
a escolha dos parceiros com quem os Estados se relacionam e as atividades de cooperacao
bilateral a desenvolver com 0s mesmos, revestem-se cada vez mais de elevada importancia
para a prossecucao dos objetivos e interesses dos Estados.

Neste contexto, os conceitos de AEDN e AEDM vieram definir as orientagdes para a
sincronizacao das atividades de cooperacdo associadas ao instrumento militar e as areas
geograficas, aliancas e parcerias estratégicas consideradas como prioritarias para a atuagdo
das FFAA portuguesas.

De modo a materializar as orientacfes aludidas, 0 EMGFA e o Exército, através das
suas Diretivas Estratégicas, tém vindo a definir objetivos estratégicos com a finalidade de
incrementar o contributo das FFAA para a AEDN, melhorar a interoperabilidade com os
congéneres dos paises aliados e parceiros, assim como obter uma maior eficiéncia e eficécia
nos resultados obtidos com as ARB.

Neste quadro, foi reconhecida a necessidade de identificar um modelo de cooperacao
bilateral plurianual, que possibilite ao Exército a estruturacdo adequada das ARB a
desenvolver com os seus congéneres da Franca e do Brasil, concorrendo, em simultaneo,
para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis, que
permita garantir a flexibilidade suficiente para integrar atividades emergentes e de
oportunidade.

A presente investigacdo foi delimitada em trés dominios: (i) dominio temporal,
delimitada ao periodo de 2005 a 2021; (ii) dominio espacial, delimitada aos paises aliados
da OTAN, Estados-Membros da UE e ao Brasil; (iii) contetdo, as iniciativas de coopera¢do
bilateral desenvolvidas no dominio da defesa.

No desenvolvimento do percurso de investigacdo estabelecido foi adotado um
raciocinio indutivo, seguindo uma estratégia de investigacdo qualitativa e tendo como
desenho de pesquisa um estudo de caso.

Durante a investigacdo, realizou-se uma revisdo da literatura, através da consulta de

documentos enquadrantes no &mbito da PEP, de acordos e tratados de cooperacéo bilateral,
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bem como foram consultados diversos trabalhos de investigagcdo relacionados com esta
temética. Foram também efetuadas entrevistas semiestruturadas a especialistas que tém ou
que ja tiveram responsabilidades no processo de desenvolvimento das ARB, o que
possibilitou o enriquecimento do trabalho e forneceu sustentacéo cientifica ao mesmo.

Dos resultados obtidos, em resposta a QD1, “Como estdo implementados os planos de
cooperacdo bilateral atualmente existentes entre o Exército Portugués e os congéneres da
Franca e do Brasil?”, foi possivel concluir que, apesar da documentacdo enquadrante ser
considerada suficiente e clara, identificou-se a lacuna de documentacéo especifica ao nivel
do Exército que estabeleca objetivos de cooperagdo especificos para cada um dos parceiros,
permitindo o alinhamento com os interesses do Exercito e a utilizacdo mais eficiente dos
recursos disponiveis.

No desenvolvimento do processo de planeamento, foi possivel extrair que a respetiva
sincronizacdo com o restante ciclo de planeamento do Exército Portugués e dos seus
congéneres da Franga e do Brasil é considerada fundamental, tendo sido identificada a
necessidade de antecipar o planeamento das ARB, baseado nas reunides de EM que, de um
modo geral, tém sido realizadas no segundo semestre do ano, nao sendo deste modo possivel
a validacdo e aprovacdo das ARB antes da respetiva integragdo no PME e PA do Exército.
Da informacdo obtida junto dos congeéneres da Franga e do Brasil, verificou-se um
alinhamento para que as referidas reunides passem a ser realizadas durante o ultimo trimestre
do ano “n-2”, concretizando as necessidades de sincronizagdo de ambos os Exércitos.

No ambito do processo de monitorizacao e avaliagdo, verificou-se que a falta de OC
especificos tem vindo a limitar de um modo geral a conducéo adequada destes processos, 0
que, aliado a falta de indicadores e critérios de avaliagdo, ndo tem permitido a realizacdo de
avaliacdes objetivas em relacdo aos resultados atingidos.

Mais se concluiu que a possivel adoc¢do de planos de cooperacdo plurianuais permitira
a consecucdo de atividades a longo prazo, bem como uma maior integracéo e sustentagdo
dos OC definidos.

Na concretizacdo da resposta a QD2, “Que caracteristicas de outros modelos de
cooperacdo bilateral existentes no dominio militar, podem contribuir para um modelo a
adotar pelo Exeército?”, merece especial destaque o Plano Plurianual de Cooperacéo Bilateral
em Defesa entre as Forcas Armadas de Portugal e Espanha, que apresenta de modo
pormenorizado o processo de planeamento, com a defini¢do de OC e respetiva priorizacao,

0 processo de monitorizacdo, realizado de forma continua e com pontos de situagdo
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semestrais, e 0 processo de avaliacdo, realizado com uma periodicidade anual, definindo
indicadores e respetivos valores de referéncia para cada acdo de cooperagéo, a fim de garantir
uma avaliacéo objetiva dos resultados alcancados.

Relativamente ao processo de desenvolvimento de ARB na Forca Aérea, foi possivel
concluir que com os parceiros em que o numero de ARB é mais expressivo, a tendéncia e
para adotar planos de cooperacdo mais estruturados e plurianuais, como € o caso da
cooperacdo com o Brasil. Foi ainda possivel inferir que, ap6s identificada a necessidade de
sincronizacao do planeamento das ARB com o restante ciclo de planeamento, a Forca Aérea
encontra-se a diligenciar junto das suas congéneres de modo a antecipar o planeamento das
ARB para o ano “n-2".

No que concerne a Marinha, constatou-se que o planeamento das ARB permite a sua
sincronizacao e integracdo com o restante ciclo de planeamento. No ambito do processo de
monitorizacdo, verificou-se que a Marinha procede a realizacdo de pontos de situacao
intermédios, permitindo um acompanhamento proximo das atividades, no sentido de se
otimizarem oportunidades que surjam em alinhamento com o PCB aprovado.

Depois de analisado 0 modo como é desenvolvido o processo das ARB entre o0 Exército
Portugués e os seus congéneres da Franga e do Brasil, e identificados os contributos de outros
modelos considerados como validos para integrar no modelo a adotar pelo Exército, foram
apresentadas um conjunto de propostas de modo a consubstanciar o referido modelo, das
quais se salientam as seguintes:

- Adotar planos de cooperacédo bilateral plurianuais especificos para cada parceiro,
estabelecendo objetivos de cooperacdo e a respetiva priorizagdo, assim como estruturar de
modo pormenorizado os procedimentos de planeamento, monitorizacao e avaliacao;

- Garantir a sincronizacdo do planeamento das ARB com o restante ciclo de
planeamento do Exército Portugués e dos seus congéneres da Franca e do Brasil, sendo para
iSS0 necessario antecipar a realizacdo das reunides de EM para o Gltimo trimestre do ano “n-
2”, de acordo com as necessidades e alinhamento de ambas as partes;

- Garantir o processo de monitorizacdo continuo das ARB, incrementando a
realizacdo de pontos de situagdo semestrais, de modo a permitir ajustamentos e a alocacao
de meios e recursos disponiveis para atingir o estado final desejado;

- Implementar um processo de avaliagdo, com a defini¢do de indicadores e critérios

de avaliacdo, a fim de permitir a realizacdo de avaliacdo objetiva dos resultados obtidos.
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Deste modo, considera-se respondida a QC - “Qual o modelo de cooperacéo bilateral
plurianual a adotar pelo Exército Portugués e seus congéneres, no dmbito das relagdes
bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil?”.

Relativamente aos contributos da presente investigagdo para o conhecimento,
considera-se que esta contribuiu para a identificacdo das melhorias que necessitam de ser
implementadas nos atuais processos de desenvolvimento das ARB entre o Exeército
Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil, no sentido de incrementar as atividades
de cooperacdo bilateral existentes e a utilizacdo mais eficiente dos recursos humanos e
materiais disponiveis, concorrendo, deste modo, para a materializacdo das orientacdes
estratégicas superiormente definidas.

Como limitacdo a presente investigacdo, realca-se a impossibilidade de aceder aos
planos de cooperacéo bilateral existentes entre outros Exércitos devido a sua classificacao
de seguranca, ou pela recusa de partilha com paises terceiros que ndo os diretamente
envolvidos nos referidos planos. A analise destes planos poderia revestir-se de particular
importancia na identificacdo de possiveis contributos para o modelo a adotar pelo Exército,
facto que podera ter resultado numa menor abrangéncia do presente estudo.

Para estudos futuros, no &mbito das relacdes bilaterais entre 0 Exército Portugués e os
seus congeneres da Franca e do Brasil, sugere-se a criacdo de um mapa estratégico de
cooperacdo, a fim de se identificarem os objetivos de cooperacao especificos para cada um
destes parceiros, atendendo as potencialidades e especificidades de cada um em concreto,
tendo simultaneamente, em consideracdo as necessidades e interesses dos mesmaos.

Por ultimo, considerando as necessidades de melhoria identificadas no processo de
desenvolvimento das ARB, assim como, 0 impacto que estas representam, recomenda-se que
sejam revistas as datas da realizacdo das reunides de EM entre o Exeército Portugués e os
seus congéneres da Franca e do Brasil, dado que a sua antecipacdo para o Gltimo trimestre
do ano “n-2” permitiria a integracdo do planeamento das ARB no restante ciclo de

planeamento do Exército.
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Apéndice A - Modelo de andlise

Quadro 4 — Modelo de andlise

Clefes gl Planos de cooperacdo bilateral no dominio militar
Estudo
Tempo Entre 2005 (Portugal passou a ter Acordos/Tratados relativos a cooperagdo no dominio da defesa com a Franga e com Brasil) e 2021
Delimitacdo | Dominios | Espago Paises aliados da OTAN, Estados-Membros da UE e Brasil
Conteldo Iniciativas de cooperacéo bilateral no dominio militar
Metodologia Metoqolqg[a e Indutivo Estratgg|a~d N Qualitativa Desenho de Pesquisa Estudo de caso
raciocinio Investigacao
oG Propor um modelo de cooperagdo bilateral plurianual a adotar pelo Exército Portugués e seus congéneres, no ambito das relacdes
bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil.
ac Qual o modelo de cooperacéo bilateral plurianual a adotar pelo Exército Portugués e seus congéneres, no ambito das relacfes bilaterais
Portugal-Franca e Portugal-Brasil?
Obijetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Dimensdes Variaveis Indicadores
Acordos/Tratados
Enguadramento
DL: Commo estio Legal Documentos enquadra~ntes
OEL1: Analisar os planos | ; (I?emehta dos 05 planos Planos de cooperacdo
de cooperacdo bilateral q P N b'Ipt | Exército Planeamento Ciclo de planeamento
atualmente existentes et coloperz;u;ao . Ita (tera Portugués e Sincronizagdo e integracdo do planeamento
entre o Exército atua rt'nen eEe>§|s .Ef[n es congéneres da Monitorizagio Processo de monitorizagéo
Portugués e os eg rr?[ 0 EXxercrto Franca e do Brasil Periodicidade
congeéneres da Franca e con é?lerliguss Erc;i ae Processo de Avaliacdo
do Brasil. g rang Avaliacédo Indicadores/Critérios
do Brasil? PEP iodicidad
Problema de — . P_er|o ict ‘j" ¢
Investigacao AEDM Técnicas de recolha de dados: Pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas
Acordos/Tratados
Enguadramento
Relages FFAA Legal Documentos enquadrantes
OE2: Analisar outros | QD2: Que caracteristicas Bilaterais portuguesas e Eliar:ozde ::onopenrqa%zio
modelos de cooperacéo de outros modelos de congénere de Planeamento Sincroniz o~ Oin? p;i ea de c: neament
bilateral existentes no cooperagdo bilateral Espanha cronizagao € Integ aga_o _o p? €amento
dominio militar, que existentes no dominio Horisand Processo de monitorizagéo
oo o . . Monitorizagao o
possam contribuir para | militar, podem contribuir Forca Aérea Periodicidade
um modelo a adotar pelo | para um modelo a adotar ) Processo de Avaliacdo
Exército. pelo Exército? Marinha Avaliaggo Indicadores/Critérios
Periodicidade
Técnicas de recolha de dados: Pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas
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Apéndice B - Guido de entrevista semiestruturada

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE ESTADO-MAIOR CONJUNTO (CEMC) 2021/2022
Trabalho de Investigacéo Individual

Planos de cooperacao bilateral plurianual Portugal-Franca e Portugal-Brasil:
Um modelo para o Exército

Auditor: Major de Infantaria, Sérgio de Almeida Morais
Orientador: Tenente-Coronel de Infantaria, Eduardo Pedro Ramos Bento

Guiao de Entrevista

Identificacdo do Entrevistado
Nome:
Posto:
Cargo/Fungéo:
Data da entrevista:

Enquadramento

O Exército Portugués na sua Diretiva Estratégica para o biénio 2021-2022, define o fortalecimento da
cooperacao nacional e internacional, como um dos seus objetivos estratégicos, procurando alcangar uma maior
eficiéncia nos resultados obtidos, de modo a contribuir para o reforco da seguranga e estabilidade internacional.
Na linha de orientagdo definida para este objetivo estratégico ¢ identificada a necessidade de “Reativar e
reprogramar a participag¢do do Exército no &mbito do relacionamento bilateral e multilateral, estabelecendo
prioridades e propondo ajustamentos aos planos Anuais e Plurianuais de a¢o externa no dominio militar”.

Neste contexto, é identificada a necessidade de reforcar as atividades de cooperacao bilateral, de modo
a garantir uma resposta coletiva e coordenada as varias ameacas do atual ambiente internacional, procurando
ao mesmo tempo, uma otimizagao dos recursos, cada vez mais escassos.

Assim, com a finalidade de materializar as orientacdes emanadas pelas diretivas superiores, 0 Exército
Portugués tem vindo a estabelecer planos de cooperagdo bilateral com aos seus congéneres, nos quais sao
definidos os objetivos e interesses comuns de cooperagdo, concretizados posteriormente em atividades de
relacGes bilaterais.

No seguimento desta linha de raciocinio, atendendo ao quadro de cooperagdo bilateral existente com a
Franca e o Brasil e as orientacdes superiores sobre esta tematica, afigura-se como Util e relevante, estudar se a
cooperacao bilateral em questdo, se encontra devidamente estruturada e com objetivos claros e bem definidos.

Tendo por base o disposto anteriormente, o desenvolvimento desta investigacdo tem como objeto o
estudo da problematica das relagdes bilaterais entre Portugal-Franca e Portugal-Brasil, nomeadamente, no
relacionamento bilateral do Exército Portugués com os seus congéneres da Franga e do Brasil.

O objetivo geral desta investigagdo é propor um modelo de cooperacao bilateral plurianual a adotar pelo
Exército Portugués e seus congéneres, no ambito das relagdes bilaterais Portugal-Franca e Portugal-Brasil.

Neste quadro, gostaria de contar com a participacdo de V. Exa. na resposta ao conjunto de perguntas
que constituem esta entrevista, sendo estas consideradas como fundamentais para o desenvolvimento e
validagdo de conhecimento cientifico, que possa vir a contribuir para a criacdo de um modelo de cooperacao

plurianual a adotar pelo Exército Portugués.
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Por altimo, solicita-se a autorizacdo de V. Exa. para a gravacao de audio durante a realizacdo da presente
entrevista, a fim de auxiliar na elaboracdo de um resumo da mesma, o qual posteriormente lhe sera remetido
para validagdo e aprovacdo, de modo que a informacéo possa ser integrada no texto do referido trabalho de
investigacdo, de indole meramente académica.

Questdes:

1. Noambito do enquadramento legal, considera que existem documentos enquadrantes suficientes e claros,
ao nivel do Ministério da Defesa, Forcas Armadas e Exército, que permitam o planeamento adequado das
relacGes bilaterais entre 0 Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil? Fundamente a
sua resposta.

2. Tendo em consideracdo o processo de planeamento das atividades de rela¢des bilaterais a desenvolver
com os diversos paises, como € desenvolvido o processo ao nivel interno do Exército, no que diz respeito
a identificacdo de objetivos e atividades de cooperagdo, de modo a elaborar o Programa de Execugdo de
Atividades de Relacdes Bilaterais?

3. Atendendo ao histdrico das atividades de relagdes bilaterais desenvolvidas entre o Exército Portugués e
0s seus congeneres da Franga e do Brasil, qual é a sua opinido relativamente ao modo como é conduzido
0 processo de planeamento, monitorizagdo e avaliagéo das atividades de relagdes bilaterais?

4. Tendo em consideracdo, que atualmente o planeamento das atividades de relagGes bilaterais entre o
Exército Portugués e os seus congéneres da Franca e do Brasil é realizado numa légica anual ou bienal,
quais as vantagens e desvantagens que antevé, perante a possibilidade de o mesmo passar a ser efetuado
numa légica plurianual de médio, longo prazo (médio prazo — 2 a 3 anos, longo prazo — 4+ anos)?

5. Ainda no &mbito do planeamento das atividades de relagdes bilaterais, qual a sua opinido, relativamente
a sua integracdo nos restantes ciclos de planeamento do Exército Portugués (Plano Integrado de Treino
Operacional, Plano de Missfes ao Estrangeiro e Plano de Atividades) e dos seus congéneres da Franca e
do Brasil? No caso de considerar esta integracdo fundamental para uma melhor materializacdo dos planos
de cooperacdo, qual o periodo do ano que considera como mais adequado, para a execucdo do
planeamento das atividades de relacdes bilaterais?

6. Depois de efetuado o planeamento das atividades de relacBes bilaterais, surge a necessidade de
monitorizar a sua implementagdo e execucdo. Neste sentido, quais 0s mecanismos que considera como
adequados para proceder a respetiva monitorizacéo, e qual a periodicidade com que devem ser realizados
0s pontos de situacdo/atualizacdo dos planos definidos?

7. De modo a verificar se os objetivos de cooperacdo previamente definidos foram alcancados, no final do
processo, a questdo da avaliagdo terd que obrigatoriamente ser considerada. Neste sentido, quais sdo 0s
critérios de avaliacfo que considera como fundamentais, para incluir no instrumento de avaliagdo a ser

desenvolvido?
O meu sincero agradecimento pela colaboracédo e atengdo dispensada.

O Auditor do CEMC 2021/22

Almeida Morais
Major de Infantaria

Apd B-2



Planos de Cooperacéo Bilateral Plurianual Portugal-Franca e Portugal-Brasil:
@ Um modelo para o Exército

Apéndice C - Universo de entrevistados

Quadro 5 — Matriz de entrevistados

Cddigo | Posto Nome Funcéo Tipo Data
Paulo Manuel Simdes das Neves ) )
El MGEN Diretor Coordenador do EME Por email 22Mar22
de Abreu
Sebastido Joaquim Rebouta ]
E2 BGEN Ex Chefe da DCOIS/EME Presencial 10Mar22
Macedo
E3 COR Eduardo Manuel Vieira Pombo Chefe da DCOIS/EME Por email 28Mar22
V) - o= - - - - Y - - Por
E4 COR Hilario Dionisio Peixeiro Adido de Defesa junto & Embaixada de Portugal em Paris | . 23Mar22
videoconferéncia
) ] Adido de Defesa (Exército e Aeronautico) junto a .
E5 COR Talio Endres da Silva Gomes . . . Por email 29Mar22
Embaixada do Brasil em Lisboa
Marco Antdnio de Freitas Assessor Especial de Relagbes Internacionais/5 Por
E6 COR ) ) ) ) ) ) ) 30Mar22
Coutinho Subchefia/Estado-Maior do Exército do Brasil videoconferéncia
E7 CFR Fernando Sendao Adido de Defesa junto & Embaixada de Franca em Lishoa Presencial 15Mar22
E8 TCOR Fernando Jorge Fonseca Rijo Ex Chefe da RRBLA/DCOIS/EME Por email 01Abr22
Eduardo Jorge Mirandela da Costa ) )
E9 MAJ ) o Coordenador de Area da RRBLA/DCOIS/EME Presencial 08Mar22
Martins Vieira
Chefe das Relagbes Internacionais — Atlantico
E10 | CFR José Manuel Varela Mendes Norte/Divisdo de Relagdes Externas/Estado-Maior da Presencial 31Mar22
Armada
Jorge Manuel do Nascimento Chefe da Reparticdo de Rela¢Ges Externas da Divisdo de )
E11 | TCOR ) Presencial 23Mar22
Alves Operagdes/Estado-Maior da Forca Aérea
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Apéndice D - Analise de contetido das entrevistas semiestruturadas

Quadro 6 — Matriz das unidades de contexto e de registo da primeira questao

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Sim, existem. Concretamente, o Acordo de Cooperacdo no Dominio da Defesa entre Portugal e o Brasil (de 2005) e o Tratado | 1.1

1 de Cooperagao no Dominio da Defesa entre Portugal e Franga (de 1999)”

“Ambos os documentos definem os ambitos da cooperag@o bem como a tipologia de atividades a desenvolver” 11
“Sim, os documentos existentes sdo adequados e tém permitido ao Exército ao longo dos tltimos anos um aprofundamento do | 1.1
relacionamento de cooperacéo bilateral, em especial, com o Brasil [...] que nos tem permitido trabalhar muito em conjunto,

5 neste caso especifico, com o Exército Brasileiro”

“Todo este relacionamento estd muito desenvolvido e os documentos enquadrantes sdo suficientes e adequados” 11
“E claro que podera existir a necessidade de adequar certos detalhes, mas na sua esséncia, os documentos existentes sdo os | 1.2
adequados”

“Sim, 0s documentos que existem sdo suficientes e claros. 11
“Os documentos existentes definem os ambitos da cooperagdo e a tipologia de atividades a desenvolver com estes parceiros” | 1.1
“Sim, sdo suficientes e claros. Existem acordos bilaterais que sdo consolidados anualmente nas reunides de Estados-Maiores | 1.1

4 [...] nestas reunibes é consolidada a matriz de atividades de relagGes bilaterais que serd implementada no ano seguinte.

“Estes planos sdo uma excelente ferramenta que nos permite a nos fazer o acompanhamento do calendario das atividades | 1.1
previstas e aos Estados-Maiores desenvolver as atividades que foram acordadas entre ambos”
“Existem documentos gerais com diretivas, mas ndo existe um documento especifico para as relagdes Brasil — Portugal. O | 1.2

5 principal documento orientador da atuacdo do EB em atividades internacionais é o Plano de Atividades do Exército na Area
Internacional - PAEBAI”

“Em Parte. Existe um Plano Estratégico do Exército (PEEX), que apresenta um objetivo voltado para o relacionamento | 1.1
internacional. Para atingir tal objetivo, o PEEXx indica estratégias, agdes estratégicas e atividades que devem orientar o

6 planeamento das parcerias internacionais”

“Entretanto, julgo que um maior detalhamento precisa ser estabelecido, baseado em critérios (aspetos qualitativos) e parametros | 1.2
(aspetos quantitativos), de forma a definir quais sdo 0s parceiros estratégicos e o que se propde para 0s mesmos no campo dos
compromissos internacionais, criando condigdes para que se realizem beneficios miituos”

“O enquadramento legal que regula o relacionamento bilateral entre a Franga e Portugal esta alicercado no Tratado relativo a | 1.1
cooperacdo no Dominio da Defesa, de 30 de julho de 1999, que engloba as areas de cooperacdo no ambito da formagdo, treino

e exercicios”

7 “Por outro lado, temos também a base legal da NATO no que diz respeito ao relacionamento de defesa entre os Aliados [...]as | 1.1
nossas atividades de cooperacao estdo enquadradas legalmente por estes dois instrumentos, que sdo suficientes para planear e
desenvolver as atividades de relagdes bilaterais entre os dois paises”

“Paralelamente a estes dois instrumentos, o que também podemos fazer, e que fizemos em 2021 entre as nossas Marinhas, ¢ | 1.2
um acordo técnico de quadro, que enquadra certas atividades, neste caso em concreto, 0os embarques de militares franceses em
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navios portugueses e vice-versa. Este acordo responde de forma mais detalhada aos pormenores relacionados com custos, tipos
de apoio que os militares envolvidos podem beneficiar e define também, qual é o quadro de emprego dos militares a bordo do
navio, as fungdes que podem exercer ¢ a sua respetiva cadeia de comando”
— “Ao nivel das Relagdes Bilaterais (RB) entre o Exército Portugués (EP) e os Exércitos de ambos os paises, as mesmas sdo | 1.2
enquadradas pelos Planos de Cooperacao Bilateral (PCB) existentes. A legislagdo enquadrante de nivel superior é genérica, ndo
providenciando enquadramento especifico para os dois casos em concreto”
8 — “O Conceito de A¢ao Externa Militar (CAEM) do EMGFA apenas enquadra a atuacio dos Adidos de Defesa [...] na versdo | 1.2
aprovada (pelo menos para o hiénio 20/21), apenas estabelecia um enquadramento genérico relativo a prioridades de RB”
— “No entanto, ao nivel de documentos enquadrantes no Exército que apoiem a elabora¢io anual do PEARB, os mesmos eram | 1.2
inexistentes”
—  “Sim, existem dois documentos, os Tratados de Cooperagdo no dominio da defesa, com a Franga e com Brasil respetivamente, | 1.1
que sao estabelecidos e assinados ao nivel politico e que enquadram os aspetos relacionados com a cooperagdo neste dominio
com estes dois paises. Apesar de serem assinados ao nivel politico, permitem que as FFAA e os respetivos Ramos desenvolvam
9 as atividades de cooperagdo no dominio militar. Definem ainda os &mbitos da cooperagdo e os tipos de atividades a desenvolver.
No dmbito legal, estamos enquadrados por estes dois documentos, para estes paises em particular”
— “Em termos de planeamento, as reunides para coordenagio das atividades de relagdes bilaterais com estes dois paises sio | 1.1
conduzidas tendo por base estes documentos legais, que séo suficientemente abrangentes para nos dar margem de manobra para
desenvolver a cooperag@o em varios ambitos, materializada na realizagdo de varios tipos de atividades de relagdes bilaterais”
Quadro 7 — Andlise de contetido da primeira questdo
Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades SIe Resultados
112]|3|4|5[6|7]|8]|9]| enumeragdo (%0)
E d to Leqal 1.1 Documentos enquadrantes adequados X | X | X|X X | X X 7 78%
nquadramento 1.ega 1.2 Necessidade de documentos especificos X X | X|X]|X 5 56%

Conclusdo da questdo 1: Dos participantes, 78% considera que no ambito do enquadramento legal os documentos existentes sdo suficientes e claros, permitindo ao Exército

o desenvolvimento de atividades de cooperagdo bilateral com os seus congéneres. 56% dos participantes considera que existe a necessidade de definir documentos especificos

com um maior detalhe ao nivel do Exército, que apoiem no planeamento das ARB.

Quadro 8 — Matriz das unidades de contexto e de registo da segunda questio

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

“As Atividades de Relagdes Bilaterais (ARB) sdo ponderadas, planeadas e coordenadas pelo Estado-Maior do Exército (EME).
Procura-se garantir o incremento das ARB com expressao e interesse para o Exército, como forma de reforcar a nossa (Exército)
imagem junto do outro pais com quem ¢€ realizada a atividade.

“No fundo, as ARB terdo de contribuir para objetivos operacionais, estratégicos e perspetivas estratégicas, definidas na Diretiva
Estratégica do Exército (DEE).

2.1

2.2
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“Para tal, sdo solicitadas a varias entidades (CFT, CmdPess, CmdLog, AM, DCSI, DE, DFin, DHCM, DPF/EME, DR/EME,
DDNLA/EME), propostas de atividades bilaterais, a serem realizadas em Portugal e/ou no estrangeiro. As propostas sdo
consolidadas numa informacgdo, “Programa de Execucdo de Atividades de Relagdes Bilaterais”, para despacho do General
CEME. Apds aprovacdo a RRBLA/DCOIS em ligagdo com os Adidos de Defesa coordenam a execugdo das atividades”

2.3

“Neste caso em concreto, o relacionamento com a Franga e o Brasil esta organizado de uma forma correta. Esta centralizado
na RRBLA/DCOIS, como entidade centralizadora de todas as atividades de relagdes bilaterais.

“No que diz respeito aos objetivos de cooperacdo, naturalmente que o General CEME de acordo com a sua ligagdo ao escaldo
politico e a0 EMGFA, podera dar orienta¢des particulares no &mbito do relacionamento com algum pais em concreto, conforme
assim entenda necessario. O relacionamento com os diversos paises esta sempre em aberto, mantém-se em diversas areas e de
acordo com as orientaces politicas e do General CEME. Estas orientagdes poderdo, no entanto, ser alteradas, dando prioridade
ao relacionamento com determinados Estados em detrimento de outros”

2.1

2.2

“As Atividades de Relagdes Bilaterais sdo sempre ponderadas, planeadas e coordenadas pelo Estado-Maior do Exército.

“As ARB devem contribuir para objetivos operacionais, estratégicos, definidas na Diretiva Estratégica do Exército em vigor, e
estarem articuladas e sincronizadas com os calendarios das principais atividades do Ramo”

“Para tal, sdo solicitadas a varias entidades propostas de atividades bilaterais, a serem realizadas em Portugal ou no estrangeiro”

2.1
2.2

2.3

Né&o aplicavel a este entrevistado

Né&o aplicavel a este entrevistado

N&o aplicavel a este entrevistado

~N|o|o B>

N&o aplicavel a este entrevistado

“Para chegar a aprovagdo dos PCB em sede de Staff Talks, todo um trabalho prévio é desenvolvido, comegando por uma reunido
anual entre a RRBLA/DCOIS e os representantes dos diferentes Orgdos de Comando e Chefia (OCC) e Div do EME
(proponentes e executantes das atividades de RB) para emanacao de diretrizes para o planeamento do ciclo de RB em causa (a
reunido em causa acontece no ultimo trimestre do ano n-2)”

“As RB com os paises com os quais o EP as desenvolve surgem [...] através das Staff Talks entre Estados-Maiores. Nessas
reunides acorda-se 0 PCB para o ciclo de RB seguinte, com a clara identificacdo das areas e atividades de cooperacdo. No
ambito de uma perspetiva mais holistica e bem definida das RB, com estabelecimento de objetivos claros, a mesma apenas
acontece no caso de Espanha, em que as RB estdo enquadradas pelo Plano Plurianual de RB Portugal-Espanha”

“De seguida, os OCC e Div EME elaboram a sua proposta de Atividades de Relacionamento Bilateral (ARB) idealmente até
final de janeiro do ano n-1. Estas listagens séo depois trocadas com as contrapartes dos paises com quem iremos conduzir as
ARB, sendo devidamente negociadas e harmonizadas, para que se chegue as diversas Staff Talks com um draft final do PCB,
o0 qual serd incluido no PEARB. Caso as Staff Talks ocorram depois do prazo limite para a elaboracdo do PEARB (final de
marco do ano n-1), sera incluido neste o draft dos PCB, podendo vir a sofrer alteragdes de detalhe apds a realizagdo das Staff
Talks”

2.1

2.2

2.3

“Depois de compiladas todas as propostas, elaboramos uma informacdo para ser aprovada pelo General CEME, ou seja, para
obter autorizacao [...] e verificar se é possivel realizar estas atividades”

2.1
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“Atualmente, apenas existem os objetivos definidos na Diretiva Estratégica do Exército. Se tivéssemos objetivos de cooperagdo | 2.2
bem definidos, entdo as entidades executantes, que sdo 0s especialistas nas respetivas areas, poderiam propor atividades mais
concretas e que concorressem para esses mesmos objetivos. Assim, esta é a grande lacuna que atualmente existe, porque, nao
tendo objetivos concretos bem definidos, torna-se também dificil para os OCC propor atividades. Podemos mesmo correr o
risco de estarmos a desenvolver uma série de atividades e a desperdicar recursos (humanos e financeiros) que poderiam ser
utilizados para realizar outras atividades que fossem mais do interesse do Exército”
“Resumindo, acho que é esta falta de orientagdo mais concreta, mais especifica, que dificulta o processo de planeamento, porque | 2.2
0s objetivos genéricos que temos na Diretiva Estratégica do Exército sdo validos, mas sdo muito abrangentes e “permanentes”
“No entanto, relativamente aos procedimentos sobre o planeamento das atividades de relagdes bilaterais, ¢ algo que estamos a | 2.3
ponderar reavaliar este ano, porque o que esta atualmente instituido € o seguinte.
No inicio do ano, solicitamos aos varios OCC propostas de atividades a realizar com os varios paises;
Os OCC respondem até 15 de fevereiro, identificando as atividades que pretendem desenvolver com os Exércitos da Franga e
do Brasil, identificando também qual o proposito para a realizagdo de cada uma dessas atividades.
“Neste processo verificamos que as atividades desenvolvidas estdo muito dependentes daquilo que os OCC propdem, sendo 2.3
que estes ndo tém orienta¢des suficientes em termos dos objetivos de cooperagdo, ou seja, ndo existem objetivos definidos pelo
Exército para aquilo que deve ser a cooperacdo com cada um dos Exércitos, ndo podendo assim os OCC propor atividades que
concorram para esses mesmos objetivos”
Quadro 9 — Andlise de contetido da segunda questdo
Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades ge Resultados
112|3|4]|5[6]7]8]|9]| enumeragao (%)
2.1 Processo de planeamento e coordenacéo centralizado na DCOIS/EME | x | X | X X | X 5em5 100%
Planeamento 2.2 Definidos apenas objetivos estratégicos e operacionais para as ARB X | X | X X | X 5em5 100%
2.3 ARB propostas pelos OCC X X X | X 4em5 80%

Concluséo da questao 2: 100% dos participantes considera que a centralizagdo do processo de planeamento e coordenagdo das ARB esta centralizado na DCOIS/EME e é

adequado. Dos participantes, 100% refere que apenas estdo definidos objetivos estratégicos e operacionais para as ARB e 80% refere que, as propostas de ARB sdo da

responsabilidade dos OCC.

Quadro 10 — Matriz das unidades de contexto e de registo da terceira questio

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

1 “O Estado-Maior do Exército monitoriza a execugéo das atividades através dos relatérios e informacdes que sdo enviadas pelas | 3.2; 3.3 e 3.4
entidades executantes/participantes, que por sua vez, sdo responsaveis pela avaliagdo da ARB”
“Ao nivel do planeamento, no que diz respeito ao relacionamento com Brasil, sdo realizadas de dois em dois anos as | 3.1

2 Conferéncias Bilaterais de Estados-Maiores, existindo paralelamente contactos regulares ao longo desse mesmo periodo. Estas

conferéncias permitem projetar atividades para os dois anos seguintes. Atualmente, este procedimento também se verifica ao
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nivel do relacionamento com a Franca. Assim, todo este tipo de atividades é programado nas Staff Talks. Depois, a DCOIS
tenta identificar um POC nas contrapartes para trabalhar aquele assunto especifico”

“No entanto, cada EPR responsavel por uma determinada atividade, apos a sua execugdo, efetua a avaliagdo da mesma através
da elaboragdo do relatério de atividade. Este, posteriormente é avaliado ao nivel da RRBLA e do EME que, lhes atribui mais
ou menos importancia. Conforme estas necessidades, havera depois um reporte pela cadeia de comando que podera adequar
esses recursos conforme necessario”

3.2e34

“Real¢o que as ARB da nossa responsabilidade, terdo de contribuir, sempre que possivel, para a recolha e troca de saberes e de
experiéncias vivenciadas pelos outros paises parceiros nestas atividades, com vista a se extrair ensinamentos que possam vir a
ser vertidos em licGes aprendidas e/ou doutrina. O Estado-Maior do Exército monitoriza a execucéo das atividades através dos
relatorios e informagdes que sdo enviadas pelas entidades responsaveis pelas atividades, que depois sdo responsaveis pela
avaliagdo da ARB”

3.2;33e34

“O processo ¢ conduzido de um modo eficiente, o que tem permitido ao EME o desenvolvimento das atividades de relagdes
bilaterais previstas nos planos de cooperagéo bilateral acordados por ambas as Partes. A partir do momento que sejam realizadas
as reunides de Estados-Maiores, que sdo o ponto de partida de todo este processo, os dois Exércitos estdo de acordo com o que
foi concretizado nas referidas reunibes. Depois, é s6 seguir o0 planeamento das atividades e ir recebendo os relatérios com o
ponto de situagio das atividades que foram realizadas”

“Apbs a consolidacdo e aprovacao dos planos de cooperacdo, o EME realiza as coordenagdes necessarias para a materializagdo
das atividades planeadas, atribuindo tarefas as Dire¢des e aos Comandos Funcionais do Exército com responsabilidade pela sua
execucao”

“Durante a implementa¢@o do plano de cooperacdo, o EME realiza também a sua monitorizagao através do feedback que recebe
dos responsaveis pelas atividades”

“Estes contributos permitem depois fazer a analise estatistica final e o respetivo relatério. Portanto, € um processo eficiente que
tem sido bem conduzido”

3.1

3.2

3.3

3.4

“Acredito que o processo de planejamento corre muito bem, baseado nas conferéncias bilaterais anuais e nas atividades da
DCOIS e da 5* SCh do EME / EB. Entretanto, podem ser realizados aperfeicoamentos”

“Quanto a monitorizagdo e avaliagdo, acredito que ha bastante espaco para aperfeicoamento dos processos:

Confegdo de relatorios pelos participantes das atividades e acesso aos interessados: Adidos, Estados-Maiores e participantes de
atividades posteriores. Isso € realizado, mas creio que possa ser intensificado;

Sistematizagdo da avaliagdo das atividades bilaterais, por participantes, com pautas definidas pelos Estados-Maiores”

3.1

3.4

“Os entendimentos decorrentes das reunides bilaterais de Estado-Maior vem sendo estabelecidos de forma bastante aleatéria,
aproveitando oportunidades conjunturais, baseadas em ofertas realizadas de parte a parte, e dependentes da disponibilidade de
recursos financeiros para sua implementacdo. Sem objetivos bem definidos, o processo de planeamento, monitorizagdo e
avaliacdo fica muito comprometido, ndo sendo realizado”

3.1

“Em termos de planeamento, temos as reunides de Estados-Maiores (Staff Talks) entre os dois Exércitos, que permitem validar
0 Plano de Cooperagdo Bilateral. Estas reunides séo realizadas de 18 em 18 meses ou, de 2 em 2 anos, nas quais é validado o

3.1
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Plano de Cooperacéo Bilateral que € estabelecido para os dois anos seguintes. Por exemplo, este ano vamos ter a reuniao de

Estados-Maiores no més de maio para validar o Plano de Cooperagao Bilateral para 2023/2024”

“Portanto, este plano de cooperagéo ¢ preparado em antecipagdo [...] tendo em consideracdo o que foi realizado em anos

anteriores e as necessidades de cada parceiro em relagdo a cooperacao a desenvolver com a outra parte. Estas atividades séo

planeadas com antecedéncia e depois sdo validadas formalmente durante as reunides de Estados-Maiores [...] permitem
também que as duas Partes se encontrem e possam apresentar temas que sejam considerados como importantes para serem
abordados e desenvolvidos no futuro”

“No que diz & monitorizagdo, do lado Francés esta ¢ realizada a dois niveis:

* Ao meu nivel, eu estou encarregue de acompanhar a execucao do Plano de Cooperacdo Bilateral. Neste sentido estou em
permanente contacto com as Unidades que foram designadas como responsaveis pela execugdo das atividades,
principalmente quando a atividade decorre em Franga. O meu trabalho consiste em verificar que Portugal tem toda a
informagdo necessaria para planear a participacéo na referida atividade. Sigo também as atividades em Portugal e ajudo a
responder as necessidades de informagao apresentadas pelas Unidades francesas.

» O segundo nivel de monitorizacdo é realizado pela Divisdo de RelagBes Internacionais, que também tém o papel de
acompanhar as atividades de cooperacao bilateral entre os dois paises”

“Relativamente as atividades que ndo foram realizadas, é apresentado 0 motivo que implicou a sua ndo realiza¢do. Sendo assim

deste modo, efetuada uma avaliacdo sobre o que foi realizado nos anos anteriores. Esta é a Unica avaliagdo que é feita, pelo

menos de forma partilhada”

3.1

3.2e3.3

3.4

“Ao nivel da monitorizagédo e da avaliacao, existem falhas no sistema que ndo permitem a RRBLA/DCOIS/EME conduzir estes

dois processos da forma mais adequada. S&o elas:

— Reduzida quantidade de pessoal na RRBLA que permita conduzir estes processos;

» Falta de ligacdo entre os planeadores (RRBLA e OCC/Div EME) e os executantes (U/E/O) no ambito do planeamento e
preparacdo das diversas ARB;

» Embora devidamente previsto na Dir 101/CEME/15, a ndo elaboracdo do respetivo Relatério sobre a ARB por parte de
muitas das entidades executantes, dificultando o respetivo processo de avaliagdo”

3.2;33e34

“Nas Conferéncias Bilaterais de Estados-Maiores com o Brasil e nas Army Staff Talks com a Franga, ambas realizadas de dois
em dois anos, sdo acordadas e definidas as atividades a desenvolver entre ambos os paises. Depois de acordadas as atividades
a realizar, as mesmas sdo ratificadas pelo General CEME”

“Durante a execugdo do Plano de Cooperacdo Bilateral, que na pratica contém as atividades de relagdes bilaterais, 0 nosso papel
¢ de coordenar e monitorizar a execucdo destas atividades. Vamos entrando em contacto com os POC de cada uma das
atividades, porque depois quem tem a responsabilidade de planear com mais detalhe a execucdo das atividades sdo os OCC,
eles € que tém o conhecimento das atividades, ndo € logico concentrar esse planeamento no EME”

“No que concerne a avaliagdo, tem sido muito centrada na entidade que executa a atividade, ou seja, quem consegue avaliar é
quem é conhecedor dos detalhes da atividade, eles é que sdo os especialistas de cada uma das atividades. O desejavel é que eles
facam uma avaliacéo da atividade, identificando se a mesma foi proveitosa ou ndo, que vantagens trouxe para o Exército, o
interesse em continuar a ser desenvolvida nos proximos anos [...] mas ndo interessa continuar a executar a mesma no futuro.

3.1

32e33

3.4
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Essa avaliacdo deve ser feita pelas entidades executantes, que devem elaborar um relatério do ponto de vista da cooperagédo
relacionado com a referida atividade, sendo 0 mesmo depois enviado aqui para a Divisdo, 0 que ndo acontece muitas vezes. A
nossa avaliagdo é mais no sentido de tentar perceber se conseguimos realizar determinado tipo de atividades ou ndo, dependendo
muito das situagdes e das atividades que surjam. O que nds procuramos fazer é uma avaliagdo do ponto de vista da cooperacédo
com os respetivos Exércitos, neste caso a Franga e o Brasil. Se ndo temos um objetivo bem definido com os detalhes do que se
pretende com uma determinada atividade, torna-se dificil avaliar a mesma. Sendo assim, a avaliagdo atualmente realizada é
muito empirica, ndo sendo deste modo a avaliagdo desejavel. No entanto, pelo facto de ndo recebermos a maioria dos relatérios
das atividades, e dos poucos que recebemos a anélise efetuada ndo é do ponto de vista da cooperagdo, mas sim do ponto de
vista da execucdo da atividade, torna-se muito dificil tirar ilagdes se é proveitoso continuar ou ndo com a atividade”

Quadro 11 — Andlise de contelido da terceira questao

Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades de | Resultados
1/2|3[4]5]6|7[8]9]| enumeracéo (%)
Planeamento 3.1 Planeamen_tq das ARB basea~do nas reunides de _EM X X | X| x| X X 6 67%
Monitorizacio 3.2 Responsa_lblllfiade de execugdo d_as ARB centralizada nos OCC X | X|X]|X X | X | X 7 78%
Avaliacio 3.3 Mongtorlzagao das ARB centralizada no EME X X | X X | X|X 6 67%
3.4 Avaliacdo das ARB efetuadas pelos OCC e EME X | X|X]|X]|X X | X | X 8 89%

Concluséo da guestdo 3: 67% dos participantes menciona que o planeamento das ARB tem por base as reunides de EM. 78% refere que a responsabilidade de execucdo as

ARB esta centralizada nos OCC. Dos participantes, 67% menciona que o processo de monitorizagdo encontra-se centralizado no EME e relativamente ao processo de
avaliacdo 89% refere que este é realizado pelos OCC e EME.

Quadro 12 — Matriz das unidades de contexto e de registo da quarta questao

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

“Atendendo a que as propostas de ARB sdo resultantes de reunides/conferéncias bilaterais, que tém uma periodicidade anual | 4.1
1 ou bienal, ndo se antevé grande vantagem no planeamento de médio e longo prazo”
“Assim, as ARB devem ser revistas sempre que exista uma revisio da DEE. No entanto, o EME solicita as entidades acima | 4.3
referidas [...] que s3o algumas vezes distintas do ano anterior como resultado da avaliagdo que foi feita da atividade”
“No entanto, ndo identifico nenhuma desvantagem em o planeamento passar a ser realizado a médio longo prazo, antes pelo | 4.2
contrario, este trara muitas vantagens”
“Com a Franga o processo de planeamento pode ser mais desenvolvido no sentido de se elegerem objetivos mais especificos, | 4.4
ou seja, os procedimentos de cooperagdo com a Franca podem ser mais sistematizados”
“Tendo em consideragdo que as propostas de ARB resultam das reunides/conferéncias bilaterais, que tém uma periodicidade | 4.1
anual ou bienal, ndo se antevé grande vantagem no planeamento de médio e longo prazo”
3 “A questdo fundamental é que as ARB devem estar alinhadas com a DEE. No entanto, o EME solicita as entidades acima | 4.3

referidas, anualmente, propostas de ARB, que sdo algumas vezes distintas do ano anterior como resultado da avaliagéo que foi
feita da atividade”
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— “Uma das vantagens de passarmos a ter planos plurianuais é que obriga a que sejam assumidos compromissos pela Chefia do | 4.2
Exército, obviamente, em ligacdo com 0 EMGFA e o Ministério da Defesa. Se existir um plano de cooperacdo a médio e longo
prazo, que acompanhe a evolucdo da LPM e dos objetivos politicos, podera servir também de argumentacdo para as nossas
Chefias procurarem um comprometimento do poder politico, que possa vir a permitir a materializacdo de objetivos a médio e

4 longo prazo”

— “No entanto, se adotarmos um plano plurianual este tem de continuar a ser flexivel, de modo a permitir a integragio de | 4.3
atividades emergentes, derivadas da alteracdo do ambiente estratégico

— “Se estes compromissos forem estabelecidos a médio e longo prazo dardo a possibilidade a quem esta na base de todo o | 44
processo, de trabalhar em projetos evolutivos de modo a alcangar um objetivo ao fim de quarto ou cinco anos”

— “Maior possibilidade de realizar atividades que demandem tempo de planejamento e preparagdo, como a participagdo | 4.2
combinada em missdes internacionais, por exemplo. S6 acredito que ha desvantagem se as reunifes deixarem de ser anuais”

— “Estas podem ser mantidas, com objetivos para o ano e outros estratégicos, dentro da légica plurianual, primeiramente com | 4.3
propostas e planejamentos, e em reunides subsequentes com monitorizagdo por ambos 0s paises e discussdo sobre resultados
obtidos”

— “Melhor planejamento estratégico, com objetivos estratégicos atingidos mais facilmente” 4.4

— “Julgo que um planeamento para a cooperagdo bilateral, com o estabelecimento de metas e indicadores de curto prazo (horizonte | 4.2
temporal de 2 anos) e de médio prazo (4 anos), poderia melhor direcionar esfor¢os e recursos, com maior efetividade”
- “Da mesma forma, a definicdo de objetivos de cooperagdo permitiria a implementagio de ferramentas de monitorizagio e | 4.4
avaliacdo, permitindo ajustes no curso da cooperagdo”

— “As vantagens estdo essencialmente relacionadas com a antecipacdo, ou seja, permite antecipar o planeamento das atividades | 4.2 € 4.3
e a atribuicdo de orcamentos necessarios para a realizagdo das mesmas. No fundo, maximiza a probabilidade que estas atividade
venham a acontecer. Aquilo que eu observo é que muitas das vezes as atividades ndo se realizam por falta de orcamento. Um
plano de cooperagdo a quatro anos nao vai estar completo logo a partida, mas pelo menos permite inserir as atividades de maior
dimenséo a realizar a longo prazo. Nas reunies de Estados-Maiores podemos depois acrescentar atividades relativamente a
assuntos de interesse que venham a surgir ao longo do tempo. Sim, considero que seria vantajoso termos um planeamento a
mais longo prazo, pelo menos na area dos exercicios. Se o plano continuar a ser flexivel e a permitir a integracéo de atividades
emergentes, ndo identifico desvantagens, nunca é desvantajoso anteciparmos o planeamento”

— “O facto de existir um Plano Plurianual (como no caso de Espanha), ndo invalida que o planeamento continue a ser feito na | 4.2; 4.3 e 4.4

Gtica da existéncia de PCB anuais ou bienais. O Plano Plurianual ndo visa substituir os PCB anuais ou bienais, mas sim trazer-
8 Ihes uma objetivacdo relativamente aos objetivos de cooperagdo para os quais vdo contribuir, conferindo-lhes um
enquadramento e sustentacdo. Veja-se o caso das RB com Espanha, em que existe um Plano Plurianual com um horizonte de 3
OU mais anos, mas em que continua a existir um PCB anual que vai contribuir para o referido Plano Plurianual”

— “Na minha opinido apenas existem vantagens em o planeamento ser efetuado numa logica plurianual, a médio e longo prazo. | 4.2¢e 4.3
9 E sempre desejavel podermos antecipar o planeamento das atividades tanto quanto possivel. Ndo antevejo nenhuma
desvantagem em passarmos a ter planos plurianuais, desde que a flexibilidade seja garantida”
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“Os Planos de Cooperagdo Bilateral ndo sdo rigidos, se existirem atividades que ndo foram realizadas podem eventualmente | 4.3
passar para o ano seguinte, se assim for acordado. Por outro lado, temos de ser muito flexiveis nas atividades de cooperacéo,
porque o0 ambiente estratégico (nos planos externo e interno) esta em permanente mudanga e as nossas prioridades também
podem alterar de um momento para o outro, temos de ter a capacidade de nos adaptar constantemente”

— “Neste caso, podem ser planeadas uma série de atividades a médio e longo prazo para atingir essa finalidade (objetivo). Ou | 4.4
seja, depende do tipo de atividade, se esta tem continuidade ou ndo ao longo do tempo, se ¢ regular ou pontual”

Quadro 13 — Andlise de contelido da quarta questdo
Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades ge Resultados
112|3|4|5[6]7]8]9]| enumeragao (%)
4.1 Planeamento plurianual sem vantagens X X 2 22%
Planeamento Plurianual 4.2 Planear_nento plurianual vantajpso X X | X[ X|X]|X]|X 7 78%
4.3 Necessidade de planos flexiveis X X X X | X | X 7 78%
4.4 Definigdo de objetivos de cooperacdo mais especificos X X | X | X X | X 6 67%

Concluséo da questdo 4: Dos participantes, 22% ndo antevé vantagens significativas na adoc¢éo de planos de ARB plurianuais, enquanto, 78 % identifica vantagens na
adocdo destes planos. 78% dos participantes refere que os planos devem continuar a ser flexiveis, de modo a permitir a realizacdo de ARB emergentes ou de oportunidade.
78% também identifica que a ado¢do de planos plurianuais permitird a definicdo de objetivos de cooperagdo mais especificos e sustentados.

Quadro 14 — Matriz das unidades de contexto e de registo da quinta questio

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
— “A integragdo no PITOP, PME, PA esta prevista. Efetivamente, a Divisdo de Recursos/EME, em colaboragdo com a DCOIS, | 5.1
1 elabora a orgamentacéo de cada ARB selecionada e superiormente autorizada para ser concretizada no ano seguinte, integrando-
as no orcamento anual daquele ano”
— “O Programa de Execu¢do das ARB (PEARB) deve estar concluido antes do inicio de cada ciclo de planeamento referido” 5.2
5.1
— “Idealmente deveria haver essa sincronizagdo e existe essa intengdo de sincronizag¢do, mas nem sempre ¢ possivel de | 5.1
2 materializar na pratica”
— “Na teoria é possivel fazer a integragdo do planeamento das atividades de relagdes bilaterais com os restantes planos, mas na | 5.2
préatica pode ser mais dificil, devido ao facto de por vezes alguns destes planos resvalarem em relagdo as datas em que deveriam
estar aprovados. Por vezes, esta vontade de querer integrar e sincronizar tudo ndo é possivel.
— “Embora fosse desejavel integrar os ciclos de planeamento nacionais com os de outros paises, tal ndo é de facil concretizacdo, | 5.1
pois cada pais terd os seus ciclos e prazos legais. A Divisdo de Recursos/EME, em colaboracdo com a DCOIS, elabora a
3 orcamentacdo de cada ARB selecionada e superiormente autorizada para ser concretizada no ano seguinte, integrando-as no
orcamento anual daquele ano”
— “Assim, 0 Programa de Execucdo das ARB (PEARB) deve estar concluido antes do inicio de cada ciclo de planeamento | 5.2
referido”
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— “Esta integrag@o ¢ importante” 5.1
4 — “O planeamento das atividades de relagdes bilaterais deveria ser antecipado no minimo um ou dois més (em relacéo a margo). | 5.2
Temos como uma boa referéncia o caso da Marinha, que realiza as reunifes de Estados-Maiores em janeiro” NO nosso caso,
este ano o plano de cooperagdo vai estar fechado em final de maio e nesta data, o PME j4 se encontra aprovado desde margo”

— “Acredito que pode ser de grande valor para ambos os Exércitos. Quanto as Conferéncias, acredito que o periodo mais adequado | 5.1
€ 0 que ocorre atualmente, entre abril ¢ maio do ano anterior as atividades pretendidas”
— “O planejamento para as conferéncias pode mesmo ser iniciado no 2° semestre do ano anterior ao da Conferéncia, para tratar | 5.2
de atividades que ocorrerdo a partir do ano seguinte ao da Conferéncia bilateral”

— O periodo mais adequado para a execucdo do planeamento das atividades de relacdes bilaterais seria entre os meses de maioe | 5.1€5.2

julho. No entanto, atendendo as necessidades de integrar as atividades de relagdes de bilaterais com o restante planeamento,
6 principalmente com plano orcamental, este planeamento pode ser antecipado de modo a satisfazer as necessidades dos dois
Exércitos. Assim, tendo em consideragdo os periodos considerados como ideais por ambos 0s Exércitos, o planeamento pode
ocorrer no ultimo trimestre do ano “n-2”, sendo “n” o ano no qual vao ser realizadas as atividades”

— “A intengdo é que as reunides de Estados-Maiores se realizem seis meses antes do final do ano, mas nem sempre isso acontece | 5.1
por falta de disponibilidade das Partes e muitas das vezes, realizam-se no final do ano (outubro/novembro)”

— “No entanto, aquilo que se procura fazer com a Reparticio de RelacGes Bilaterais do Exército Portugués é trabalhar em | 5.2
antecipacdo durante o ano. Por exemplo, neste momento ja estamos a trabalhar para 2023 e 2024, apesar da reunido ser apenas

7 em maio. Depois, durante 2023 vamos fazendo a atualizagdo para 2024, apesar de ndo existir formalmente uma nova reunido”

— “O ideal seria fazer este ano o planeamento ji para as atividades a desenvolver em 2024. No ambito do planeamento de | 5.2
atividades do Exército Francés, o CFT finaliza o seu or¢amento (e, portanto, a sua planificagdo) em novembro ou dezembro do
ano N-1 para as atividades do ano N. Para os grandes exercicios como é obvio, pode ser N-3 ou N-4. Portanto quanto mais cedo
melhor, mas h& sempre flexibilidade para pequenas atividades bilaterais, ou para convidar um pais parceiro a participar num
grande exercicio que ja esta previsto”

— “A integragdo dos referidos ciclos de planeamento € essencial. O PME, enquanto parte integrante do Plano de Atividades do | 5.1
Exército, devera incluir as atividades previstas no PEARB, sendo através do mesmo que se materializa o financiamento dessas
mesmas atividades. Essas mesmas atividades devem ser devidamente coordenadas com as contrapartes e inseridas no PEARB.
De igual forma, é de extrema importancia entender os ciclos de planeamento de ARB de ambos 0s paises, para que possa existir
uma efetiva coordenagdo dos Planos de Cooperacdo Bilateral.

— “Assim, ¢ importante que o PEARB seja aprovado até meio de margo e difundido pelos OCC e Div EME para que estes, em | 5.2
abril, possam inscrever as atividades aprovadas no PME, o qual é aprovado em abril, sendo o Plano de Atividades (do qual o
PME é parte integrante) aprovado em maio, alocando as verbas necessarias & execugédo do PEARB no ano n.

— “Do ponto de vista estritamente nacional, esta integragdo procura fazer-se de acordo com a Diretiva n.° 101/CEME/2015, de | 5.1

24 de agosto. A elaboracdo do PEARB vai ao encontro das datas que utilizamos para a elaboracdo dos restantes planos, seja o
9 PME, Plano de Atividades ou Plano de Formacdo. Ou seja, a nivel nacional, conceptualmente, o planeamento decorre na mesma
altura. Teoricamente, esta tudo alinhado, mas depois na pratica nem sempre se verifica este alinhamento”
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“Ja com os outros paises é um pouco dificil sincronizar o planeamento, pois cada Exército tera o seu ciclo de planeamento. No | 5.2
entanto, a realizacdo, de dois em dois anos, das Conferéncias Bilaterais de Estados-Maiores com o Brasil e das Army Staff Talks
com a Franga permite antecipar o planeamento e possibilita sincronizar com o ritmo de cada pais. Assim, o que fazemos no
final do ano é apenas acertar pormenores, porque todo o planeamento tem de ser feito antes. O ideal seria realizar o planeamento
das atividades o mais tardar até ao final de fevereiro do ano anterior a realizagdo das mesmas”
Quadro 15 — Analise de contelido da quinta questéo
Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades de | Resultados
1/2|3[4]5]6|7[8]9]| enumeracao (%)
. Integragap e 5.1 Sincronizacdo e integracdo dos planos de ARB com o restante ciclo de w s I x U x s s x| x | x 9 100%
sincronizagao do planeamento
planeamento 5.2 Necessidade de antecipacao do planeamento das ARB X | X | X|X|X|X]|X]|X]|X 9 100%

Concluséo da guestdo 5: 100% dos participantes considera fundamental a sincronizacdo e integracdo do planeamento das ARB com o restante ciclo de planeamento. Dos

participantes, 100% refere que é necessario antecipar o planeamento das ARB.

Quadro 16 — Matriz das unidades de contexto e de registo da sexta questdo

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

“A monitorizagdo e atualizagdo do ponto de situagdo das diversas atividades de cooperagéo é constante, realizada através de
contactos com os Adidos e com os POC das entidades executantes. Fazemos uma monitorizagdo constante e mantemos as
nossas bases de dados atualizadas, com a informacg&o recebida da entidade interveniente na ARB. Nas atividades Externas, 0
procedimento ¢ muito semelhante. O PEARB ¢ atualizado permanentemente, a medida que as ARB sdo, ou ndo, realizadas”
“Nas Atividades Internas, realizadas em Portugal, estas entidades sdo responsaveis pelo envio do programa da atividade (2
semanas antes) e pelo envio, a DCOIS, do relatorio de atividade apos a realizagdo desta”

6.1

6.2

“Neste ambito, na minha opinido existem dois vetores que deveremos ter em consideracdo. O primeiro esta relacionado com os
efetivos da RRBLA [...] porque se a Reparti¢ao tiver menos pessoal € complicado realizar um acompanhamento adequado e
permanente de todas as atividades de relagdes bilaterais”

“O segundo vetor, diz respeito a descentralizagdo da monitorizagdo pelas diferentes Unidades. Uma maior descentralizacéo da
monitorizacdo permite ter um maior volume de atividades de relacBes bilaterais, no entanto, estas devem ser sempre
acompanhadas pelo EME”

6.1

6.3

“A monitorizagéo e atualizagdo das ARB é constante, sendo realizada através de contactos com os Adidos e com os POC das
entidades executantes. Fazemos uma monitorizacdo constante e mantemos as nossas bases de dados atualizadas, com a
informacdo recebida da entidade responsavel ARB, permitindo assim a atualizacdo do PEARB em permanéncia a medida que
as ARB sdo, ou ndo, executadas”

“Nas Atividades Internas, realizadas em Portugal, estas entidades sdo responsaveis pelo envio do programa da atividade (2
semanas antes) e pelo envio, a DCOIS, do relatério de atividade apods a realizagdo desta”

6.1

6.2

Apd D-11



Planos de Cooperacéo Bilateral Plurianual Portugal-Franca e Portugal-Brasil:
Um modelo para o Exército

— “Eventualmente, poderemos avaliar a possibilidade de desmaterializar esta tarefa, criando um portal para as ARB em que cada | 6.4
entidade envolvida atualizava a informagdo”

— “Este sistema permitiria um acompanhamento mais pormenorizado por parte do EME, uma avaliagéo do ponto de situagdo das | 6.1
atividades ao longo da realizagdo das mesmas, e permitiria ainda, interferir em caso de dificuldade na materializa¢do dos
objetivos definidos, obtendo assim, uma maior eficiéncia na realizagdo das atividades”

—  “Considero que o sistema de relatorios é fundamental” 6.2
— “Este sistema, no entanto, pode ser implementado de modo que os relatérios possam ir sendo preenchidos durante a realizagdo | 6-4
4 das atividades pelo chefe de missdo, através do acesso a uma plataforma partilhada, em que de acordo com os indicadores

estabelecidos para cada atividade possa ir comunicando o estado de execug¢do da mesma”

— “Ainda no &mbito da monitorizagdo, intercaladas com as reunides de Estados-Maiores, poderiam ser realizadas semestralmente 6.5
videoconferéncias entre as duas entidades diretamente responsaveis pelo planeamento das atividades de relagdes bilaterais, de
modo a efetuar um ponto de situacdo das atividades realizadas no Gltimo semestre e a confirmar ou néo, as atividades previstas
para 0 préximo”

— “Verificagdo de resultados obtidos nas atividades, por ambos os paises, divulgados ao término das atividades e debatidos nas | 6.1

5 conferéncias anuais”
— “Confegdo de relatdrios, feitos e divulgados a ambos os EME, ao término de todas as atividades” 6.2
6 — “Isto porque as atividades de relagdes bilaterais depois de planeadas, a responsabilidade da monitorizagdo passa para o Ponto | 6.3

de Contacto da Unidades responsavel pela execucdo das referidas atividades”

— “Aquilo que solicito aos POC de cada atividade é que estejamos sempre em conhecimento das trocas de informagdo, para | 6.1
podermos acompanhar o desenvolvimento de todas as atividades”

! — “Relativamente a periodicidade, procuramos que aconteca a cada seis meses, através de uma reunido onde fazemos um ponto | 6.5
de situagdo da execugdo do plano e das atividades que se encontram previstas para o futuro”

— “No entanto, é essencial que todas as coordenagdes efetuadas sejam do conhecimento da RRBLA, pois s6 assim podera prestar | 6.1
um apoio efetivo. Este é um aspeto que falha no ciclo de planeamento e execugdo das ARB, na medida que, muitas vezes, as
entidades executantes ndo colocam a RRBLA ao corrente das diligéncias efetuadas”

— “Todas as atividades inscritas no PEARB deveriam ser alvo de coordenacges, pelo menos, nas seguintes fases: 6.2
» Ao longo de todo o processo de coordenacdo entre POCs, sempre que relevante;

8 « Entre 1 a 2 semanas antes da realizacdo da atividade;

» Imediatamente ap0ds a atividade, para transmisséo de um FIR;
* Até 1 més ap6s a ARB, através do relatério final”

— A RRBLA/DCOIS/EME ¢ a entidade responsavel pelo estabelecimento inicial de coordenacdes e identificacio de POCs para | 6-3
cada atividade. Apos essa fase inicial, as responsabilidades de coordenacdo e planeamento passam a ser das entidades
executantes, o que se reveste de todo o sentido.

— “No nosso caso, esta monitoriza¢do ¢ feita de uma forma permanente. Vemos as atividades que estdo previstas ou ja em | 6.1
9 execugdo e vamos monitorizando dentro das nossas possibilidades o ponto de situagdo das mesmas. Ao longo dos proximos
dois anos, a monitorizagdo é praticamente constante, através de contactos diretos com as entidades responsaveis. Se tivermos
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um plano com objetivos bem definidos e com atividades planeadas ao longo do tempo, neste caso ja fara mais sentido termos

de fazer pontos de situacdo com regularidade”

Quadro 17 — Anélise de contetido da sexta questao

Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades de | Resultados
112|3|4]|5]|6]7]/8 enumeracao (%)
6.1 Monitorizacdo continua X | X | X|X]|X X | X 8 89%
6.2 Monitorizacao centralizada nos relatérios de atividade X X | X|X X 5 56%
Monitorizacdo 6.3 Descentralizacdo da monitorizagéo nos OCC X X X 3 33%
6.4 Criag8o de uma plataforma/portal para realizar a monitorizagdo X | X 2 22%
6.5 Pontos de situagdo semestrais X X 2 22%

Concluséo da questdo 7: Dos participantes, 89% considera que a monitorizagdo das ARB é continua. 56% menciona que a monitorizagao é realizada tendo por base os

relatorios de atividade realizados para cada ARB. 33% refere que a monitorizacdo deve ser descentralizada nos OCC (Unidades executantes). 22% considera que deveria
ser criado uma plataforma/portal para a realizacdo da monitorizacéo e 22% também considera que deveriam ser efetuados pontos de situagdo semestrais para uma melhor

monitorizacdo das ARB.

Quadro 18 — Matriz das unidades de contexto e de registo da sétima questao

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

“Quantos/quais os Objetivos Estratégicos/Operacionais atingidos na AR” 7.1
1 “Quais os beneficios para a parte Portuguesa, e para a parte estrangeira se conhecidos” 7.2
“Qual o custo real e custo/beneficio da atividade” 7.3
“Este procedimento estd bastante sistematizado ao nivel da Diretiva Estratégica do Exército, porque o relacionamento bilateral | 7.1
em termos de avalia¢do vai contribuir para as linhas de acdo e para os Objetivos Estratégicos do Exército, isto serd o modo
2 como formalmente funciona”
“Na materializa¢io da avaliagdo, teremos de fazer sempre uma avaliagdo qualitativa (de que modo a que esta se materializou | 7.2 € 7.4
em mais valias) e uma avaliagdo quantitativa (quantas atividades é que foram realizadas, em relacdo ao planeado).
“Quantos/quais os Objetivos Estratégicos/Operacionais atingidos na AR” 7.1
3 “Quais os beneficios para a parte Portuguesa, e para a parte estrangeira se conhecidos” 7.2
“Qual o custo real e custo/beneficio da atividade” 7.3
“No fundo, permite-nos verificar se aquela ¢ a atividade adequada para os objetivos que tinhamos definidos” 7.1
“Q critério da adequabilidade é fundamental e obrigatorio, no sentido de verificar se a realizagdo das atividades se traduziu | 7.2
numa mais-valia para o Exército. Esta avaliacdo é também importante para o préximo planeamento, tendo em consideracéo que
4 nos possibilita identificar se a atividade é para manter no futuro ou se é desadequada, e ndo existe interesse em continuar a
desenvolver a mesma”
“No entanto, com base nas percentagens das atividades realizadas e nos restantes indicadores que vao sendo definidos ao longo 4

do planeamento e execugdo das atividades, podemos fazer uma avaliagdo relativamente a pertinéncia da atividade”
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“Cumprimento dos objetivos de cooperacdo definidos” 7.1
5 — “Adequabilidade das atividades (serem uma mais-valia para ambos 0s Exércitos)” 7.2
— “Custo/beneficio das atividades” 7.3
— “Numero de atividades executadas em relagdo as atividades planeadas” 7.4
6 — “O mecanismo de avaliagdo, num primeiro momento, poderia ser realizado por meio de indicadores de resultado (evento | 7.2¢e 7.4
realizado ou ndo) e indicadores de efetividade (pela analise dos relatorios de missdo dos envolvidos)”
— “Para cada atividade realizada é elaborado um relatorio [...] este relatério contribui para a elaboragéo do préximo Plano de | 7.2
Cooperacao Bilateral. Se uma Unidade francesa vem a Portugal participar num exercicio e avalia que o interesse em participar
no mesmo foi reduzido, essa atividade deixard de ser prevista no plano seguinte. O contrério também pode acontecer, se for
7 identificada uma atividade com interesse para o Exército Francés, a mesma passara a ser integrada no proximo plano de
cooperagdo”
— “Ao meu nivel, a avaliacdo é apenas quantitativa, tendo em consideracio que apenas faco uma avaliagio em relacdo ao que | 7.4
estava planeado. A avaliagdo qualitativa depende das entidades que realizam as atividades. O resultado desta avaliagdo ndo é
partilhada entre os Exércitos, eventualmente podera haver troca de impressdes entre os POC”
— “Satisfa¢do dos participantes na ARB” 7.2
8 — “Ganhos para o Exército e em que areas” 7.2
— “Relagdo custo-beneficio” 73
— “Depende dos objetivos que estiverem definidos, que ndo estdo a ser definidos como ja foi referido. Dependendo do que | 7.1
pretendemaos atingir com este objetivo, temos de definir indicadores para que possamos verificar se estamos a atingir o objetivo
9 ou ndo, ndo tendo de ser obrigatoriamente algo que possamos contar, tem de ser algo que possamos verificar se estd a ser
atingido ou ndo, para podermos entdo fazer uma avaliacdo de facto se conseguimos atingir o objetivo ou ndo. Com estes
indicadores podemos avaliar se 0 objetivo foi atingido, parcialmente atingido ou ndo atingido.
Quadro 19 — Andlise de contetdo da sétima guestao
Categoria Unidades de registo Entrevistados Unidades de | Resultados
112|3|/4]5]|6]7]8 enumeracao (%)
7.1 Avaliacdo do cumprimento dos objetivos X | X | x| X]|X 6 67%
- 7.2 Adequabilidade para ambas as partes XX X[ X[ X]|X]|Xx]|X 8 89%
Avalia¢éo —
7.3 Custo/Beneficio X X X X 4 44%
7.4 Numero de ARB realizadas X X | X|X]|X 5 56%

Concluséo da guestdo 8: Dos participantes, 67% refere que a avaliacdo das ARB deve ser realizada tendo em consideracdo o cumprimento dos objetivos definidos. 89%
menciona que a avaliagdo deve ter em consideracdo a adequabilidade das ARB para ambas as partes. 44% refere que na avaliagdo deve-se ter em conta a relagdo entre o
custo e o beneficio das ARB e 56% considera que também dever ser realizada uma avaliagdo das ARB realizadas em relacéo as planeadas.
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Apéndice E - Dominios e atividades de cooperacao Portugal-Franca

Quadro 20 — Dominios e atividades de cooperagdo

Dominios de
cooperacgéao

Analises estratégicas sobre a manutencéo da estabilidade na Europa e as condigdes do seu
reforco, bem como em todas as outras zonas que as partes decidam estudar, de comum

acordo;

Reflexdes sobre as possibilidades de empreender a¢cbes comuns no quadro das operacdes

de manutencéo da paz ou humanitarias;

Reflexdes sobre o conceito de seguranca e de defesa, assim como sobre a doutrina do

emprego de forgas;

Controlo de armamentos;

Gestdo, formacdo, instrugdo e treino do pessoal militar e civil das For¢as Armadas;

Desenvolvimento da cooperacéo operacional combinada;

Troca de informagdo em matéria de defesa aérea entre as Forcas Aéreas dos dois Estados;

Realizacéo de exercicios comuns;

Prossecucéo e aprofundamento de agBes conjuntas no dominio das tecnologias e das

indUstrias de defesa, material e equipamentos de defesa;

Atividades geograficas, cartogréficas e hidrograficas e manifestacdes historicas, culturais

e desportivas.

Atividades
de
cooperacgédo

Reunides regulares de nivel ministerial, onde se fixardo as prioridades e as orientagdes

gerais para 0s programas de cooperacao;

Contactos e consultas entre as delega¢des dos Ministérios da Defesa sobre assuntos de
interesse matuo no dominio da defesa e da seguranca internacional, seja ao nivel bilateral

seja no dominio internacional;

Reunides entre os Chefes de Estado-Maior das For¢as Armadas;

Reunides entre os diretores nacionais de armamento;

Participagdo em congressos, coléquios e seminarios;

Encontros entre peritos nos dominios da defesa;

Intercambio de conferencistas e alunos de institutos militares e de defesa vocacionados,

especialmente, para o ensino;

Possibilidade de frequéncia de cursos de formacéo militar;

Intercdmbio de unidades no ambito de formacéo, instrucdo e treino;

Visitas, estagios e estadas.

Fonte: Adaptado a partir de RAR n.° 30/2000, de 20 de janeiro.
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Apéndice F - Objetivos e atividades de cooperacao Portugal-Brasil

Quadro 21 — Objetivos e atividades de cooperagéo

»  Promover a cooperagdo em assuntos relativos a defesa, nomeadamente nas areas de

pesquisa e desenvolvimento, aquisicdo de bens e servigos de defesa e apoio logistico;

»  Partilhar conhecimentos e experiéncias adquiridos em campos de operacdes na utilizacdo
de equipamentos militares de origem nacional e estrangeira, bem como na execucéo de

. operagdes internacionais de manutengdo de paz;
Objetivo de

cooperacdo | *  Partilhar conhecimentos nas areas da ciéncia e da tecnologia,

*  Promover a¢des conjuntas de treino e instrucdo militar, exercicios militares conjuntos,

bem como a correspondente troca de informac&o;

»  Cooperar em assuntos relacionados com equipamentos e sistemas militares;

»  Cooperar noutras areas no dominio da defesa que possam ser de interesse matuo.

*  Visitas mituas de delegagdes de alto nivel e instituicdes civis e militares;

»  Reunides de pessoal e reunides técnicas;

* Reunifes entre as instituicOes de defesa equivalentes;

» IntercAmbio de instrutores e estudantes de instituicbes militares;

»  Participacio em cursos tedricos e préaticos, estagios, seminarios, conferéncias, debates e

. simpdsios que ocorram em unidades militares, bem como em entidades civis com
Atividades .
de interesse para a defesa e de comum acordo entre as partes;

COOPEracao . vjsitas de navios de guerra;

»  Eventos culturais e desportivos;

»  Promogéo de relagBes comerciais no &mbito da defesa;

+ Implementacdo e desenvolvimento de programas e projetos de aplicagdo de tecnologia
de defesa, com a possibilidade de participagdo de entidades civis e militares de ambito

estratégico para as partes.

Fonte: Adaptado a partir de RAR n.° 68/2009, de 12 de junho.
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