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NATO'S OPERATIONAL MENTOR AND LIAISON TEAM:
CONTRIBUTO PARA 0 DESENVOLVIMENTO DAS FORGAS

ARMADAS DO AFEGANISTAQ
NUNO CORREIA BARRENTO DE LEMOS PIRES

Quando se fala de contra-subversdo, ou de contra-insurgéncia (counter-insurgency) hé conceitos chave que todos
reconhecemos, um deles, relaciona-se com o papel fundamental desenvolvido pelas forgas armadas e de seguranca do
pais afectado. Se o pais vive num clima de insurgéncia entdo podemos concluir que as praprias forgas de seguranca e
defesa nao estao capazes de, por si s, resolverem o problema. E necessédria ajuda a todos os niveis e particularmente no
apoio as forcas de seguranga e defesa. o

PORTUGAL E AS MISSOES MILITARES INTERNACIONAIS
GABRIEL AUGUSTO ESPIRITO SANTO

Tendo em conta uma grande diversidade de factos recentes relacionados com a actuagdo da forga militar organizada em
missoes de paz e as questdes que se estao a levantar no seio das decisoes politicas e das opinides plblicas, parece-me
oportuno e coerente deixar uma reflexdo sobre a utilizagdo das Forgas Armadas em missoes de reconstrugdo de
sociedades e as crescentes e diferentes dividas sobre essa utilizagdo. g
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NATO'S OPERATIONAL MENTOR AND LIAISON TEAM:
CONTRIBUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS FORGAS
ARMADAS DO AFEGANISTAD

NUNO CORREIA BARRENTO DE LEMOS PIRES
Tenente-Coronel de Infantaria, docente de Historia e
Relagdes Internacionais na Academia Militar e doutorando
em Histdria, Defesa e Relagdes Internacionais no ISCTE.
Participou em missdes em Mogambique, Angola,
Paquistao, Etiopia e Afeganistao, esta (ltima como Chefe
de Estado Maior da (perational Mentor and Liaison Team
da Kabul Capital Division.

(Quando se fala de contra-subversdo, ou de
contra-insurgéncia (counter-insurgency) ha
conceitos chave que todos reconhecemos, um
deles relaciona-se com o papel fundamental
desenvolvido pelas forgas armadas e de
seguranga do pais afectado. Se o pais vive num
clima de insurgéncia entdo podemos concluir
que as proprias forgas de seguranga e defesa
nao esto capazes de, por si S0, resolverem o
problema. £ necessdria ajuda a todos os niveis e
particularmente no apoio as forgas de seguranga
e defesa. Sdo por isso fundamentais as
denominadas equipas de assessoria & mentoria,
e no caso especifico do Afeganistao, este papel &
desenvolvido pelas Operational Mentor and
Liaison Team (OMLT). Estas, sdo parte
fundamental da estratégia da NATO para o
Afeganistao, mas sdo também parte fundamental
de qualquer estratégia de futuro no novo
ambiente operacional em que vivemos. Portugal
encontra-se no centro das novas doutrinas e
préticas através da sua presenga em duas OMLT
no Afeganistdo, uma de Guarnigao no 201° Corpo
e outra Operacional, na (nica Divisao do Exército
do Afeganistdo, a 777 Kabul Gapital Division
(KCD). Vamos descrever o que foram os seis
meses da OMLT KCD 01/02, de Setembro de
2009 a Abril de 2010, o processo de
aprontamento e a relevancia do papel das OMLT
para 0 Bxito da missdo da /nternational Security
Assistance Force (ISAF).

A preparagdo e levantamento duma equipa de

mentoria devera ser um processo cuidadoso,
exaustivo e muito exigente. Primeiro, hd que
garantir que a escolha de cada elemento seja
adequada ao cargo que ird ocupar. Veremos
mais & frente a enorme influéncia que cada
militar da OMLT tem para o sucesso/fracasso
desta missdo. Como tal, o primeiro passo,
seleccionar “o homem certo para o lugar certo”
foi dos mais importantes. Para o teatro de
operagdes mais exigente onde Se encontram as
forcas da NATO, o Afeganistdo, s3o necessérios
militares bem preparados tecnicamente,
proficientes na lingua inglesa, com
conhecimentos especificos sobre a area que vao
mentorar, boa preparagdo fisica, médica e
psicologica, dotados de um grande espirito de
trabalho & camaradagem, uma preparagao muito
cuidada do ponto de vista do combatente e,
acima de tudo, sao fundamentais militares que
demonstrem disponibilidade para correr riscos
numa missao dificil e exigente.

Depois da equipa reunida foi fundamental um
programa de aprontamento - termo militar que
significa a preparagao em treino e equipamento
que uma forca faz antes de entrar no territério
onde desempenhara a missdo e que inclui
cursos/estagios, treinos, exercicios e indmeras
tarefas administrativas, passaportes, vacinas,
uniformes, equipamentos, seguros,
procedimentos, analise da legislagao em vigor,
etc., permitindo que uma forga fique “pronta”
para 0 inicio da missdo - adequado & missao e




as especificidades dos militares que o
compdem: ndo pode ser uma cdpia do anterior,
tem de ser construido em face da unidade afega
que Se vai mentorar, da época do ano, do estado
da ameaga local e das habilitagdes especificas
de cada um.

Realizou-se entdo um plano de formagdo e
treino, desde a fase de nivelamento, individual e
colectivo com um natural destaque para a
técnica individual de combate e tiro. 0 plano de
formagdo contemplou instrugdo nas seguintes
dreas: transmissoes na vertente de operador do
radio 525, inibidores de frequéncia (jammers),
curso de suporte bdsico de vida (SBV)
certificado pelo INEM, adaptagao as viaturas
existentes em TO (Teatro de Operagdes) com
condugdo defensiva, orientagdo basica, digital
cartografica e por GPS, instrugdo com 0
armamento existente em T0 e armamento do
ANA (Afghan National Army).

Relevantes foram também as vérias
conferéncias proporcionadas por militares que
tinham estado no Afeganistdo em missdes
anteriores: para se evoluir & necessario aprender
com as experiéncias anteriores lessons learned,
tema que 0 Exército Portugués tem dado uma
grande importancia através da recolha
sistemdtica das experiéncias vividas pelos
nossos militares nas variadissimas missges por
este Mundo fora.

Um outro passo fundamental foi o
reconhecimento efectuado por parte do

Portugal encontra-se no
centro das novas
doutrinas e praticas
atraves da sua
presenca em duas
OMLT no Afeganistao,

comando da OMLT - Comandante e Chefe de
Estado-Maior - ao Afeganistdo para determinar e
corrigir o processo de aprontamento. 0
reconhecimento a Gabul decorreu em Julho de
2009, cerca de dois meses e meio antes do
assumir da missao. Por mais informagao
recebida nada se compara ao choque da
realidade. Desde os problemas das viagens,
alojamentos, seguranca, fardas e equipamentos
até ao sentir dos ambientes e envolvéncias. Tudo
muda depois do reconhecimento. As primeiras
impressoes marcam muito e ndo se esquecem
esses primeiros dias. 0 cheiro nauseabundo -
estava-se no pico do Verdo -, 0 calor, a poeira, a
poluicao, a sujidade em todo o lado, 0s primeiros
encontros com os militares afegdos, as
operagdes militares que desenvolviam e 0s
enormes problemas logisticos. Havia tanto a
fazer e 0 tempo para inicio da missao pareceu
entdo demasiado curto,

Mas com método ‘4 se meteu maos & obra” e,
além do obrigatdrio relatério sobre 0
reconhecimento, foi feito um estudo profundo
para apurar e descriminar entre as tarefas
fundamentais, as tarefas importantes e as
restantes. Num cenério de guerra como este,
tudo o que estava ligado a proteccéo da forga
recebeu natural prioridade. E topico a topico foi-
se “atacando” todos os problemas e introduzidas
imediatamente alteragdes ao processo de
aprontamento.

0 que nunca se pode, nestas ocasioes, &
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desanimar pela lentiddo e complexidade na
resolugdo dos problemas ou, por outro lado,
exagerar informacao, nao partilhar, ndo dizer
tudo, etc. 0 principio seguido foi sempre o de
“méxima transparéncia, informacao detalhada” e
sempre, a “opinido do comando da OMLT" assim,
quem tinha de decidir, podia fazé-lo com
seguranga.

Em Julho de 2009 ainda se estava longe de
imaginar tudo o que se iria passar no desenrolar
da missao. Nesse momento as preocupacoes
eram tantas que ainda nao se sentia bem o que
seria 0 trabalho de mentoria, apenas se ficou
com a nitida nogdo que seria uma tarefa
complexa, muito exigente e vivida em ambiente
diffcil.

0 treino de aprontamento culminou com um
exercicio em territorio nacional, mais
concretamente em Vila Real no Regimento de
Infantaria N."13, denominado “Kabul 09" onde foi
possivel juntar todas as forgas que estariam no
Afeganistdo, tendo sido realizados treinos
conjuntos com a OMLT de Guarnigdo e o Médulo
de Apoio, e mais em detalhe com a Force
Protection - 20 elementos comandos e 20
elementos fuzileiros. Durante este exercicio a
OMLT KCD foi submetida a uma avaliagao
externa, denominada de CREVAL (Avaliacao de
Prontiddo para o Combate), por parte da
Inspeccao-Geral do Exército para assim se poder
aferir as verdadeiras capacidades e limitages
de cada unidade a ser projectada.
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0 Afeganistdo representa um desafio & comunidade internacional ainda que
nao apenas pelos seus problemas de seguranga

Enquanto decorria o treino, indmeras tarefas de
cardcter administrativo logisticas tiveram que ser
realizadas. Todos os militares da OMLT KCD
foram submetidos a uma avaliagao sanitria e
respectiva vacinagdo, rastreio de estomatologia,
avaliagdo psicoldgica e avaliagdo linguistica.

No dia 13 de Setembro de 2009 durante as
celebrages do dia festivo da Brigada de
Reacgdo Répida (BrigRR), na cidade de Sintra,
foi feita a entrega do Estandarte Nacional que
ficaria & guarda da OMLT KCD 01/02. A medida
que Se aproximava a data de partida, o estudo e
atengao dos militares da OMLT viraram-se cada
vez mais para o estudo da realidade da guerra
no Afeganistao.

0 Afeganistao representa um desafio a
comunidade internacional ainda que nao
apenas pelos seus problemas de seguranca. £
um dos paises mais pobres do mundo e que se
encontra ha mais de 30 anos em guerra, com
70 % de analfabetos, problemas de tribalismo,
a nao reconhecida autoridade do Estado, mais
de 40% de desempregados, mais de 50% dos
habitantes a viverem abaixo do limiar da
pobreza, elevadissima mortalidade infantil
(230/1000), sd 12 % da enorme extensao
territorial afega é cultivavel - mais de 5.000 km
de fronteira terrestre com seis paises - e claro,
55% do PIB depende da droga que, no caso do
dpio, representa 929 da produgao mundial.

0 Pachtun & o maior grupo étnico do pais
representando cerca de 42% da populagao,
com 27% de Tadjiques, 9% de Hazaras, 9% de
Uzbeques, 4% de Aimak, 3% de Turcomanos,
2% de Baldchis e 4% formam o restante da
populagao. Cerca de 93% do povo afegdo sdo
mugulmanos - 80% sunitas e 13% xiitas - e 0
19 restante encontra-se dividido por outras
religides.

Nao & intencdo deste texto fazer uma descrigao
do Afeganistdo mas, ao relembrar estes dados
de conhecimento geral queremos levar o leitor
até a Divisdo que se esteve a mentorar e que
representa em Si mesmo um pouco de todo este
universo. Os cidaddos militares sao originarios
das maltiplas etnias afegds e trazem para dentro
da instituigao uma parte dos problemas sociais
descritos. Naturalmente, como antes de Ser
militares sdo cidadaos, vivem da mesma forma a
sua religido. £ por isso fundamental tentar
entender o Afeganistdo para melhor trabalhar
com a Kabul Capital Division e, como em
qualquer estudo de Estado-Maior apropriado, a
primeira fase é o estudo da ameaga.

Ha vérias motivagdes que levam a existéncia de
uma ameaga permanente em Cabul. Questoes
econdmicas, territoriais e religiosas sao
materializadas pelos - para além dos conhecidos
talibds - Haqqani e Hizb-i Islami-Gulbuddin (HIG)
senhores da guerra, da droga e extremistas
religiosos. Infelizmente a instabilidade e a
inseguranca ndo tem deixado de subir nos
(iltimos tempos. Os ataques aumentaram 88%
desde 2005 e, no Verao de 2009, registaram-se
dez vezes mais ataques que em igual periodo de
2006. 0 ano de 2010 comegou ainda pior. A
OMLT KCD sabia que iria partir para um
ambiente de guerra & em acelerado aumento do
risco. De seguida descreve-se brevemente a
unidade mentorada pela OMLT,

A Divisao de Cabul (111 KCD) é a unidade
militar responsavel pela seguranca na provincia
de Cabul. A sua actuagao dentro da cidade
desenvolve-se em reforco e coordenagdo com a
Policia (ANP - Afghan National Police) e 0s
Servigos de Sequranca (VDS - National Defense
Service), ao passo que, na restante provincia € a
principal responsével pela seguranca, com 0

apoio da ANP. NDS e, quando necessério, da
propria ISAF. As principais tarefas da Divisdo sdo
a reacgdo a incidentes, limpeza de itinerérios,
patrulhamento constante e assegurar em
permanéncia uma Quick Reaction Force (QRF)
de nivel companhia. A 111 KCD estd organizada
em duas Brigadas com sete Batalhdes (Kandaks)
operacionais e as respectivas unidades de apoio
de combate, apoio de Servigos e servigos de
guamigao - actualmente apenas esté activado
parcialmente um (G de uma das Brigadas e trés
Kandaks, em breve serdo quatro, a desempenhar
missdes operacionais. A 111 KCD pretende ser
uma unidade exemplar no Exército Afegao
(ANA), com elevados niveis de operacionalidade,
prontidao, e com capacidade para poder garantir,
num futuro proximo, um ambiente calmo e
seguro na regido de Cabul.

A missdo da ISAF & clara: apoiar o governo do
Afeganistao para obter um clima de paz e
desenvolvimento com um total empenhamento
das forgas de sequranga e defesa nacionais. Ou
seja, 0 futuro do Afeganistdo depende da
eficdcia e autonomia das forgas de seguranga e
defesa para a condugdo de operagdes. 0
sucesso da missdo da ISAF também depende do
mesmo. No momento em que estas forgas nao
necessitarem mais do apoio da NATO, estarao
entao criadas as condiges para o SUCESSO -
atinge-se o desejado end-state. Quem tem a
missdo de criar estas condigdes sao as OMLT-
NATO e as Embedded Traning Team (ETT) dos
EUA.

A missao da OMLT KCD 01/02 foi de integrar a
estrutura da ISAF para mentorar, acompanhar e
apoiar o Quartel-General (QG) da KCD na sua
actividade didria, incluindo a operacional,
estando preparados para viver e, Se necessario,
combater, lado a lado com a unidade mentorada.
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A equipa era composta por 17 graduados
distribuidos pelas tradicionais areas de Estado-
Maior: G1 (Pessoal).2 G2 (Informagdes), 63
(Operages), G4 (Logistica), G5 (Planos), G6
(Transmissoes), G7 (Engenharia), Médico,
Sargento-Mor, Chefe de Estado-Maior e
Comandante.

A OMLT KCD foi projectada para o Teatro de

Operagdes (T0) do Afeganistdo em Setembro de

2009 e assumiu fungdes apds a TOA (Transfer of

Authority) que decorreu no dia 12 de Outubro de

2009, numa cerimdnia realizada em Camp

Warehouse, Cabul. A Forga estava instalada em

KAIA (Kabul International Airport) SUL & mais

tarde em KAIA NORTE, obrigando a um

deslocamento didrio para a zona da Divisao com

0 apoio de elementos da force Protection (FP).

Face a tipologia de ameagas neste T0, foi

necessaria a adopgdo permanente de medidas

de seguranga que passaram pela constante

revisao e treino das Técnicas, Tacticas e

Procedimentos, assim como a constante

preocupacao de nao criar rotinas.

Para a missdo foram estabelecidos conceitos de

mentoria e objectivos/metas a atingir.

Decorridos 0s contactos iniciais com a unidade

Afegd, foram identificadas reas que foram

incluidas no Ambito da assessoria a prestar pela

OMLT e desenvolvidos conceitos e objectivos de

trabalho. Destacam-se 0s mais importantes:

- Alargamento das dreas de mentoria para
reparticdes chave no funcionamento da
Divisdo: Reparticao Cultural e Religiosa,
Informagao Pblica, Repartigao Juridica, treino,
apoio de fogos, etc.;

- Adoptar os principios de “fazer-fazendo”, onde
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todas as actividades eram feitas com os
mentorados, de acordo com as suas ideias,
£OM 0S Seus conceitos, no seu praprio ritmo
de trabalho;

- 0 conceito de One Team - juntar todos 0s
aliados que trabalhavam na Divisao e, debaixo
da lideranga da OMLT, coordenar todas as
actividades de assessoria e mentoria; para tal
realizava-se uma reuniao semanal (Huddle)
onde se partilhava informagao, distribuiam
tarefas, e estabeleciam-se prioridades - onde
neste tipo de missdes, & fundamental um
trabalho sempre a uma S0 voz;

- 0 principio de projecto de longo prazo, 0
objectivos estabelecidos ndo terminavam na
rotagdo da OMLT KCD 01/02, seria um
projecto de continuidade para ser seguido
pelas equipas que rendessem;

- Adoptar o modo afegao de fazer, viver e
trabalhar - respeitar a cultura, religido, as
tradices, a experiéncia de cada um em
querras anteriores, efc..

- Estar pronto a partilhar riscos e
responsabilidades - num ambiente de elevada
ameaga e com uma actividade operacional
muito intensa, em média estavam
empenhados 370 soldados diariamente, em
operag0es na provincia de Cabul - os militares
da OMLT sempre estiveram onde os
respectivos mentorados tinham de estar
incluindo, naturalmente, a linha da frente do
combate.

Uma das tarefas fundamentais da OMLT KCD foi

0 apoio operacional, ou Seja, ajudar no

planeamento e execugdo de operagdes. Com

base no desempenho operacional fazem-se
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depois, em nome da NATO, a avaliagao da
unidade traduzida em Gapabilty® Miestone (CM)
que vao de 4 a 1. Quando a unidade se
encontrar a mais de seis meses em M1, a
OMLT pode ser reduzida no seu efectivo para
uma E-OMLT, menos de metade dos efectivos da
OMLT para, de uma forma mais discreta,
continuar a assegurar a mentoria e fazer a
importante ligagao entre a ISAF e a Divisdo.

0 trabalho de mentoria foi amplamente
acompanhado, tanto pela ISAF como pelas
nossas autoridades nacionais. Dentro da ISAF,
foram elaborados relatorios periodicos sobre a
evolugdo da Divisao e os principais problemas
detectados. De igual modo para Portugal,
nomeadamente para o Estado-Maior General das
Forcas Armadas e os trés ramos (Exército,
Marinha e Forca Aérea), além dos referidos
relatdrios de situagdo foram também realizados,
sempre que algo ocorria, 0S nossos conhecidos
INTSUM, INCREP, SITREP. siglas militares que
identificam relatérios imediatos de incidentes, de
informagaes, etc., prontos para brigfings. No
fundo, para haver bom planeamento e uma
eficaz condugdo das operagdes, requerem-se
boa coordenagdo e maxima transparéncia nas
actividades realizadas e a OMLT KCD fez questao
de manter permanentemente toda a hierarquia,
internacional e nacional, bem informada.

Entre outras actividades, junto ao Estado-Maior
iniciou-se a produgdo - sempre em conjunto
com os mentorados - de Normas de Execugao
Permanente (NEP), implementagdo de rotinas de
Estado-Maior com reunides periddicas, criagao
de grupos de trabalho, funcionamento efectivo
de um centro de operagdes e incrementagao de
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um planeamento paralelo entre a Divisao, 0
escaldo superior e 0s escaldes subordinados.
Para além destas actividades de 4mbito geral e
transversal houve igualmente um forte
empenhamento no desenvolvimento de cursos
de suporte béasico de vida e na recuperacdo de
infra-estruturas fundamentais, como sejam, a
clinica médica que nem dispunha de dgua ou
electricidade, o refeitdrio onde se cozinhava a
lenha, as casas de banho, um novo posto de
abastecimento de combustiveis, etc. Claro que
nao foram esquecidas as necessidades basicas
dos soldados e, como tal, foi constante o trabalho
para obter uniformes de inverno, cobertores,
botas, aquecedores, efc.

A OMLT KCD 01/02 empenhou-se decisivamente

em apoiar a 111 KCD no planeamento e

execugdo das vdrias operagdes em que a Divisdo

participou, das quais de destacaram as
seguintes:

- Operagao de cerco e busca no Distrito de
Paghman que envolveu todas as Sub-
Unidades da Divisao, os Servigos de
Informagdes e Seguranga (NDS) Afegdos, a
Policia de Cabul (KCP) e o Regional
Command-Capital (RC-C). Esta operagao
exigiu um elevado nivel de coordenagdo e dela
resultou a apreensao de armamento e material
diverso que, possivelmente, seria usado em
futuros atagues dos insurgentes;

- Operagao de reconhecimento aos Postos de
Controlo Permanentes, que correspondem as
portas de entrada em Cabul e que permitiu &
OMLT KCD 01/02 identificar as
vulnerabilidades logisticas e operacionais
destes postos de controlo, com o apoio &
elaboragdo de uma proposta para as
solucionar;

- Operagdes de seguranga para as eleicdes

Além destas operacoes
mais significativas a
OMLT teve um papel
relevante de apoio &
Divisdo no planeamento
e coordenacao do Plano
Conjunto de Seguranca
de Gabul (OMAID Pian)

presidenciais, na tomada de posse do
Presidente e para a nomeagao dos membros
do Governo, que envolveram todas as Sub-
Unidades da Divisdo, tendo esta unidade afega
a responsabilidade de garantir a seguranga
externa da cidade de Cabul e de garantir uma
(RF para intervir dentro ou fora da cidade;

- A operagdo de cerco e busca no Distrito de
Musahi, que empenhou 250 militares do
primeiro Kandak para garantir a seguranca
externa, uma QRF do segundo Aandak, a
Policia de Cabul e elementos dos Servigos de
Seguranga para a execugdo das buscas. Nas
duas operac0es de cerco e busca, nas areas
de maior risco na Provincia de Cabul, a OMLT
articulou-se em posto de comando avangado,
principal e recuado;

- Apoio no planeamento de indimeras operagoes
intel leaded que levaram a descoberta de
muito armamento, explosivos, uniformes e a
captura de insurgentes.

Além destas operagdes mais significativas a

OMLT teve um papel relevante de apoio a Divisdo

no planeamento e coordenagdo do Plano

Conjunto de Seguranca de Cabul (OMAID Plan),

no qual a Divisdo assume uma posigao central

na coordenagdo e execucdo do mesmo, com
ajuda na coordenagao semanal das patrulhas

conjuntas entre militares da ISAF e da KCD,
treino e instrugdo das sub-unidades da KCD,
processo de aquisicdo de Informagdes para toda
a divisdo e a coordenagao permanente com a
ANP, NDS, ISAF & ONU.

Foram realizadas sete operagdes humanitdrias,
em que quatro ocorreram em campos de
refugiados, uma numa escola mais tarde a
OMLT conseguiu a aprovagdo para a construgdo
de uma escola nova para 2.300 alunos , uma
num bairro degradado e uma operagdo em
acgdo continua de acompanhamento de apoio a
feridos e familiares de militares falecidos em
operagoes da KCD. Os graduados da OMLT
acompanharam todas as operagdes mas
observando sempre o principio de que a
visibilidade devia ser dada aos militares afegdos
& ndo aos militares portugueses ou a ISAF, pelo
que a nossa postura foi sempre discreta.
Participacdo activa na elaboragdo e execugdo de
inimeros projectos dentro da Divisdo - com
verbas da ISAF que excederam um milho de
ddlares - e com 0 apoio directo de Portugal,
dedicando-se uma grande parte do esforgo ao
levantamento de um centro de operagdes na
Divisao (T0C-Tactical Operational Centre) que &
hoje o centro, 0 coragdo e o cérebro da KCD. Ndo
foi S0 um apoio material em equipamentos e
infra-estruturas mas foi, fundamentalmente, um
apoio em procedimentos, préaticas e rotinas que
levaram a um crescimento operacional e
significativo da KCD. O projecto iniciou-se com a
reorganizagao espacial da sala, maximizando e
optimizando a drea disponivel, implementagao do
controlo de acessos e isolamento da drea e da
sala de comunicag0es. Com o recurso a
materiais nacionais, equipou-se esta sala com
novas secretdrias e cadgiras para os
representantes de cada area de Estado-Maior e




mesa de reunioes, de forma a permitir a
realizagdo de videoconferéncias e briefings, bem
como outro equipamento diverso de apoio.
Dotou-se também o TOC com novas cartas de
situagao de operagdes geral, particular e
fotografia aérea da cidade de Cabul, carta de
situagao de informagoes, das transmissoes &
diversos quadros de potenciais de meios, de
pessoal e logistica. Finalmente foram propostas
e aceites diversas Standing Operating Procedure
(SOP) sobre a constituigao, organizagdo e
funcionamento do TOC da Divisdo que
incrementou substancialmente a capacidade de
comando e controlo, 0 que permitiu regular os
procedimentos operacionais. Estao em curso
outros dois projectos apoiados por Portugal para
a criagdo de uma sala didéctica de informatica e
de uma sala de conferéncias.

Um dia tipico de mentoria na KCD, comegava
pelas 8h00, com alguns dos mentores a
participarem no briefing da manha (marning shift
briefing) no TOC. Todos os dias a OMLT
deslocava-se para a KCD, excepto as sextas-
feiras que correspondia ao fim-de-semana
islamico, em viaturas blindadas (Hummves)
reforgada com o pessoal da FP.

A rotina da OMLT na KCD consistia em dois
briefings diarios no TOC, respectivamente as
8h00 e as 16h30, as aulas de religido as quartas
e domingos de manha e a participagdo em vérios
tipos de reunides: semanal integrada das
informagdes, semanal Hucle com todos 0s
mentores e assessores presentes na KCD,
semanal sobre instrugao e treino, quinzenal de
Estado-Maior e/ou de Comando, quinzenal sobre
patrulhas conjuntas ISAF/Exército
Afegao/Policia, quinzenal com todos os
parceiros na assessoria & mensal para avaliagao
da mentoria (assessment).

No final de cada dia a OMLT reunia-se nas
instalagdes da base NATO em Kaia para partilhar
as actividades de todos os mentores, coordenar
informagao dos diferentes departamentos e
estabelecer directivas para os proximos dias.

0 briefing da manhd era uma Gptima
oportunidade para se avaliar se a informagdo era
verdadeiramente partilhada entre as varias
divisoes do Estado-Maior da Divisao, conhecer oS
desenvolvimentos da noite anterior e dar inicio a
planeamentos 8/ou operagdes face as novas
ameagas descobertas. 0 facto de parte dos
mentores assistirem as aulas de religido foi um
factor extremamente importante para a
integragdo/estreitamento de relagdes da OMLT
com os militares afegdos e uma enorme escola
de vida, de tolerancia e entendimento para
mentores e mentorados. As aulas eram
assistidas por mais de 200 soldados e o Mullah
responsavel, Tenente-Coronel no departamento
Religioso e Cultural da Divisdo, ensinava as
regras bésicas do Cordo. Foi sem divida um
momento que aumentou a confianca e respeito,
mUtuo e reciproco.

A reunido das quartas-feiras Hudde, contava
com a presenca de todos 0s mentores,
assessores e instrutores presentes na Divisdo
das vérias nacionalidades. Eram compostos
maioritariamente por pessoal oriundo dos EUA,
mas também por britAnicos, espanhdis, bdlgaros,
turcos, entre outros, que integravam as
Embedded Training Teams (ETT), Contractors,
Regional Command Centre (RC-C), US Joint Task
Force Kabul (JTF-Kabul), Operational
Coordination Centre in Kabul (centro de
operagoes que juntava o ANA, ANP NDS, ISAF,
UN designado por 0CC-K), Bulgarian Ground
Defense Area (GDA) Coy, Regional Support Team
(responsaveis pelas obras e beneficios das infra-

P/

estruturas RST), etc.

A OMLT portuguesa liderava esta reunido, que se
mostrou ser fundamental para a troca e partilha
de informag0es, para a definigdo de estratégias
de trabalho conjuntas e para assegurar que
todos se apresentavam perante os afegaos com
uma s voz, coordenada e integrada. A esta
acgdo fundamental de coordenagdo, a OMLT
chamou-lhe One Team, que depois foi referido
em “fora” nos varios Quartéis Generais das
forcas da ISAF, como sendo um conceito de
grande importancia e foi posteriormente
recomendada a sua adaptagao por todo o
Afeganistao.

Da minha experiéncia pessoal gostava apenas de
recordar que, além das actividades de
coordenagdo inerentes a fungao de Chefe de
Estado-Maior da OMLT, tinha a responsabilidade
de mentorar dois Oficiais Generais da Divisao
afeqd, o Brigadeiro-General Chefe de Estado-
Maior e o Brigadeiro-General Chefe do
Departamento Religioso e Cultural. A minha
actividade era em tudo identica aos restantes
mentores da OMLT: com a ajuda de um
intérprete, deslocava-me para o0s respectivos
gabinetes e a tarefa fundamental era ouvir e dar
todo 0 apoio necessdrio. Geralmente recebia
pedidos de ajuda, ajudava a resolver problemas,
trabalhava num plano, participava em reunides,
etc. Contudo, também trazia mensagens
previamente coordenadas entre todos 0s
mentores a aprovadas pelo comandante da
OMLT a fim de assegurar que a necessdria
partilha de informagdo e trabalho era
efectivamente feito em toda a Divisdo.

No final de cada dia de trabalho os
computadores e telemaveis continuavam
disponiveis 24 horas por dia, 7 dias da semana
e, mal se dava um incidente partia-se para o
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Portugal esta na linha da frente das operagoes, da doutrina, do planeamento e
0 seu trabalho tem sido reconhecido a todos os niveis como fundamental e
mesmo como exemplo para muitas outras OMLT que trabalham no dificil T0

trabalho. 0 trabalho nunca terminava,

Num texto que se quer breve ndo ha espago para
descriminar todas as actividades desenvolvidas
pelos diversos mentores nas dreas respectivas
mas, a titulo de exemplo, apenas gostaria de
relevar alguns: 0s cinco cursos avangados de
suporte bésico de vida executados pelo médico
da OMLT, a oferta e acompanhamento de jogos
tradicionais pelo Sargento-mor que tanta
visibilidade proporcionou, as aulas de inglés
patrocinadas pelos graduados da drea de
pessoal e que registaram uma enorme adesao, a
elaboragdo cuidada de uma matriz de pesquisa
de informagoes desenvolvida pelo pessoal das
informagoes, 0s indmeros planos, ordens e NEP
desenvolvidos pelo pessoal das operagdes e
planos, 0 apertado controlo na distribuicdo de
fardamentos e equipamentos a todos os
soldados da Divisdo a cargo do pessoal da
logistica, 0 estabelecimento de comunicagdes,
internet e transmissao de dados feitos em
colaboragdo com 0 pessoal das transmissoes, as
inimeras obras de engenharia executadas sob
supervisdo do mentor para a Engenharia, etc.
Apenas se refere uma parte pequenissima da
enorme actividade desenvolvida pela OMLT nos
cerca de seis meses e meio que esteve no
Afeganistao.

A OMLT KCD 01/02 passou o testemunho a
OMLT KCD 01/08 na ceriménia da TOA em 12
de Abril de 2010 em Camp Warehouse-Cabul,
tendo abandonado o T0 em 14 de Abril de 2010.
Durante as cerimdnias do dia da Escola de
Tropas Pédra-Quedistas e dos Péara-quedistas, 23
de Maio de 2010, a OMLT entregou o Estandarte
Nacional constituindo este o (iltimo acto oficial
desta Forca Nacional Destacada.

Gostarfamos de concluir esta breve descrigao
£om 0s seguintes comentérios:

- 0 trabalho das OMLT & um trabalho
exponencial, tudo o que fazemos multiplica-se
pela acgdo de centenas, por vezes milhares, de
soldados no terreno;

- A preparagdo dos militares para esta missdo 6
fundamental pois, uma acgao menos propria
de um pode arruinar o trabalho de toda uma
equipa (felizmente tal ndo aconteceu na nossa
equipa mas fomos testemunhas de exemplos
em equipas de outras nagdes);

- Portugal tem militares na linha da frente das
novas doutrinas da NATO, nas novas
tecnologias, praticas e procedimentos e além
do inestimével valor da aprendizagem também
podemos assim participar activamente na
procura de solugdes;

- Este & um projecto de longo prazo e que requer
enorme dedicagdo, grande determinagdo e
paciéneia para que, no futuro, as Forgas
Armadas do Afeganistdo possam conduzir por
si S0S a sua missao na defesa do seu povo.

Portugal esta na linha da frente das operagdes,

da doutrina, do planeamento e o seu trabalho

tem sido reconhecido a todos os niveis como
fundamental e mesmo como exemplo para
muitas outras OMLT que trabalham no diffcil TO
do Afeganistao.

Comunicagao efectuada no seminario
“Afeganistao, que Futuro?” organizado pelo IDN
em 18 de Junho de 2010

do Afeganistdo.

Notas

1 Conduct military operations in the assigned Area
of Operations (A00) to assist Government Islamic
Republic of Afghanistan (GIRoA) in the
establishment and maintenance of a safe and
secure environment with full engagement of
Afghan National Security Forces (ANSF), in order to
extend GIRoA authority and influence, thereby
facilitating  Afghanistan reconstruction and
contributing to regional stability.

2 As dreas de G1 a G6 tinham um oficial e um
Sargento (NCO na terminologia inglesa)

3 Sistema de avaliagdo que determina as
capacidades de actuagdo das unidades afegas
de acordo com o seu grau de autonomia/
dependéncia de apoios exteriores.
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PORTUGAL E AS MISSOES MILITARES

GABRIEL AUGUSTO ESPIRITO SANTO

Ex-chefe de Estado-Maior do Exército e ex-chefe de
Estado-Maior General das Forcas Armadas.
General, presidente da direccao da Revista Militar

Permitam-me que aborde o tema que me foi
proposto - “Portugal e as missdes militares
internacionais” - fugindo um pouco & maneira
tradicional de o apresentar, descrevendo o tipo
de missdes, a sua cronologia e 0s dados
estatisticos com elas relacionados, que me
parece poderem ser melhor tratados pelos
comandantes responsaveis pelo emprego da
forga militar. Afastado de fungdes militares ha
quase dez anos poderiam faltar-me dados que
levariam a incorrecgdes e julgo que me estaria
a imiscuir em assuntos que nao sao da minha
responsabilidade.

Seguirei um esquema de apresentagao mais
relacionado com a condicdo dos antigos
generais. Discutirem questoes de fundo que
quando ao servico nao tiveram tempo de
discutir: como as que se colocam no emprego
da forca militar organizada em outras missdes
para além da guerra, com a culturae a
preparagao das Forgas Armadas Portuguesas
para este tipo de misses e com as questoes
que comegam a Ser levantadas no presente por
essas missdes e possivel evolugdo no futuro.
Parece-me uma abordagem mais adequada ao
tipo de audiéncia e baseada em experiéncias
vividas na (ltima década do século passado,
quando o debate sobre estas questdes se
iniciou e pessoalmente tive oportunidade de o
viver em fungdes de Representante
Permanente de Portugal no Comité Militar da

INTERNACIONAIS

NATO e na estrutura do Exército e do Estado-

Maior General das Forgas Armadas.

Tendo em consideragdo esta nota prévia,

articularei a minha breve apresentagao focando

trés questoes:

- A nova cultura de paz e guerra surgida no
inicio da década de 90 do século passado -
que alguns optimistas consideraram
promissora de um século XXl inovador no
caminho da paz global e da eliminagdo de
causas estruturais de conflitos violentos.
Essa nova cultura, resultado imediato do
final da bipolarizagdo das relagdes
internacionais que caracterizou o
denominado periodo da Guerra Fria trouxe
consequéncias importantes para a
comunidade militar internacional, em
especial no mundo atlantico. Tinha
desaparecido o inimigo tradicional e a
finalidade dos instrumentos militares,
concebidos e estruturados em fungao da
ameaca tinha de voltar ao seu core business:
pensar nas missoes para que sao
concebidos e que tém de cumprir de acordo
com oS objectivos politicos de quem as
controla. A forca militar organizada
abandonou o conceito de threat oriented
para retomar o conceito de mission oriented.

- A segunda questéo relaciona-se com as
Forgas Armadas Portuguesas e a sua
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adaptacao a esta nova cultura do conflito
violento que passa pela prevengao, resolugao,
estabilizagao e reconstrugdo de sociedades
frageis e afectadas. Quais as vantagens e
desvantagens que as Forcas Armadas
portuguesas apresentavam para este novo tipo
de missaes e como & que o Estado portugués
aproveitou esta oportunidade.

- Finalmente, e tendo em conta uma grande
diversidade de factos recentes relacionados
com a actuagdo da forga militar organizada
em missoes de paz e as questdes que estdo a
levantar no seio das decisoes politicas e das
opinides plblicas, parece-me oportuno e
coerente a reflexao sobre a utilizagdo das
Forcas Armadas em missdes de reconstrugao
de sociedades e as crescentes e diferentes
ddvidas sobre essa utilizagdo.

No infcio da década de 90 do século passado o

panorama estratégico militar global viu-se

confrontado com factos que alguns analistas
relacionam com os efeitos imediatos do
desaparecimento da Unido Soviética e do

Pacto de Varsdvia e os efeitos retardados das

descolonizagdes que a Guerra Fria tinha

adormecido. A perspectiva de paz voltava ao
mundo euro-atlantico mas outros conflitos
reacendiam-se no globo, voltando a causas
estruturais como fronteiras mal resolvidas no
passado, renascimento de nacionalismos e

A forca militar
organizada abandonou 0
conceito de fhreat
orignted para retomar o
conceito de mission
oriented.

tentativas de resolugao de conflitos étnicos
persistentes. A maioria desses conflitos era
designada por conflitos internos, jd que se
processavam dentro de Estados. Dos 62
conflitos armados que ocorreram entre 1989 e
1992 somente trés se deram entre Estados. A
Europa Central e de Leste cotou-se como uma
grande zona de potencial instabilidade e
conflitualidade. Dos 18 conflitos que eclodiram
na Europa entre 1989 e 1993, 15 registaram-
se nos territdrios da ex-Unido Soviética e da
antiga Jugoslavia.

Numa tentativa de ndo agravar a paz global,
regressou-se a ONU, que embora concebida para
a resolugdo de conflitos interestatais s viu
confrontada com a necessidade de gerir este
tipo de conflitualidade. Como escreveu o
professor Adriano Moreira “talvez porque era a
(inica fonte de legitimidade sobrevivente para
basear uma nova resposta aos conflitos que se
multiplicavam um pouco por toda a parte”.
Iniciava-se uma nova fase das Nagdes Unidas
na manutengdo da paz global e nos variados
protagonismos que assumira sobre o assunto,
desde a sua fundagdo em 1945. A
Organizagdo e o seu Gonselho de Seguranca,
paralisados durante o perfodo da Guerra Fria
pelo principio maquiavélico do veto, que
chegou a atingir o ndmero de 279, tinham
desenvolvido em cerca de 4 anos de

existéncia, 14 operagoes relacionadas com a
seguranca colectiva e de apoio a iniciativas
visando a paz. A forga materializava-se pelo
capacete azul e o bindculo de observagdo e a
(inica missao que utilizou a forga militar
organizada, entre 1956 e 1967, foi a United
Nations Emergency Force (UNEF-1),
implementada com a finalidade de separar as
forgas egipcias e israelitas no Sinai,
consequéncia da crise do Suez em 1956. E foi
esta missao, e 0 entendimento que o entao
secretdrio-geral da Organizagdo General Dag
Hammarrskjold [he atribuiu, que abriram o
caminho para as peace keeping operations
para uma nova cultura de paz que se
estabeleceu na comunidade internacional e

que alguns apelidam de “paz liberal”.

A deterioragdo do ambiente estratégico
internacional, 0 impulso dado pelos Estados
Unidos ao papel das Nagdes Unidas e do seu
Conselho de Seguranga na sua responsabilidade
para a procura de solugdes, o relativo sucesso
obtido com a intervencao de uma coligagdo de
Nagdes no conflito do Golfo, em 1991, ¢ a
personalidade do Secretario-geral da
Organizagao, Boutros Boutros-Ghali com a sua
Agenda para a Paz, de 1992, e seus
suplementos, trouxeram novos dados sobre os
conceitos de paz e guerra e 0 papel da forga
militar nas fungdes de diplomacia preventiva, do




0 conflito na Jugoslavia, com a sua violéncia, obrigou a operagoes militares de
imposicao de paz, com capacidades que a comunidade europeia ndo possuia e
que obrigaram a ONU a recorrer as capacidades militares da NATO.

estabelecimento da paz, da manutengdo da paz,
da consolidagdo da paz e, em especial, da
imposicao da paz.

A comunidade politica e académica

reagiu a este novo conceito com relativo
optimismo. Na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas continuou a debater-se o conceito da
utilizacdo da forca para a imposicdo da paz, com
as suas Resolugdes enfatizando os principios do
Capitulo VI da Carta e com Sérias relutancias
aos principios do Capitulo VII - 0 que se traduziu
na maioria das vezes na fixago de Resolugdes,
no ambito do denominado Capitulo “seis e
meio”. No mundo académico comegaram a
proliferar os Centros sobre o Conflito e a sua
Prevencao e resolucao.

A comunidade militar internacional também
reagiu com relativo optimismo a este novo tipo
de missdes. Voltava-se ao exercicio da fungao
que justificava a existéncia. Alguns Estados
neutrais da Europa e outros tinham prética
das missdes de observagdo, assim como
algumas nagdes da América do Sul, da Asia e
de Africa. Passar do bindculo a espingarda é
que comegava a levantar objecgdes.

Também a ONU ia fazendo apelos as
Organizagdes Regionais de Cooperagao e
Seguranca, especialmente a 0SCE e a
Comunidade Europeia, nascente para as suas
capacidades no ambito da diplomacia
preventiva e de bons offcios para o
restabelecimento da paz.

0 conflito na Jugoslavia, com a sua violéncia,
obrigou a operagdes militares de imposicao de
paz, com capacidades que a comunidade
europeia ndo possuia e que obrigaram a ONU a
recorrer as capacidades militares da NATO. Foi
tarefa demorada e diffcil estabelecer os canais
de comunicagdo e definir principios de
constituicdo, comando e controlo da forca,
regras de empenhamento para assegurar a
protecgdo da forga, logistica para a apoiar e
repartigdo de custos para a sustentar no tempo.
(Questdes ndo menores para as negociagdes
internacionais, dificeis e onde colidem interesses
e tabus, mas que nao cabem nesta intervengdo.
Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001,
e outros que se Ihe seguiram, colocaram em
evidéncia o terrorismo internacional e as suas
consequéncias para a seguranca colectiva. Por
iniciativa de secretério-geral das Nagdes Unidas,
Kofi Annan, foi constitufdo um painel de alto
nivel para analisar as ameagas, desafios e
mudangas necessdrias que 0 novo ambiente
estratégico global colocava a segurana
colectiva. 0 seu relatério, publicado em 2005,
sobre o titulo de Um Mundo mais Seguro: a
nossa Responsabilidade Partilhada, representa a
visdo das Nagoes Unidas sobre a legalidade da
utilizaco da forga militar nos conflitos, como
entendida no art’ 51" da Carta e alguns
esclarecimentos sobre a utilizagao da forca nos
termos do Capitulo VII. Afirmando que ndo hé&
necessidade de reescrever o art” 51.°, quando

da autorizagdo da forca militar, nos termos do
Capitulo VII, o Conselho de Seguranga,
independentemente de outras consideragdes,
deve observar sempre cinco principios: a
gravidade da ameaca; a finalidade da forga; o
SBU USo representar o (ltimo recurso; utilizar
meios proporcionais a ameaca; e, por dltimo,
avaliagdo das consequéncias.

As intervencdes militares sob a égide das
Nagoes Unidas, no amplo leque de missdes que
cobre 0 espectro das missoes humanitdrias as
tentativas de imposigao de paz tém prosseguido.
De 1990 até ao tempo actual contam-Se por
cerca de b0 e decorrem actualmente 16
missdes desse tipo, sob responsabilidade directa
da Organizagdo ou de organizagdes regionais,
distribuidas pelo continente africano (7),
Américas (1), Asia e Pacfico (3), Europa (2) e
Médio Oriente (3). Com interrogagdes das
opinides pablicas sobre o dever de ajudar e o
direito de intervir, com dividas sobre se & mais
importante controlar o petréleo do Irague,
eliminar o genocidio na Somalia ou continuar a
procurar personagens messianicas no
Afeganistao, a forca militar continua a cumprir a
sua missdo. Mas as interrogagdes crescem e 0s
comandantes vdo sendo demitidos,
responsabilizados por ndo cumprimento de
missdes que sao mal definidas e que nem
sempre observaram, antes de iniciadas, aqueles
principios basicos que orientam a necessidade e
oportunidade da utilizago da forga.

idn brief  fevereino 2011



P12

As Forgas Armadas portuguesas, com as suas componentes naval e terrestre,
atravessaram 0 século XIX e grande parte do século XX, orientadas por um
conceito estratégico de emprego que previa a sua utilizagdo na defesa do
territorio nacional, no continente europeu & a proteccdo das possessoes de

As Forgas Armadas Portuguesas, com as suas
componentes naval e terrestre, atravessaram o
século XIX e grande parte do século XX,
orientadas por um conceito estratégico de
emprego que previa a sua utilizagdo na defesa
do territério nacional, no continente europeu e a
protecgao das possessoes de além-mar. Sem
constituir uma forga militar permanente, as
necessidades militares em tempo de crise, com
alguma excepgao para a Marinha que manteve
em permanéncia uma esquadra de navios em
nmero varivel, foram encontradas pelo recurso
a mobilizacdo. Mobilizagao pelo recurso ao
voluntariado até & implantagdo da Repblica e
depois, com o estabelecimento do servico militar
geral e obrigattrio para cidadaos masculinos,
pela mobilizagao obrigatoria. Portugal mobilizou
forgas militares durante as I* e II* Grandes
Guerras, assumiu 08 SeUS COMPromissos
militares perante a Alianga Atlantica mantendo
forcas minimas que cresceriam por mobilizagdo
e durante as (ltimas campanhas do Império,
para a India e Africa, durante 14 anos mobilizou
cerca de 800 mil cidadaos que serviram em
comissdes de dois anos na Marinha, no Exército
e na Forca Aérea. Depois das lutas liberais, uma
das caracteristicas do esforco militar portugués
6 ter sido levado a efeito fora das fronteiras do
espaco continental do territério nacional.

Com a mudanca do regime constitucional e o
final do Império, em 1974-75, as Forgas
Armadas iniciaram um rapido e profundo

processo de fransformagao, que se materializou
numa substancial redugdo de efectivos, numa
progressiva alienagdo de infra-estruturas - por
exemplo, entre 1975 ¢ 1991, o Exército alienou
cerca de 120 edificios militares sem qualquer
contra partida - & numa rapida adaptagdo da sua
instrucdo e treino para os padrdes da NATO. Os
compromissos de Portugal para a estrutura
militar integrada da Alianca foram
profundamente revistos & a modernizagao de
meios comegou na Marinha com novos navios
de superficie, no Exército com o levantamento e
aprontamento da 1? Brigada Mista Independente
e na Forca Aérea com novos meios de transporte
e de combate aéreo.

Em 1982, e apds um periodo de transigao, as
Forcas Armadas portuguesas tinham definidas
as Suas missdes na Constituigao da Repiblica,
numa Lei da Defesa Nacional e numa Lei
Organica de Bases da sua Organizagdo. Nada
impedia constitucional ou legalmente que as
Forgas Armadas participassem em missges do
interesse do Estado portugués fora do espago
nacional, ainda que a Revisdo Constitucional de
1997, acrescentando o pardgrafo 5.° ao art”
215." da Constituigao da Repblica, viesse
clarificar a Situagao.

Portugal inicia um rapido e profundo
envolvimento internacional, com a sua adesao as
Comunidades Eurapeias e empenhamento nos
processos de paz em territdrios sob sua antiga
administragao, nomeadamente Mogambique e

além-mar.

Angola, que mereceram especial atengdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Na Europa foi
revitalizada a Unido Europeia Ocidental e iniciou-
$6 UM processo rapido para uma identidade
europeia de seguranca que iria terminar pela
adopgao da Politica Europeia de Seguranga e
Defesa, com as suas estruturas organizativas,
incluindo a militar. A Alianga Atlantica, em 1991,
adopta um novo Conceito Estratégico, permitindo
que a Sua estrutura militar integrada e a sua
estrutura de forcas fossem postas a disposicdo
das Nagdes Unidas e de Resolugdes do seu
Conselho de Seguranga. Para resposta a este
novo enquadramento internacional, Portugal e as
suas Forcas Armadas iniciam um processo de
modificago do seu Conceito Estratégico no qual
assume importancia o emprego das Forgas
Armadas, que abandonando o conceito de
mobilizagao teria de passar por um Sistema de
Forgas permanente e correspondente dispositivo
que assequrasse respostas crediveis a
solicitagdes. 0 pessoal para servir esse Sistema
de Forcas, ficaria decidido que deveria ser
constituido por Quadros Permanentes e pessoal
voluntario servindo em regime de contrato. As
capacidades militares desse Sistema de Forgas
foram debatidas ao longo do tempo, com
indefinigdes politicas & com resisténcias
corporativas dos ramos das Forgas Armadas.
Portugal, e as suas Forgas Armadas, nao tinham
grande experiéncia de missdes no ambito das
Nagoes Unidas. Em 1958 tinhamos integrado




uma missao de observagdo no Libano (UNOGIL).
Mas no inicio da década de 90 do século
passado, quando as necessidades mudaram de
natureza, 0s participantes nacionais em reunioes
internacionais no &mbito da ONU, NATO, UE ou
0SCE, comegaram a emitir as suas opinides e
foi com rapidez que a comunidade internacional,
especialmente no &mbito da NATO e da UE, se
apercebeu que Portugal e as suas Forgas
Armadas traziam dados importantes para a
avaliagdo das situagdes. Possufam Quadros
Permanentes com experiéncia recente de
combate em conflitos assimétricos e que alguns
designam de baixa intensidade, 0 que nao
acontecia com a maioria dos outros Estados
participantes. Tinham desempenhado missdes
que visavam particularmente a protecgdo de
populagdes & dos seus recursos, em territorios
que conheciam bem e com uma logistica
notavel de improvisagao e baixos custos. Tinham
experiéncia da cooperagdo civil-militar e da sua
importancia na prevencao e resolucao de
conflitos do tipo insurreigao. Claro que no
ambito da ONU havia muitos preconceitos
quanto a Portugal, especialmente pelo seu
passado de poténcia colonial. Mas isso comegou
a melhorar depois de uma missdo portuguesa,
constituida por 26 civis e militares, ter
participado na UNTAG (United Nations Transition
Assistance Group) no processo de supervisao
eleitoral na Namibia, em 1968,

Algumas publicagdes, notaveis pelo seu rigor,
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relatam com precisdo o historial e as
estatisticas, em efectivos empenhados e
custos, 0 que tem sido a contribuigao de
Portugal e das Forcas Armadas portuguesas
para a procura da paz e assisténcia
humanitdria sob a égide das Nagoes Unidas
directamente ou por intermédio das
organizagdes regionais. Para quem tiver
curiosidade em conhecer 0s seus pormenores
recomendo o livro da autoria do director deste
Instituto, major-general Rodrigues Viana, com o
titulo Seguranga Colectiva: A ONU e as
Operacdes de Apoio a Paz editado pelo Instituto
da Defesa Nacional.

As missoes desempenhadas e em curso
representam para as Forgas Armadas um
enorme contributo para a sua motivagao e
treino. Avaliadas permanentemente pelo
comando, das ligoes aprendidas tém
resultado beneficios. Portugal tem-se
prestigiado internacionalmente assim como

as suas Forgas Armadas. Naturalmente que
tém resultado custos para a Nagao. Em vidas
humanas, que embora com perdas reduzidas,
significam sempre vidas, que lamentamos e
recordamos com pesar. Em custos materiais e
financeiros. Em material que nao tem sido
regenerado ao nivel desejavel. Em custos que
na década de 90 - s6 dispondo de dados
enquanto desempenhei fungdes - de 1994,
com a ONUMOZ, até 2000, com a Missdo em
Timor, totalizaram 60 milhdes e 873 mil
contos (em moeda da época). Muito? Pouco?
Devemos também analisar os resultados
conseguidos.

Numa outra perspectiva, e de acordo com um
estudo recente dos professores Luis Salgado de
Matos e Mério Bacalhau, ! a opinio piblica
portuguesa & favoravel a participaco das suas
Forcas Armadas em missoes internacionais de
paz. Dos inquiridos, 83% consideram que o
prestigio internacional aumenta com a
participacdo nessas missaes, 78% acreditam
que a eficdcia da forga militar nacional &
aumentada e 66% consideram que, com essas
missdes, sdo defendidos os interesses de
Portugal.

Finalmente, gostaria de apresentar algumas
questoes para reflexdo e que se relacionam com
0 emprego da forga militar em operagdes de
apoio a paz e que para algum do debate
internacional em sociedades democréticas se
coloca num tema designado pela segunda fase
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Havia tentacoes de produzir forgas menos treinadas e, no fim, mais baratas.

0 argumento de peso foi de que a transicdo de uma forga militar bem instrufda
e treinada para actuar em conflitos assimétricos € facil, mas que o caminho

contrario é dificil.

Para as Forgas Armadas portuguesas o assunto foi de rapida solugao. Tinha-se
experiéncia e doutrina estabelecida sobre o assunto, como o Manual do
Exéreito para a Guerra Subversiva, que saiu das prateleiras e foi rapidamente

das relagoes civis-militares no Estado.
Entendidas essas relagdes no sentido tradicional,
ou de uma primeira fase, iniciada com a
construgo do Estado moderno no século XVII, a
forca militar & uma Instituicao do Estado que
cumpre os objectivos que he forem fixados pelo
poder e a Sua actuagdo deve Ser sempre
controlada por esse poder. Os objectivos fixados
obedecerdo ao interesse nacional escrutinado
pelos representantes da Nagao nos seus 6rgaos
constitucionais.

A segunda fase dessas relagdes iniciava-se com
0 novo conceito de paz implementado pelas
Nagdes Unidas nesta sua nova preocupagao
COM a seguranca colectiva e que comegou por
levantar uma questao na comunidade
internacional: a forca militar a utilizar nestas
novas missdes para além da guerra deveria ser
diferente & adaptada para estas novas missdes?
A esta questdo a que o conselho militar, quase
com unanimidade no mundo euro-atlantico,
respondeu afirmando que a forca militar bem
instruida e treinada poderia, com rapidez e
ligeiras adaptagdes, responder as novas
missoes. Havia tentagdes de produzir forcas
menos treinadas e, no fim, mais baratas. 0
argumento de peso foi de que a transigdo de
uma forga militar bem instruida e treinada para
actuar em conflitos assimétricos & facil, mas que
0 caminho contrério & diffcil.

Algumas questdes ficavam em aberto, como a
utilizagao da forga militar em missdes policiais e

similares para que ndo estava treinada nem
estavam incluidas no seu espirito de actuagao.
Encontrou-se a solugdo recorrendo a Unidades
Militares Especiais, do tipo forgas militarizadas
como o Gorpo de Tropas da Guarda Nacional
Republicana, em Portugal, que foi evoluindo para
forgas policiais, como a EUPol, capaz de
desempenhar essas misses.

Para as Forgas Armadas portuguesas o assunto
foi de rdpida solugdo. Tinha-se experiéncia e
doutrina estabelecida sobre 0 assunto, como o
Manual do Exército para a Guerra Subversiva,
que saiu das prateleiras e foi rapidamente
estudado e adaptado.

A evolugao no tempo e na natureza das
operagdes de paz obrigaram a rever doutrinas
passadas de actuagao da forga militar em
conflitos & a experiéncia recente como o conflito
no Afeganistao levou ao desenvolvimento de
doutrina de actuagdo das Forcas Armadas em
conflitos do tipo contra-insurreigdo, que hoje
dominam o pensamento militar, com relevo para
0s EUA, e que podem constituir mé& heranga para
0 futuro. Dizia Napoledo que a doutrina de
emprego da forga militar muda de dez em dez
anos, & Serd perigoso pensar que as
capacidades militares da forga militar
organizada devem continuar no futuro a ser
moldadas pelos conflitos actuais. As
capacidades da forga militar devem continuar a
ser configuradas para exercerem a missdo para
que foram concebidas: combater e morrer, se

estudado e adaptado.

necessario, para defesa dos interesses
nacionais. Missoes de paz ou do interesse
pdblico sdo uma nova fase das relagdes civis-
militares no Estado, mas nao justificam a
intituigao militar que tem de continuar a reger-
se pelo dever de defender.

Uma segunda questao relacionou-se com a
constituicdo da forga, 0 seu mandato, ¢ as
regras de empenhamento que deverd utilizar
face a acges hostis de um oponente. As
Nagoes Unidas tinham alguma experiéncia de
capacetes azuis, mas ndo de constituicao de
forga. 0 Conselho de Chefes de Estado-Maior
dos membros do Conselho de Seguranga nunca
foi implementado. A multinacionalidade na
constituigao da forga obedecia a interesses
declarados e ocultos, dificeis de ultrapassar. A
ONU decidiu recorrer a organizagdes regionais
de defesa como a NATO, que oferecia garantias
de doutrina de emprego, organizagdo e geragao
de forga militar. 0 conflito no Afeganistao, com o
SBU SUCESs0 ou insucesso, ndo trard so
consequéncias para a NATO. Se uma placa ficar
a assinalar 0 “aqui jaz" terd inscrito ONU e
NATO.

Uma terceira questdo, relaciona-se com o
emprego da forga militar em fungdes que até
agora eram consideradas de natureza civil, que
sao as fungdes relacionadas com a boa
governagao e a reconstrucdo de sociedades
afectadas por confltos internos. £ missao das
Forcas Armadas treinar forcas policiais?




Misstes de paz ou do interesse pblico sao uma nova fase das relagoes civis-
militares no Estado, mas ndo justificam a instituicao militar, que tem de
continuar a reger-se pelo dever de defender.

£ missdo das Forgas Armadas integrarem
Equipas de Reconstrugdo, a par das ONG e
empresas privadas de seguranca e de outra
natureza? £ misso das Forgas Armadas
prenderem, interrogarem e torturarem individuos
que no possuem o estatuto de beligerantes?
Estas interrogagdes em algumas democracias
europeias estdo a levantar a questao da terceira
fase das relagdes civis-militares no Estado. Serd
que a Instituicdo Militar do Estado esté a
desempenhar a sua missao ou a ultrapassar
essa missdo? Assistimos a um movimento de
alguns Estados retirarem as suas Forgas
Armadas do conflito do Afeganistao. Nao se crie
aideia de que 6 s6 por receio de haver mortos
que afecta a imagem dos governos e levanta
questdes nas opinides pablicas. Estao em causa
outras questoes.

E quando se discute o Novo Conceito Estratégico
da NATO, como 6 intengo deste seminario,
mantendo a Alianca na sua finalidade, valerd a
pena pensar se ndo devemos voltar ao conceito
do seu fundamento e do papel das Forgas
Armadas na Alianga, que foi a defesa colectiva
que parece ainda merecer o consenso das
opinides pblicas. Gitando um romancista
famoso “Se queremos ficar como estamos, &
preciso mudar tudo”,

Acreditamos que o cometimento das Forgas
Armadas portuguesas aos Seus compromissos
internacionais, no ambito da NATO, da UE, da
ONU e da GPLP trazem prestigio para Portugal,

razao de ser para a sua existéncia e melhoria
para as suas capacidades militares. Devemos
continuar como estamos. Mas para isso algumas
mudangas so necessarias. Em primeiro lugar
as relagdes civis-militares no dmbito do Estado.
Algo tera de ser melhorado para o prestigio da
Instituicdo Militar e sua maior ligagdo a Nagdo,
que se perdeu com o final do Servigo Militar
Obrigatdrio e a presenca do dispositivo militar no
territdrio.Tem de haver alguma inovagdo para se
encontrarem oS recursos humanos Necessarios
ao funcionamento e operacionalidade das Forgas
Armadas. Os que existem ainda ndo atingiram o
minimo estrutural definido e estdo a ficar
envelhecidos. Temos de encontrar forma de
dispor atempadamente de capacidades militares
que vamos perdendo por falta de regeneragao de
armamentos e equipamentos gue sao
necessidade nacional.

Comunicagao efectuada no semindrio realizado
em 10 de Setembro de 2010, no IDN,
subordinado ao tema “0 Futuro da Comunidade
Transatlantica”

Notas

1 Matos, Lufs Salgado de, e Bacalhau, Mario As
Forgas Armadas em Tempo de Mudanga, IDN,
2001,p.120
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