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EPIGRAFE

“A liberdade e seguranca sdo duas faces da mesma moeda”.
(Carrapigo, 2011, p. 149)

“When governments are defrauded,

all honest citizens pay the price”.

(Grabosky, 2000, p. 145)

“Nada se obtém sem esfor¢o”.

Ralph Emerson (cit. in Marques, 2007, p. 29)
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RESUMO

A presente investigacdo, subordinada ao tema “A investigacao criminal tributaria no
Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica: O modelo portugués e francés na investigagéo do
contrabando de tabaco”, tem como objetivo geral analisar e comparar a investigagédo do
contrabando de tabaco realizada em Portugal e em Franca, no ambito do Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica. Sendo o contrabando de tabaco um fenémeno que representa
0 moderno crime organizado transnacional, revela-se pertinente perceber quais sdo as
diferengas existentes na sua investigacdo, de modo a identificar possiveis medidas
institucionais e legais, a nivel nacional e europeu, que possam melhorar a sua repressao.

A metodologia empregue segue o modelo hipotético-dedutivo, que consiste no
levantamento de hipoteses a questdo central, a qual representa a problematica do estudo.
Para tornar o estudo mais solido na procura da resposta a questdo central, foram definidas
questBes derivadas as quais estdo associadas um objetivo especifico. Deste modo, construiu-
se um quadro tedrico e concetual, atraves de pesquisa bibliografica e documental, sobre a
qual recaiu a analise da informacdo obtida nas entrevistas confirmatorias.

Assim, concluiu-se que o modelo de investigacdo do contrabando de tabaco em
Franca e Portugal é semelhante, e que a sua investigacdo se materializa da mesma forma,
sendo essencialmente pro-ativa. As diferencas existentes residem nas competéncias legais e
no modelo de investigacdo de cada um dos diferentes atores intervenientes, bem como na
definicdo das condutas do contrabando, e respetivas san¢des, em Franca e Portugal. N&o
havendo, ainda, uma unificagcdo, nem tdo pouco, uma harmonizacao das legislacdes penais
relativamente ao contrabando no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, estas refletem-
se na sua investigacdo. Os casos mais paradigmaticos séo a diferenciacdo, em Portugal, do
crime de contrabando com os restantes crimes aduaneiros, sobretudo, a introducéo
fraudulenta no consumo; e, o limite que distingue a relevancia criminal da relevancia
contraordenacional. De facto, o quadro legal portugués revela estar desatualizado face as
novas tendéncias do contrabando de tabaco, pelo que urge a adocdo de medidas legais e

institucionais, quer no plano nacional, quer no plano comunitario.

Palavras-chave: Contrabando de tabaco; Cooperacéo judiciaria; Cooperagéo policial

e aduaneira; Criminalidade tributaria; Investigacao criminal.



ABSTRACT

The present research, entitled "Tax criminal investigation in the Area of Freedom,
Security and Justice: The Portuguese and French model in the investigation of tobacco
smuggling”, aims to analyze and compare the tobacco smuggling’s investigation carried out
in Portugal and in France, within the Area of Freedom, Security and Justice. Since tobacco
smuggling is a phenomenon that represents the modern transnational organized crime, it is
relevant to perceive the differences in its investigation in order to identify possible
institutional and legal measures, at national and European level, that can improve its
repression.

The methodology used follows the hypothetical-deductive model, which consists in
the elaboration of hypothesis to the central question, which represents the research problem.
In order to make the study more robust in the search for the answer to the central question,
derived issues were defined that are associated with a specific objective. In this way, a
theoretical and conceptual framework was constructed, through bibliographical and
documentary research, on which the analysis of the information obtained in the confirmatory
interviews fell.

Thus, it was concluded that the tobacco smuggling’s investigation model in France
and Portugal is similar, and that its investigation materializes in the same way, being
essentially proactive. The differences exist in the legal competencies and on the investigation
model of each of the different actors involved, as well as in the definition of contraband and
its sanctions in France and Portugal. Nor has there been, yet, any unification, not even, any
harmonization of criminal law in relation to tobacco smuggling in the Area of Freedom,
Security and Justice, these diferences are reflected in its investigation. The most
paradigmatic cases are the differentiation, in Portugal, of the crime of smuggling with the
remaining customs crimes, especially, the introducéo fraudulenta no consumo; and, the limit
that distinguishes the type of the criminal offence. In fact, the portuguese legal framework
looks outdated in the face of the tobacco smuggling’s new trends, so legal and institutional

measures are urgently needed, both at national and Community level.

Keywords: Criminal Investigation; Judicial cooperation; Police and customs

cooperation; Tax crime; Tobacco smuggling.
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INTRODUCAO

O Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada® (RCFTIA) surge
no ambito do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Segurancga, e
esta subordinado ao tema: “A investigagdo criminal tributaria no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica: 0 modelo portugués e francés na investigacdo do contrabando de
tabaco”.

A Introdugdo consiste numa apresentagdo sucinta e objetiva “do trabalho, desde a
questdo de partida (...) até a descri¢do dos capitulos” (Sarmento, 2013, p. 207). Deste modo,
faz-se um breve enquadramento da investigacdo; introduz-se a problematica,
consubstanciada na questdo central (QC)?; demonstra-se a sua pertinéncia, justifica-se a sua
escolha e, cumulativamente, delimitam-se as fronteiras da investigacdo. Posteriormente
delineam-se o objetivo geral (OG) da investigacdo, bem como os seus objetivos especificos
(OE), refere-se a metodologia utlizada e, por fim, a estrutura do RCFTIA.

A liberalizacdo dos mercados (Albrecht, 2009), a globalizacdo econémica (Vazquez
et al, 2015) e 0 mdbil do lucro (Dias, 2009) sdo fatores que permitiram a consolidacédo das
classicas formas de criminalidade e a proliferacdo de novas, entre as quais, 0 crime
organizado transnacional (COT) (Dias, 2007), “que representa uma ameaga para as
sociedades e para os Estados” (Garcia, 2010, p. 239). No caso particular da Unido Europeia
(UE), a supressao dos controlos nas fronteiras internas, com vista a criagdo de um mercado
unico, e a consequente liberdade de circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais,
funcionam “como um poderoso catalisador” (Almeida, 2009, p. 102) da COT e da circulagéo
de mercadorias ilicitas (Laureano, 2010; Borges, 2012). Além disso, a elevada tributacdo do
tabaco na UE e as baixas sancOes associadas (Joossens & Raw, 2012), fomentaram o
comeércio ilicito de produtos de tabaco (CIPT). O CIPT “is a multifaceted phenomenon
comprising a vast array of activities (...) very attractive (...) for criminal groups in terms of
high profits and low risks” (Angelini et al, 2015, p. 6) na qual tem grande impacto o

contrabando de tabaco (Interpol, 2014), tal como se pode verificar no Apéndice A.

L A investigacdo aplicada tem como objetivo gerar novos conhecimentos para uma aplicacdo pratica dirigida a
solugdo de problemas especificos, e envolve verdades e interesses locais, adquiridos durante a realizagéo de
trabalhos originais (Prodanov & Freitas, 2013).

2 De acordo com Quivy e Campenhoudt (2013, pp. 32 e 44), ¢ através desta que o “investigador tenta exprimir
0 mais exatamente possivel o que pretende saber, elucidar, compreender melhor (...) [e que] servird de primeiro
fio condutor da investigagdo”.



Os Estados-Membros da UE, cientes de que ndo podiam combater de forma adequada
e eficaz este tipo de criminalidade ao nivel local®, “pois a sua legislagdo é nacional, enquanto
0s criminosos operam globalmente” (Natarrajan, 2011; cit. in Sousa, Ferreira & Agostinho,
2014, p. 15), estabeleceram como objetivo a criagdo de um Espaco de Liberdade, Seguranca
e Justica* (ELSJ), sendo que a principal preocupacdo do processo de integracdo europeia
deixou de ser o0 mercado interno (cariz econdémico — ver Apéndice B), para ser a Homeland
Security® (Kaunert, Léonard & Pawlak, 2012). Em termos de reac&o juridica, o combate &
criminalidade passa pela vertente policial e pela vertente judiciaria (Laureano, 2010), pelo
que a UE instituiu uma cooperacao policial e judiciaria em matéria penal, que viria a tornar-
se a peca-chave da edificacdo do ELSJ.

Apesar da communautarisation desta subpolicie (Trauner & Servent, 2015), nao
existe, ainda, um Direito penal europeu® unificado, tendo-se optado, em alternativa, pelo
reconhecimento mutuo, que tem sido “the motor of European integration in criminal matters”
(Mitsilegas, 2009, p. 115), e pela harmonizacéo das legislagdes’ penais (ver Apéndice C),
cuja base legal reside nos artigos (art.) 82.° e 83.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) (Ramos, 2010).

Deste modo, este estudo parte de um nivel macro, que assenta numa perspetiva
europeia, até a um nivel micro, consubstanciada na andlise da atividade operacional em dois
paises. Assim, a problematica deste estudo assenta na inexisténcia de um ato legislativo da
UE que fixe normativos penais e processuais penais aos seus Estados-Membros (Cruz,
2016), e de como isto se reflete, na prética, na investigacdo do contrabando de tabaco.

Sendo o Direito processual penal o guia da atividade da investigagéo criminal (Braz,
2009), bem como das entidades e organismos competentes, torna-se necessario compreender
como esta é realizada no ELSJ, para combater o contrabando de tabaco. Assim, depreende-

se que o objeto de estudo desta investigacdo consiste na investigacdo do contrabando de

3 Segundo Dias (2007, p. 17), a “convicgdo generalizada de que combater o ilicito global com solugdes locais
¢é uma estratégia votada ao insucesso” e que apela a europeizacéo do Direito penal.

4 O objetivo da manutencéo e o desenvolvimento de um ELSJ assegurando a “livre circulagdo de pessoas, em
conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa (...) bem como de prevencao
e combate a criminalidade” foi introduzido no Tratado de Amesterdao e continua presente no Tratado de Lisboa
(n.° 2, art. 3 do Tratado da Unido Europeia — TUE) (Laureano, 2010).

5 Segundo Hermenegildo (2017, p. 107) esta “tem tido uma absorcdo e integracdo ainda timida na UE”, e a
expressao “seguranca interna” é usada para referir a vertente europeia, uma vez que ndo € unanime o uso desse
termo e para a distinguir da seguranga interna estatal.

& Também designado de Direito penal comunitario (Dias, 2007) e cujo objetivo é criar uma Espaco Penal
Europeu (Parente, 2013) ou Espaco Judiciario Europeu (Triunfante, 2017).

"“A harmonizacdo constitui um instrumento de aproximagdo, mas ndo de unificagdo (...) implica o
estabelecimento de normas similares, mas ndo idénticas, gerando contradicGes sistémicas e bastante
complexidade ao todo” (Lima, cit. in Baqueiro, 2017, p. 196).



tabaco, e envolve vérios dominios, nomeadamente, a cooperacdo aduaneira, a cooperacdo
policial e judiciaria em matéria penal e, a harmonizagdo legislativa dos Estados-Membros.

Tendo em conta a geometria variavel® (Lavenex, 2010) do ELSJ, restringiu-se a
analise e comparacao da investigacdo do contrabando de tabaco em Portugal e Franga, por
serem paises de destino e transito (Interpol, 2014). Além disso, a Franca foi o pais com maior
consumo de tabaco contrabandeado e contrafeito na UE (Anexo A). Ao nivel temporal, o
tema foca-se na analise e comparacdo do atual quadro normativo substantivo e adjetivo
(Ramos, 2010), contudo, analisou-se o percurso historico da cooperacéo policial e judiciaria
em matéria penal desde a sua génese, até ao presente. Por fim, ao nivel do objeto de estudo
(Marconi & Lakatos, 2013), focou-se o fenémeno do contrabando de tabaco, e ndo do CIPT,
pois este abrange varias praticas criminosas e 0 “processo de investigacion criminal (...) es
distinto seglin la tipologia delictiva concreta” (Vazquez et al, 2015, p. 25).

A pertinéncia deste tema reflete-se na necessidade de combater o contrabando de
tabaco e, assim, atenuar as consequéncias nefastas que este acarreta para os paises a varios
niveis. Além de reduzir as receitas estatais e gerar concorréncia desleal para os mercados
legais, também afeta as politicas publicas de salde e os consumidores pois, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2017, p. 2 e 17), “tobacco use kills more than 7
million people each year (...) killing more people than HIV/ AIDS, malaria and tuberculosis
combined”. Por fim, fomenta outras formas de crime organizado e financia outras atividades
criminosas, como o terrorismo® (Interpol, 2014).

Na UE, os efeitos fazem-se sentir de forma mais elevada pois, segundo o Organismo
Europeu da Luta Antifraude (OLAF, 2010, p. 48), em 2009, “(...) contraband and counterfeit
tobacco products results in (..) losses of approximately €10 billion to the budgets of the EU
and the Member States”, tendo subido, em 2012, para “12.500 millones de euros (...) debido
al contrabando de cigarrillos” (Interpol, 2014, p. 3).

Demonstrada a importancia deste tema para a seguranca, economia e financas dos
cidad&os e dos Estados, mostra-se necessario demonstrar a pertinéncia do mesmo para o
mestrado em causa e para a GNR. Ao relacionar os objetivos da Estratégia de Seguranga
Interna do Conselho da UE (2014) com os objetivos estratégicos presentes na Estratégia da

Guarda 2020, Hermenegildo et al (2015) destacam que a GNR pode desempenhar um papel

8 Fazem parte do ELSJ, que representa a nova configuragdo do Espaco Schengen (Miranda, 2013), paises ndo
membros da UE (Islandia, Noruega, Suica), e ndo fazem parte certos Estados-Membros da UE (Bulgaria,
Croécia, Chipre, Irlanda, Roménia e o Reino Unido) (CE, s/d).

% Segundo a Interpol (2014, p. 26) “Otros casos que incluyen el contrabando de cigarrillos para financiar
actividades extremistas incluyen la financiacion del Real IRA [Irish Real Army] mediante el ITTP”.



importante em relacdo ao objetivo n.° 19 pois este estd relacionado com o objetivo
estratégico n.° 811, Além disso, Hermenegildo et al (2015, p. 477) referem que as redes
internacionais de criminalidade incluem a contrafacdo e o contrabando de tabaco, sendo uma
area que carece de ser desenvolvida e potenciada. Assim, verifica-se a pertinéncia do tema
para a UAF da GNR que é “uma unidade (...) de @mbito nacional com competéncia
especifica de investigagdo para o cumprimento da missdo tributéria, fiscal e aduaneira”
(Assembleia da Republica [AR], 2007a, p. 8049).

Segundo o Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2017 “Portugal continua
a ser utilizado por estruturas criminosas transnacionais envolvidas em mercados criminais
tdo distintos como o trafico de estupefacientes, (...) o contrabando ou a contrafagdo”
(Sistema de Seguranca Interna [SSI], 2018, p. 71). Além disso, na area aduaneira, foram
registadas 297 infracbes ao imposto sobre o tabaco (IT). Do valor total da mercadoria
apreendida no &mbito tributério, que ascendeu a 28.308.481,61€, cerca de 4.655.265,07€
correspondem a produtos de tabaco resultantes das 874 apreensdes efetuadas em 2017 (SSl,
2018, pp. 79-80). Como se pode ver no Apéndice D, a UAF tem tido um papel cada vez mais
preponderante na investigacdo de crimes tributarios, em particular dos crimes aduaneiros de
contrabando e de introducéo fraudulenta no consumo (IFC).

Face ao exposto, a “pergunta de partida (...) progressivamente revista e corrigida ao
longo do trabalho exploratorio e da elaboragdo da problematica” (Quivy & Campenhoudt,
2013, p. 137) cimentou-se na seguinte QC: “Quais sdo 0s elementos comuns e distintivos da
investigacdo criminal tributaria em Portugal e Franga, para combater o contrabando de
tabaco no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica?”

Inerente @ QC estd 0 OG da investigagdo que permite “saber 0 que se vai procurar e
0 que se pretende alcancar” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 156) e que, no presente estudo,
consiste em analisar e comparar a investigacdo do contrabando de tabaco em Franca e
Portugal. Este foi desdobrado em OE que tém uma fungdo intermediaria e “permitem
alcangar o objetivo geral” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 97). Assim, foram definidos os
seguintes OE: OE1 - descrever a evolucdo da cooperacao policial e judiciaria em matéria
penal, inserida na definicdo do ELSJ; OE2 — compreender os principais mecanismos de
cooperacéo policial, aduaneira e judiciaria em matéria penal estabelecidas no ELSJ; OE3 —

identificar as principais formas de consecucdo do contrabando de tabaco e as suas atuais

10 O desmantelamento das redes internacionais de criminalidade (Hermenegildo et al, 2015, p. 468).
11 Consiste em potenciar as areas da investigacdo e fiscalizacdo de natureza tributaria, fiscal e aduaneira e
vigilancia de costa e mar territorial (Hermenegildo et al, 2015, p. 476).



tendéncias; OE4 — caracterizar o quadro normativo penal e processual penal portugués e
francés para a investigacdo do contrabando de tabaco; e, OE5 — identificar as possiveis
mudancas institucionais e legais, a nivel nacional e europeu, para melhorar a investigacao
do contrabando de tabaco.

De modo a alcancar os objetivos propostos, a elaboracéo deste RCFTIA seguiu, em
primeira instancia, as normas contidas na Norma de Execu¢do Permanente (NEP) nimero
(n.°) 520/4% (Academia Militar [AM], 2015) e na NEP 522/1% (AM, 2016). Recorreu-se,
também, as obras de Sarmento (2013) e de Quivy e Campenhoudt (2013). Nas omissdes
relativas a elaboragdo das referéncias bibliograficas, optou-se por seguir a 62 edicdo das
normas American Psychological Association (APA, 2010).

Para alcancar os objetivos propostos, e responder a QC da investigacdo, estruturou-
se 0 RCFTIA em duas partes interligadas e complementares entre si: a Parte I, respeitante
ao Enquadramento Metodologico, Tedrico e Concetual; e, a Parte 11, relativa ao Trabalho de
Campo.

A Parte | € constituida por quatro capitulos. O primeiro capitulo aborda a metodologia
adotada neste estudo, bem como 0s métodos e materiais empregues para a realizacdo deste
trabalho.? O segundo capitulo versa sobre a criagdo do ELSJ e a evolugdo da cooperagdo
policial e judiciaria em matéria penal, bem como sobre os seus acontecimentos marcantes.
No terceiro capitulo, é exposto o fendmeno do contrabando de tabaco, sdo mencionadas as
principais medidas e acGes tomadas pela UE para o combater e é analisado o quadro
normativo substantivo portugués e francés. O quarto capitulo é dedicado a investigacao
criminal tributéria (ICT), particularizando o caso do contrabando de tabaco, e descreve o0s
guadros normativos processuais penais vigentes em Portugal e Franca.

Na Parte Il, composta por um capitulo, apresentam-se 0s resultados obtidos,
analisam-se e discutem-se 0s mesmos em relacdo ao enquadramento teodrico e concetual
elaborado na Parte I, e, seguidamente, procede-se a verificacdo das hipoteses e responde-se
a QC. Posteriormente, sdo apresentadas as conclusdes, juntamente com algumas
recomendagcdes, limitacOes e propostas para futuras investigacoes.

Por fim, apresentam-se as referéncias bibliograficas e um glossario, para facilitar a

compreensdo e interpretacdo de determinados conceitos.

12 Ao contrario do que consta na NEP 522/12 e 520/4% da AM, optou-se por iniciar a Parte | com este capitulo,
pois esta fundamenta as opcdes seguidas no decurso do trabalho e porque é ap6s a defini¢do dos objetivos que
se estabelece o tipo e a natureza do trabalho e os métodos a serem utilizados (Prodanov & Freitas, 2013).



Capitulo 1. Metodologia, Métodos e Materiais

PARTE I - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO, TEORICO E
CONCETUAL
CAPITULO 1.
METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

1.1. Metodologia e procedimentos

De acordo com Oliveira (2005, p. 28), a metodologia consiste num “processo onde
se aplicam diferentes métodos, técnicas e materiais (...) para a coleta de dados no
campo”, pois estas orientam e aferem os métodos que “constituem um conjunto de técnicas
que determinam o sentido orientador de uma investigacao” (Rosado, 2015, p. 77). Esta, por
sua vez, “deve responder a alguns principios estaveis e idénticos (...) que (...) conduzam ao
conhecimento cientifico” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 25). O procedimento cientifico
¢ composto por métodos, que sdo “0 conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 83).

Segundo Quivy & Campenhoudt (2013), o procedimento cientifico é semelhante a
uma peca de teatro, sendo composto por trés atos: a rotura, a construcédo e a verificacédo (ou
experimentacao); e, sete cenas: a pergunta de partida, a exploracdo, a problematica, a
construcdo do modelo de analise, a observacdo, a analise das informacbes e as
conclus@es. No entanto, Quivy & Campenhoudt (2013) referem que uma investigacao nao é
tdo mecanica como uma peca de teatro, pelo que introduziram circuitos de retroacdo que
simbolizam as intera¢fes e dinamismo entre 0s varios atos e etapas. De facto, estes atos séo
interdependentes, pelo que se complementam de forma reciproca.

Com o objetivo de romper com falsas evidéncias e ideias preconcebidas, a rutura
iniciou-se com a elaboragdo da pergunta de partida, que consistiu num “primeiro fio
condutor tdo claro quanto possivel” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 31). De seguida,
realizou-se a exploracéo, através das leituras, tentando ao maximo evitar a gula livresca, e

de entrevistas exploratorias'®, que serviram de base para os Capitulos 2 a 4. Estas etapas

13 Estas ndo foram gravadas nem transcritas, pois foram realizadas durante a realizacdo do projeto de
investigacdo, no primeiro semestre do quarto ano, do curso de ciéncias militares, especialidade seguranca.
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permitiram conceber a problematical®, que constitui a etapa-charneira da investigacdo, na
qual se explicita o quadro concetual da mesma, e que permitiu, através dos circuitos de
retroacdo, reformular a pergunta de partida, que se traduziu na seguinte QC: “Quais sdo os
elementos comuns e distintivos da investigacao criminal tributaria em Portugal e em Franca,
para combater o contrabando de tabaco no ELSJ?”.

O segundo ato, a construcdo, envolveu a edificagdo de um modelo de anélise (ver
Apéndice E), que ndo ¢ mais do que um “conjunto de conceitos e hipdteses logicamente
articulados entre si” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 139). Para construir este modelo,
optou-se, de entre os varios métodos cientificos basilares, pelo método hipotético-dedutivo
ou de verificacdo das hipdteses, proposto por Popper (Sarmento, 2013). Este consiste na
formulacdo de hipoteses, que se apresentam “como uma resposta provisoria a pergunta de
partida [nesta fase, na forma de QC**]” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 137). As hipoteses
serdo, posteriormente, sujeitas a verificacdo empirica, ou seja, serdo testadas de forma a
averiguar se sdo confirmadas ou refutadas.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2013), raramente se consegue responder a
QC com apenas uma hipétese, assim, foram levantadas as seguintes hipoteses deduzidas (H):
H1 — A inexisténcia de um Direito penal unificado e a falta de harmonizacgéo penal relativa
ao contrabando de tabaco na UE leva a que existem diferencas entre Portugal e Franga na
definicdo normativa de contrabando bem como na respetiva moldura penal associada, que
se refletem na investigacdo do mesmo; H2 — Como Portugal e Franca seguem 0 mesmo
modelo processual e 0 mesmo modelo de investigacdo criminal, os atores nacionais
competentes atuam sob a dire¢do do Ministério Publico (MP), realizando o mesmo tipo de
investigacdo e recorrendo aos mesmos meios de obtencdo de prova (MOP) e técnicas
especiais de investigacdo criminal (TEIC) para combater o contrabando de tabaco; H3 —
Sendo o contrabando de tabaco um crime transnacional, os atores nacionais competentes em
Franca e Portugal para a investigacdo deste crime fazem uso dos mesmos mecanismos de
cooperacdo aduaneira, policial e judiciaria estabelecidos no ELSJ.

De forma a balizar o estudo, alcangar uma resposta l6gica a QC e atingir os objetivos
especificos (Sarmento, 2013), foram concebidas as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1 — Como evoluiu a cooperacdo policial e judiciaria em material penal, ao longo do

14 J4 referida na Introdugdo. Esta deve, de preferéncia, ser formulada sob a forma de interrogagdo (Quivy &
Campenhoudt, 2013; Marconi & Lakatos, 2003).

15 A terceira etapa (problematica), apenas finaliza com a construcdo do modelo de analise (Quivy &
Campenhoudt, 2013).
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processo de integracdo europeia? QD2 — De que forma os mecanismos de cooperagao
policial, aduaneira e judiciaria em matéria penal, estabelecidas no ELSJ, contribuem para a
investigacdo do contrabando de tabaco? QD3 — Quais sdo os principais modi operandi no
contrabando de tabaco e as suas novas tendéncias? QD4 — Quais sdo as diferencas nas leis
penais e processuais penais, em Portugal e Franga, relativamente ao contrabando? QD5 —
Quais sdo as possiveis mudancas institucionais e legais necessarias, a nivel nacional e
europeu, para melhorar a investigacdo do contrabando de tabaco?

Apols estar finalizada a etapa da construcdo do modelo de analise e,
consequentemente, a problematica, surge o terceiro ato do procedimento, a verificagdo, que
se consubstanciou no Trabalho de Campo (Parte 11) e nas Conclusdes. De facto, a construcao
serviu de guia a observagdo, que “engloba o conjunto das operagdes através das quais o
modelo de analise (...) é submetido ao teste dos factos e confrontado com dados
observaveis” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 155). Nesta etapa, foi definida a amostra e
0s métodos de recolha de informacao. Estes, por sua vez, determinaram o método de analise
das informacdes, que se verifica na sua categorizacao, codificacdo e andlise. Por ultimo,
foram retiradas as principais ilacbes da investigacdo e foi respondida a QC (Quivy &
Campenhoudt, 2013).

1.2. Método de abordagem e métodos de procedimentos

A metodologia determina os métodos, técnicas e materiais a utilizar numa
investigacdo. Esta pode ser qualitativa, quantitativa ou mista (Coutinho, 2013). Este estudo
segue uma metodologia qualitativa pois tem “como objetivo alcangar um entendimento mais
profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com medicdes e analises
estatisticas” (Vilelas, 2009, p. 108). Este tipo de metodologia trata de “investigar ideias, de
descobrir significados nas agdes individuais e nas interagdes sociais a partir da perspetiva
dos atores intervenientes no processo” (Coutinho, 2013, p. 28).

Enquanto método de abordagem, o método hipotético-dedutivo, tal como o nome
indica, possui uma natureza dedutiva, ou seja, “baseia-se num racional e l6gico que parte do
geral para o particular” (Sarmento, 2013, p. 8). Desta forma, partiu-se do modelo de analise,
traduzido no Enquadramento Teorico e Concetual (Capitulos 2 a 4) e nas hipdteses, numa
I6gica de alcance geral, em direcdo a um objeto particular: a problematica.
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Dependendo do tipo de investigacdo e do objeto de estudo, é possivel combinar
varios métodos cientificos diferentes, pois “nem sempre um unico método é suficiente para
orientar todos os procedimentos a serem desenvolvidos ao longo da investigacdo”.
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 36). De forma a atingir os objetivos gerais e especificos da
investigacdo (j& enunciados na Introducdo) e responder a QC, para além do método
hipotético-dedutivo foram ainda usados métodos de procedimentos, ou métodos especificos,
que se distinguem dos métodos de abordagem por serem menos abstratos e estarem
relacionados com o0s procedimentos técnicos a serem seguidos em cada area de
conhecimento (Prodanov & Freitas, 2013). “Dir-se-ia até serem técnicas que, pelo uso mais
abrangente, se erigiram em métodos” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 106).

Assim, utilizou-se o método histérico, o método comparativo e 0 método inquisitivo.
O método historico analisa acontecimentos e instituicdes do passado, atendendo a sua
formagéo, desenvolvimento e constitui¢do, para verificar a sua influéncia na atual sociedade.
E um método tipico de estudos qualitativos (Sarmento, 2013; Prodanov & Freitas, 2013). O
método comparativo, por sua vez, procede a investigacdo de individuos, classes, fendmenos
ou factos “com a finalidade de verificar semelhancas e explicar divergéncias” (Marconi &
Lakatos, 2013) e “os seus resultados proporcionam elevado grau de generalizagdo”
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 38). O método inquisitivo resulta da aplicagdo de inquéritos e

de entrevistas (Sarmento, 2013).

1.3. Técnicas de recolha de dados e entrevistas

A recolha de dados é o processo organizado posto em pratica junto de varias fontes
com o objetivo de obter informacdes da realidade, sendo que “a natureza do problema de
investigacdo determina o tipo de métodos de colheita de dados a utilizar” (Fortin, 2009, p.
239).

Tendo em conta a natureza qualitativa da problematica, a rotura e a construcéo,
sobretudo o quadro teorico e concetual (Capitulos 2 a 4), materializaram-se na pesquisa
documental e na pesquisa bibliografica (Marconi & Lakatos, 2003). A primeira consistiu na
andlise de fontes primarias ou “dados de primeira mdo”, como documentos estatisticos,
relatorios de instituicdes, leis e jurisprudéncia. Com vista a colmatar certas lacunas, foram

recolhidas informac6es de fontes secundarias ou “dados de segunda mao”, como obras
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literarias e artigos cientificos, de autores reconhecidos nas diversas matérias abordadas
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 102-103).

O Trabalho de Campo (Parte Il), correspondente a verificacdo, exigiu o recurso a
observacao indireta, nomeadamente, da utilizacdo de um guido de entrevista (Quivy &
Campenhoudt, 2013). As entrevistas sdo “uma poderosa técnica de recolha de dados”
(Coutinho, 2013, p. 141) pois fornecem “informagdes e elementos de reflexdo muito ricos e
matizados” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 192) sobre temas complexos € que nunca
seriam obtidos de outra forma (Coutinho, 2013). Por essa razdo, “alguns autores consideram
a entrevista como o instrumento por exceléncia da investigacdo” (Marconi & Lakatos, 2003,
p. 196).

Tendo em conta a classificacdo das entrevistas proposta por Sarmento (2013), optou-
se por realizar entrevistas confirmatdrias, presenciais, individuais e semidiretivas. A
entrevista confirmatdria, ao contrario da entrevista exploratéria, visa a obtencdo de
informacgdes que validem as informagdes recolhidas previamente nas fontes primarias e
secundarias (Sarmento, 2013). Apesar dos custos'® associados bem como do tempo
despendido para a realizacéo das entrevistas pessoais, optou-se por este modo, pois “é muito
mais rica (...) [e da ao investigador] oportunidade para esclarecer alguma resposta do
entrevistado, no decorrer da entrevista” (Sarmento, 2013, pp. 31-32).

De facto, a entrevista exige processos de comunicacdo e de interacdo humana e
caracteriza-se por um contato direto entre o entrevistador e os seus interlocutores (Quivy &
Campenhoudt, 2013), pelo que consiste numa conversagdo que deve ser sempre efetuada
face a face, de forma metodica (Marconi & Lakatos, 2003). E de referir que foi sempre
pedido autorizacdo para proceder a gravacao das entrevistas. Contudo, na impossibilidade
de realizar as entrevistas de modo presencial, por telefone ou por videoconferéncia,
privilegiou-se o recurso ao correio eletrénico.

A entrevista diretiva consiste num conjunto de tdpicos, ou perguntas-guia,
relativamente abertas, que permite ao entrevistado falar mais abertamente e na ordem que
Ihe convier, 0 que exige do entrevistador, por vezes, capacidade para reencaminhar a
entrevista para os objetivos pretendidos (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 193). Por fim, a
maioria destas entrevistas foram dirigidas a uma Unica pessoa de cada vez, sendo, por isso,
individuais. Por motivos desconhecidos e a pedido de alguns entrevistados (E) foram

realizadas quatro entrevistas grupais.

16 Segundo Prodanov & Freitas (2013), a determinacdo do orcamento é uma etapa muito importante do projeto
da investigacdo.
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1.4. Amostragem: composicao e justificacao

N&o sendo possivel, neste estudo comparativo em concreto, inquirir a totalidade da
populacgdo, foi necessario constituir uma amostra (Prodanov & Freitas, 2013). A amostra é
“uma porcdo ou parcela, convenientemente selecionada do universo (populacdo); é um
subconjunto do universo” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 223). Além disso, na aplicagdo de
entrevistas semidiretivas “o investigador nao pode, regra geral, (...) entrevistar mais do que
umas dezenas de pessoas” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 163).

Neste sentido, pretendeu-se estudar uma amostra nao estritamente representativa,
mas caracteristica da populacdo em causa, sendo que, neste caso, o critério de selecdo ¢ “a
diversidade maxima dos perfis relativamente ao problema estudado” (Quivy &
Campenhoudt, 2013, p. 163). Segundo (Marconi & Lakatos, 2003), optou-se por uma
amostragem ndo-probabilistica, que, por outras palavras, nunca é constituida de forma
aleatoria. Desta forma, utilizou-se a técnica de amostragem por selecdo racional, que consiste
em escolher uma amostra com base em determinadas carateristicas especificas (Coutinho,
2013). Assim, a selecdo dos entrevistados baseou-se em dois critérios: a funcéo exercida nos
varios organismos com competéncias para a investigacao do contrabando de tabaco e a sua
experiéncia profissional.

Tendo em consideracdo a problematica e o objeto de estudo, as entrevistas foram
dirigidas para uma amostra composta por elementos dotados de profundos conhecimentos
na matéria e com um elevado grau de experiéncia na ICT, em particular na investigacdo do
contrabando de tabaco, quer em Franca, quer em Portugal. Assim, a amostra'’ foi constituida
por entidades da GNR, maioritariamente da UAF, da Policia Judiciaria (PJ), e do Ministério
Publico (MP). Também foram entrevistados investigadores e analistas da DNRED e do
SNDJ, e logrou-se a participacdo de dois representantes portugueses na Eurojust.

Desta forma, dividiram-se as entrevistas em dois tipos. As entrevistas de tipo A
dirigidas as entidades nacionais ligadas a investigacdo do contrabando de tabaco e a
cooperacdo europeia; e, as entrevistas de tipo B, orientadas para as entidades francesas
diretamente ligadas a investigagdo do contrabando de tabaco. De forma a facilitar a
comparagédo entre as respostas, os dois tipos de entrevista consistiram no mesmo conjunto

de perguntas-guia®,

17 Nota-se que ndo foi possivel realizar entrevistas a Direcdo de Servigos Antifraude Aduaneira (DSAFA) da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), tal como planeado.
18 A excecdo da Questdo n.° 9, que foi exclusivamente destinada aos entrevistados das entrevistas de tipo A.
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1.5. Tratamento e analise de dados

Sabendo que “a escolha dos métodos de recolha dos dados influencia (...) os
resultados do trabalho (...): os métodos de recolha e os métodos de analise dos dados sao
(...) devem (...) ser escolhidos em conjunto, [por isso] os métodos de entrevista requerem,
habitualmente, métodos de andlise de conteddo, que sdo muitas vezes, mas nao
obrigatoriamente, qualitativos” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 185). De facto, a analise
de conteudo permite tratar de forma metodica informacdes complexas e profundas, como
aquelas gque sdo obtidas em entrevistas semidiretivas.

Existem diversos métodos ou técnicas de analise de contetdo, que podem ser
quantitativos ou qualitativos. Contudo, estes podem ser utilizados em conjunto, pois “varios
métodos recorrem tanto a um como a outro” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 228). Assim,
optou-se pela técnica de analise de conteddo de Sarmento (2013), que permite a analise
quantitativa e qualitativa dos dados obtidos nas entrevistas com recurso a elaboracéo de
matrizes de registo de andlise de contetdo.

Por fim, elabora-se o “design” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 126) da investigacao,
constante no Apéndice F, que serve para demonstrar os critérios, métodos, procedimentos e

técnicas utilizadas e que estruturam este estudo.

1.6. Local e data da pesquisa e da recolha de dados

A pesquisa bibliogréafica efetuou-se na Biblioteca da Escola da Guarda, na Biblioteca
da AM, na Biblioteca Nacional de Portugal e, também, em repositérios cientificos virtuais.
Esta pesquisa incidiu na consulta de fontes secundarias de autores reconhecidos sobre
cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, sobre o Direito penal europeu, sobre
investigacdo criminal, e sobre o Direito penal tributario. Por sua vez, a pesquisa documental
em fontes primérias foi feita com recurso a internet com o objetivo de obter informacéo
atualizada, sobretudo legislacdo nacional, francesa e europeia, e informacgdo oriunda de
organismos nacionais e instituicdes e agéncias europeias.

A recolha de dados através das entrevistas ocorreu entre 23 de margo a 19 de abril de
2018, em vérios locais em territorio nacional e, em Franga, na DNRED e no SNDJ. Toda
esta investigacdo desenrolou-se desde o més de novembro de 2017, com a elaboracéo da
proposta de tema e do projeto de investigagédo, até maio de 2018, com o cumprimento de

todas as fases de investigacdo enunciadas.
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CAPITULO 2.
O ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

“EU criminal law is one of the fastest evolving, but also challenging,
policy areas and fields of law”.
Mitsilegas, Bergstrom e Konstadinides (2016, sinopse).

Sabendo que “uma correta apreensdo do presente passa, necessariamente, pelo
estudo do passado” (Parente, 2013, p. 10), pretende-se, neste capitulo, caracterizar a
evolucdo da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal, em particular do Direito penal
europeu, apresentando, sinteticamente, 0s seus acontecimentos historicos, de forma a
compreender a sua arquitetura juridico-institucional vocacionada para um ELSJ.
Apresentam-se, também, as agéncias e organismos europeus bem como 0s principais
instrumentos e mecanismos juridicos dirigidos para o combate ao COT. Inevitavelmente,
sera feito referéncia aos principais Tratados Comunitérios e da UE e as duas perspetivas
tedricas contrastantes da integracdo europeia: o0 intergovernamentalismo e o

supranacionalismo (Lobo-Fernandes, 2006), explicitadas no Apéndice G.

2.1. Conceitos

Antes de proceder a sintese dos acontecimentos historicos da cooperacgdo policial e
judiciaria em matéria penal, é necessario clarificar estes conceitos. Para Borges (2012), a
cooperacdo judiciaria (ou judicial) ndo € mais do que a cooperacdo estabelecida entre
autoridades judicidrias, i. e., juizes ou magistrados do MP, para a prossecucao do processo
penal, em qualquer das suas fases!®. Contudo, este conceito tem um significado algo
ambiguo (Triunfante, 2017), pois nos paises de jurisdi¢cdo anglo-americana este diz respeito

apenas aos tribunais e juizes; enquanto que nos outros paises ndo se cinge apenas a estes,

19 A Lei da Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal, a Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, prevé a
cooperagdo internacional desde o inicio do processo penal, e. g. no auxilio para obtencdo de meios de prova,
até ao seu final, i. e., até a execucdo de sentencas penais (Borges, 2012).
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mas também ‘“aos procuradores, a policia, ao Ministério da Justica e as autoridades
administrativas (...) que atuam como entidades judiciarias no &mbito do auxilio judiciario
mutuo e no Direito Europeu” (Triunfante, 2017, p. 176)

Por sua vez, a cooperacao policial é aguela que se efetua entre autoridades policiais
e entidades analogas, e € menos abrangente que a judiciaria, por se centrar na investigacéo,
prevencdo e detecdo de infracGes penais (Borges, 2012). Todavia, existe uma permanente
interligacdo entre estes dois conceitos. Em Portugal, e. g., na fase processual do inquérito,
as tarefas do MP e dos diferentes 6rgdos de policia criminal (OPC) estéo interligadas, pois
0 inquérito é dirigido pelo MP e a investigacdo criminal é efetuada pelos OPC, com a sua
autonomia técnica e tatica. “Assim, estd prevista a cooperagao entre autoridades policiais em
diversos instrumentos juridicos que versam sobre cooperagdo judiciaria em matéria penal”
(Borges, 2012, p. 9).

Finalmente, é importante referir que a cooperacdo policial e judiciaria no &mbito do
ELSJ, pode assumir diversas formas e tipos (Vermeulen, 2006; Gless, 2010), tal como é

explanado no Apéndice H.

2.2. A comunitarizacao da cooperacdo policial e judicidria em matéria penal

De acordo com Triunfante (2011), o dominio da cooperacéo policial e judiciaria em
matéria penal evoluiu no encalco da construcdo da UE, numa progressiva
communautarisation, podendo-lhe ser reconhecidas quatro fases fundamentais?®: a que
antecede o Tratado de Maastricht; a que perdura entre os Tratados de Maastricht e Nice; a
que projetava um Tratado Constitucional; e, por fim, a que vigorou durante o largo impasse
criado com o fracasso da Constituicdo, até a esperanca de aprovacdo do Tratado de Lisboa,
por parte da Irlanda e da Polo6nia (Triunfante, 2011).

A Convencao Europeia de Assisténcia Matua em Matéria Penal de 1959, também
conhecida por Mother Convention (Gless, 2010, p. 32), marca o inicio da cooperacéo policial
e judiciaria (Militello & Mangiaracina, 2010). Esta surge num periodo em que os Estados
perceberam que deveriam adotar medidas e mecanismos de prote¢do do espago europeu
contra 0s ataques aos seus interesses financeiros, mas especialmente das ameacas

constituidas pela criminalidade organizada (Andrade, 2013, p. 332).

20 Na primeira fase, cada Estado-Membro exercia as suas competéncias nestas matérias de acordo com a
soberania; na segunda prevalecia o intergovernamentalismo; na terceira deu-se um grande avango para a
comunitarizacdo, que viria a completar-se na quarta fase (Trauner & Servent, 2015).
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A criacdo de um Espace Judiciaire Européen remonta ao fim dos anos 70 quando foi
apresentado um projeto de estreitamento das relagdes no dominio penal entre Estados com
fronteiras comuns (Vermeulen, 2006). Esta ideia “caiu no esquecimento, (...) devido a
resisténcia demonstrada por alguns paises, ciosos por manter na exclusividade da sua
soberania (..) o Direito penal” (Andrade, 2013, p. 332). Nessa altura, os Estados-Membros
conjugaram esforcos para estabelecer canais de cooperacédo entre suas autoridades policiais
em areas de interesse comum, que resultaram em varios grupos informais, dos quais se
destaca o Grupo TREVI (Terrorismo, Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional).
Este grupo cooperava sob a logica intergovernamental e marcou o inicio do processo de
integracdo em matéria de seguranca (Kaunert et al, 2012).

Em 1986, o Ato Unico Europeu definiu como objetivo da Comunidade a criacio de
um mercado Unico, ou seja, um espago economico sem fronteiras, o que apelou a abolicdo
das fronteiras internas e a consequente liberdade de circulagdo. Isto teve um spill-over effect
em varias politicas, inclusive o Direito penal, pois “the achievement of an area without
internal frontiers could involve (...) the approximation of laws, (...); improved law
enforcement co-operation; and judicial co-operation” (Mitsilegas, 2009, p. 7). Assim, em
1990, é assinada a Convencao de Aplicacdo do Acordo Schengen (CAAS), que tinha sido
assinado em 1985, que estabeleceu a supressao gradual dos controlos nas suas fronteiras
internas, bem como um conjunto de medidas compensatdrias para a liberdade de circulacdo
(Mitsilegas, 2009).

Em 1992, é assinado o Tratado de Maastricht, que criou uma nova entidade?! — a UE
- baseada em trés pilares e “definiu um conjunto de matérias de interesses comum”
(Hermengildo, 2017, p. 113). O primeiro pilar, correspondente as Comunidades Europeias,
vigorou numa perspetiva supranacional, estando sujeito ao método comunitario (Picarra,
2009). O segundo pilar introduziu a Politica Externa de Seguranga Comum (PESC) e, por
fim, o terceiro pilar, designado de Justica e Assuntos Internos (JAI), incluia matérias como
0 combate ao trafico de droga e a fraude de dimenséo internacional, a cooperagéo policial, a
cooperacdo aduaneira e a cooperagdo judiciariaem matéria penal (Trauner & Servent, 2015).

O objetivo era prevenir e combater o terrorismo e crimes graves de dimensao
transfronteirica, estabelecer uma Rede Judiciaria Europeia e um Servigo Europeu de Policia
(Europol). Tanto a PESC como a JAI estavam sujeitas ao intergovernamentalismo (Picarra,

21 Segundo Silva (2011, p. 6), este constitui “uma pedra angular no processo de integragdo europeia pois (...)
ultrapassa pela primeira vez o objetivo econdmico inicial da comunidade (constituir um mercado comum)
dando-lhe uma vocagdo politica”.
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2009), pois “the emphasis [was] not on integration, but on matters of common interest”
(Mitsilegas, 2009, p. 10).

E entdo que surge o Tratado de Amesterddo, assinado em 1997, com o objetivo de
manter e desenvolver a Unido enquanto ELSJ, assegurando a livre circulacdo de pessoas,
através da prevencdo e combate a criminalidade (Ramos, 2010). A principal inovagéo foi a
integracdo do Acervo de Schengen no quadro institucional e normativo da UE, gerando a
geometria variavel do ELSJ. Além disso, as matérias de caracter ndo penal do terceiro pilar
foram transferidas para o primeiro pilar, ou seja, foram comunitarizadas (Leite, 2010).
Quanto ao terceiro pilar, este passou a designar-se cooperacdo policial e judiciaria em
matéria penal (Mitsilegas, 2009).

Nesse mesmo ano, a CE identificou a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da UE (“infra¢cdes PIF”) como prioridade e perante a qual era necessario
simplificar e uniformizar os procedimentos para alcancar uma cooperacdo juridica mais
eficaz. Assim, foi elaborado um estudo chamado Corpus Juris, que era “essentially a mini
criminal code, including definitions of a series of criminal offences (for instance fraud,
corruption and money laundering), as well as provisions on criminal procedure (including
the controversial proposal for the establishment of a European Public Prosecutor)”
(Mitsilegas, 2009, p. 68). O objetivo deste estudo era unificar e ndo harmonizar o Direito
penal europeu, contudo, a ideia ndo foi avante.

Segundo Triunfante (2011), o Conselho Europeu de Tampere, que se reuniu em
outubro de 1999, foi o grande impulsionador da cooperacdo policial e judiciaria, pois as
linhas orientadoras deram inicio a uma série de programas plurianuais??. A partir daqui a
cooperacdo penal na UE seguiu um novo rumo, sob o designio do principio do
reconhecimento mutuo, melhor descrito no Apéndice I. Com este principio a cooperacao
penal europeia nas vertentes da prevencdo e repressdo da criminalidade deu um avango
significativo, pois foram aprovados importantes instrumentos juridicos como, e. ¢., 0
Mandado de Detengdo Europeu (MDE) e a criacdo da Eurojust (Ramos, 2010).

Na 6tica de Mitsilegas (2009), a introducéo deste principio no Direito penal europeu
resultou da necessidade de tranquilizar os Estados-Membros quanto a uma maior
harmonizacdo em matéria penal na UE, pois permitia cooperar além-fronteiras, sem que 0s
Estados-Membros tivessem de alterar o seu Direito penal interno para implementar as

normas da UE.

22 Seguiram-se o Programa de Haia (2004 a 2010) e o Programa de Estocolmo (2010 a 2014).
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O Tratado de Nice ndo trouxe mudangas significativas no terceiro pilar. Simplificou
0 mecanismo de cooperagdo reforcada, passando a ser necessario apenas oito Estados-
Membros para introduzir diferentes velocidades (Picarra, 2009), e previu o estreitamento da
cooperacao entre autoridades judiciarias bem como o reforco da Eurojust (Mitsilegas, 2009).

Em 2007, apds o fracasso da aprovacdo do projeto de uma Constituicdo Europeia,
materializado num Tratado Constitucional, é assinado o Tratado de Lisboa, que alterou o
TUE e o Tratado relativo a Comunidade Europeia, passando este Gltimo a designar-se TFUE.
Além de ter atribuido personalidade juridica a UE, substituindo a expressao Comunidade
por Unido, este aboliu a tradicional estrutura em pilares, tendo comunitarizado a cooperagao
policial e judiciaria em matéria penal, inclusive o Direito penal da UE (Ramos, 2010).

Este Tratado reforgou as competéncias da UE nas matérias da cooperacdo policial e
judiciaria, em particular na criminalizacdo de condutas e na acdo penal (através da
harmonizacdo do Direito penal substantivo e adjetivo), na prevencéo da criminalidade, na
cooperacédo por meio da Eurojust e no estabelecimento de uma Procuradoria Europeia a partir
daquela (Mitsilegas, 2016). Apesar da comunitarizacdo do antigo terceiro pilar, que
completou a comunitarizacdo do ELSJ, este continua com alguns elementos
intergovernamentais presentes (Mitsilegas, 2009), tal como se pode ver no Apéndice J.

Segundo Mitsilegas (2009), a presenca destes elementos intergovernamentais e as
tensdes nas negociacdes acontecem por questBes relacionadas com o principio da
territorialidade e da soberania pois “o ius puniendi €, se ndo a mais marcante, pelo menos
uma das mais marcantes qualidades da soberania nacional” (Ramos, 2010, p. 750)%. De
acordo com Murschetz (2010), isto deve-se ao facto de a aplicacdo de medidas intrusivas,
restritivas e coercivas poderem ter implicacbes tanto para os direitos fundamentais dos

cidaddos como para 0s principios constitucionais nacionais.

2.3. A harmonizacéao do Direito penal no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

Face ao supramencionado, verifica-se que a cooperacdo em matéria penal antecede a
criagdo da UE. No entanto, foi o Tratado de Maastricht que introduziu um dos elementos
mais significativos no campo da cooperacéo entre os Estados-Membros: a aproximacéao das

suas leis penais (Monar, 2013). Este previa a possibilidade de o Conselho estabelecer regras

23 De acordo com Torreta (2009, cit. in Laureano, 2010, p. 291) o Direito penal e, o seu veiculo de execucéo,
o Direito processual penal, sdo “una (essenziale) componente della sovranita statale”.
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minimas comuns relativamente aos elementos constitutivos de atos criminais bem como das
respetivas san¢des, mas apenas para determinadas areas de criminalidade: o terrorismo, o
trafico de droga e o crime organizado.

Contudo, a definicdo pouco clara e precisa de crime organizado dava ao Conselho
uma competéncia alargada a varias areas de criminalidade, como o racismo e xenofobia,
trafico de seres humanos, crimes financeiros e fraude fiscal, exploragdo sexual de criangas e
crimes ambientais (Ramos, 2010). A ineficiéncia dos instrumentos juridicos criados neste
periodo resultava da adogdo de DecisGes-Quadro pois, por ndo ter efeito direto, estavam
sujeitas a transposicédo pelos Estados-Membros o que provocava discricionariedade e atrasos
(Monar, 2013).

Com o Tratado de Lisboa, a UE podia estabelecer regras minimas relativamente aos
crimes particularmente graves de dimensdo transfronteirica. Este estabeleceu um catalogo
de areas criminais mais amplo, que passou a incluir o trafico de armas, o branqueamento de
capitais, a corrupcao, e onde se manteve o crime organizado (Monar, 2013). Segundo Gless
(2010), este Tratado veio “adormentar” a possibilidade de unificar o Direito no ELSJ, pois
a harmonizagdo ¢ “a process in which diverse elements are combined or adapted to each
other so as to form a coherent whole while retaining their individuality” (Boodman, 1991,
cit. in Gless, 2010, p. 39).

Para Borgers (2010), a harmonizacdo penal possuiu duas funces essenciais e
complementares: a funcao de autonomia e a funcéo de auxilio. Na primeira, a harmonizacao
permite autonomizar e criar um ELSJ. A harmonizagdo substantiva “helps to fight crime
because criminals cannot benefit from differences in penalisation. Safe havens are
prevented” (Borgers, 2010, p. 348). Também Almeida (2009) afirma que a Unica solugéo
para acabar com o forum shopping?* passa por aliar a harmonizacio penal & cooperacio, de
forma a evitar que os criminosos atuem ou procurem ser julgados na jurisdicdo que lhes
pareca mais favoravel. Quanto a harmonizacdo adjetiva, esta garante que uma acéo eficaz
possa ser adotada numa base comum em toda a Unido, mas também que os cidadédos da UE
recebam igual protecdo juridica em todo o seu territorio (Borgers, 2010).

A funcédo de auxilio, por sua vez, baseia-se na ideia de uma cooperagéo eficaz em
matéria penal seria facilitada se as diferencas existentes entre os sistemas de Direito penal
dos Estados-Membros ndo fossem demasiado grandes. Para Borgers (2010) é importante um

certo grau de igualdade, pois permite a criacdo de confianga mutua entre os Estados-

24 Segundo Lutchman (2013, p. 18) “forum shopping by criminals (...) result of the absence of a level playing
field, insufficient transnational cooperation and lack of investigation resources”.
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Membros. A confianca mdtua, por sua vez, é a base de cooperacdo sustentada no principio
do reconhecimento mutuo.

De facto, o Tratado de Lisboa coloca grande énfase no reconhecimento mituo como
método de integracdo europeia em matéria penal, e subordina, efetivamente, a harmonizacéo
penal ao reconhecimento mutuo (Mitsilegas, 2016). Contudo, a ideia inicial de que o
reconhecimento matuo torna a harmonizagdo supérflua, deu lugar a conclusdo de que um
certo grau de harmonizacao € indispensavel para o reconhecimento muatuo (Borgers, 2010).
Assim, a harmonizacdo ndo € uma consequéncia do reconhecimento mutuo, mas “a
precondition to prepare the field (...) for the free movement of evidence” (Militello &
Mangiaracina, 2010, p. 184), evitando aquilo a que Mitsilegas (2009, p. 118) apela de

“journey into the unknown”.

2.4. Instrumentos e mecanismos de cooperacao e a pratical cooperation

Face ao exposto, verifica-se que os Estados-Membros foram unindo esforgos, criando
e aperfeicoando mecanismos de cooperacdo com o objetivo de combater novas formas de
criminalidade. De facto, “frente a internacionalizacdo do crime, urge responder com a
internacionalizacdo da politica de combate ao crime” (Rodrigues & Mota, 2001, cit. in
Andrade, 2013, p. 331), que evolui a medida que evolui a sua prevencdo e repressao.

Neste sentido, a UE foi-se munindo de meios e instrumentos de cooperacdo para
garantir uma atuacdo concertada no combate a nova criminalidade organizada transnacional,
dotada de recursos humanos ilimitados e de uma sofisticacdo tecnoldgica e financeira cujas
soberanias a escala nacional jamais poderiam enfrentar (Sousa, 2001).

Dos inimeros instrumentos juridicos e mecanismos criados no &mbito da cooperacao
policial e judiciaria em matéria penal, apresentam-se, no Apéndice K, aqueles considerados
mais importantes, pois este dominio revelou ser “lesquels le nombre des actes fondant des
politiques communes croit le plus rapidement (...), plus de 1.200 textes ont été adoptés par
le Conseil Justice et Affaires Intérieures” (Monar, 2009, p. 16).

Contudo, é de destacar a Convencdo de Auxilio Judicidrio Matuo de 2000, que
representa “um mecanismo de rutura com as anteriores tentativas intergovernamentais,
baseadas (...) em formas e métodos de cooperagao dita classica” (Triunfante, 2013, p. 53).
A regra passou a ser a ‘“‘comunicacdo direta entre as autoridades judiciarias competentes

relativas aos processos penais” (Triunfante, 2013, p. 53), tornando o auxilio direto o
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principal instrumento de cooperago. Esta também adotou como regra o forum regit actum?
em prol do locus regit actum, com o objetivo de garantir uma maior efetividade e celeridade
na producao de prova no exterior (Triunfante, 2013).

De acordo com Mitsilegas (2009), as agéncias europeias, sobretudo o Europol e a
Eurojust, e outros organismos, como o OLAF (este com estatuto hibrido) sdo fundamentais
para a troca de informacdes e coordenagéo das investigacoes.

Em 2017, entrou em aplicacdo a Decisdo Europeia de Investigacdo (DEI), que
representa um instrumento inovador que visa simplificar e acelerar as investigacfes penais
transfronteiricas (Triunfante, 2016, p. 74), pois fixou prazos para a recolha dos elementos de
prova solicitados, limitou os motivos de recusa desses pedidos; e, reduziu a burocracia e
formalidades atraves de um modelo de formulario Unico (Zaharieva, 2017).

Por Gltimo, em meados de 2017, vinte Estados-Membros (incluindo Portugal e
Franga) chegaram a acordo para instituir uma Procuradoria Europeia por via do mecanismo
de cooperagio reforgada?®. A Procuradoria Europeia, que entrara em funcionamento entre
2020 e 2021, sera competente para investigar e exercer a acao penal (o0 que ndo sucedia até
ao momento - o OLAF realizava apenas inquéritos administrativos), relativamente as
infragdes lesivas do orgamento da UE, bem como a corrupcéo e a fraude transnacional em
matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVVA) de valor superior a dez milhdes de
euros, permitindo a direcdo da investigacdo e a centralizacdo da acdo penal (CE, 2017a).
Segundo Baqueiro (2017) a sua criagdo demonstra que, por mais avangos que tenham sido
alcancados, os mecanismos de cooperacdo ainda se revelam insuficientes para combater o
COT, cada vez mais sofisticado e uniforme. Esta conjugara os esfor¢os europeus e nacionais
na aplicacdo coerciva da lei de modo unificado, constante, eficiente e permitird uma atuacao
coordenada, procedendo com celeridade ao intercambio de informacgdes e partilha de
conhecimentos especializados, superando a morosidade e a complexidade que caracterizam
a cooperacdo atual (CE, 2017a).

Ao longo da comunitarizagdo do antigo Il pilar, muitos foram os mecanismos e
principios adotados para melhorar a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal,
contudo, “the medley of collaborations and difficulties in implementing the numerous
instruments have been the subject of criticism for some time” (Gless, 2010, p. 25). De facto,
“a gap exists between the theoretical and the practical approach towards police and judicial

cooperation” (Gless, 2010, p. 28). Tal como se pode verificar no Apéndice L, a principal

25 Cfr. o art. 146.° da Lei n.° 144/99. Melhor explicado no Glossario.
2 Cfr. o art. 20.° do TUE, n.° 1 do art. 86.° e arts. 326.° a 334.° do TFUE. Melhor explicado no Glossério.
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dificuldade da cooperacédo policial e judiciaria na UE tem sido aplicar a teoria na pratica
(Gless, 2010). Um bom exemplo disso séo as Equipas de Investigagdo Conjuntas (EIC)
(Block, 2008; Block, 2010) (ver Apéndice M), pois “it took around ten years for practitioners
to realise the potential of joint investigation teams” (Zaharieva, 2017, p. 1), sendo estas

considerado o mecanismo mais eficaz para combater o COT.

2.5. Sintese conclusiva

Ao longo deste capitulo, foram enunciados os principais acontecimentos historicos
gque marcaram o processo de integracdo europeia em matéria de seguranca interna e que
culminaram na criacdo do ELSJ. Particularizando o percurso histérico no dominio da
cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, verifica-se que esta evolui no encalco da
integracdo Europeia, numa progressiva comunitarizacdo, permanentemente travada pelas
pretensdes soberanas dos Estados-Membros numa competéncia sua tao sensivel.

Apesar da comunitarizacdo a cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal,
introduzida pelo Tratado de Lisboa, e ao contrario do que sucede com os restantes dominios,
esta continua a apresentar elementos intergovernamentais, o que impossibilita uma absoluta
integracdo destas matérias e a edificagdo de um Direito penal europeu unificado. Isto
demonstra que os Estados-Membros continuam receosos quanto a possibilidade de perder a
sua soberania num dominio particularmente sensivel como o é o ius puniendi. De facto,
verifica-se que a cooperacao judiciaria em matéria penal continua alicercada no principio do
reconhecimento mutuo e da harmonizacdo das legislagdes penais dos Estados-Membros.
Assim, fica excluida, ainda, a possibilidade de unificacdo das varias legislacdes, tratando-se
apenas de aproximar as mesmas através do estabelecimento de regras minimas.

Por fim, viu-se que foram dados grandes avancos nos dominios da cooperacao
policial, aduaneira e judiciaria, que se efetiva na adogdo de inimeros atos legislativos com
base no principio do reconhecimento mutuo. No entanto, este principio apenas funciona se
realmente existir harmonizacédo das legislagcdes nacionais, pois apenas a existéncia de um
certo grau de igualdade permite criar confianga mutua e solidariedade entre os Estados-
Membros. Assim, a harmonizacdo das legislagdes revela-se indispensavel para alcancar a
livre circulacdo de provas, evitando, assim, uma possivel viagem ao desconhecido, que tem
vindo a limitar o recurso aos varios instrumentos e mecanismos de cooperacao criados, bem

como a aplica-los na pratica, sendo um bom exemplo disso a constituicdo das EIC.
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CAPITULO 3.
A CRIMINALIDADE TRIBUTARIA E O CONTRABANDO DE TABACO

“The illicit tobacco trade is a global problem which needs a global solution”.
Joossens e Raw (2012, p. 230).

Este capitulo destina-se a esclarecer conceitos e aprofundar o fenémeno do
contrabando de tabaco, desde as suas caracteristicas, fatores, modi operandi e evolugéo. De
seguida, apresentam-se as principais medidas e a¢fes tomadas pela UE para combater este
fenémeno e, por fim, procede-se a andlise e comparacdo da legislacdo substantiva em
Portugal e em Franga, relativamente a este tipo de trafico ilicito a escala global.

3.1. O contrabando e o crime organizado transnacional

Existem varios fatores que impossibilitam uma definicdo consentanea’ do conceito
de criminalidade organizada®. Contudo, “the illegal trade in tobacco products is widely
considered to be a manifestation of organised crime with a long history which only relatively
recently has begun to receive academic attention” (Antonopoulos & Lampe, 2016, p. 214).
No relatério Project Sun da “KMPG LLP the UK Member firm” (KPMG, 2017, p. 2) é
referido que o CIPT “represents the modern face of organised crime in Europe” (KPMG,
2017, p. 23).

No relatorio Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), o Europol
(2017, p. 23) refere que a definicdo mundialmente aceite de crime organizado, prevista na
Convencdo de Palermo?® de 2000, ndo descreve de forma adequada “the complex and
flexible nature of modern organized crime networks”. De facto, os grupos criminosos
evoluiram e estdo mais sofisticados, flexiveis, rapidos a identificar oportunidades de negdcio

e highly resourceful. Em vez das tradicionais estruturas hierarquizadas e bem definidas,

"Para além da sua capacidade em operar além-fronteiras, a multiplicidade de formas que este fenémeno adota
bem como as suas diversas atividades e areas de atuacéo sao obstaculos para a sua definigéo (Carrapico, 2006).
2 Que se afasta do conceito de “associagdo criminosa” prevista no art. 299.° do Cédigo Penal (CP) € no art.
89.° do Regime Geral das Infragdes Tributéarias (RGIT) (Davin, 2007; Dias, 2009).

29 Designacdo dada a United Nations Convention Against Transnational Organized Crime.
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atualmente, “they commonly operate as loose, transient networks, cooperating on an ad hoc
basis” (KPMG, 2017, p. 8), tal como é demonstrado no Anexo B.

Segundo L’Hoiry (2012, p. 418) o “starting point in discussing the dynamics of
tobacco trafficking is to outline the delineation between different types of smuggling”
(L’Hoiry, 2012, p. 418). Assim, L’Hoiry (2012) define trés tipos de contrabando: o
contrabando de pequena escala (bootlegging), o contrabando de larga escala (large-scale
smuggling) e a contrafacdo (bulk level counterfeiting). Neste sentido, Joossens e Raw (2012,
p. 230) afirmam que o “smuggling is one type of illicit trade. The illegal crossing of borders
between jurisdictions is a key characteristic of smuggling”. Isto faz do contrabando um crime
transnacional (ver Glossario) pois, ao envolver varios paises, este viola as leis criminais de
pelo menos dois ordenamentos juridicos nacionais (Davin, 2007).

Existem varios fatores que determinam os modi operandi destes atores: o tipo de
produto; o volume da carga; a rota; os custos; os locais onde os pregos do tabaco sdo mais
elevados, como o Reino Unido na UE (Interpol, 2014; KPMG, 2017); e, “the level of
(commercial) exchange (...) and the expertise and skill of the smugglers” (Dijck, 2009; cit.
in L’Hoiry, 2012, p. 428).

“The experience of the last 20 years has taught us that eliminating illicit trade is
difficult: success in combating one type of illicit trade often leads to a new type emerging
(Joossens & Raw, 2012, p. 230). De facto, se ha vinte anos o principal tipo de comércio
ilicito era o contrabando de cigarros genuinos em larga-escala através de contentores
exportados por mar, novas formas de comércio ilicito e novos modi operandi surgiram,
como, por exemplo, a “undeclared production” (Joossens & Raw, 2012, p. 231).

Para além da producao ilegal, outra mudanca foi o aparecimento de novas marcas de
tabaco, conhecidas por cheap whites ou, simplesmente, marcas brancas em portugués. De
facto, “Illicit whites are now the predominant type of merchandise sold” (Antonopoulos &
Lampe, 2016, p. 214). Estas séo produzidas legalmente, cumprindo os requisitos do pais de
producdo, mas sdo ilegalmente importadas para a UE. Um exemplo de cheap whites € a
marca Russa Jin Ling, produzida em Kaliningrado, que se tornou “the world’s first ever
cigarette brand designed and manufactured only for smuggling” (L’Hoiry, 2012, p. 440).

A producéo ilegal e a contrafacdo “remains a problem within Europe (...) many ilegal
factories have been shut down in recent years” (KPMG, 2017, p. 9), pois isto permite reduzir
0 custo dos transportes e o risco associado a passagem nas fronteiras do ELSJ.

Antonopoulos e Lampe (2016, p. 214-215) identificaram novos modi operandi, entre

0S quais, a “fraud by means of tax warehousing” em que empresas legais responsaveis pela
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importacao de cargas estdao envolvidas, as “mixed operations”, o “frequent small-scale illegal
imports/smuggling”, e o chamado “distance trade, facilitated by the internet”. Um método
relacionado com a internet “is the use of parcel post services” (Lampe, 2014, p. 150), pois
isto “enable under-the-radar deliveries” (KPMG, 2017, p. 30).

Se, anteriormente, o contrabando consistia em grandes remessas através de
contentores ou camides, que exigia “a higher level of investment and a more complex and
well organised network™ (Beken, Janssens, Verpoest, Balcaen & Laenen, 2008, p. 60), hoje
em dia “the groups involved increasingly adopt a little and often aproach” (KPMG, 2017, p.
8). Isto consiste em fazer pequenas remessas por inimeras rotas e canais, o que Ihes permite
minimizar a perda de lucro em caso de detecdo (KPMG, 2017).

Uma caracteristica do contrabando é a legal-illegal interface (L’Hoiry, 2012). Isto
envolve a corrupcédo de agentes aduaneiros, a falsificacdo de nomes e documentos, o recurso
a bogus companies (L’Hoiry, 2012, p. 429) ou de cover loads (Beken et al, 2008, p. 63).

O lucro elevado, o baixo risco, a aceitacio social*®® e a auséncia de violéncia também
caracterizam o contrabando (KMPG, 2017; L’Hoiry, 2012).

Segundo Lampe (2005, p. 209) a principal razéo para a prosperidade do contrabando
é a elevada tributacdo do tabaco e a diferenca de precos entre paises. Contudo, “high taxes
do not automatically lead to the emergence of a black market” (Lampe, cit. in L’Hoiry, 2012,
p. 426). De facto, “weak legislation and lenient penalties have proven innefective in
deterring (...) offenders” o que resulta em “more skilled operators” (KPMG, 2017, p. 9).

Assim, “the aim must be to create a more hostile environment” (KPMG, 2017, p. 32),
pois “whereas law enforcement activity is relatively slack and prison terms considered

relatively low, there is no lack of aspirant smugglers” (L’Hoiry, 2012, p. 426).

3.2. A resposta da Unido Europeia ao contrabando de tabaco

Devido as consequéncias nefastas que o contrabando de tabaco provoca, varios
instrumentos juridicos internacionais® foram elaborados, com o objetivo de promover uma

definicdo comum de conceitos, criar padrdes minimos e aproximar as legislacGes nacionais

30 L"Hoiry (2012, p. 432-435) refere que hd um “moral absent mindedness”, pois como o tabaco nio representa
(ainda) uma substancia proibida, ao contrario das drogas, e por ndo ter efeitos imediatamente visiveis, “leads
to a notion amongst consumers that their engagement in the market is illegal but not criminal”.

31 S0 eles: a Convencdo de Palermo (2000); a Convengdo-Quadro da Organizacdo Mundial de Salde (OMS)
para o controlo do tabaco (2003) e o Protocolo para eliminar o CIPT da Convengdo Quadro da OMS para o
Controlo do Tabaco (Protocolo CQCT, OMS, 2013). Este ltimo entra em vigor 90 dias apds a 402 ratificacdo.
Até ao momento foi ratificado 35 vezes (United Nations Treaty Collection, 2018).
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(Interpol, 2014). Por sua vez, a CE (2017b, p. 1) referiu que “ha algum tempo que o
contrabando de cigarros se vem revelando uma fonte de grande preocupacéo para a Europa”,
tendo afirmado que “the Commission and the EU Member States have made the fight against
counterfeit and contraband cigarettes a significant priority” (CE, 2010, p.1).

No contexto da cooperacdo aduaneira, Vermeulen (2006) considera de particular
importancia para a assisténcia juridica matua a Convengdo sobre Assisténcia Mdtua e
Cooperacdo entre as Administracdes Aduaneiras (a Convencdo Néapoles II), adotada em
dezembro de 1997. De facto, ao prever a possibilidade de intercAmbio espontaneo de
informacgdes em matéria aduaneira, esta convencao permitiu alcangar um importante acquis
no dominio do intercAmbio espontaneo de informacdes (Vermeulen, 2006, p. 83).

A CE (2017b) afirma que a Comprehensive EU Strategy de 2013 foi o ponto de
partida para intensificar a luta contra o contrabando de tabaco, pois apelou a necessidade de
tomar medidas internas e externas especificas para combater esta ameaca. Esta estratégia
incluia medidas destinadas a diminuir os incentivos do contrabando, garantir a seguranca da
cadeia de abastecimento; fornecer apoio técnico e financeiro adicional aos Estados-
Membros; reforcar a cooperacdo entre as autoridades aduaneiras, policiais e organismos
europeus; e, fortalecer as sancOes, através da aproximacdo das definicdes de infracdes
aduaneiras e das san¢Oes penais e ndo penais.

Assim, desde 2013, muitas medidas e acdes tém sido tomadas (ver Apéndice N),
muito gracas ao financiamento proporcionado pelo Programa Hercule 111 (CE, 2017b).

E de destacar a promogcao e ratificagdo do Protocolo CQCT, que permitira proteger a
cadeia de abastecimento de cigarros genuinos através de um track and trace system, pois
permitira saber quais os pontos de desvio. Em paralelo, a UE adotou, em 2014, uma Diretiva
que visa assegurar a cadeia de abastecimento com base num track and trace system a escala
da UE, que entrard em funcionamento em 2019 (CE, 2017b, p. 2). A fim de reduzir a
distorcao dos precos no mercado interno e diminuir os incentivos dos contrabandistas, a CE
(2017b) esta a avaliar uma eventual revisdo do quadro fiscal, com o objetivo de harmonizar
ainda mais o Imposto Especial sobre o Consumo (IEC) dos produtos de tabaco.

Na Comprehensive EU Strategy a CE (2013, p. 13) referia que “despite the obvious
incentives, and the huge profits (...) smugglers face relatively low risks in the EU” pois
“sanctions imposed by the Member States are relatively low [and] differ to a great extent
across Member States”. De facto, em alguns Estados-Membros sdo aplicadas sangdes
administrativas e em outros sangdes penais, em que a pena de prisdo varia de 1 até 10 anos.

Assim, “the significantly diverging sanctions provide an opportunity for smugglers to choose
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their entry points to the EU according to where the lowest sanctions apply” (CE, 2013, p.
14).

Tendo em conta que eram necessarias sangdes mais eficazes e dissuasoras, incluindo
san¢Oes penais em toda a UE, para travar o CIPT foi adotada a “Diretiva PIF” (Rodrigues,
2017, p. 20), que entrou em vigor em 2017, para harmonizar as definigdes dos crimes, niveis
de sancGes e periodos minimos e m&ximos, mas esta ainda se encontra em periodo de
transposicdo. Em 2014, a CE (2017b) fez uma proposta de Diretiva relativa ao quadro
juridico da Unido para uma aproximacdo das definicdes das infracGes aduaneiras e das
sangdes ndo penais. Esta Diretiva ainda esté a ser objeto de negocia¢des no Conselho e no
PE. E de referir que nenhuma medida ou nenhuma referéncia foi feita quanto a possibilidade
de aproximar as legislacBes processuais penais relativamente as infracdes aduaneiras.

Infelizmente, “apesar da aplicacdo da Estratégia de 2013 a nivel europeu e nacional
nos Gltimos anos, a dimensdo do comércio ilicito de tabaco na UE mantém-se, globalmente,

elevada e preocupante” (CE, 2017b, p. 8).

3.3. O contrabando de tabaco em Portugal e em Franca

Face ao exposto, importa analisar o quadro juridico portugués e francés, quer na
legislacdo substantiva, quer na legislacdo processual penal, para perceber quais sédo as
diferencas a nivel dos conceitos, tipificacdes e san¢des.

Segundo Lampe (2011, p. 148) “what makes the trade in cigarettes illegal is the
evasion of excise and customs duties”. Destarte, 0 contrabando de tabaco pode consistir tanto
em tax evasion como em tax avoidance®? (Joossens & Raw, 2012, p. 230).

Quanto ao conceito de criminalidade tributaria, este € um termo puramente juridico
ao qual estdo associados os crimes de natureza tributaria, previstos no RGIT. Ao integrar as
infragOes fiscais, aduaneiras e contra a seguranca social, o RGIT permitiu a unificacdo do
Direito penal tributario, definindo as infragdes tributarias (Paiva, 2012), tal como € explicado
no Apéndice O. Por sua vez, o Direito penal tributario (Silva, 2009) ou “Direito penal fiscal”
(Nabais, 2003, p. 425) integram o chamado Direito penal secundario® (Monte, 2007).

Tal como se pode observar no Apéndice P, em Portugal, o crime de contrabando

encontra-se tipificado no art. 92.° do RGIT, no capitulo 11, dedicado aos crimes aduaneiros,

32 Cfr. o Glossério.
33 Também designado de Direito penal extravagante, por estar contido em leis avulsas ao Codigo Penal (CP).
Este tutela bens juridicos coletivos ou supraindividuais (Monte, 2007).
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que incluiu, ainda, o contrabando de circulagdo, o contrabando de mercadorias de circulagéo
condicionada em embarcacdes, a fraude de mercadorias em regime suspensivo e, por fim, a
a IFC (Guimardes, 2015).

Ora, a grande dificuldade reside na distincdo entre o contrabando e a IFC pois sdo
“crimes em relacdo aos quais se pode afirmar que existe uma relagdo de alternatividade (...)
[pois] protegem bens juridicos da mesma familia, ligados ao pagamento da prestacdo
tributaria devida ao Estado por forca da introducéo de mercadorias no territério nacional, ou
da introducdo no consumo de certos produtos que circulam pelos paises da Unido Europeia
em regime de suspensdo de imposto” (Supremo Tribunal de Justica, 2010, s/p).

Assim, o contrabando ocorre quando o tabaco entra no territorio aduaneiro da UE
sem ser presente as estancias aduaneiras e a IFC ocorre no momento consecutivo, pois o
tabaco ja se encontra nesse mesmo territério sem ter seguido as formalidades previstas,
sendo comercializado e disponibilizado para consumo. Além disso, a UE tem-se deparado
com a producdo, transformacéo e venda de tabaco no seu territério (CE, 2017b, p. 9). Dado
a mercadoria ndo advir de paises terceiros, é eliminada a figura de contrabando e ja so resta
a IFC. Por outro lado, todo o crime de contrabando implica a IFC (ver Apéndice Q).

A nivel das sancdes, todos os crimes aduaneiros sdo punidos com pena de prisao até
trés anos ou com pena de multa até 360 dias. Contudo, a exce¢do do contrabando de
mercadorias de circulacdo condicionada em embarcacfes, a punicdo dos restantes crimes
aduaneiros so se efetua se o valor da prestagdo tributaria em falta for superior a 15.000€ ou,
se ndo houver lugar a prestacdo tributaria, os produtos objeto da infracdo forem de valor
liquido de imposto superior a 50.000€ ou, ainda, quando inferiores a estes valores, as
condutas que lhe estdo associadas sejam praticadas de forma organizada ou assumam
dimensdo internacional. Caso nenhuma destas condicBes seja preenchida, estes crimes
passam a ser considerados contraordenacdo (Guimardes, 2015).

Em Franca, contrariamente ao que sucede em Portugal, ndo existe um diploma legal
que integre todas as infragdes tributarias, encontrando-se a fraude fiscal e restantes infracdes
fiscais no Code Genéral des Impdts (CGDI - arts. 1727.2a 1741.°) e as infracGes aduaneiras
no Code des Douanes (CoD). O CoD classifica, no seu art. 408.°, as infragbes aduaneiras em
dois tipos: as contraordenacdes e os delitos. Os delitos séo classificados em trés classes (arts.
414.° a 416-bis.%), aos quais sdo atribuidas diferentes sancdes, consoante a sua gravidade. E
de referir que, em Franga, as infrag0es penais séo classificadas, consoante a sua gravidade,
em contraordenac0es, delitos ou crimes (art. 111-1.° do Code Pénal Frangais - CPF), sendo

que os delitos assumem uma figura intermediaria entre as contraordenacgdes e 0S crimes.
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Como se pode verificar no Apéndice P, o contrebande, previsto no art. 414.° do CoD,
é um delito aduaneiro de 12 classe e consiste em qualquer ato de importacdo ou exportacdo
sem declaracdo desde que estejam em causa mercadorias proibidas ou qualquer produto de
tabaco manufaturado. Ja os arts. 417.°a 422.° do CoD, elencam outras condutas consideradas
contrabando, muito semelhantes as condutas previstas nos restantes crimes aduaneiros em
Portugal.

Quanto as sancdes, em Franca, 0 contrabando de tabaco € punido com trés anos de
prisdo, ao qual acresce, cumulativamente, uma multa de valor igual ou do dobro do valor da
mercadoria objeto da infracdo e, ainda, o confisco dos objetos e meios de transporte usados,
bem como das mercadorias objeto da infragdo e os bens obtidos com a infragdo. Segundo
Dias (2009, p. 36), este mecanismo de “indexacdao da multa ao montante do lucro ilicito ou
a um multiplicador desse montante (dobro, triplo, (...))” tem sido uma solug¢do preconizada
para combater o crime organizado. Mas este mecanismo consagrado na legislagéo espanhola
e francesa, “ndo ¢ compativel com o sistema constitucional portugués, por razdes que se
prendem pelo principio da legalidade e da culpa” (Dias, 2009, p. 36), pois a multa passa a
ser uma verdadeira pena e ndo uma mera san¢do pecuniaria. Por essa razéo, Dias (2009)
defende o recurso ao confisco ampliado do lucro ilicito atualmente consagrado na Lei n.°
5/2002, designado de perda alargada.

Quanto a qualificacdo, em Portugal a pena de prisdo do contrabando qualificado pode
ir até aos cinco anos, caso se verifique uma das circunstancias do art. 97.° do RGIT. Em
Franca, por sua vez, segundo o art. 414.° do CoD, ha contrabando qualificado quando estéo
em causa mercadorias com duplo uso, civil e militar, cuja pena de prisdo pode ir até aos
cinco anos e a multa até trés vezes o valor dessa mercadoria. Além disso, tambeém existe
contrabando qualificado quando estejam em causa mercadorias perigosas para a saude,
seguranca e ordem publica ou quando o contrabando foi cometido por um bando organizado.
Em ambas as situacdes a pena de prisdo pode ir até dez anos e a multa até dez vezes o valor
dessa mercadoria. Isto pode-se aplicar ao contrabando de tabaco, caso seja contrafeito e ndo

respeita os requisitos sanitarios ou quando seja cometido en bande organisée3,

34 Segundo o art. 132-71.° do CPF, corresponde a “tout groupement formé ou toute entente établie en vue de la
préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d'une ou de plusieurs infractions”.
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3.4. Sintese conclusiva

Com este capitulo, demonstrou-se a natureza organizada e eminentemente
transnacional do contrabando de tabaco, que pode assumir varios tipos. Além disso, a medida
que foram criados mecanismos de cooperacdao, de forma a melhorar o combate a este
fendmeno, também este evoluiu, tornando-se uma atividade complexa e multifacetada, cada
vez mais associada a redes flexiveis e pontuais. Para além disso, atualmente, o contrabando
ndo se cinge apenas ao contrabando de marcas genuinas em grande escala realizado atraves
de contentores. De facto, a producdo nao declarada, os cheap whites e a contrafacdo tém
vindo a ganhar maior expressdo, em particular na UE, onde ja comecaram a ser produzidos.

Apesar do contrabando ter suscitado, ha ja algum tempo, preocupacdo a UE, a
verdade é que s6 mais recentemente € que esta intensificou o combate a este fenomeno,
sobretudo apos a adogdo da “Estratégia Completa” de 2013. Tratando-se de uma atividade
altamente lucrativa e com poucos riscos, a UE definiu como prioridade o estabelecimento
de um ambiente mais hostil através da adocdo de defini¢bes e sangdes comuns nos varios
Estados-Membros, que tornariam o combate ao contrabando mais eficaz e dissuasor.
Contudo, a Diretiva PIF ainda néo foi transposta, pelo que continuam a existir san¢cdes muito
diversificadas e relativamente baixas na UE.

Analisando 0 quadro normativo substantivo portugués e francés, constatou-se que
existem muitas diferencas. Primeiro, em Portugal os crimes tributarios encontram-se
integrados num dnico diploma, em que sdo tipificados quatro crimes aduaneiros, entre eles,
o contrabando e a IFC, que sdo muito semelhantes, sendo que aquilo que os diferencia €,
sobretudo, a proveniéncia da mercadoria. Além disso, em Portugal, o contrabando pode ser
considerado uma contraordenacédo caso o valor da prestacéo tributaria ou o valor do objeto
forem inferiores a um determinado valor, ou se for cometido de forma organizada ou com
uma dimensao internacional. Ja em Franca, o contrabando ndo é considerado um crime, mas
sim um delito, e as condutas tipificadas abrangem tanto mercadorias vindo de dentro como
de fora do territorio aduaneiro. Segundo, em Portugal e em Franca, o contrabando é punido
até trés anos de prisdo, mas em Franga é, ainda, indexada uma multa. Por fim, quando for
contrabando qualificado, este pode ser punido até aos cinco anos, em Portugal, e, em Franca,
pode ser punido ate dez anos, acrescido de uma multa equivalente a dez vezes o montante

do valor da mercadoria.
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CAPITULO 4.
AINVESTIGACAO CRIMINAL TRIBUTARIA EM PORTUGAL E
FRANCA

“O combate ao COT deve contemplar a prevengao e a repressao”
(Sousa, Ferreira & Agostinho, 2014, p. 29).

Este capitulo visa esclarecer alguns conceitos inerentes a atividade de investigacao
criminal bem como as formas que esta pode assumir. Além disso, é analisado o Direito penal
adjetivo portugués e francés, de forma a perceber quais os principais atores envolvidos na
investigacdo do contrabando de tabaco e quais os meios de provas, meios de obtencdo de
prova (MOP) e técnicas especiais de investigacdo criminal (TEIC) legalmente admissiveis

que estes atores tém ao seu dispor e podem usar para investigar o contrabando.

4.1. Investigacdo criminal

De acordo com Braz (2010), o conceito normativo®® de investigacdo criminal nio
define esta atividade do ponto de vista material, metodoldgico e epistemoldgico. Assim, esta
consiste num processo padronizado e sistematico de detecdo, recolha de indicios e provas
destinado “a apurar a existéncia de um crime e determinar a conduta dos seus agentes e
respetivas responsabilidades individuais” (Braz, 2010, p. 43) e que exige “un trabajo arduo,
lento, professional y cientifico alejado de la simplicidad mostrada em la ficcion” (Vazquez
et al, 2015, p. 15).

A investigacéo distingue-se da prevengao, pois assume uma natureza restritiva, sendo
dirigida a um facto que j& aconteceu ou que se suspeita de ter acontecido. J& a prevencao tem
um carater eminentemente pro-ativo, pois visa evitar, acautelar ou “impedir 0 aparecimento
de condutas delituosas ou a sua continuacdo [atraves] de recolha e tratamento de
informac0es, vigilancia e fiscalizagdo” (Sintra, 2010, p. 180).

Contudo, nem sempre ¢ “facil tracar a linha de separacdo entre prevengao e repressao

pois (...) aatividade de policia torna dificil a separacdo da agdo preventiva da a¢do repressiva

35 Cfr. art. 1.° da Lei n.° 49/2008 de 27 de agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal - LOIC).
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devido ao continuum que se estabelece entre ambas e a dupla natureza das medidas”
(Ferreira, 2006, cit. in Sintra, 2010, p. 180). De facto, “the demarcation between preventive
and repressive police activity is no longer realistic” (Kaiafa-Ghandi, 2010, p. 367).

De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (ENUDC,
2009), existem trés modelos ou tipos de investigacdo criminal: a reativa, a pré-ativa e a
disruptiva. A primeira é iniciada quando, inesperadamente, é recebida uma informacéo,
queixa ou denlncia acerca de um crime, sendo necessaria uma resposta imediata. A
investigacdo pro-ativa inicia-se por iniciativa propria dos investigadores e exige,
normalmente, o uso de “vdrias técnicas e taticas para consolidacdo da prova antes de
prosseguir para atividades como a detencdo de suspeitos ou o resgate de vitimas (...) em
regra, utiliza meios de obtencdo de prova mais avangados” (ENUDC, 2009, p. 22).

Finalmente, a investigacdo disruptiva engloba um conjunto de técnicas que sao
usadas quando surgem oportunidades para interromper ou dificultar as atividades de
traficantes individuais ou de redes de trafico. S&o exemplos destas técnicas a apreensdo de
bens, a confiscacdo de lucros, a recuperacao de ativos ou a criacdo de um ambiente hostil

que resulte no desmantelamento da atividade de trafico (ENUDC, 2009).

4.1.1. A estrutura, conducao e direcdo da investigacdo criminal tributaria

Segundo (Kaiafa-Gbandi, 2010) ambos os modelos processuais basicos conhecidos
na Europa, o sistema continental e o sistema de common law, podem cumprir adequadamente
a meta de busca da verdade material. O principal problema reside na fase de pré-julgamento,
pois é aquela que apresenta mais diferencas nos Estados-Membros, sobretudo no que diz
respeito ao modelo de investigacdo e as competéncias de cada um dos sujeitos processuais
(Triunfante, 2017). Assim, existem Estados-Membros onde a investigacdo €é da
responsabilidade do juiz de investigagéo (e. g., em Espanha e, de forma mitigada, em
Franca), e outros onde quase ndo existe controlo na investigacdo, em concreto da fungéo
processual do procurador, como sucede na Alemanha (Triunfante, 2017). Existem ainda
varios tipos de controlo judiciario® referentes & aplicacdo de medidas de investigacio

(Triunfante, 2017), contudo, estes ndo sdo objeto deste estudo.

3 S3o elas: as da competéncia do procurador; as que séo ordenadas pelo procurador, mas sujeitas a autorizagéo
do juiz; e, as que apenas podem ser ordenadas pelo juiz (Triunfante, 2017, p. 178).
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Nos modernos modelos de investigagdo criminal, nomeadamente de matriz
continental, “é hoje pacifico e inequivoco que o dominio da acdo penal se encontra na
titularidade do MP. O inquérito, enquanto involucro da investigacdo criminal, esta na linha
da frente e na direta responsabilidade do MP” (Lopes, 2017, p. 16).

Em Portugal, apds a obtengdo da noticia de um crime tributério, nos termos do art.
35.°do RGIT e do art. 248.° do CPP, é aberto o inquérito, cuja direcao funcional cabe ao
MP, nos termos do n.° 1 do art. 40.°do RGIT e do n.° 1 do art. 263.° do CPP. Por sua vez, 0
MP é assistido pelos OPC com competéncia na matéria, e também pelos 6rgdos da
administracdo tributaria aos quais cabe, durante o inquérito, os poderes e funcdes que o CPP
atribui aos OPC e as autoridades de policia criminal (APC). Assim, nos termos do n.° 2 do
art. 40.° do RGIT, presume-se delegada aos 6rgdos da administracdo tributaria, os atos que
0 MP pode delegar nos OPC (Nabais, 2003; Marques, 2007).

Quanto aos OPC, o art. 41.° do RGIT estabelece que a competéncia para a
investigacdo dos crimes aduaneiros se presume delegada no diretor da direcdo de servicos
antifraude® e na Brigada Fiscal®® da GNR (Gominho, 2016). Finalmente, a LOIC veio
prever, na al. a) do n.° 4 do art. 7.°, a competéncia concorrencial da UAF com a Policia
Judiciéria (PJ) na investigacdo de crimes tributéarios de valor superior a 500.000€, mantendo
apenas como critério o valor da prestacéo tributaria em falta (Trogano, 2009). Nestes casos,
segundo o n.°5 do art. 7.° da LOIC, a investigacdo criminal € desenvolvida pelo OPC que a
tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por determinacdo da autoridade
judiciaria competente. Assim, a LOIC veio complementar a omisséo do art. 41.° do RGIT,
pois alargou a competéncia de investigagdo da UAF aos restantes crimes tributérios
(tributarios comuns e fiscais) (Lourenco, 2017).

Deste modo, para garantir a maxima eficacia no ambito destas investigacdes foram
celebrados protocolos entre os diversos OPC competentes em matéria de ICT, ao abrigo do
dever de colaboracdo e cooperacao previstos no art. 6.° da Lei n.° 53/2008 (Lei de Seguranca
Interna) e no art. 10.° da LOIC, que consistem, sobretudo, na comunicacao e partilha de
informacodes. Neste sentido, a GNR e a AT assinaram, em 2012, um protocolo de cooperacéo
no sentido de oficializar os lagos de cooperacdo ja existentes (Governo de Portugal, 2013),

e, em 2003, a PJ assinou um protocolo® com a Direcdo-Geral dos Impostos e a Diregdo-

37 Corresponde a atual DSAFA (cfr. o art. 20.° da Portaria n.° 320/A de 2011).

38 Com a Lei n.° 63/2007, de 6 novembro (Lei Organica da GNR), esta referéncia aplica-se a atual UAF.

39 Os arts. 3.° e 5.° do DL n.° 93/2003, de 30 de abril, permite que a PJ solicite a consulta em tempo real das
bases de dados da AT e cria um Grupo Permanente de Ligag&o.
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Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, cuja fusdo, em 2011,
resultou na atual AT (Trogano, 2009).

Em Franca, por sua vez, o processo das infracdes aduaneiras rege-se pelo CoD e,
subsidiariamente, pelo Code de Procédure Pénal Francais (CPPF). Com a progressiva
comunitarizacdo do dominio aduaneiro, os poderes de investigacdo contidos no CoD foram
sucessivamente refor¢ados sendo, até, atribuidos “a certains agents des douanes des pouvoirs
issus du Code de procédure pénale” (Cren, 2011, p. 24). De facto, a Loi du 23 juin 1999
adicionou ao CPPF o art. 28-1.°. Este artigo permite que certos agentes aduaneiros (categoria
A e B), devidamente habilitados, possam efetuar investigacdes criminais por saisie de um
juiz, em dominios especificamente enumerados, como as infracfes aduaneiras, as infracées
PIF ou a “association de malfaiteurs ayant pour but de commettre I'une de ces infractions”.

A estes agentes, chamados d’Officiers de Douanes Judiciaire (ODJ) e que compdem
0 SNDJ, compete-lhes, exclusivamente, algumas tarefas de policia judiciaria, previstas no
CPPF. Assim, ap0s a constatacdo de uma infracdo aduaneira, os agentes aduaneiros podem
agir autonomamente e execer os poderes do CoD, tendo apenas de, a posteriori; informar o
MP. Contudo, quando se suspeitar que a infracdo tenha uma dimensdo organizada e
internacional, o juiz pode decidir judicializar o processo, e quem investiga sdo os ODJ,
dirigidos por um magistrado, e estes aplicam apenas 0s MOP e TEIC do CPPF (Cren, 2011).

4.1.2. Meios de prova e de obtencéo de prova e meios ocultos de investigacdo criminal

Na perspetiva de Braz (2010, p. 151), a fase de inquérito, onde se recolhem elementos
de prova, ¢ “um dos momentos mais criticos e sensiveis de todo o sistema de aplicacdo da
justica penal (...) pois € nele que se confrontam e procuram conciliar dois universos (...)
aparentemente antagonicos: (...) a reafirmacgéo da lei e a defesa da comunidade e, por outro,
o respeito pelos direitos e garantia individuais dos cidaddos”.

Segundo Lopes (2017, p. 33), os MOP “néo sdo de per si fonte de convencimento.
(...) séo apenas instrumentos de que se servem as autoridades para investigar e recolher as
provas” (Lopes, p. 33). Para a investigacdo criminal sdo admissiveis, em regra, todo o
conjunto de MOP que ndo sejam apenas excecionalmente admitidos para alguns tipos de
crime. Contudo, “a insuficiéncia, ou até faléncia, dos métodos tradicionais de investigacdo
criminal potenciaram os esfor¢os dos Estados no sentido de conceberem” (Sintra, 2010, p.

176) novos “instrumentos inspetivos € mecanismos legais preventivos e repressivos validos,
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em consonincia com os direitos fundame

ntais dos cidaddos” (Teixeira, 2013, cit. in

Lourengo, 2017, p. 22). Trata-se, nesta Ultima dimensdo, da utilizacdo de mecanismos

especiais de investigacdo ou métodos especiais de obtencdo de prova (Lopes, 2017, p. 34) e

das TEIC (Sintra, 2010).
Assim, e face a especificidade e com

plexidade destas matérias*®, apresentam-se no

quadro n.° 1, os meios de prova, os MOP e as TEIC legalmente admissiveis em Portugal e

em Franca, que representam o quadro norm

ativo de atuacdo dos OPC e da administracéo

tributaria na ICT, particularizando o contrabando de tabaco.

Quadro n.° 1 - Meios de prova, meios de obten¢do de prova e técnicas especiais de investigacdo criminal em
Portugal e Franca

Meios

de prova

Portugal

Franca

Prova testemunhal (arts. 128.° a 145.° do CPP).

Preuve par témoins (art. 1381.° do Code Civil - CCF).

Prova por acareacdo (art. 146.° do CPP).

Le serment décisoire (arts. 1385.° a 1385-4.° do CCF) e
serment déféré d’office (arts. 1386.° a 1386-1.° do CCF).

Prova por reconhecimento (arts. 147.° a 149.° do CPP).

Reconstituicdo do facto (arts. 150.° do CPP).

Preuve par présomption judiciaire (arts. 1382.° do CCF)

Prova pericial (arts. 151.° a 163.° do CPP).

Expertises (arts. 156.% a 169-1.° do CPPF). E considerado
um MOP.

Prova documental (arts. 164.°a 170.° do CPP).

Preuve par écrit (arts. 1363.° a 1368.° do CCF).

Confissdo (art. 344.° do CPP).

L’ aveu (arts. 1383.° a 1383-2.° do CCF).

Meios de obtencéo de prova e técni

cas especiais de investigacao criminal

Portugal

Franca

Exames (arts. 171.°a 173.°do CPP).

D'examens techniques et scientifiques (art. 77-1.° do
CPPF).

Revistas, buscas e buscas domiciliarias (arts. 174.° a
177.°do CPP).

Droit d'accés aux locaux et lieux a usage professionnel et
visites domiciliaires et saisies (arts. 60.° a 64.° do CoD).
Perquisitions, visites domiciliaires et saisies (art. 76.° do
CPPF).

Apreensoes e apreensdes de correspondéncia (arts. 178.°
a186.° do CPP).

Droit d'accés aux locaux et lieux & usage professionnel et
visites domiciliaires et saisies (arts. 60.° a 64.° do CoD).
Perquisitions, visites domiciliaires et saisies (art. 76.° do
CPPF).

Escutas telefénicas (arts. 187.° a 190.° do CPP).

Interceptions de correspondances émises par la voie des
télécommunications (arts. 100.° a 100-7.° do CPPF).

Interce¢cdo de comunicagbes (art. 18.° da Lei n.
109/2009).

interceptions de correspondances émises par la voie des
communications électroniques et du recueil des données
techniques de connexion (arts. 706-95.° & 706-95-10.° do
CPPF).

Pesquisa de dados informaticos; Apreensdo de dados
informaticos; Apreensao de correio eletrénico e registos
de comunicages de natureza semelhante (arts. 15.°, 16.°
e 17.°da Lei n.° 109/2009).

Perquisitions, visites domiciliaires et saisies (art. 76.° do
CPPF).

Extraire, acquérir ou conserver (...) les données
informatiques (art. 67-bis-1-A. ° do CoD).

Captation des données informatiques (arts. 706-102-1.° a
706-102-9.° do CPPF).

Quebra de segredo (arts. 2.°a 5.° da Lei n.° 5/2002).

Réquisitions (art. 77-1-2.° do CPPF).

Registo de voz e de imagem (art. 6.° da Lei n.° 5/2002).

Opérations de surveillance (art. 67-bis.° do CoD).
Sonorisations et des fixations d'images de certains lieux ou
véhicules (arts. 706-96.° a 706-102.° do CPPF).

Equipas de investigacdo criminal conjuntas (art. 145-A.
°da Lei n.° 144/99).

Equipes communes d'enquéte (art. 67-ter-A. ° do CoD).

40 Por ndo ser objetivo deste estudo, ndo é feita referé
tdo pouco a todos os pressupostos, requisitos e formal

ncia a todas as regras gerais da produgdo de prova, nem
idades dos MOP e TEIC.
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Entregas controladas transfronteirigas (art. 160-A. ° da
Lei n.° 144/99).

Livraisons surveillées (arts. 67-bis e 67-ter-A. © do CoD).

Ac0es encobertas transfronteiricas (art. 160-B. ° da Lei
n.° 144/99).

Opérations d’infiltrations (arts. 67-bis e 67-ter-A. ° do
CoD).

Ac0es encobertas (Lei n.° 101/2001).

L'infiltration (arts. 706-81.° a 706-87.° do CPPF).

Opérations d’infiltrations (art. 67-bis do CoD).

Equipas especiais e equipas mistas (art. 15.° da Lei n.°
96/2017).

Equipas integradas por elementos de varios OPC (n.° 4
do art. 41.° da Lei n.° 15/2001).

Géolocalisation (art. 67-bis. © a 67-bis-2.° do CoD e arts.
230-32.° a 230-44.° do CPPF).
Coup d’achat (art. 67-bis® do CoD).

Fonte: Elaboracéo propria.

E de referir que, em Portugal, as escutas telefénicas, previstas no CPP, a intercecio
de comunicac@es da Lei n.° 109/2009, a quebra de segredo e o registo de voz e de imagem
da Lei n.° 5/2002 s6 sdo admissiveis para um Unico crime aduaneiro: o contrabando, pois é
0 Unico que consta no catalogo de crimes ai previstos. Ou seja, estes MOP ndo podem ser
usados para investigar, por exemplo, a IFC. Além disso, segundo o n.° 2 do art.° do art. 1.°
da Lei n.° 5/2002), o registo de voz e imagem e a quebra de segredo s6 podem ser utilizados
se 0 contrabando for cometido de forma organizada.

Segundo Sousa et al (2014, p. 18) “o COT, nas suas atividades, tem recorrido a meios
tecnologicos avangados e a utilizagdo do ciberespago”, pelo que a “importancia da
salvaguarda da prova digital assume uma relevancia significativa no dominio da investigacdo
criminal” (Lopes, 2017, p. 55-56). Assim, quando esteja em causa a ingeréncia em
comunicacdes armazenadas em suporte digital ou o acesso a dados informaticos
armazenados em suporte digital, o regime aplicavel serd o contemplado na Lei n.° 109/2009
(Lei do cibercrime), pois os arts. 187.° e 189.° do CPP ndo estabelecem “a diferenga
estrutural entre, por um lado, a mediacdo e transmissdo comunicacional através de redes
eletronicas e, por outro, os suportes eletronicos como simples forma de registo e arquivo”
(Mesquita, 2010, p. 90). Este regime especial dos arts. 18.°e 19.° da Lei n.° 109/20009, refere-
se a intercecdo de comunicagdes eletronicas, em tempo real, de dados de trafego (inclusive
enderecos IP) e de contetido associados a comunicag@es especificas transmitidas através de
um sistema informatico (Tribunal da Relaco de Evora, 2015).

Quanto as acdes encobertas, tanto a lei portuguesa como a francesa permitem o
recurso aos agentes encobertos, mas ndo dos agentes provocadores. A lei francesa admite e
regula o recurso as compras simuladas e a geolocalizacdo. Ja em Portugal a geolocalizacéo

e as compras simuladas ndo tém previsao legal expressa, sendo, contudo, alvo de doutrina e
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jurisprudéncia (Ver Apéndice R). Por fim, a lei francesa, ao contrario da portuguesa, nada
refere acerca da criacdo de equipas mistas.

4.2. A investigacao criminal tributaria

Trogano (2009) faz a distingdo entre investigacdo classica, pro-ativa e hibrida, e
refere que e ICT é essencialmente pro-ativa. No entanto, esta adota, muitas vezes, uma
investigacdo do tipo hibrida, por fazer recursos de todos 0s meios especiais de obtencao de
prova bem como os meios de prova ditos classicos, sobretudo a prova documental e a prova
pessoal. Como refere Lopes (2017, p. 83), “é necessaria uma atuagdo proativa e ndo reativa
No que respeita a detecdo e investigacao deste tipo de criminalidade”.

Segundo Dias (2009), os meios especiais de recolha de prova da Lei n.° 5/2002 sao
essenciais para o combate ao COT e, em particular, para a criminalidade tributaria, sendo de
particular relevancia o registo de voz e imagem, as a¢des encobertas e a quebra de segredo
profissional (Trogano, 2009).

Segundo Rosa (2009, cit. in Santos, 2009), a atividade de investigacdo criminal é
eminentemente operativa, contudo, Trogano (2009) afirma que a ICT é multidisciplinar, pois
esta engloba varias vertentes que se relacionam entre si: a operativa, a criminalistica e a
analise documental e informacéo criminal. Um exemplo disto s&o as informacdes, pois estas
“guiam a a¢ado policial (...). E sem informagao precisa, ndo existe prevengao eficaz do delito
nem seguranga publica” (Sintra, 2010, p. 175). De facto, as “novas expressdes da
criminalidade exigem quase sempre uma abordagem holistica” (Braz, 2009, p. 340).

Relativamente as equipas mistas, Trogano (2009, p. 224) exorta a sua constituicdo
pois “a multidisciplinariedade ¢ hoje um recurso importante (...) na medida em que a
intervencdo de diferentes institui¢des e seus funcionérios representam (...) um plus técnico”.

No entender de Lopes (2017, p. 28) “ndo basta que cada Estado adote sangdes
eficazes, proporcionais e dissuasivas (...) um instrumento que surge atualmente como
fundamental [para] atingir (...) o cora¢do de quem comete crimes graves prende-se com 0
destino dos bens resultantes das atividades criminosas”. Assim, o combate a criminalidade
organizada e economico-financeira exige uma atitude metodoldgica de recurso aos
mecanismos de recuperacao de ativos (Bravo, 2013, p. 45).

Por fim, “ndo é possivel pensar e concretizar atividades nos dominios da prevengéo

e da investigacdo criminal, nomeadamente no dominio transnacional, sem utilizar todos os
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mecanismos de cooperagdo internacional” (Lopes, 2017, p. 102). De facto, a “interagency
cooperation (domestic and international) emerges as a vital component of all successful
anticontraband strategies” (Joossens & Raw, 2012, p. 230). Neste sentido, a articulacdo de
todas as forcgas de investigacdo e seguranca no dominio da cooperacao internacional e inter-

regional, no que respeita a criminalidade transnacional, é fundamental (Lopes, 2017).

4.3. Sintese conclusiva

Face ao supramencionado, constata-se que a atividade de investigacdo criminal
assume uma natureza mais repressiva que a atividade de prevencéo, o que pode por em causa
certos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e que a sujeita a um maior controlo
jurisdicional. Contudo, a separacao entre prevencao e investigacdo ndo é, atualmente, téo
vincada. Além disso, viu-se que esta atividade pode assumir diversos tipos e que se da
preferéncia a investigacdo pro-ativa na investigagdo do COT e da criminalidade tributéria.

Quanto aos atores nacionais envolvidos na investigagdo do contrabando, em
Portugal, sdo eles os OPC competentes, nomeadamente, a UAF da GNR, a PJ e a DSAFA
da AT, que atuam sob direcdo do MP. A UAF e a PJ apresentam uma competéncia
concorrencial, e estes podem estabelecer equipas mistas com a AT. Ja em Franca, no ambito
de um inquérito judiciario, os ODJ sdo nomeados por um juiz e ficam a atuar sob a direcdo
de um magistrado do MP.

Em relacdo aos meios de prova, MOP e TEIC, verifica-se que ndo existem muitas
diferencas. Em Portugal, existe a prova por reconhecimento, e em Franca, a lei nada refere;
em Portugal, a lei prevé a criagdo de equipas mistas e a lei Francesa ndo. Em Franca, a lei
regula o recurso a geolocalizacdo e as compras simuladas, enquanto a lei portuguesa é
omissa, sendo estes alvos de doutrina e jurisprudéncia, havendo interpretacdes diferentes
guanto ao seu uso.

Por fim, em Portugal, as escutas telefonicas e o seu regime especial da lei do
cibercrime, bem como o registo de voz e imagem e a quebra de segredo apenas podem ser
aplicaveis a um anico crime aduaneiro: o contrabando. Quanto a quebra de segredo e o
registo de voz e imagem também sé podem ser usados para a investigacdo do contrabando
se este tiver uma dimensdo organizada. J& em Franca, todos os MOP e TEIC previstas no
CoD podem ser usados, bem como todos os do CPPF caso o processo seja judicializado.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO
CAPITULO 5.
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

“Theories are not verifiable, but they can be corroborated”
(Karl Popper, 2005, p. 248).

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados todos os dados recolhidos através das
entrevistas realizadas. Posteriormente, sdo interpretados e comparados os resultados obtidos
com a matriz tedrico traduzida no Enquadramento Tedrico e Concetual (Capitulos 2 a 4).
Por fim, procede-se a verificacdo das hipdteses.

5.1. Método de andlise de conteudo e identificacdo dos entrevistados

O método de recolha de informacdo representado pela entrevista esta intimamente
ligado ao método de anélise dos dados (Quivy & Campenhoudt, 2013), nomeadamente, o
estabelecido por Sarmento (2013), que se encontra detalhadamente explicitado no Apéndice
S. A anélise das entrevistas confirmatorias consistiu na verificacdo da presenca ou auséncia
de determinadas caracteristicas no contetdo da entrevista (Sarmento, 2013). O Guido das
entrevistas de tipo A (GA) e o Guido das entrevistas de tipo B (GB) encontram-se nos
Apéndices T e U, respetivamente, acompanhados de uma carta de apresentacdo e de um
breve enquadramento. Por sua vez, a identificacdo dos entrevistados, bem como os dados

técnicos relativos as entrevistas, consta no Apéndice V.

5.2 Apresentacdo, anélise e discussdo dos resultados

Nesta fase, foram tecidas opinides relativamente aos factos descritos pelas
respostas obtidas com o GA e GB, devidamente codificadas (Apéndice W e X,
respetivamente), analisadas (Apéndice Y e Z, respetivamente) e detalhadamente
apresentadas no Apéndice AA e BB, respetivamente. Para tal, foram agora analisadas e
discutidas cada uma das Questdes da Entrevista (QE) individualmente, relacionando-as com

0 Enguadramento Tedrico e Concetual (Capitulos 2 a 4).
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Relativamente a QE n.° 1, a totalidade dos entrevistados do GB e a quase totalidade
dos entrevistados do GA consideram que a harmonizagdo do Direito penal na UE é
importante para a investigacdo do contrabando de tabaco, sendo que as justificacdes foram
de encontro aos argumentos apresentados por Borgers (2010) e Almeida (2009). Segundo
E20 “o contrabando (...) sendo um crime por natureza transfronteiro e de elevado potencial
lesivo dos interesses financeiros dos Estados, coloca especiais problemas ao nivel da
investigacdo, da cooperacdo judiciaria internacional, do estabelecimento da jurisdicdo
competente** e da aplicacido do principio ne bis in idem”, pelo que, segundo E1, a
“harmonizagdo surge como um passo muito importante para fazermos essa investigacao
transnacional, para termos todos 0s mesmos parametros legais, para termos todos 0s mesmaos
procedimentos legais, a mesma linguagem”.

Os entrevistados também referiram que, ao proporcionar um certo grau de igualdade,
a harmonizagdo ¢ “essencial para garantir a confianga mitua que € a base do reconhecimento
muatuo” (El), o que, segundo E20 “facilitara a circulacdo de provas entre os Estados
envolvidos™?, pois haveria uma “protecio juridica equivalente para todos os cidad3os da
UE”. Assim, a admissibilidade das provas néo seria colocada em causa “quando regimes um
pouco menos restritos, ou menos garantistico desses direitos, venham a ser aplicados” (E1),
0 que garante uma maior eficacia processual e investigatdria (E1, E6, E12, E13, E14). OEl
admite mesmo que “0 reconhecimento mutuo por si sO, sem a harmonizacao das legislagdes
a cabeca ndo tem efeitos”.*3

E ainda referida a importancia para evitar o forum shopping, chegando E17 a afirmar
que isto iria “impedir que os criminosos escolhessem 0s paises com as legislacbes mais
favoraveis para entrarem no territorio europeu”, que, segundo E28 e E29 “dans le cas de la
contrebande, dicte les routes principales”. Tal como se pode ver no Anexo C, isto explica o
facto de o grande ponto de entrada na UE ser a fronteira Este (CE, 2013) e o facto de existir
cada vez mais producdo no interior do territorio aduaneiro, também nos paises de Leste,
como demonstram a CE (2017b) e o KPMG (2017). No entanto, E9 explica que,
relativamente ao contrabando, “inexistindo tal harmonizacéo (...) a perspetiva nacional vai
superar sempre a perspetiva comunitaria”.

Atendendo a anélise das respostas a QE n.° 2, foi possivel verificar que o principal

contributo dos instrumentos e mecanismos de cooperacdo para a investigacdo do

41 Conforme explicita Mitsilegas (2009) — subcapitulo 2.2, p. 17.
42 Agquilo que Militello e Mangiaracina (2010, p. 184) apelam de “free movement of evidence”.
4 Indo de encontro a explicagdo de Borgers (2010) — subcapitulo 2.3, p. 19.
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contrabando identificado pelos entrevistados do GA e GB reside na troca e partilha de
informacGes**, quer através de contactos diretos entre autoridades nacionais competentes ou
entre congéneres, quer atraves das agéncias e organismos europeus, como o Europol e o
OLAF. Além disso, tal como refere Sousa (2001), os entrevistados sublinharam que estes
mecanismos garantem uma atuagdo concertada perante um fendmeno transnacional como o
contrabando de tabaco.

Foi ainda referida a possibilidade de poderem ser realizadas investigagdes conjuntas,
por intermédio das EIC que, segundo E12 “sdo muito importantes pois permitem levar a
guerra para outra magnitude”®, ou que haja coordenacéo no caso de investigagGes paralelas
em que, nas palavras de E1 “fazemos processos c4, eles fazem processos la (...) as vezes
investigamos todos a mesma coisa”. E ainda referido o facto de estes mecanismos
permitirem uma melhor analise e conhecimento acerca dos fenGmenos criminais. Tal como
menciona Triunfante (2013; 2016), E9 da énfase a DEI que tem “um papel crucial na
obtenc&o e recolha da prova no estrangeiro (...) contribuindo para uma maior efetividade e
celeridade na obtencdo de prova”. Finalmente, é ainda mencionado por E21 que “néo se
combate o crime organizado transnacional (...) através de instrumentos que funcionem numa
I6gica nacional”, tal como explicitam Dias (2007) e Rodrigues € Mota (2001, cit. in Andrade,
2013, p. 331).

Quanto a QE n.° 3, através da analise efetuada ao GA e ao GB, viu-se que as respostas
ndo foram tdo consensuais. Das respostas obtidas, a grande maioria dos entrevistados
considera que 0s mecanismos existentes sdo adequados, contudo, o principal problema
identificado vai de encontro ao apresentado por Gless (2010), ou seja, estes dificilmente sdo
utilizados ou postos em pratica. E13 refere mesmo que “eles existem, estdo previstos, mas
sdo poucas vezes postos em pratica”. Um dos exemplos apontados s&o as EIC, pois E13
afirma que “tem havido pouca constituicdo de EIC, pelo menos aqui em Portugal”*®. Em
Franca também foi apontada a dificuldade de implementar estas ferramentas na pratica,
contudo, a constituicdo de EIC tem sido mais frequente, tendo atualmente “quatre en cours,
deux avec I'Espagne et deux avec la Belgique” (E30).

Os motivos apresentados em Franga e Portugal para isto suceder foram vérios, desde
o facto de, nas palavras de E1, “as autoridades competentes continuam ainda muito renitentes

a utilizacdo desta forma de cooperagao”, principalmente as autoridades judiciarias, até a sua

4 Como ¢ abordado por Mitsilegas (2009) e Triunfante (2013) — subcapitulo 2.4, pp. 19-20.
4 A semelhanca do que ¢ analisado por Block (2008; 2010) e Zaharieva (2017) — subcapitulo 2.4, p. 21.
4 Tal como é demonstrado por Block (2008; 2010) — Anexo M.
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falta de divulgacdo. Ao contrario do que sucedeu em Portugal, em Franca ndo foi abordada
a questdo do excesso de formalismos e de burocracia que, segundo E19 “sdo obrigatérios”,
mas que, na perspetiva de E6 “obstaculizam a realizacéo das diligéncias de recolha de prova
(...) em tempo oportuno”. Tal como refere a CE (2017a), a morosidade associada a estes
mecanismos foi a principal fragilidade referida, tanto em Portugal como em Franca, que faz
com que haja “um delay muito grande entre o tempo que se pede” (E2) uma informacéo ou
a execucdo de uma diligéncia e estas sejam fornecidas ou executadas. Assim, com as
respostas obtidas denotou-se que ainda ndo existe um mecanismo que permita obter
informacdo em tempo real, o que impede que se consiga, segundo E11, “atuar em tempo
real”. De facto, E1 afirma que “a investigacdo necessita de informacéo rapida: hoje preciso
daquela informagcé&o e, se calhar, amanh ja me € intil té-1a”. Por fim, em Portugal é referido
gue alguns mecanismos sao de acesso restrito, nomeadamente a Convencdo de Napoles Il
que “é muito Util pois permite uma horizontalizagdo da cooperacdo™*’ (E1) e o SAI, o que
causa entraves a investigacdo da UAF e da PJ, pois apenas a AT tem acesso. Isto nao foi
referido em Franca pois, como sera demonstrado na QE n.° 5, a Douanes tem acesso a esta.

No que diz respeito a QE n.° 4, foi possivel identificar algumas diferencas entre a
articulacdo dos diferentes atores intervenientes, em Portugal e Franca, para a investigacdo
do contrabando de tabaco. Tal como referido por Borges (2012), o que se verifica a nivel
nacional, é que o MP dirige e coordena as investigacfes, ndo havendo qualquer tipo de
cooperac¢do operativa com 0s OPC, o que corresponde ao modelo de investigacdo referido
por Lopes (2017). Nas palavras de E1, o MP “basicamente, (...) legaliza e autoriza a
utilizagdo de medidas mais intrusivas, sob pena de ndo valerem como prova*. Quanto a
relacdo entre os trés OPC competentes, verifica-se uma relacdo de competicdo, de
concorréncia institucional que se deve, segundo E21, ao facto “de as competéncias legais,
neste Ambito, serem competéncias concorrenciais™®, e que se agravam com a questio dos
objetivos e metas institucionais, bem como das avaliagfes internas.

Isto origina varios problemas pois, tratando-se de trés forcas competentes
dependentes de trés ministérios diferentes, “temos trés forcas com acesso a trés tipos de
informagoes diferentes” (E16), e, segundo ES5, “cada um dos organismos quando conduz as
investigacOes necessita sempre de elementos que estdo presentes no patrimonio informativo

dos demais organismos”. Apesar de existir alguma troca de informagdes, a verdade é que

47 Tal como explica Vermeulen (2006, p. 83) — subcapitulo 3.2, p. 25.
8 Por ser uma fase sensivel, como explicam Murschetz (2010) e Braz (2010, p. 151).
4 Confirmando-se o exposto por Trogano (2009) — subcapitulo 4.1.1, p. 32.
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“cada um tende a concentrar a informagdo no seu organismo” (E8) e a Unica forma de ser
fornecida informacdo € solicitando ao MP, para que este emita um despacho. Contudo, E19
refere que “mesmo assim continuam a dar o minimo indispensavel”.

Por sua vez, num plano mais processual penal “que compreende a interacdo do OPC
no qual foi delegada a investigacdo do ilicito com os demais organismos presentes no
sistema” (E5) ja existe alguma cooperacdo, sendo exemplo disso a realizagdo de pericias
para determinar se o produto de tabaco é contrafeito ou para o apuramento dos valores da
fraude, este feito pela AT. Por fim, numa fase mais avancada do processo e num plano mais
operacional, podem ser constituidas equipas mistas de investigacdo entre a UAF ou PJ com
a AT pelo MP “atendendo a critérios de necessidade e oportunidade” (E5). Nestas existe,
efetivamente, alguma cooperacdo e E6 considera-a “a unica forma de combater o crime
economico organizado” pois, segundo E3 e E4, estas permitem “uma multidisciplinariedade,
pois alia a vertente policial e operativa da PJ/UAF com a vertente técnica e informativa da
AT,

Sdo ainda mencionados os protocolos referidos no Capitulo 4 que visam
“basicamente, a agilizacdo da formacéo das equipas mistas (...) ¢ da partilha de informacédo”
(E1), mas que, segundo E13, “ainda ndo foram aplicados em toda a sua extensdo” e “que
podem ser mais ambiciosos”, explica E5. Também existem alguns contactos informais de
parte a parte, mas estes sdo cada vez mais residuais e servem para sondar interesses, pelo
que, posteriormente, estes precisam de ser formalizados.

Em Franca, por sua vez, a articulacdo aparenta ser mais facil. Segundo E26 e E27 a
articulagdo passa pela troca de informagdes “entre les différents services de police et autres
services de renseignements”. De facto, E22, E23, E24 e E25 afirmam que existe uma boa
cooperacdo com a Police Nationale (PN) e a Gendarmerie Nationale, pois “chacune des
forces connait bien ses compétences”, e apesar de estas terem competéncia legal para
investigar, transmitem todas as informacdes e processos para a Douanes. Tal como explicado
por Cren (2011), apds a detecdo de uma infracdo aduaneiras, numa primeira fase, a DED age
de forma autonoma, podendo exercer os poderes conferidos pelo CoD, tendo apenas de
informar um procurador das diligéncias efetuadas. Os poderes incluem, por exemplo, a
realizacdo de buscas domiciliarias ou a apreensdo de documentos e ficheiros, inclusive em
suporte informatico. Nesta fase, inicia-se uma investigacdo baseada, sobretudo, na recolha e

andlise de informacdo. Se durante essa investigagdo se presenciar a atividade de uma rede

%0 O que corresponde ao exposto por Trogano (2009, p. 224) — subcapitulo 4.2. p. 36.
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ou grupo organizado, ou a ligacdo a outros tipos criminais como a association de malfaiteurs
e 0 branqueamento de capitais, é iniciada uma verdadeira enquéte pénales, na qual um juiz,
nos termos do art. 40.° do CPPF, faz uma saisine ao SNDJ, que pode aplicar os MOP e TEIC
do CPPF, mas que fica a atuar sob a direcdo do MP (até mesmo para executar des
commissions rogatoires)®:.

Tal como em Portugal, foram referidos importantes protocolos de cooperagéo,
nomeadamente com a Direction Généerale des Finances Publiques, com a Direction
Nationale d'Enquétes Fiscales, com a cellule TRACFIN (Unidade de Informacéo Financeira
[UIF] francesa), e dois protocolos com a Agence de gestion et de recouvrement des avoirs
saisis et confisques (AGRASC — Grupo de Rrecuperacdo de Ativos [GRA] francés), que
visam o intercambio de informacGes, assisténcia técnica para investigadores e acdes de
formacdo. Além disso, estes tém attachés douaniers (elementos de ligacdo) no AGRASC,
com o qual tém tido uma cooperacdo estreita, até mesmo em casos de contrabando de tabaco.
O recurso ao GRA ndo ¢ tao sistematico em Portugal, pois, segundo E12, “a perda alargada
ca é uma coisa ainda muito embrionaria”.

Também foi mencionado o Service de Police Nationale Détaché (SPND), em
permanéncia no SNDJ, que é composto por Officier de Police Judiciaire (OPJ) da PN, que
apoia e acompanha em algumas diligéncias policiais, como as perquisitions, e que permite
0 acesso as bases de dados do Ministério do Interior e do Europol. Quanto as pericias, estas
sdo efetuadas pela Douanes no seu laboratorio, localizado em Marselha, quer seja para
averiguar a qualidade e composic¢édo do produto, quer seja para determinar o valor da fraude.

Através das respostas obtidas, a melhoria dessa articulagdo em Portugal passa,
sobretudo, por se criarem liga¢es e sinergias entres os varios OPC competentes. E19 afirma
que ““€ preciso uma cooperacgao aberta, franca, sem reniténcias” de forma a haver uma “troca
de informagao de forma mais expedita do que a existe”. Parece pertinente a possibilidade de
estabelecer elementos de ligacao entre os varios OPC, de forma a garantir uma representacao
permanente, sendo que, no caso da UAF, acresce a necessidade, segundo E5, E8, E10, E12,
E14, E16, E19 e E21, de esta ter um oficial de ligagdo tanto na UIF®?, de forma a ter acesso
informagdes que sdo de extrema importancia para conseguir realizar andlise tributéria,
economica e fiscal, como no GRA.

Em Portugal, também foi referido, ainda que timidamente, a possibilidade de ser

criado um gabinete de coordenacdo que, segundo E16, “poderia ser um gabinete na

51 Como é denotado por Cren (2011) — subcapitulo 4.1.1, p. 33.
52 Sediada na PJ. Cfr. o DL n.° 304/2002, de 13 de dezembro e o art. 27.° da Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto.
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dependéncia direta do primeiro ministro”, que agregasse os trés Ministérios competentes
(Finangas, Administragdo Interna e Justiga) pois, segundo E16 “nenhum deles querera perder
essa valéncia”. Este permitiria a centralizacdo e partilha das informacdes pertencentes aos
trés ministérios, uma melhor coordenaco e a definicdo de estratégias e objetivos comuns. E
de referir que existe um gabinete muito semelhante®® em Franca, e que foi amplamente
mencionado pelos entrevistados.

Além disso, tanto em Portugal como em Franca foi referida a necessidade de reforcar
todas as forgas com mais recursos materiais e humanos, e de forma a que fosse viavel a sua
especializacdo e qualificacdo. Em ambos os paises, foi ainda referido a necessidade de
“apostar na prevencdo” (E19), pois, segundo E21, “a melhoria da investigacdo passa,
obviamente, por uma maior capacidade de detecdo de infracdes. Se ndo detetamos nao
investigamos”, o que corrobora com o argumento de Sousa et al (2014).

Curiosamente, quem defendeu a necessidade de uma maior prevengdo foram os
entrevistados da UAF e os entrevistados da Douanes, ou seja, as duas for¢as que possuem
uma capacidade preventiva e de fiscalizacdo diaria em todo o respetivo territorio nacional.
Como refere E21:

“nos, UAF, temos a capacidade de integrar a prevengao com a investigagdo. Temos

aquilo a que chamamos competéncia plena, que engloba a fiscalizacdo, investigacéo
e 0S processos contraordenacionais. Tendo uma componente diaria de fiscalizacao,
isto proporciona uma maior detecdo de infracbes o que permite inputs reciprocos
quer da prevencgdo para a fiscalizagdo e vice-versa, em termos de tipologias, modi
operandi, etc, e permite 0 apoio da investigagdo criminal através da obtencdo de
certas informagdes. Isto da-nos certas particularidades para potenciar a tal
investigacdo pro-ativa”.

Assim, em Portugal, a UAF detém uma abordagem Gnica em funcéo de ser a Unica
forca nacional com presenca de fiscalizacdo diaria em todo o territério nacional, algo que
ndo acontece nem com a PJ, nem com a AT. Este facto marca a sua capacidade na ICT, em
particular do contrabando. Enquanto a PJ e, sobretudo, a AT guiam a sua investigacdo do
contrabando com base em informacdes obtidas através de bases de dados internacionais,
gestdo de risco e de outras agéncias aduaneiras, Europol e OLAF; a UAF, ndo tendo acesso
a essas bases de dados nem a tais informacgdes, teve de potenciar outras formas de obtengéo
de informacdo. Por outras palavras, em Portugal existe esta divisdo: capacidade de

fiscalizacéo e intervencdo diaria e em todo o territorio nacional na UAF, e as informagdes

58 E o Conseil National du Renseignements (CNR), que assegura a coordenagdo dos seis servicos que
constituem a comunidade francesa das informac@es, nas quais se incluem a DNRED e o Tracfin.
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internacionais concentradas na PJ e AT, assumindo todas estas entidades uma relacdo de
competicdo/concorréncia, como ja explicado. Neste sentido, E19 afirma que:

“A UAF pode ter um papel importantissimo na parte da prevencéo. E preciso uma
cooperagdo aberta, franca, sem reniténcias. O acesso a estas bases de dados e certas
informagBes é muito importante no aspeto preventivo, pois permite verificar se
existem incongruéncias entre os rendimentos declarados e licitos em relagdo aos
rendimentos reais”.

Em Franca, o0 modelo de investigacdo da Douanes combina a parte preventiva e de
fiscalizacdo, ndo so através da DOD mas também através das brigades des douanes que estéo
“présents sur tout le territoire national, dans les ports et les aéroports, ainsi qu'aux frontiéres
maritimes (...) sur le terrain pour mener des opérations de prévention et des poursuites afin
de détecter des infractions ou d'obtenir certaines informations grace a des opérations
planifiées” (E28 e E29); mas também; com a parte da investigacdo da DNRED e do SNDJ
que, através do BCRE e do résaux d’attachés douaniers, tém acesso as informacdes
internacionais.

Atendendo a QE n.° 6, constata-se que, em Portugal, a articulacdo a nivel europeu
baseia-se, essencialmente, na troca de informacdes, feita através de contactos informais,
através dos oficiais de ligacdo da PJ no Europol e dos oficiais de ligacdo da GNR nas suas
congéneres, nomeadamente na Gendarmerie Nationale e na Guardia Civil, bem como com
recurso aos acordos bilaterais e aos CCPA. Ao nivel da coordenacdo judiciaria, o MP faz-se
representar por peritos nacionais destacados na Eurojust.

Em Franca, contrariamente ao que sucede em Portugal, a Douanes aparenta ter uma
participacdo mais ativa no plano europeu, sobretudo ao nivel da constituicdo de EIC, como
se constatou na QE n.° 3. Em Portugal a constituicdo de EIC é muito escassa, sobretudo no
que diz respeito ao contrabando de tabaco, sendo que varios entrevistados referiram que
nunca participaram ou nunca tiveram um processo que envolvesse uma EIC. Além disso, é
de destacar a forte aposta na rede de attachés douaniers, pois E30 afirma que “nous avons
19 attachés douaniers dans différents pays sur tous les continents et 4 experts a Europol et a
I'OLAF”, tendo também um especialista no Analysis Project Smoke®* do Europol, dedicado
ao contrabando de tabaco, alcool e produtos petroliferos.

Por fim, para além de recorrerem aos contactos informais, aos acordos bilaterais e
aos CCPA para obter informac6es, tambem recorrem ao canal de assisténcia administrativa

muatua em matéria aduaneira, i. €., a Convencdo Napoles Il. Segundo E30, esta € muito

% Visa, entre outros, apoiar a cooperagdo judiciaria e o combate a outras atividades criminosas conexas
descobertas no decorrer das investigaces, como o branqueamento de capitais.
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importante pois permite “établir un pont entre les services douaniers et policiers de I'UE et
d'obtenir des renseignements”. No entanto, esta informagao obtida diretamente através das
autoridades aduaneiras é apenas administrativa e ndo criminal. Como enunciado na QE n.°
1, apesar de a UAF e a PJ terem competéncia de investigacao tributaria, apenas a AT tem
acesso direto a estas informacoes.

Como enunciado pela CE (2017b), o apoio financeiro através de fundos comunitarios
provenientes do OLAF, do programa Hercule 11l e do programa Horizon também foram
mencionados nos dois paises, contudo, ambos explicaram que o financiamento tem sido cada
vez mais reduzido. De facto, mesmo apresentando projetos que vao a concurso, O
financiamento é maioritariamente dirigido para a fronteira Leste pois esta € aquela que tem
causado mais preocupacdes.

Quanto as medidas referidas para melhorar a cooperacdo europeia e a investigacao
deste crime, estas foram bastante coerentes em Franga e Portugal. A énfase foi para o reforgo
e alargamento das redes de oficiais de ligagdo, que permite efetuar mais contactos diretos,
obter informagao privilegiada ¢ “agilizar procedimentos e criar lagcos de cooperagdo mais
estreitos”, afirma E21. Esta necessidade foi sobretudo referida pelos entrevistados da UAF
que, ao contrario da PJ, ndo tem oficial de ligacdo no Europol, nem tdo pouco no OLAF,
onde, curiosamente, ja esteve representada. Contudo, com as respostas obtidas, percebeu-se
que “a solucéo passa pelo proprio projeto europeu, pela integragdo progressiva de diferentes
vertentes dos Estados” (ES), desde a harmonizag&do penal, pelas razfes j& mencionadas na
QEn.° 1, mas que, segundo E5, se revela dificil pois “é um dominio particularmente sensivel,
por se encontrar no &mago da soberania dos Estados”™®.

Uma solucdo transversal a maioria dos entrevistados, € a necessidade de existir uma
maior harmonizagdo fiscal, pois, referindo E10, se “existisse harmonizacgdo das legislagdes
fiscais e tributarias em toda a Europa e aproximacdo do preco do tabaco (...) muito
provavelmente deixaria de existir contrabando”, sendo esta a principal razdo “na origem do
problema”, afirma E7, o que corrobora o exposto por Lampe (2005). A diferenca de precos
e a variagdo da carga fiscal sobre o tabaco na UE sdo observéveis no Anexo D.

As expectativas dos entrevistados, em Portugal e Franca, recaem na Procuradoria
Europeia que, segundo E5, “é um projeto ambicioso”, mas cuja competéncia relativamente
ao contrabando de tabaco “néo se revela de facil enquadramento”, refere E9. De acordo com

E8, o idilico seria a “atribui¢do a Procuradoria Europeia de competéncia para a investigacdo

%5 Tal como ¢ explicitado por Mitsilegas (2009) e Ramos (2010) — subcapitulo 2.2, p. 17.
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transnacional para qualquer crime com dimensao transfronteirica”. O E1 vai mais longe,
defendendo “a definicdo de uma entidade ou organismo com competéncia especifica de
investigacdo a nivel europeu com um catalogo préprio, com um codigo penal e processual
penal unico para crimes transnacionais como € o caso do contrabando de tabaco”. Isto remete
para o antigo Corpus Juris®®, ndo apenas para as infragdes PIF, mas sim para todos os crimes
transnacionais. Esta revela ser uma solucgdo pertinente, visto que, nos crimes cometidos em
territério nacional, a competéncia territorial seria do Estado em causa, e, num crime
transnacional, a competéncia territorial seria da UE. Contudo, isto acarreta varios desafios,
relacionados com a soberania e com o principio da territorialidade.

E ainda importante mencionar E19, que tal como Lopes (2017), afirma que “é preciso
potenciar a cooperacdo europeia” ¢ isso significa “passar o nacional para a componente
Europeia (...) a cooperacdo a nivel Europeu ndo pode funcionar se a cooperagdo a nivel
nacional ndo funcionar”. Ou seja, enquanto ndo houver cooperacéo nacional, nunca havera
cooperacgéo europeia.

Face a QE n.° 6, apds a analise das respostas, constatou-se que o fendmeno do
contrabando ocorre de forma muito semelhanga em Portugal e Franga, sendo “multiplos os
modi operandi a que as organizagdes criminosas recorrem”, como refere E5. Os resultados
obtidos em tudo confirmaram o que foi abordado no Capitulo 3. De facto, grande parte dos
entrevistados afirmou que o antigo “contrabando de desembarque” pela costa parece ter
acabado, havendo agora o chamado ‘“contrabando técnico” (E6, E10, E12, E16, E19)
realizado através de contentores. Contudo, este também pode ser feito por via terrestre, aérea
Ou por internet, “que se verifica através da fiscalizacao as transportadoras” (E8). Tal como
a Interpol (2014) demonstra, atualmente, Portugal e Franca sdo paises de transito, mas
também de destino. Segundo E1, o contrabando de contentores tem “como destino os paises
nordicos e o Reino Unido”, enquanto que o contrabando por via terrestre e aérea se destinam
ao consumo interno. Uma tendéncia mencionada pelos entrevistados, e ndo abordada no
Capitulo 3, é a utilizagéo dos regimes aduaneiros e especiais da UE, “especialmente o regime
T1, que é o regime de transito interno da UE”, explica E1.

Foi ainda possivel confirmar a interface legal-ilegal que, embora pouco frequente,
envolve o recurso a falsificagdo documental, corrupcdo de funcionarios, sociedades ficticias
e testas de ferro; bem como, a ligagéo a outros tipos criminais, como a associag¢do criminosa

ou o financiamento do terrorismo, que podem provocar consequéncias mais gravosas para a

%6 Abordado no subcapitulo 2.2, p. 16.

47



Capitulo 5. Apresentacdo, Andlise e Discussdo dos Resultados

seguranca publica. O E3 e E4 referem até “a detencdo, ha alguns anos, do n.° 2, na altura, na
hierarquia do IRA [Irish Real Army]®’. As principais tendéncias referidas foram a produgéo
no interior do territorio aduaneiro, que se verifica através “do aparecimento e
desmantelamento de fabricas clandestinas dentro na UE, sobretudo na Europa de Leste” (E3
e E4), e da utilizacdo da little and often aprroach, que permitem minimizar os riscos de
detecdo e maximizar os lucros. Neste sentido, E12 afirma que “tem havido cada vez mais
IFC, com producéo e introducdo no consumo dentro do proprio territério da UE”, o que
corroborra os dados da CE (2017b) e do KPMG (2017, p. 9).

Este decréscimo do contrabando propriamente dito e o crescimento do IFC remete
para a QE n.° 4 e para os modelos de investigacdo que caracterizam as proprias forcas
competentes. Ora, com a livre circulacdo de pessoas e mercadorias, e com a abolicdo dos
controlos nas fronteiras internas, a capacidade de combater a producéo e comercializacdo de
tabaco j& ndo se centra nas fronteiras externas da UE. Este combate teve de ser dirigido para
o interior do proprio ELSJ, pois o tabaco produzido e comercializado nesse espaco desloca-
se pelas fronteiras internas da UE e ndo pelas fronteiras externas.

Quanto aos produtos, ambos os paises confirmam ter um crescimento no consumo de
cheap whites (Lampe, 2016), pois tém mais qualidade que os produtos contrafeitos, “tém
forte aceitacdo pelas populagdes, (...) sdo baratos e faceis de encontrar” (E19). Contudo, a
tendéncia em Portugal tem sido o contrabando de folha de tabaco proveniente, sobretudo, de
Espanha, e que comecou com a sua tributacdo. Ja em Franca, a atual tendéncia é o
contrabando de tabac narguilé (shisha).

A explicagdo dada por E26 e E27 para esta tendéncia, é que este contrabando €
alimentado por comunidades estrangeiras, nomeadamente muculmanas, que tentam trazer
este produto dos seus paises onde este ndo € taxado. Isto ndo parece estar apenas relacionado
com as comunidades estrangeiras, mas também com a prépria falta de harmonizacéo
tributaria na UE e na consequente diferenciacdo das taxas e precos aplicados em certos
produtos. De facto, parece ndo haver apenas um férum shopping ao nivel das legislacbes
penais, para que o0s criminosos escolhem o foro mais favoravel como porta de entrada no
territorio aduaneiro, mas também um forum shopping ao nivel das legislagdes tributérias, na
medida em que 0s criminosos procuram vender 0s produtos de tabaco nos paises com taxas
e impostos mais elevados, mas que também procuram os paises onde alguns produtos de

tabaco sdo sujeitos a IT e que ndo 0 sdo em outros paises. Segundo E13 “em Portugal o

5" Indo de encontro ao que a Interpol (2014) aborda — Introdugéo, p. 3.
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exemplo disso é o fendmeno da folha de tabaco proveniente de Espanha que, aqui em
Portugal, passou a ser tributada e, até determinada altura, em Espanha, em algumas
circunstancias, ndo era tributada de igual modo a tributacdo em Portugal”, o que, na otica de
E12, “gera logo potencialidade de contrabando, quer dizer, de IFC, por causa da discrepancia
de precos”.

Por fim, os entrevistados da Douanes previram gque o contrabando va aumentar em
Franca, pois a politica antitabagista francesa vai aumentar o pre¢co do maco de tabaco para
os 10€ ate 2020.

No que concerne & QE n.° 7, foi facil compreender que a investigacao do contrabando
de tabaco realizada em Portugal e Franca é muito semelhante. De facto, esta investigacao
acaba por englobar os trés tipos referidos pela ENUDC (2009), pois pode ser reativa, na
medida em que se deteta uma conduta de contrabando através de uma fiscalizacdo ou
quando, como refere E16, “temos de reagir em funcdo das informagdes que obtemos através
das intercecgdes telefonicas”. Por fim, esta pode acabar, ainda que ndo obrigatoriamente, de
forma disruptiva através das fiscalizacGes e apreensdes. Contudo, foi unanime que esta tem
se ser “menos reativa e muito mais pro-ativa”® (E15) de forma a permitir “uma investigacao
contemporanea dos factos”, como afirma E6, pois s6 com acompanhamento permanente se
podem estabelecer as ligagdes de uma rede criminosa organizada em grande escala. Foi ainda
referida a importancia da prevencdo, que estd intimamente ligada a investigacdo®, pois,
como refere E21, esta “permite inputs reciprocos quer da prevencgéo para a fiscalizagéo e
vice-versa”.

Tal como refere Trogano (2009), confirmou-se que se trata de uma investigagédo
multidisciplinar, pois, segundo E13, esta alia “uma vertente mais operacional, mais
operativa, e (...) uma vertente mais técnica e documental (...) ¢ uma simbiose muito grande”.
E19 afirma até que “a informacdo e a analise documental vém, de facto, orientar o esforco
no terreno”®, sendo este Gltimo primordial. Também foi possivel perceber que se tratam de
investigacOes longas, sendo a média ideal de referéncia de dois anos, mas que podem chegar
até aos trés anos, o que exige a afetacdo de inimeros recursos, quer humanos, quer materiais,
e que provoca um grande desgaste pois, como refere E7, “¢ necessario uma disponibilidade

e uma flexibilidade de horario de 24h por parte dos investigadores”.

%8 Tal como ¢ explicitado por Trogano (2009) e Lopes (2017) — subcapitulo 4.2, p. 36.
%9 Como Ferreira (cit. in Sintra, 2010) e Kaiafa-Ghandi (2010) argumentam-— subcapitulo 4.1, p. 31.
60 O que corresponde ao exposto por Sintra (2010, p. 175) — subcapitulo 4.2, p. 36.
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Quanto aos MOP e TEIC mais importantes, as respostas ndo foram tdo uniformes
tendo-se revelado uma questdo complicada. Contudo, os MOP e TEIC destacados, tanto em
Franca como em Portugal, foram aqueles que permitem uma atuacao mais pro-ativa, ou seja,
as escutas telefonicas, os seguimentos e vigilancias, o registo de voz e imagem, a quebra de
segredo, a prova digital e, por Ultimo, as apreensdes do tabaco, que sdo “a prova em si”,
como enfatiza E19. Assim, destacaram-se 0s meios especiais de obtencdo de prova da Lei
n.° 5/2002, mencionados por Dias (2009) e Trogano (2009), bem como a prova digital, cuja
importancia é referida por Lopes (2017). E de referir que as EIC foram mencionadas pelos
E9 e E20 que, curiosamente, exercem func¢des na Eurojust, o que demonstra, de certa forma,
que “continuamos a pensar como Estados isolados” (E10).

Relativamente a QE n.° 8, as respostas foram bastante divergentes. De facto,
contrariamente ao que sucede em Franca, onde a totalidade dos entrevistados considera o
quadro normativo adequado, uma parte relativamente significativa dos entrevistados
nacionais consideram o quadro normativo portugués desadequado, tendo-lhe sido apontadas
algumas fragilidades. A principal fragilidade foi o facto de a moldura penal ser reduzida,
sendo que E3 e E4 referem que “0 contrabando simples tem uma pena muito reduzida, face
aos lucros enormes que gera”, “pelo que esse tipo de crimes ainda compensa largamente”®?,
afirma E1. Por essa razdo, E3 e E4 explicam que se tenta imputar o crime de associa¢ao
criminosa, pois sem este o contrabando “quase que se torna um crime de bagatela penal”.
No entanto, segundo E1 “este crime, que € quase obrigatorio no contrabando, é muito dificil
de aplicar, pois o legislador coloca imensos requisitos a tipificacdo desse crime”.

Outra fragilidade apontada foi a diferenciacdo existente entre o crime e a
contraordenacao. Isto esta relacionado com a nova tendéncia do contrabando referida na QE
n.° 6, a little and often approach, e que revela ser um problema, pois ao serem transportadas
pequenas quantidades de tabaco, “para além de as apreensdes ndo implicarem grandes
prejuizos, aqui acabam por nunca atingir a margem necessaria para ser crime” (E1), o que
torna dificil demonstrar, no momento da detecdo da infracdo, que estas tenham sido
praticadas de forma organizada ou assumam dimenséo internacional®?.

Além disso, é apontada outra falha, que também resulta de uma nova tendéncia do
contrabando: a producdo de tabaco no interior do territorio aduaneiro e a sua subsequente
comercializagdo. Segundo E1, isto leva a que haja “cada vez mais a introduco fraudulenta

no consumo”, o que, tal como referido no Capitulo 4, “impossibilita o recurso a certos meios

61 Conforme Angelini et al (2015) demonstram — Introdugéo, p. 1.
62 Cfr. al. €) do n.° 1 do art. 92.° do RGIT e Guimaraes (2015) — subcapitulo 3.3, p. 27.
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de obtencéo de prova e o recurso ao Grupo de Recuperacdo de Ativos, para arresto de bens
e congelamento de contas, pois ndo ¢ um crime de catalogo” (E8). Por fim, é ainda referido
o facto de haver um desajustamento dos MOP e TEIC para a investigacdo destes fenémenos
em relacdo a quem conduz a acdo criminal, pois, segundo E11, “o adversario (...) tem uma
vantagem sobre nos: ndo tem limitagdes orgamentais e ndo tem falta de recursos humanos”®.

Por sua vez, os entrevistados franceses consideram que a moldura penal é bastante
dissuasora, pelo facto de poder atingir dez anos de prisdo, e porque, nas palavras de E28 e
E29 “as multas aplicadas cumulativamente costumam ser muito elevadas”. Tal como ¢
referido por Cren (2011), os entrevistados confirmaram que o regime penal aduaneiro é
considerado um regime muito repressivo, tal como a propria Douanes, que é vista como “une
police des marchandise dotée de pouvoirs uniques et qu'aucun autre policier n'a” (E26 e
E27). Um desses poderes é o droit de transactions®*, que consiste em negociar a aplicaco
de uma multa com os infratores em vez de avancar com um inquérito criminal, 0 que permite
evitar sobrecarregar os tribunais.

Finalmente, quanto a QE n.° 9, esta apenas dirigida as entidades nacionais, estas
referiram que poderiam ser tomadas algumas medidas ou feitas algumas alteracbes
legislativas para melhorar a investigacdo do contrabando de tabaco. Desde logo, uma das
medidas identificadas esta relacionada com uma das fragilidades apontadas na QE n.° 8, e
passaria por aumentar a moldura penal ndo apenas do contrabando, mas de todos os crimes
aduaneiros em geral, de forma a que estas tivessem um efeito mais dissuasor, tal como refere
a CE (2013) e 0 KPMG (2017). Outro aspeto mencionado seria o facto de haver uma maior
sensibilizacdo social, quer dos cidaddos, quer das autoridades judiciarias. Isto porque,
segundo E1, “as pessoas em geral tém pouca censurabilidade em relagdo a esse crime”® que
acontece pois este “ndo € um crime onde se veja um dano direto nas pessoas (...) € um crime
que tem um dano indireto muito forte (...) que depois se vai refletir nos contribuintes
cumpridores” (E16). Segundo E6, isto “ndo esti diretamente relacionado com aspetos
processuais, mas (...) acaba por (...) ter impacto nas politicas criminais”, ja que a
censurabilidade penal, deriva da social. Quanto a sensibilizagdo das autoridades judiciérias,
esta passa, sobretudo, por demonstrar a gravidade e consequéncias deste crime para que estas

cumprem “aquilo que esta escrito a 100%” (E16), e apliquem penas mais severas.

83 Como é referido pelo Europol (2017) — subcapitulo 3.1, p. 22.

64 Cfr. art. 350.° do CoD. Segundo Berr e Trémeau (2004, cit. in Cren, 2011, p. 252), “Le droit de transaction,
privilege de I'administration des douanes, constitue la cause d'extinction des poursuites a la fois la plus
fréquente et la plus vigoureuse”.

8 Conforme ¢é explicado por L’Hoiry (2012) — subcapitulo 3.1, p. 24.
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Também relacionado com a QE n.° 8, estd a necessidade de incorporar a IFC no
catalogo de crimes das escutas telefonicas e da Lei n.° 5/2002. De facto, segundo E21 “néo
é percetivel, quer pela teoria do bem juridico protegido (que € o0 mesmo) quer pela pena em
causa, pois a gravidade do crime é a mesma, que exista esta diferenca”®®, até porque, tal
como E13 refere, “a génese do crime é a mesma”. Segundo E1 ¢ E6, o principal beneficio
em tornar a IFC um crime de catalogo até nem se prende com os MOP, pois pode-se recorrer
ao crime de associagdo criminosa enquanto “bengala”, mas sim pelo facto de se poder
recorrer a0 mecanismo da perda alargada. Assim, tal como é referido, nos subcapitulos 3.3
e 4.2, por Dias (2009, p. 36), Bravo (2013, p. 45) e Lopes (2017, p. 28), E21 defende que “a
estratégia passa pela investigacdo patrimonial e financeira (...) nomeadamente com a
intervengdo do GRA” e que, como foi mencionado na QE n.° 4, este ainda é pouco
aproveitado em Portugal. Segundo E19, ao promover o desmantelamento da capacidade
organizativa das organizag0es criminosas por via do confisco dos bens “estamos a ir onde
lhes déi mais, mostrar que o crime ndo compensa”®’ pois, tal como afirma E13 “retiramos a
capacidade de os criminosos atuarem e retiramos a sua motivagao principal”.

Nenhuma proposta foi feita pelos entrevistados no sentido de colmatar um dos
problemas identificados, que foi a questdo do limite estabelecido por lei para distinguir a
relevancia criminal da relevancia contraordenacional. Esta questdo ndo é facil de resolver,
visto que o objetivo é o de descongestionar os tribunais bem como distinguir o contrabando
realizado por uma pessoa, que vai ao pais vizinho comprar quantidades que excedam as
autorizadas por lei para consumo proéprio, do contrabando organizado e em larga escala que
visa a comercializacdo e obtencdo de lucro. No entanto, parece ser uma boa solucdo a
introducdo do droit de transactions, a semelhanca daquilo que existe em Franca, e que se

revelou de uma importancia extrema de acordo com os entrevistados da Douanes.

5.3 Verificacdo das hipoteses

Com a expetativa de se tornarem respostas validas a QC formulada
para esta investigacdo, foram deduzidas hipdteses que “sdo uma proposi¢do provisoria, uma

suposicdo que deve ser verificada” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 150).

8 Como referido no Capitulo 3 e explicado por STJ (2010) — subcapitulo 3.3, p. 27.
67O que corrobora o exposto por Lopes (2017, p. 28) — subcapitulo 4.2., p. 36.
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Relativamente a H1: “A inexisténcia de um Direito penal unificado e a falta de
harmonizagéo penal relativa ao contrabando de tabaco na UE leva a que existem diferencas
entre Portugal e Franca na definicdo normativa de contrabando bem como na respetiva
moldura penal associada, que se refletem na investigacdo do mesmo”, esta foi parcialmente
confirmada através do Enquadramento Tedrico e Concetual e das entrevistas.

De facto, além do contrabando ser considerado um crime em Portugal e um delito
em Franca, as diferencas residem na sua tipificacdo. Em Portugal, existem varios crimes
aduaneiros tipificados, todos bastantes semelhantes, em particular o crime de IFC, cuja
principal distin¢do reside na proveniéncia da mercadoria. A pena de prisdo em Portugal pode
ir até aos trés anos no caso de contrabando simples, e cinco anos se for contrabando
qualificado. Em Franca, a pena de prisdo para o contrabando simples pode ir até aos trés
anos ou, no caso de contrabando qualificado, até aos dez, para além de uma multa indexada,
cujo mecanismo ndo existe em Portugal. Além disso, em Portugal, existe um limite
estabelecido para a relevancia criminal e para a relevancia contraordenacional, o que néo se
verifica em Franca.

Assim, a diferenciacdo entre o crime de contrabando, o crime de IFC e os restantes
crimes aduaneiros, tem repercussdes para a investigagdo de uma mesma conduta ocorrida
nos dois paises, pois apenas a figura do contrabando consta do catalogo de crimes das escutas
telefénicas e da Lei n.° 5/2002. Isto impossibilita o recurso ao registo de voz e imagem, a
quebra de segredo e a perda alargada para os restantes crimes aduaneiros, ja que se revela
complicado indiciar o crime de associagio criminosa®. Por sua vez, isto ndo acontece em
Franca, na qual é permitido o uso de todos estes MOP para a investigacdo do contrabando.

Quanto & H2: “Como Portugal e Franga seguem o mesmo modelo processual e o
mesmo modelo de investigacdo criminal, os atores nacionais competentes atuam sob a
direcdo do MP e realizam o mesmo tipo de investigacdo, recorrendo aos mesmos MOP e
TEIC para combater o contrabando de tabaco”, esta foi parcialmente confirmada ao longo
de todo o estudo. No Capitulo 4 e nas respostas as entrevistas, € evidenciado que Portugal

segue 0 modelo de matriz continental, na qual o MP é responsavel por dirigir o inquérito, e

% Segundo Dias (1999, cit. in Carneiro, Santos & Pereira, 2013, p. 43) “uma associacdo criminosa supde que,
do encontro de vontades das pessoas que a constituem, tenha resultado (...) uma realidade autdnoma, diferente
e superior as vontades e interesses dos seus membros”. Por sua vez, “esta vontade coletiva devera dirigir-se a
pratica de um ou mais crimes, finalidade que podera ser inicial ou superveniente, principal, secundaria ou
acessoria” (Carneiro et al, 2013, p. 43). Porém, “para se considerar existir uma vontade coletiva a associagio
devera ter uma estrutura minimamente organizada, estavel e permanente” (Dias, 1988, cit. in Carneiro et al,
2013, p. 43). Nas palavras de Carneiro et al (2013, p. 43), “sdo exatamente estas caracteristicas de organizagio,
estabilidade e permanéncia que distinguem a associagdo criminosa da mera comparticipagao”.
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no qual delega certos atos aos OPC competentes. Em Francga, por sua vez, verifica-se o
mesmo. A partir do momento em que é iniciado um inquérito penal, a Douanes deixa de
poder agir autonomamente ao abrigo do CoD e os ODJ do SNDJ nomeados pelo juiz passam
a estar sob a direcdo do MP, podendo apenas aplicar os poderes conferidos no CPPF.

Além disso, verificou-se que existem diferencas no proprio modelo de investigacdo
adotado em cada um dos atores nacionais competentes. Em Portugal, a UAF ¢ a Unica forca
que alia a capacidade repressiva com uma capacidade preventiva, diaria e em todo o territorio
nacional, o que lhe proporciona uma maior capacidade de detecdo de infracGes e lhe permite
obter informac6es que ndo seriam possiveis de outra forma. Isto distingue-a da AT e da PJ,
na medida em que estas guiam a sua ICT do contrabando com base em informacgdes
internacionais obtidas através de bases de dados internacionais, gestdo de risco e por
intermédio de outras autoridades aduaneiras nacionais, agéncias e organismos europeus. Por
sua vez, em Franca, a Douanes combina ambos os modelos, ou seja, tem a capacidade de
exercer fiscalizacdo diaria e sistematica em todo o territério francés bem como de aceder a
todo o tipo de informacdes internacionais, quer seja atraves das autoridades aduaneiras ou
das agéncias e organismos europeus.

Quanto & investigacdo em si, esta segue, essencialmente, uma investigacéo pro-ativa,
por ser a mais apropriada para combater o COT e a criminalidade tributéria, pois permite
desmantelar as organizac@es e as redes criminosas. Além disso, este tipo de investigacdo
também € hibrida, pois exige o recurso a todos os MOP e TEIC, sobretudo as interce¢des
telefonicas, o registo de voz e imagem, a quebra de segredo, os seguimentos e vigilancias, e
a recolha da prova em suporte eletrénico, pois esta encontra-se cada vez mais informatizada.
Assim, a investigacao do contrabando em Franca e Portugal materializa-se da mesma forma,
contudo, poderdo existir diferencas relativamente ao controlo judicidrio e as regras
processuais exigidas para aplicar estes MOP e TEIC, o que faz toda a diferenca.

Por fim, no que respeita & H3: “Sendo o contrabando de tabaco um crime
transnacional, os atores nacionais competentes em Franca e Portugal para a investigagdo
deste crime fazem uso dos mesmos mecanismos de cooperagdo aduaneira, policial e
judiciaria estabelecidos no ELSJ “, esta foi parcialmente verificada pelos Capitulos 1 e 2 e
pelas respostas obtidas a QE n.° 3 e a QE n.° 5. As respostas comuns aos dois paises foram
0 recurso a troca de informacdes, através, e. g., de contactos informais, dos acordos bilaterais
e dos CCPA,; através de representacdo permanente, como, e. g., os oficiais de ligacdo ou
peritos nacionais destacados, quer em agéncias e organismos europeus, quer em forcas

congéneres; através de solicitacfes para a execucdo de diligéncias fora de territério nacional,
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através, e. g., das DEI; e, 0 apoio com fundos europeus, provenientes, sobretudo, do OLAF,
do Programa Hercule 111 e do Programa Horizon.

A principal diferenca reside no acesso e utilizacdo de dois mecanismos fundamentais
para a investigacdo do contrabando de tabaco: a Convencao de Napoles Il e as EIC. De facto,
as EIC ainda s&o ainda pouco utilizadas em Portugal, em particular para o contrabando de
tabaco, ao contrério do que sucede em Franca com a Douanes, que tem j& tem participado
em algumas. Quanto a Convencédo de Napoles Il, em Portugal, apenas a AT tem acesso a
esta, o que dificulta a investigacdo efetuada pela PJ e UAF, que sdo duas forcas
essencialmente policiais e operativas, e que necessitam dessas informacdes para orientar a
sua acéo policial. E ainda de referir que o relacionamento da Douanes com as agéncias e
organismos europeus aparenta ser bem mais forte do que o da PJ, que tem um oficial de
ligacdo no Europol, e 0 da AT ou o da UAF, ja que esta Ultima ndo se faz representar nem
no Europol, nem no OLAF. Tudo isto leva a que Portugal tenha uma participacdo um pouco
menos ativa que a Douanes no quadro europeu para a investigacao do contrabando de tabaco.

5.4 Respostas as Questdes Derivadas

De seguida, respondem-se as QD, que serviram para delimitar a investigacdo, de
forma a proporcionar uma resposta mais sélida a QC.

Relativamente a QD1: “Como evoluiu a cooperacdo policial e judiciaria em material
penal ao longo do processo de integracdo europeia?”’, a resposta surge no decorrer do
trabalho, através do enquadramento tedrico e concetual realizado. Esta evoluiu numa
progressiva comunitarizacdo, introduzida pelo Tratado de Lisboa. Contudo, esta ainda
apresenta alguns elementos intergovernamentais, que se explicam pelo facto de o ius
puniendi fazer parte, par excellence, do nicleo duro da soberania Estatal.

O principio do reconhecimento mutuo tem sido o motor da integragdo europeia em
matéria penal, mas este s6 funciona com a harmonizacgéo das legislaces penais. Esta, ao
conferir um certo grau de igualdade entre as diversas legislacfes, permite gerar confianca
mUtua, o que diminui as incertezas relativamente a admissibilidade das provas recolhidas em
paises com ordenamentos juridicos menos garantisticos. Além de potenciar a cooperacao
europeia, esta tem sido o caminho seguido para alcancar a futura e tdo almejada livre

circulacdo de provas no ELSJ.
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No que concerne & QD2: “De que forma os mecanismos de cooperac¢do policial,
aduaneira e judicidria em matéria penal, estabelecidas no ELSJ, contribuem para a
investigacdo do contrabando de tabaco?”, decorrente da analise documental e das respostas
obtidas nas entrevistas, existe um elevado contributo destes mecanismos para a investigacdo
do contrabando de tabaco, pois sé € possivel combater o COT na mesma logica, ou seja,
através da cooperacdo internacional e transfronteirica.

Assim, perante um fendmeno transnacional como o contrabando de tabaco, estes
mecanismos garantem uma atuacao concertada dos varios atores intervenientes; possibilitam
a obtencdo de intelligence e a realizacdo de diligéncias além-fronteiras, quer através de
investigacOes paralelas, quer através de investigacdes conjuntas; e, permitem uma melhor
analise dos fendmenos criminais, dos seus modi operandi e das suas novas tendéncias. No
entanto, estes carecem de divulgacdo, de uma maior aplicagéo pratica, bem como da reducéo
da burocracia e formalismos. SO assim sera possivel ter acesso a informagdo em tempo real
e recolher prova em tempo util fora do territério nacional.

Quanto a QD3: “Quais sdo os principais modi operandi no contrabando de tabaco e
as suas novas tendéncias?”, o quadro tedrico e concetual bem como as entrevistas
demonstram que sdo inimeros 0s modi operandi usados para concretizar o intento criminoso
e alcangar o objetivo principal: o lucro. De facto, o contrabando tem evoluido, tem-se
adaptado a medida que aumenta a eficacia ao seu combate pelo que, atualmente, ndo se cinge
ao contrabando de desembarque ou ao contrabando técnico feito através de contentores. Os
esquemas fraudulentos sdo cada vez mais sofisticados, podendo envolver o recurso a internet
e transportadoras; 0 recurso aos regimes aduaneiros, nomeadamente, oS regimes especiais
da UE; o recurso a producdo no interior da UE através de fabricas clandestinas; o recurso a
little and often approach; o recurso a vertente legal-ilegal, através da corrupcdo de
funcionarios, falsificacdo de documentos e instrumentalizacdo de pessoas singulares e
coletivas. Este fendbmeno plurifacetado envolve uma grande diversidade de produtos, desde
0s produtos contrafeitos até aos cheap whites, passando pela folha de tabaco, em Portugal,
ou pela shisha, em Franca. Por fim, este fendmeno esta associado, ndo raras vezes, a outros
tipos criminais como o0 branqueamento de capitais ou o terrorismo, que podem vir a ter
consequéncias mais gravosas para a seguranca publica.

No que diz respeito a QD4: “Quais sdo as diferencas nas leis penais e processuais
penais, em Portugal e Franga, relativamente ao contrabando?”, estas foram referidas ao longo
do quadro tedrico e concetual e confirmadas nas entrevistas. Ao nivel substantivo, a

diferenca inicia-se na prépria classificacdo criminal, pois, em Portugal, o contrabando é
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crime e, em Francga, um delito. Outra diferenca reside na tipificacdo das condutas, onde em
Franca, contrariamente ao que sucede em Portugal, existe apenas um delito aduaneiro, ndo
havendo qualquer tipo de distin¢éo entre, e. g, o crime de IFC e o crime de contrabando.
Relativamente a punibilidade, o contrabando simples é punido com a mesma pena de prisao
nos dois paises, mas no contrabando qualificado esta pode atingir os dez anos em Franga,
em vez dos cinco anos previstos em Portugal. Além disso, em Franca existe 0 mecanismo da
multa indexada a pena de prisdo, o que ndo acontece em Portugal.

Ao nivel adjetivo, poucas foram as diferencas identificadas, sendo que a lei francesa
prevé e regulariza a geolocalizacéo e as compras simuladas, o que ndo ocorre em Portugal,
onde estas s&o alvo de interpetacGes doutrinarias e jurisprudenciais.

Por fim, na resposta a QD5: “Quais sdo as possiveis mudancas institucionais e legais
necessarias, a nivel nacional e europeu, para melhorar a investigacdo do contrabando de
tabaco?”, decorrente das respostas obtidas nas entrevistas, existe um rol de medidas passiveis
de serem adotadas. No &mbito nacional, as medidas maioritariamente referidas foram: o
aumento da moldura penal para o crime de contrabando e restantes crimes aduaneiros, de
forma a ter um efeito mais dissuasor; a incorporacéo do crime de IFC no catalogo de crimes
das escutas telefonicas e da Lei n.° 5/2002, para facilitar o recurso aos MOP e, sobretudo, ao
mecanismo da perda alargada; promover acdes de sensibilizacdo social, de modo a gerar
uma maior criminalizacdo social e penal; e, apostar na investigacdo patrimonial e financeira
e no recurso ao GRA, para estimular o confisco dos bens e demonstrar que o crime nao
compensa. Também seria de ponderar introduzir o droit de transactions, em prol do limite
que diferencia o crime da respetiva contraordenacdo. Assim, verifica-se que o quadro
normativo vigente em Portugal aparenta estar desatualizado, carecendo de algumas
adaptacdes e modificacdes, face as atuais tendéncias do contrabando de tabaco.

Foi ainda transversal a necessidade de capacitar as varias entidades com os devidos
recursos materiais, humanos e financeiros que se revelam escassos para combater redes e
grupos organizados dotados de meios altamente sofisticados e com abundantes recursos
humanos. E também necessario apostar na especializagdo e numa maior qualificagdo em
todos os atores intervenientes na investigacdo deste crime. Por fim, mais do que uma
reorganizacdo de competéncias ou a criacdo de um gabinete supraministerial que agregasse
os trés ministérios diferentes, revela-se necessario a criacdo de lacos e de sinergias que
possam gerar uma verdadeira cooperacio e uma eficiente troca de informacdes. A
semelhanca do que acontece em Franca, isto pode ser potenciado com o estabelecimento de

elementos de ligacéo entre os varios organismos e, sobretudo, pela representacédo da UAF na
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UIF e no GRA. De facto, deve existir um sentimento uno, uma conjugacéo de esforcos, pois
todos trabalham para o mesmo objetivo: que a investigacdo chegue a bom porto, quer seja
para acusacdo, quer seja para o arquivamento.

Quanto as medidas a nivel europeu, estas devem seguir o caminho ja trilhado, ou
seja, continuar com a harmonizagdo das legislaches penais e processuais penais, mas,
sobretudo, garantir uma maior harmonizacdo dos impostos sobre o tabaco, de forma a
minimizar as diferencas das taxas e dos precos existentes na UE. Por fim, deve ser atribuida
competéncia a Procuradoria Europeia para inquirir e exercer a acdo penal relativamente ao
crime de contrabando, pois esta ainda ndo é bem clara. Posteriormente, seria proficuo dota-
la de competéncia para investigar qualquer crime transnacional.

E ainda necessario apostar e alargar a rede de oficiais de ligac4o e peritos nacionais
destacados pelos varios organismos europeus e pelas diversas forcas competentes dos
Estados-Membros, com especial destaque para a necessidade de a UAF se fazer representar
no Europol e no OLAF, o que ndo sucede atualmente. Também seria fundamental que a PJ
e a UAF tivessem acesso a Convencdo de Napoles Il. Contudo, garantir uma eficiente
cooperacdo interinstitucional nacional serd o primeiro passo para potenciar a cooperacao

europeia.

5.4 Resposta a Questao Central

Com base em toda a investigacdo realizada e apds estar concluida a verificacdo das
hipoteses bem como respondidas as QD, foi possivel responder a QC: “Quais sdo 0s
elementos comuns e distintivos da investigacdo criminal tributaria em Portugal e Franca,
para combater o contrabando de tabaco no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica?”. A
enumeracao destes elementos iniciou-se no quadro tedrico e concetual, atraves da pesquisa
bibliografica e documental, e foram consolidados com a realizacdo das entrevistas. A
investigacdo do contrabando tem de ser analisada em trés prismas: na sua aplicagéo pratica,
na articulacdo nacional e na articulacdo europeia. No sentido pratico, a investigacdo do
contrabando em Franca e Portugal é muito semelhante, pois os diferentes atores nacionais
competentes privilegiam uma investigacdo pré-ativa, com recurso a MOP e TEIC mais
avancados, que se materializa numa abordagem multidisciplinar, abrangente, continua e

intensa, na qual a prevencdo tem um papel preponderante.
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Numa perspetiva nacional, apesar de Franga e Portugal seguirem o modelo de matriz
continental, foram identificadas algumas diferencas. A primeira diz respeito as competéncias
legais que, em Portugal, assumem um carater concorrencial, 0 que traz algumas repercussoes
para a cooperacao institucional e para uma eficiente partilha de informacdes, pois, tratando-
se de instituicGes dependentes de diferentes ministérios, estas precisam das informacdes que
se encontram na posse das restantes, em particular da AT. O MP tem um papel-chave neste
ambito, mas também numa fase mais avancada, onde pode decidir ou autorizar a constituicdo
de equipas mistas, que s@o fundamentais para a investigacdo deste tipo de criminalidade.

A segunda diferenca reside no préprio modelo de investigacdo de cada uma das
forgas nacionais competentes. Enquanto a AT e a PJ orientam a sua atividade de investigacéo
do contrabando através das informacdes internacionais, a UAF, por ndo ter acesso a essas
informacdes, teve que potenciar outras formas de obtencdo de informacdo. Assim, esta
distingue-se da PJ e da UAF, gracas a sua capacidade de fiscalizacdo e intervencgdo diaria
em todo o territorio nacional.

Por sua vez, em Franca, a Douanes, enquanto police des marchandises, possui
poderes Unicos no ambito aduaneiro. Contudo, num inquérito penal, 0 SNDJ também passa
a atuar sob a direcdo do MP. A Douanes, além de possuir uma vertente preventiva e
repressiva, também congrega uma vertente policial e uma vertente técnica, podendo atuar
sozinha, sem necessidade de criar equipas mistas. Além disso, existe uma boa cooperacao
com outras autoridades, quer policiais, quer administrativas, o que lhe proporciona um
enorme patrimonio informativo. Esta cooperacao é proporcionada pelo apoio permanente do
SPND, bem como pela rede de attachés douaniers. Isto verifica-se no trabalho conjunto e
eficiente com 0 AGRASC, que é frequentemente solicitado. Isto ndo se verifica da mesma
forma em Portugal, onde a investigacdo patrimonial e financeira e o recurso ao GRA ainda
ndo ocorrem de forma tdo natural e agilizada.

Numa perspetiva europeia, foi claramente percetivel que a Douanes tem uma
participacdo bem mais ativa do que qualquer forca competente em Portugal, que se verifica,
sobretudo, na participacdo em EIC, no acesso a Convencdo de Népoles 11 e na ampla rede
de attachés douaniers e de peritos, sendo exemplo disso 0 OLAF e o Europol, ou, até, através

do Analysis Project Smoke no qual tém um especialista.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Findo o Enquadramento Metodologico, Teorico e Concetual, bem como a anélise e a
discussdo dos resultados, e, apos terem sido respondidas as QD e a QC, entra-se, deste modo,
no culminar de toda a investigacdo. Nesta fase, sdo reconhecidas as limitagdes encontradas
ao longo do estudo, averigua-se o cumprimento dos objetivos da investigacéo e tecem-se as
principais conclusdes e recomendacdes. Por fim, sdo elencadas algumas propostas e
sugestdes para futuras investigacdes que incidam nesta tematica.

No decorrer da investigacdo surgiram algumas limitacOes e dificuldades. Uma das
limitacOes foi o0 alcance da representatividade da amostra em Franca. Apesar da estadia de
dois dias nas instalacdes da DNRED e do SNDJ, ndo foi possivel obter uma amostra maior,
levando a um desequilibrio numérico desta em comparacdo com a amostra em Portugal.
Outra limitacdo foi a impossibilidade de, mesmo apds muita insisténcia, obter o contributo
da AT. Por ocupar uma posicao chave no seio do sistema tributario portugués, em particular
no que se refere ao crime de contrabando, os dados obtidos através da desejada entrevista
teriam, certamente, enriquecido o trabalho, garantindo uma visdo mais holistica do tema,
quer no ambito nacional, quer no &mbito europeu.

Apesar das limitagdes supramencionadas, atendendo ao desenvolvimento l6gico do
trabalho, foi possivel definir um sélido quadro teérico que auxiliou na verificacdo das
hipbteses deduzidas e, através da analise tedrica realizada e dos resultados recolhidos e
discutidos, foi possivel responder a QC, pelo que se consideram cumpridos os objetivos da
investigacdo em toda a sua plenitude.

Nesta investigacdo, verificou-se que o contrabando de tabaco é um fendmeno
eminentemente transnacional, que representa 0 moderno crime organizado, sendo este cada
vez mais complexo, multifacetado, flexivel, oportunista, sempre em transmutacdo, e cuja
capacidade distintiva € a de operar além-fronteiras. No caso particular da UE, a
permeabilidade das fronteiras internas resultante da livre circulagdo de pessoas, mercadorias,
Sservigos e capitais, bem como a elevada tributacdo do tabaco e a variagdo dos precos entre
0s paises sdo fatores que potenciam o contrabando e que dificultam o seu combate.

O contrabando de tabaco é um problema global, que s6 pode ser combatido a escala
global. Assim, os Estados-Membros da UE tém de se unir e conjugar esforcos para o

combater. Apesar do contributo das agéncias europeias e dos mecanismos de cooperacéo,
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que garantem uma atuacdo concertada, um maior conhecimento dos fendmenos criminais e
a partilha de informacg6es entre os varios Estado-Membros, bem como a possibilidade de
realizar investigacOes paralelas e investigacdes conjuntas, ainda ndo existe um mecanismo
que permite a obtencdo de informacédo em tempo real, o que impossibilita a recolha de prova
em tempo util em toda a UE. De facto, quando se trata da investigagdo de um fendmeno
transnacional como o contrabando de tabaco, a informacéo é poder, na qual o fator tempo
tem um papel crucial.

Outras das medidas adotadas na UE, foi a harmonizacao juridica, em particular, das
legislacGes penais, com o0 objetivo de criar um ambiente mais hostil e evitar que 0s
criminosos procurem e explorem as fragilidades das leis penais, contextualizadas nas
disparidades e nas omissdes legislativas nacionais dos Estados-Membros. Além disso, esta
revela-se de grande importancia para a investigacdo criminal pois, ao fornecer uma base
comum e ao garantir uma protecdo juridica equivalente, ndo coloca em causa a
admissibilidade das provas obtidas fora do territdrio nacional. Com isto, esta cria confianca
mUtua, que € a base do reconhecimento mutuo, e que poderad permitir alcancar a futura e
almejada livre circulacdo de provas na UE.

Apesar da progressiva comunitarizacdo da cooperacdo policial e judiciaria em
matéria penal, ndo foi possivel atingir uma total integracdo nesta area, nomeadamente,
através da criacdo de um Direito penal europeu unificado, materializado em um Gnico CP e
CPP. De facto, os Estados-Membros continuam muito receosos quanto a possibilidade de
perderem a sua soberania num dominio particularmente sensivel como o é o ius puniendi,
por estar intimamente relacionado com os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
Assim, 0 ELSJ é uma &rea Unica de movimento, mas sem uma Unica area de criminal law.

Além disso, verifica-se que esta harmonizacdo penal ainda ndo existe, ainda,
relativamente ao contrabando de tabaco. Isto explica as diferencas nas legislacdes penais e
processuais penais entre Franca e Portugal identificadas neste estudo, sobretudo no ambito
das definicoes, tipificacbes e sancbes. No ambito processual penal, apesar de Franca e
Portugal seguirem o modelo continental, em que o MP dirige o inquérito, sendo coadjuvado
pelos OPC, foram identificadas algumas diferencas.

A principal diferenca reside no proprio modelo de investigagdo das forgas nacionais
competentes. Em Portugal, existe uma cisdo: de um lado, a capacidade de fiscalizacdo e
intervencdo diaria, em todo o territorio, da UAF; e, do outro lado, as informacgoes
internacionais concentradas na PJ e AT, assumindo todas estas entidades uma relagéo de

concorréncia; que resulta das competéncias legais, por serem concorrenciais, e dos objetivos
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institucionais. Constatou-se que isto se traduz numa competicdo que tem consequéncias
prejudiciais no que se refere a troca de informagdes. JA em Franga, a Douanes combina
ambos os modelos, o que, aliado a um regime aduaneiro repressivo, a torna uma verdadeira
policia de mercadorias, dotadas de poderes unicos na investigacao do contrabando.

Apesar destas diferencas verifica-se que, em termos praticos, a investigacdo do
contrabando realiza-se de forma muito semelhante nos dois paises: uma investigacdo
essencialmente pro-ativa, abrangente, multidisciplinar, continua e intensa; que privilegia o
recurso aos MOP e TEIC especiais, que possibilitam a tal investigacdo contemporanea dos
factos.

Relativamente ao contrabando de tabaco, constatou-se que este tem evoluido, a
medida que tem evoluido a sua prevencao e repressdo. Gracas a sua capacidade de adaptacao
e a sua flexibilidade, este foi-se moldando de forma a minimizar riscos e maximizar 0s
lucros. Deste modo, este fendmeno engloba uma multiplicidade de modi operandi e uma
diversidade de produtos, bem como inimeras rotas de comercializacéo e locais de producéo.

As principais tendéncias identificadas e que tém causado mais problemas sdo a
producdo no territorio aduaneiro da UE e o recurso a inimeras expedicBes, porém, em
menores quantidades. A primeira levou a um decreéscimo do contrabando propriamente dito
face ao crescimento da IFC, pelo que a capacidade de combater a producdo e
comercializacdo de tabaco ja ndo se centra apenas nas fronteiras externas, havendo a
necessidade de desviar a acdo de fiscalizacdo, controlo e recolha de informacbes das
fronteiras da UE para todo o seu territorio.

Face a estas duas tendéncias, o0 modelo de investigacdo da UAF e da Douanes
aparenta ser mais adequado, na medida em que proporciona uma maior capacidade de
detecdo de infracGes e garante a recolha de informacéo de forma continua e ininterrupta em
todo o territorio nacional. Ja a PJ e AT ficam restringidas as informag6es constantes em
bases de dados internacionais ou pertencentes a outras autoridades aduaneiras estrangeiras
0u as agéncias e organismos europeus. Assim, conclui-se que a prevencgao assume um carater
fundamental neste &mbito, sendo cada vez mais dificil separar a prevencao da investigacao.

Perante estas duas tendéncias, também foi possivel verificar que o quadro normativo
portugués se encontra, de certa forma, desatualizado, havendo, portanto, a necessidade de
proceder a algumas mudancas ou adaptacdes legislativas, que, de seguida, se recomendam a
implementar.

Em primeiro lugar, é necessario que este fendmeno entre na agenda politica, de forma

a que haja um esforgo conjunto para uma maior sensibilizacdo social e, consequentemente,
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uma maior criminalizacdo penal. De facto, € necessario aumentar as san¢des dos crimes
aduaneiros em geral, de forma a criar um ambiente hostil e um efeito dissuasor. Em segundo
lugar, revela-se pertinente tornar o crime de IFC um crime de catalogo, de forma a
possibilitar e facilitar o acesso a MOP muitos importantes para realizar a tal investigacdo
pré-ativa, mas, sobretudo, para permitir 0 acesso ao mecanismo da perda alargada e do
confisco de bens, que se tem revelado muito eficaz no combate ao crime organizado. Além
disso, também é necessario tornar o uso deste mecanismo e da investigacdo patrimonial e
financeira cada vez mais vulgar e agilizado. Por fim, seria interessante importar o droit de
transactions presente no CoD francés para o RGIT, de forma a substituir o limite
estabelecido entre o crime e a contraordenacao e evitar, a mesma, a sobrecarga dos tribunais.

Para além destas medidas legais, foram ainda identificadas algumas possiveis
medidas institucionais, cujo objetivo €, principalmente, o de melhorar a cooperacéo entre 0s
varios atores nacionais competentes e criar sinergias entre estes, de formas a garantir uma
eficiente e célere troca de informacGes. Assim, para além de uma possivel reorganizacdo de
competéncias ou da criacdo de um gabinete supraministerial, revela-se pertinente o reforgo
dos varios organismos com mais e melhores recursos financeiros e materiais e a afetacdo de
recursos humanos especializados; e, o estabelecimento de elementos de ligacdo entre os
varios organismos. No caso da UAF, era essencial que esta fosse representada na UIF e no
GRA, de forma permanente.

No plano europeu, também é necessario adotar medidas. Mesmo havendo imensas
expectativas sobre a futura Procuradoria Europeia, € necessario que haja uma harmonizagdo
penal relativamente ao contrabando de tabaco, quer ao nivel substantivo, para evitar o forum
shopping, adotar definices e sancdes comuns; quer ao nivel adjetivo, para criar confianca
mUtua e acabar com a reniténcia das autoridades competentes para recorrer aos mecanismos
de cooperacdo, sobretudo as EIC. Tudo isto permitira potenciar a cooperagdo europeia e,
provavelmente, uma maior integracao europeia neste dominio.

Tambeéem se conclui que € necessaria uma maior harmonizacdo das legislacOes
tributarias. De facto, no que diz respeito ao contrabando de tabaco, se existe forum shopping
ao nivel penal, também € certo que existe férum shopping no ambito tributario, em que os
criminosos procuram os paises onde os produtos de tabaco sdo mais fortemente taxados e/ou
com pre¢os mais elevados; sendo exemplo disso a folha de tabaco em Portugal, a shisha em
Franca e os contentores de cigarros que tém como destino o Reino Unido e os paises

nérdicos.
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E também necessario apostar e alargar a rede de oficiais de ligagao e peritos nacionais
destacados pelos varios organismos europeus e pelas diversas forcas competentes dos
Estados-Membros, com especial destaque para a necessidade de a UAF se fazer representar
no Europol e no OLAF. Por fim, seria pertinente viabilizar o acesso da PJ e da UAF a
Convencao de Népoles Il. Contudo, a cooperagdo europeia, dependerd sempre da cooperacao
nacional. Ndo havendo uma eficiente cooperacdo nacional, nunca haverd uma eficiente
cooperacdo internacional.

Consumada esta investigacdo, seria interessante desenvolver um estudo que incidisse
sobre a clarificacdo do conceito de autoridade de policia tributaria. Também seria pertinente
realizar uma investigacéo acerca do papel da UAF no combate ao crime de branqueamento
de capitais que, como se verificou neste estudo, esta amplamente associado aos crimes
tributarios. Por fim, seria aliciante realizar um estudo acerca daquele que é, porventura, um
dos maiores problemas atuais na UE: a fraude em matéria de IVA, também conhecida por
fraude carrossel.

Para terminar, saliento que o ELSJ € um espago em construcdo, pelo que, no que
concerne ao futuro do Direito penal europeu, ndo poderia deixar de aproveitar as palavras
do High-Level Advisory Group (2008, cit. in Gless, 2010, p. 35): “while significant progress

was achieved much remains to be done”.
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GLOSSARIO

- ACOES ENCOBERTAS: Segundo o ENUDC (2009, p. 18), as acdes encobertas “sdo
levadas a cabo pela policia em segredo e podem ir desde uma simples visita de compra a
uma localidade, para funcionar como simples teste, até uma operacdo em grande escala
envolvendo inimeros agentes encobertos. Um agente encoberto precisa de disfarcar a sua
identidade ou de assumir uma identidade ficticia, com o objetivo de conquistar a confianca
de um individuo ou organizacao e ter acesso a informacao secreta ou conquistar a confianca
de individuos alvo com o intuito de aceder a informagao ou provas”. “Os tipos de operagdes
encobertas sdo todos os que se revelem legal e tecnicamente exequiveis, designadamente:
compras simuladas, intervencdo em meios e circuitos criminosos atraves da prestacéo de
Servigos, entregas controladas, papel de vitima potencial (...) bem como, fundamentalmente,
a recolha pontual ou sistematica de informacdo criminal ndo acessivel por outros meios”
(Sintra, 2010, p. 187).

- AGENTE INFILTRADO: E um “policia ou agente por si comandado - é aquele que se
insinua nos meios em que se praticam crimes, com ocultagdo da sua qualidade, de modo a
ganhar a confianga dos criminosos, com vista a obter informagdes e provas contra eles, mas
sem o0s determinar a pratica de infracGes. Neste caso, 0 agente ndo suscita a infragdo,
introduz-se na organizacdo com o0 objetivo de descobrir e fazer punir o criminoso, ndo
atuando para dar vida ao crime, antes contribuindo para a sua descoberta” (Tribunal da
Relagdo de Lisboa, 2011, s/p).

- AGENTE PROVOCADOR: De acordo com Tribunal da Relacéo de Lisboa (2011, s/p) o
agente provocador “sera o membro do 6rgdo de policia criminal ou alguém a seu mando que
pela sua atuacdo enganosa sugere eficazmente ao autor a vontade de praticar o crime que
antes ndo tinha representado e o leva a pratica-lo, quando sem essa intervencéo a atividade
delituosa ndo teria ocorrido. A vontade de delinquir surge ou é reforgada no autor, ndo por
sua propria e livre decisdo, mas como consequéncia da atividade de outra pessoa, 0 membro
do orgao policial”.

- AMEACA: Tradicionalmente, é “qualquer acontecimento ou ac&o (em curso ou previsivel)
que contraria a consecu¢do de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos,

materiais ou morais. As ameacgas podem ser de variada natureza” (Couto, 1988, p. 329).
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Contudo, Garcia (2010, p. 231-232) afirma que este conceito ndo é suficientementr
abrangente pois “ndo permite a inclusdo das consideradas ameagas ndo tradicionais a
seguranca, como € o caso da SIDA”. Assim, Garcia (2010) adopta a definicdo de ameaca
transnacional do relatério das Nacgdes Unidas, A More Secure World: Our Shared
Responsability (2004, cit. in Garcia, 2010, p. 233) pois esta “admite uma concepgao bastante
ampla de ameaca, encarada como: Any event or process that leads to large-scale death or
lessening of life chances and undermines States as the basic unit of the international system
is a threat to international security”.

- BOOTLEGGING: Este tipo de contrabando envolve “the purchase of cigarettes and other
tobacco products in low-tax jurisdictions in amounts that exceed the limits set by customs
regulations for resale in hightax jurisdictions (...) Bootlegging is a relatively low-tech type
of cigarette smuggling. It requires relatively little investment and is often organized by small
gangs” (Joossens, Chaloupka, Merriman & Yurekli, 2000, pp. 397-398).

- CHEAP WHITES: Sao “cigarettes that are usually manufactured legally in one
country/market but which the evidence suggests have been smuggled across borders during
their transit to the destination market under review where they have limited or no legal
distribution and are sold without payment of tax” (KPMG, 2017, p. 3). Segundo Joossens e
Raw (2012, p. 231) “the European Commission uses the term illicit whites, which are defined
as brands manufactured legitimately in one market, either taxed for local consumption or
untaxed for export, and sold knowingly to traders who transport them to another country
where the products are sold illegally without domestic duty paid”.

- COOPERACAO REFORGCADA: Segundo Branddo (2015, p. 110-111) o Tratado de
Lisboa consumou novas altera¢des entre as quais a “cooperacao reforcada entre 0 minimo
de nove Estados-Membros”. De acordo com Triunfante (2011, p. 59-60), este “é um
mecanismo de cooperacdo criado para impulsionar os objectivos da Unido, proteger os seus
interesses e reforcar o processo de integracdo. Aparece como Ultima ratio quando 0s
objectivos perseguidos pela cooperacdo ndo podem ser alcancados pela Unido no seu
conjunto num prazo razoavel. Adoptou-se, por isso, uma forma de desbloqueio, baseada na
vontade de pelo menos nove Estados, quando exista falta de acordo de algum Estado-
Membro a um projecto de directiva as correspondentes suspensoes e deliberagdes”. Contudo,
o “mecanismo da cooperacao reforcada apresenta igualmente (...) algumas desvantagens.
Desde logo, a aplicagéo da cooperacdo reforcada gera uma Europa a duas velocidades (ou

mesmo a varias velocidades)” (Laureano & Rento, 2013, p. 152).
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- COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO: Consiste em “any practice or
conduct prohibited by law and which relates to production, shipment, receipt, possession,
distribution, sale or purchase, including any practice or conduct intended to facilitate such
activity” (OMS, 2003, cit. in Transcrime, 2015, p. 9).

- CONTRABANDO: Segundo a KPMG (2017, p. 3) sdo “genuine products that have been
either bought in a low-tax country and which exceed legal borders limits or acquired without
taxes for export purposes to be illegally re-sold (for financial profit) in a higher priced
market”. Por sua vez, Jossens e Raw (2012, p. 231) definem-o como “the illegal trading of
products across borders”.

- CONTRAFACAO: Segundo Joossens e Raw (2012, p. 231) consiste na “production of
manufactured products which bear a trademark without the consent of the owner of the
trademark”. Podem ser “cigarettes that are illegally manufactured and sold by a party other
than the original trademark owner” (KPMG, 2017, p. 3).

- COVER LOAD: De acordo com Beken et al (2008, p. 63) “a cover load can exist on paper
only, which means that the documents accompanying the transport state that certain goods
are stored in a truck or container, while in reality there are just cigarettes”.

- ELISAO FISCAL: Consiste na participagio em “legal activities to pay less tax or no taxes”
(Jossens & Raw, 2012, p. 231).

- EQUIPAS DE INVESTIGACAO CONJUNTA: Segundo Block (2010, p. 3) “the term joint
investigation team is widely used around the world in reference to diverging forms of law
enforcement investigative cooperation”. Mas de acordo com o guia pratico das Rede da UE
de Peritos Nacionais em EIC (2017, p. 4) uma “equipa de investigacdo conjunta ¢ um
instrumento de cooperacdo internacional assente num acordo entre autoridades competentes
— tanto do foro judicial (juizes, procuradores, juizes de instrucdo...) como do foro da
aplicacdo da lei — de dois ou mais Estados, criado por um periodo limitado e com um objetivo
especifico, a fim de realizar investigagdes penais num ou varios Estados envolvidos”.

- ESCUTAS TELEFONICAS: Segundo Lopes, (2017, p. 37) consiste na “captagdo de uma
comunicagdo ou conversa reservada, mediante o emprego de instrumentos
mecanicos ou eletronicos, operada de modo clandestino por um sujeito externo aos
interlocutores da comunicagdo”.

- ESTRATEGIA: “E a ciéncia/arte de gerar, estruturar e utilizar recursos tangiveis e
intangiveis a fim de uma organizacdo atingir objetivos por si estabelecidos, que suscitam ou
podem suscitar hostilidade de uma outra vontade/estrutura organizacional” (Dias, 2012, p.

278). Segundo Anténio Horta Fernandes (2014, cit. in Hermenegildo, 2016, p. 188), “a
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estratégia é o recurso & coacao por parte de um ator contra outro (s) que se opdem (ou
ameaca) a consecucdo dos seus objetivos. J& o recurso a forgca no interior de um Estado
unitario, designa-se de seguranca interna, ndo sendo um assunto estratégico, porque nao cabe
no ambito da preparagdo e condugado da hostilidade”.

- EVASAO FISCAL: Consiste na participacdo em “illegal activities to pay less tax or no
taxes” (Jossens & Raw, 2012, p. 231).

- FORUM REGIT ACTUM: O n.° 1 do art. 4.° da Convencéo Europeia de Auxilio Judiciario
Mutuo de 2000 preconiza que o Estado requerido respeita as formalidades e procedimentos
expressamente indicados pelo Estado requerente, excepto em dois casos: ou porque existe
disposi¢cdo em contrario na propria Convencdo; ou quando as formalidades e procedimentos
indicados pelos Estado requerente forem contrarios aos principios fundamentais de direito
do Estado requerido. Nestes termos, desde que expressamente solicitado e desde que nédo se
verifigue nenhuma das mencionadas excep¢oes, o tradicional principio locus regit actum,
cede lugar ao principio forum regit actum, pelo que, “na pratica, as diligéncias realizadas no
Estado requerido, passam a ter efeito pleno e directo no Estado requerente, onde irdo integrar
0 proprio processo no ambito do qual foi solicitado o pedido de auxilio, tendo por finalidade
evitar que a prova obtida no Estado requerido através de carta rogatoria possa vir a nao ser
utilizada pelo tribunal do Estado requerente por ndo terem sido cumpridas as formalidades
exigidas pela lei deste altimo” (Triunfante, 2013, p. 56).

- GRUPO CRIMINOSO ORGANIZADO: De acordo com a al. a) do art. 2° da Convencao
de Palermo (Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional) € “a structured group of three or more persons, existing for a period of time
and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences
established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a
financial or other material benefit”. No entanto, Davin (2007, p. 99) considera a expressao
“serious crimes” inadmissivelmente limitativa (pois a convengdo considera crimes graves
aqueles que séo punidos com mais de quatro anos de prisdo) e propde a seguinte definicao:
“um grupo estruturado, estavel e tendencialmente permanente ou vitalicio que se dedica a
pratica de infracdes visando obter beneficios financeiros ou materiais”. Segundo Davin
(2007, p. 105) a associagdo criminosa distingue-se da criminalidade organizada pela
auséncia de um elemento essencial: a institucionalizacdo do grupo, isto é, a organizacéo.

- INFORMADOR: Segundo Sintra (2010, p. 184), “no conceito amplo de informador (...)

cabem os colaboradores ou terceiros testemunhas, suspeitos, arguidos e outros sujeitos ou
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participantes processuais, bem como quaisquer outras pessoas dotadas de conhecimento e
aptas a facultar elementos Uteis relacionados com a preparacao ou execucao de crimes”.

- INVESTIGACAO CRIMINAL: De acordo com o art. 1° da Lei n.° 49/2008 de 27 de agosto
(Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal) “a investigagdo criminal compreende o
conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo”. Ja Lopes (2017, p. 14) define-a como sendo “a
atividade que compreende o processo de detecdo, recolha de indicios e provas que, nos
termos da lei processual penal, visa averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade, no ambito de um processo judicial”.

- INVESTIGACAO DISRUPTIVA: De acordo com 0 ENUDC (2009, p. 20), as técnicas de
investigacdo disruptiva podem ser utilizadas quando “surgirem oportunidades para
interromper ou dificultar as atividades de traficantes individuais ou de redes de tréfico.
Exemplos de taticas que podem ser utilizadas incluem procedimentos criminais por outros
crimes, apreensdo de bens, confiscacdo de lucros, ou a criacdo de um ambiente hostil que
resulte no desmantelamento da atividade de trafico”.

- INVESTIGACAO REATIVA: Segundo o ENUDC (2009, p. 21) “é aquela que ¢ iniciada
quando se recebe, inesperadamente, a informacdo de que foi cometido um crime e é
necessaria uma resposta imediata, tal como o resgate de uma vitima”.

- INVESTIGACAO PRO-ATIVA: “E aquela que ¢ comegada pelos investigadores por sua
prépria iniciativa, frequentemente, como resultado das informacdes obtidas. Nestes casos,
podem ser utilizadas vérias técnicas e taticas para consolidacdo da prova antes de prosseguir
para atividades como a detencdo de suspeitos ou o resgate de vitimas. Em regra, utiliza meios
de obtencéo de prova mais avangados” (ENUDC, 2009, pp. 20-21).

- LARGE-SCALE SMUGGLING: De acordo com Joossens et al (2000, p. 398) ¢ “the illegal
transportation, distribution, and sale of large consignments of cigarettes and other tobacco
products, generally avoiding all taxes. This type of smuggling usually envolves millions of
cigarettes that are smuggled over long distances, often involving large organized crime
networks and sophisticated systems for distributing smuggled cigarettes at the local level”.

- MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA: Estes “sdo instrumentos de que se servem as
autoridades judiciarias para investigar e recolher meios de prova; ndo sao instrumentos de
demonstracdo do thema probandi, séo instrumentos para recolher no processo esses

instrumentos [prova]” (Marques da Silva, 1999, cit. in Jesus, 2016, p. 179).
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- MEIOS DE PROVA: Sdo os instrumentos empregues para “demonstrar factos relevantes
para a existéncia do crime, a punibilidade do arguido e a determinacdo da pena ou medida
de seguranga aplicaveis” (Mendes, 2004, cit. in Jesus, 2016, p. 83). Mendes (2015) afirma
que a palavra prova € polissémica. Assim, “as provas — enquanto meios de prova — sdo 0s
elementos com base nos quais os factos relevantes podem ser demonstrados” (Mendes, 2015,
p. 173).

- ORGANIZACAO CRIMINOSA TRANSNACIONAL: “Aquela que é constituida por duas
ou mais pessoas, agindo de forma concertada, com o objetivo de praticar crimes, em diversos
paises, violando a lei (criminal) nessas diferentes jurisdi¢des” (Davin, 2007, p. 108).

- CRIME TRANSNACIONAL: O n.° 2 do art. 3.° da Convencao de Palermo determina que
uma infracdo tem caréater transnacional quando esta € cometida: a) em mais de um Estado;
b) num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planeamento, direcdo ou
controlo tenha lugar noutro Estado; ¢) num sé Estado, mas envolva a participacdo de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou
d) num so6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

- REGISTO DE VOZ E IMAGEM: Também designado de grandes escutas, inclui as
“conversacoes via telefone, conversagdes ou comunicagdes transmitidas por qualquer meio
técnico diferente do telefone, designadamente correio eletronico ou outras formas de
transmissdo de dados por via telematica, nomeadamente telefones através da internet, bem
como a intercecdo das comunicacgdes entre presentes efetuadas por mecanismos eletrénicos
de vigilancia” (Lopes, 2017, p. 36).

- SEGURANGCA INTERNA: De acordo com o n.° 1 do art.° 1 da Lei 53/2008, de 29 de
agosto “¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica”. Ou seja, “esta ¢ considerada de forma genérica como um conjunto
de atividades desenvolvidas no seio de um Estado soberano, tendo em vista a manutengéo
da ordem e tranquilidade publica, o assegurar do cumprimento e do respeito pelas leis no
interior de um Estado, a salvaguarda da legalidade democrética e o livre exercicio de funcdes
das institui¢des democraticas” (Hermenegildo, 2016, p. 188).

- SOBERANIA: Segundo Adriano Moreira (cit. in Hermenegildo, 2006, p. 392) ¢ “um poder
que ndo reconhece igual na ordem interna nem superior na ordem externa”. Era entendido

como “aquele poder absoluto e perpétuo que é proprio do Estado. Ela é a forga de coeséo, 0
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instrumento politico imprescindivel a Republica. Portanto, a soberania (...) ¢ um poder
absoluto, auto-suficiente, isto é, ndo se sujeita, de forma alguma, a outro poder (summa
potestas superiorem non recognoscens). A soberania, conforme Bodin, seria ainda perpétua,
transcendente, pois € exercida para sempre; indivisivel, na medida em que na sua esséncia é
una (...)” (Hermenegildo, 2006, p. 393). No entanto, estes “principios invocados por Bodin
(...) perderam na sua esséncia o verdadeiro sentido classico. Com a integragéo na UE, estes
principios desatualizaram-se, ja que a UE também (...) promulga leis, algumas
(regulamentos) com aplicacdo direta e imediata nos seus Estados-Membros” (Hermenegildo,
2006, p. 393).

- TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO CRIMINAL: Introduzidas em 2000 pela
conhecida Convencdo de Palermo, o seu conceito “engloba a atividade policial dissimulada,
de natureza confidencial, ou até secreta, que é desenvolvida com a finalidade de obter fluxos
de informacéo tratada (intelligence) respeitante a atividades de pessoas suspeitas e/ou de
recolher material probatdrio resultante da sua participacdo em préaticas delituosas, a nivel
individual e/ou no seio de grupos criminosos organizados, com destaque para as condutas
que integram as definicBes legais de terrorismo, criminalidade violenta, especialmente
violenta e altamente organizada, mediante recurso a adequados meios humanos e/ou
técnicos. Consideram-se técnicas especiais de investigacdo criminal, nomeadamente: as
acOes encobertas, a gestdo e o controlo de colaboradores, a protecdo de testemunhas, as
entregas controladas, o seguimento e a vigilancia eletronica, incluindo a intercecdo de
comunicagdes” (Sintra, 2010, pp. 176-177).

- TRACK AND TRACING SYSTEM: Segundo o art. 1.° do Protocolo CQCT ¢ “a
systematic monitoring and re-creation by competente authorities or any other person acting
on their behalf of the route or movement taken by items through the supply chain”
(Transcrime, 2015, p. 9).

-VIGILANCIA POR LOCALIZAGCAO ELETRONICA (OU GEOLOCALIZACAOQ): “Esta
técnica e utilizada frequentemente para localizar o movimento de veiculos e envolve a
colocacdo de um dispositivo de localiza¢ao no veiculo. Oferece a vantagem de (...) ser mais
eficiente em termos de custos e de acarretar menos riscos (...) do que a vigilancia movel e
poder ser utilizada em situagdes (...) perigosas ou sensiveis para a vigilancia. As principais
desvantagens dizem respeito a quantidade limitada de informacéo que é capaz de fornecer
(apenas revela onde estad um veiculo, ndo o que esta a acontecer dentro dele ou a sua volta)”
(ENUDC, 2009, p. 25).
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- VIGILANCIA: Consiste “na monitorizagdo ou observagdo de um comportamento durante
uma investigacdo. Geralmente, é feita diretamente ou a distancia, por exemplo, mediante

bindculos ou intercecdo postal, ou por meios eletronicos como escutas telefonicas”
(ENUDC, 2009, p. 24).
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APENDICE A - O CONTRABANDO E O COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS
DE TABACO

O “illicit tobacco trade products” ¢ um fenomeno complexo e mais abrangente que o
contrabando, pois manifesta-se sob quatro formas: o contrabando de pequena (bootlegging)
e de larga escala (smuggling), a falsificacéo, i. e., contrafacdo; e as marcas brancas baratas
(cheap whites) (Interpol, 2014, p. 9).

Ha vinte anos, o principal tipo de comércio ilicito era o contrabando em larga escala
de marcas de cigarros conhecidas, feito sobretudo através de contentores, por via maritima.
Com o aparecimento de novas regulamentac6es fiscais, investigacdes e a¢des judiciarias, as
grandes empresas internacionais de tabaco modificaram as suas praticas de exportacdo, o
que originou novos tipos de comércio ilicito, como a fabricacdo ilegal, incluindo a
contrafacdo e o surgimento dos cheap whites (Joossens & Raw, 2012).

O CIPT afeta todas as regiGes e paises do mundo. Participar no CIPT é muito atrativo
para 0s criminosos, pois a grande maiorias dos produtos de tabaco sdo leves, pequenos e
faceis de transportar e esconder. Além disso, a sua elevada tributacdo, aliada a normas e
san¢Oes pouco dissuasoras, tornam-no numa atividade de baixo risco e altamente lucrativa
(Interpol, 2014; Financial Action Task Force (FATF), 2012).

Segundo o European Parlamentary Research Service (EPRS), este fendmeno
acarreta consequéncias negativas e prejudiciais para os paises a varios niveis. Primeiro, afeta
a saude dos consumidores e as politicas publicas de salde, pois além de tornar os produtos
mais acessiveis e atrativos e ndo respeitam algumas regras de produc¢do. Segundo, reduz as
receitas estatais e gera concorréncia desleal para as empresas legitimas. Por fim, fomenta
outras formas de crime organizado e financia outras atividades criminosas, como 0
terrorismo (EPRS, 2014).

Dos fatores identificados pela Interpol (2014) e pela Financal Action Task Force para
o0 crescimento deste fendmeno, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS, 2014) considera
que a elevada tributagdo dos produtos de tabaco é a principal. Tendo surgido com o objetivo
de diminuir comportamentos socialmente ndo desejaveis, a politica fiscal de tributacdo tem
sido considerada a estratégia mais eficaz para reduzir o consumo de tabaco (Chaloupka,
Straif & Leon, 2011). Contudo, a elevada tributacdo do tabaco na UE tem sido apontada
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como uma das principais causas do contrabando de tabaco (Callan, 2012), pois 0s criminosos
aproveitam as diferencas fiscais dos paises para abastecer os consumidores que procuram
produtos mais baratos ou produtos especificos que ndo estdo disponiveis no seu pais. Para
Joossens e Raw (2012, p. 232), isto acontece pois o “illicit trade is an outcome of demand
and supply”.

A tributacdo do tabaco é, também, a principal razdo pela qual a UE (sobretudo no
Reino Unido, Irlanda e Franga) sejam os principais paises de destino. Segundo a OMS
(2014), em 2012, 47% dos 25 Estados-Membros da UE que integravam a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) tinham tributages correspondentes a mais de 75% do prego.

Quanto aos restantes paises da UE, nomeadamente os paises da Europa do Leste,
estes também sdo considerados paises de transito, pois funcionam como ponto de entrada no
territério aduaneiro da unido, devido as fracas sanc¢des associadas a estas condutas (Interpol,
2014).

Assim, dada a complexidade e o carater mundial deste fenémeno, as solucgdes para
abordar este problema devem ser de carater mundial e devem ter como objeto a cooperacgéo

internacional e a harmonizacdo de leis e regulamentos (Interpol, 2014).
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APENDICE B — PROCESSO DE CONSTRUCAO EUROPEU E A UNIAO
ADUANEIRA

O processo de construcdo europeia comega ap0s o terminus da segunda Guerra
Mundial, em que a Europa se encontrava numa situacdo de grande inseguranca. Com o
objetivo de criar condigbes para uma paz duradoura, é assinado, em 1951, o Tratado que
institui a primeira Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago
(CECA). Assim, a Franca, Alemanha e Italia juntaram-se a Bélgica, aos Paises Baixos e ao
Luxemburgo, que ja tinham estabelecido a unido aduaneira do Benelux, que entraria em
vigor em 1948 (Silva, 2011; UE, 2014).

Alguns anos depois, e apds o fracasso da criacdo de uma Comunidade Europeia que
abrangesse os dominios da defesa e da unido politica, os seis Estados-Membros da CECA
optam por uma nova area de integracdo no dominio econdémico: a criacdo de um mercado
unico. Foi o seu presidente, Paul Henri Spaak, que comecou a desenvolver a ideia de uma
unido aduaneira mais alargada. O seu relatério serviu, em grande parte, de base aos Tratados
de Roma que instituiram a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (EURATOM). A CEE permitiria estabelecer uma unido
aduaneira entre todos os seus membros até ao final da década seguinte (UE, 2014).

A unido aduaneira teve inicio em 1 de julho de 1968, data em que se aboliram 0s
restantes direitos aduaneiros no comércio intracomunitario e se introduziu a pauta aduaneira
comum para substituir os direitos aduaneiros nacionais no comércio com o resto do mundo.
Mais tarde, em 1993, foram eliminados os controlos aduaneiros nas fronteiras internas, o
que acabou com as longas filas de veiculos comerciais nos pontos de passagem das
fronteiras. Ao longo dos sucessivos alargamentos da UE, os novos Estados-Membros
também aderiram a unido aduaneira, conciliando as suas legislacdes nacionais com o atual
Codigo Aduaneiro da Uni&o®® (CAU) (antigo Codigo Aduaneiro Comunitario que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 1994) (UE, 2014).

% Determina as normas e procedimentos gerais aplicaveis as mercadorias a entrada ou a retirada do territdrio
aduaneiro da Unido (art. 1.° do CAU), e é complementado pelo Ato Delegado do Cdédigo Aduaneiro da Unido
(AD-CAU), pelo Ato de Execucdo do Codigo Aduaneiro da Unido (AE-CAU) e pelo Ato Delegado Medidas
Transitérias do Cédigo Aduaneiro da Unido (AD-CAU medidas transitorias).
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Uma unido aduaneira consiste na imposic¢do, pelos seus membros, dos mesmos
direitos sobre as mercadorias provenientes de paises terceiros, importadas para 0 seu
territorio, e a auséncia de direitos aduaneiros nas fronteiras internas dos seus membros. Uma
unido aduaneira distingue-se de um acordo de comércio livre, na medida em que este Gltimo
apenas elimina os direitos aduaneiros entre o0s paises que o celebram. N&o h4, portanto,
acordo no sentido de aplicar as mesmas taxas de direitos aduaneiros sobre os produtos
provenientes de paises terceiros, i. e., paises ndo pertencentes a unidao aduaneira (UE, 2014).

Atualmente, as disposicdes relativas a livre circulacdo de mercadorias constam do
TFUE, parte 3, titulo 1. A unido aduaneira € um dos poucos dominios de competéncia
exclusiva da UE, pelo que esta tem total responsabilidade pela politica aduaneira (al. a, n.°
1, art. 3.° TFUE). N&o obstante, a correta aplicacdo da unido aduaneira depende de estreitas
parcerias com e entre as diversas autoridades dos Estados-Membros.

Em todo o territdrio aduaneiro, os funcionarios aduaneiros fiscalizam™ a circulagéo
de mercadorias nas fronteiras externas da Unido, i. e., nos pontos de passagem das fronteiras
terrestres, nos portos e aeroportos. Para efetuar esses controlos aduaneiros’™, tém sido
utilizados equipamentos de inspecao ndo intrusivos que recorrem as tecnologias de raios x e
gama, com o objetivo de reduzir o tempo necessario para a inspecdo das remessas de carga:
pois esta tecnologia permite obter uma imagem do contetdo de um contentor sem que seja
necessario descarrega-lo (UE, 2014).

Com isto, protegem-se os consumidores de produtos perigosos e de ameacas para a
salde, previnem-se acidentes e garante-se “uma primeira linha de defesa contra os riscos na
cadeia de abastecimento, incluindo a luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo”
(UE, 2014, p. 3). As autoridades aduaneiras’> ndo procedem ao controlo de rotina da
circulacdo das pessoas nem verificam os seus passaportes, pois esta fungédo é exercida pelos
guardas de fronteira ou pela policia (UE, 2014).

Manter uma unido aduaneira segura e eficiente exige um elevado nivel de cooperagéo
europeu e internacional. Por essa razdo, as autoridades aduaneiras dos paises da UE e de
alguns paises terceiros efetuam regularmente Operacdes Aduaneiras Conjuntas (OAC - Joint
Customs Operations), que sdo agdes coordenadas e orientadas de combate ao contrabando e
a fraude em determinadas rotas comerciais. O European Anti-Fraud Office (Organismo
Europeu de Luta Antifraude, OLAF) apoia estas operacOes através de anlises estratégicas e

70 Cfr. n.° 27 do art. 5.° do CAU.
L Cfr.n.° 3 do art. 5.° do CAU.
2.Cfr.n.° 1 do art. 5° do CAU.
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de uma plataforma informatica segura para o intercdmbio de informagdes em tempo real,
bem como a mobilizacdo de investigadores e analistas forenses. Por vezes, as operacdes
envolvem o Europol, a Interpol e a Organizacdo Mundial das Alfandegas (UE, 2014).

Portanto, as alfandegas colaboram com as autoridades competentes nacionais,
europeias e internacionais para garantir a seguran¢a dos cidaddos da UE e a protecdo do
ambiente. As autoridades e os funcionarios aduaneiros sdo parceiros fundamentais do
Europol na luta contra o crime organizado. Asseguram também a ligacdo com a Eurojust e
0 OLAF (UE, 2014).

O territério aduaneiro da unido encontra-se atualmente previsto no art. 4.° do CAU,
e corresponde, simplificando, ao territdrio dos seus 28 Estados-Membros’®, ao espaco aéreo
dos Estados-Membros, as aguas territoriais (até 12 milhas); e, as aguas interiores.

Face ao exposto, verifica-se que a UE procedeu a integracao aduaneira, pois o direito
aduaneiro ¢ fundamentalmente um direito supranacional, “sendo consequéncia da unido
aduaneira que (...) deu um salto qualitativo com (...) o Cédigo Aduaneiro Comunitario (...)
revogando assim as diversas legislacfes aduaneiras nacionais” (Nabais, 2003, p. 79).

Nabais (2016) distingue ainda, dentro do Direito fiscal europeu, o Direito fiscal
europeu proprio do Direito fiscal europeu interestadual ou indireto. O primeiro disciplina os
impostos cuja gestdo e administracdo cabe, em primeira estancia, a UE (e. g., impostos sobre
os funcionarios europeus), mas também aqueles em que os Estados-Membros ainda tém
alguma competéncia normativa. Sdo exemplos destes impostos: os impostos aduaneiros,
concretizados na pauta aduaneira comum; os direitos niveladores agricolas; e, a tributacdo
compensadora e antidumping (Nabais, 2016).

Ja o segundo, também designado de Direito de harmonizacéo fiscal, prende-se com
regras destinadas a harmonizar, no espago da Unido, impostos que continuam a ser impostos
nacionais. Este pode ser concretizado através da harmonizacao juridica ou da harmonizacao
politica, e verifica-se, por exemplo, na tributacdo do consumo (Nabais, 2016), na qual se
incluem os IEC e, dentro deste, o IT™

3 Em vias de serem 27 ap0s a finalizagdo das negociacdes do Brexit.
™ Cfr. art. 113.° do TFUE.

VI
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APENDICE C - HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES

A harmonizacéo de legislagdes, também conhecida como harmonizacdo de Direitos,
€ uma vertente da integracdo juridica e “traduz-se na mera criacdo de pontos-chave de
semelhanca ou igualdade entre véarios Direitos, sem atingir, portanto, o estadio da unificacdo
desses Direitos” (Laureano, 2010, p. 295).

Segundo Laureano (2010), esta técnica foi a solu¢do encontrada para, ao longo do
processo de integracdo europeia, se conseguir avancar em matérias relativamente as quais
ndo era viavel ou, em alguns casos, desejavel, a passagem de um nivel nacional de regulacao
para um nivel integralmente supranacional ou, no caso da UE, integralmente comunitario
(Laureano, 2010).

De facto, existem situacGes de inviabilidade pratica com vista a implantar um
movimento de unificacdo juridica. Isto acontece em areas onde as sensibilidades nacionais
estdo prontas ou predispostas a aceitar uma certa “abertura” ou “partilha” final de autoridade
politica, sem, todavia, abdicarem de marcar a individualizacdo do percurso conducente
aquela. Contudo, existem outras matérias, como o Direito penal, que se manifestam em
situacbes de desejabilidade ou indesejabilidade, onde, a contrario sensu, ndo ha
predisposicdo ou vontade em aceitar uma partilha de autoridade (Laureano, 2010).

De acordo com Laureano (2010), o Direito nacional harmonizado, exige a conciliagcao
dos preceitos comunitarios que fundaram a harmonizagdo, ou seja, uma norma nacional
resultante da execucdo de uma diretiva deve ser interpretada a luz dessa diretiva
(interpretacdo conforme). Por outro lado, este Direito ndo é livremente alteravel nem
revogavel pelo Estado. Contrariamente ao Direito nacional “corrente”, em que o Estado cria
e desfaz esse Direito segundo a sua vontade, 0 mesmo ndo se passa com o Direito nacional
harmonizado. Sendo este elaborado no cumprimento do dever de execucdo de um ato
comunitario, o Estado ndo tem o direito de alterar livremente essas normas de execucao (pois
iria desvincular-se da obrigacdo de obediéncia ao respetivo ato comunitério) (Laureano,
2010).

Face ao supramencionado, tudo se aplica ao chamado Direito penal europeu, o qual
é, habitualmente, empregue para rotular a problematica da harmonizacdo do Direito penal

dos varios Estados-Membros da UE (Laureano, 2010).
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A criacdo de um Direito penal europeu deve, segundo Ramos (2010) ser entendida
no sentido amplo, englobando assim o Direito penal propriamente dito (Direito substantivo)
e, também, o Direito processual penal (Direito adjetivo). Assim, “a harmonizacdo das
legislacBGes penais lato sensu corporiza-se na harmonizacdo das legislacdes processuais
penais e na harmonizacao das legislagdes penais” (Laureano, 2010, p. 297).

Por fim, é de referir que esta ideia de um Direito penal europeu, considerada utopica
(Laureano, 2010), tem um papel essencial na concretizacdo de uma politica criminal
europeia, que podera evitar que alguns Estados-Membros, menos severos na incriminacao e
punicdo de certas condutas, possam funcionar como uma base para 0S Criminosos,
funcionando como estimulo no sentimento comum de justica dos cidaddos da UE
(Rodrigues, 2003).

Finalmente, e no ambito da cooperacdo judiciaria, Caeiro (2017) concluiu que a
harmonizacéo do Direito penal substantivo tem pouco impacto no reconhecimento mutuo,
pois esta limitada pelo mecanismo das regras minimas, ou seja, ao estabelecimento de um
minimo de conteudo para as incriminac6es e de minimos de pena para os crimes indicados
no art. 83.° do TFUE. J& a harmonizacdo do direito processual penal tem um papel
relevantissimo para o reconhecimento muatuo, pois o n.° 2 do art. 82° do TFUE, “vincula até
a harmonizacgdo do Direito processual penal a [necessidade de] facilitar o reconhecimento
matuo de sentencas e decisdes (...)” (Caeiro, 2017, p. 41). Para tal, a UE pode estabelecer
regras minimas que incidam sobre a admissibilidade mdtua dos meios de prova, os direitos
individuais em matéria penal, direitos das vitimas, e até, em outros elementos especificos do

processo penal (Caeiro, 2017).
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APENDICE D - INVESTIGACAO DO CRIME DE CONTRABANDO E DO
CRIME DE INTRODUCAO FRAUDULENTA NO CONSUMO DE TABACO PELA

UAF

Tabela n.° 1 - Investigacao do crime de contrabando e do crime de introducéo fraudulenta no consumo de tabaco
pela UAF entre 2011 e 2017

N.° de processos | N.° de suspeitos Destino dos processos Valor
Ano crime no inicio do Enviados Alterago da | Presumivel da
investigados inquérito* para Arquivados | infradoou | Fraude(em
acusagdo transferidos euros)
2011 37 (6) 16 (1) 12 1 0 2.686.834, 40
2012 44 (13) 18 (2) 14 2 0 459.260, 20
2013 47 (15) 24 (1) 16 2 0 193.603, 47
2014 36 (10) 14 (1) 18 0 2.660.037, 88
2015 37 (6) 21 8 0 139.025, 45
2016 53 (14) 32(3) 21 0 0 27.457.688, 04
2017 69 (15) 95 (2) 7 10 13 -
Total 323 (79) ** 220 (10) *** 96 16 13 -

fraudulenta no consumo).

valores refletem os arguidos que foram efetivamente constituidos.

***Entre parénteses esta o0 n.° de empresas (restantes sdo pessoas singulares).

*Este indicador reflete os suspeitos ou arguidos que sdo referenciados aquando da entrada do processo, pelo

que é um valor meramente indicativo podendo ser efetivamente superior ao indicado. No ano de 2017, estes

**Entre parénteses esta o n.° de inquéritos de contrabando (restantes correspondem a crimes de introducéo

Fonte: Dados da SIC da UAF (2018).
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Tabela n.° 2 - Investigacdo da criminalidade tributéria pela UAF entre 2011 e 2017

Destino dos processos Valor
N.° de processos
. N.° de suspeitos no Enviados Alteracio da | presumivel da

Ano crime . .

. . inicio do inquérito* para Arquivados | infragio ou Fraude (em

investigados 5 .

acusacao transferidos euros) ***

2011 66 38 (5) 23 1 1 -
2012 75 31(3) 27 3 0 -
2013 83 44 (5) 30 4 0 -
2014 76 39(9) 37 1 0 -
2015 38 52 (7) 14 0 1 -
2016 117 73 (15) 42 0 0 -
2017 280 123 (3) 13 19 17 -
Total 735 400 (47) ** 186 28 19 -

*Este indicador reflete os suspeitos ou arguidos que séo referenciados aquando da entrada do processo, pelo
que é um valor meramente indicativo podendo ser efetivamente superior ao indicado. No ano de 2017, estes
valores refletem os arguidos que foram efetivamente constituidos.

**Entre parénteses estd 0 n.° de pessoas coletivas (restantes sdo pessoas singulares).

***|ndicador ndo foi disponibilizado.

Fonte: Dados da SIC da UAF (2018).
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APENDICE E - MODELO DE ANALISE

Quadro n.° 2 - Modelo de analise

OG: Analisar e comparar a investigagdo do
contrabando de tabaco em Franca e Portugal.

QC: Quais sdo os elementos comuns e distintivos da
investigacdo criminal tributéria em Portugal e Franca,
para combater o contrabando de tabaco no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica

Hipdteses

OE1. Descrever a evolucdo da cooperacdo
policial e judiciaria em matéria penal, inserida na
definicdo do ELSJ.

QD1. Como evoluiu a cooperacéo policial e judiciaria
em matéria penal, ao longo do processo de integracdo
europeia?

OE2. Compreender os principais mecanismos de

QD2. De que forma os mecanismos de cooperagdo

Capitulo 1 — O Espago de
Liberdade, Seguranca e

consecucdo do contrabando de tabaco e as suas
atuais tendéncias.

contrabando de tabaco e as suas novas tendéncias?

OEA4. Caracterizar o quadro normativo penal e
processual penal portugués e francés para a
investigacéo do contrabando de tabaco.

QD4. Quais sdo as diferencas nas leis penais e
processuais penais, em Portugal e Franga,
relativamente ao contrabando?

cooperacdo policial, aduaneira e judiciaria em | policial, aduaneira e judiciaria em matéria penal, Justica.
matéria penal estabelecidas no ELSJ. estabelecidas no ELSJ, contribuem para a investigacao
do contrabando de tabaco?
OE3. lIdentificar as principais formas de D3. Quais sdo os principais modi operandi no
P P Q Q P P P Capitulo2 - A

Criminalidade Tributaria e o
Contrabando de Tabaco.

Capitulo 3 — A Investigagdo
Criminal Tributaria em
Portugal e Franca.

OE5: Identificar as possiveis mudancas
institucionais e legais, a nivel nacional e europeu,
para melhorar a investigacdo do contrabando de
tabaco.

QD5. Quais sdo as possiveis mudancas institucionais
e legais necessarias, a nivel nacional e europeu, para
melhorar a investigacdo do contrabando de tabaco?

Entrevistas

Capitulo 5 — Andlise e
Discussdo de Resultados.

Apresentacdo e analise das
entrevistas semidiretivas
realizadas em Portugal e

em Franca, a entidades
com experiéncia e
elevados conhecimentos na
investigacdo criminal do
contrabando de tabaco, e
relacionadas com a
articulacdo nacional e
internacional entre varios
organismos envolvidos.

Interpretacdo dos
resultados obtidos face aos
resultados e conclusdes
retiradas do
enquadramento tedrico e
concetual apresentado.

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE F - DESENHO DA INVESTIGACAO

i | | R e 7> |

e

Metodologia qualitativa Método hipotético-dedutivo Estudo comparativo

[} —

I e [
. S o Contrabando de Tabaco. S —
Justica Franca

Muodelo de Andlise

- Téenicas de recolla de dados

[t |

Verlffcacio das Hipdteses
Resposta & Questdo Central

Figura n.° 3 - Desenho da investigacao.

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE G - INTERGOVERNAMENTALISMO E
SUPRANACIONALISMO

Segundo Lobo Fernandes (2006, p. 143), o debate tedrico e a incerteza conceptual
continuam a marcar o0 modelo da UE, pois esta “provavelmente (...) representa uma forma
ndo-convencional de soberania” ou “porventura por estar ainda na sua infancia enquanto
entidade” (Ramos & Maior, 2007, p. 113).

De facto, com a evolucdo da integracdo europeia, o enfoque teorico foi-se afastando
da explicacdo do processo de integracdo para se centrar na compreensdo da UE enquanto
sistema e entidade politica, passando-se dos estudos de integracdo europeia (Ramos &
Maior, 2007) para o estudo da governacdo europeia, trazendo ao debate as Teorias da
Governacdo Europeia (Lobo-Fernandes, 2006; Conceicéo, 2016).

Existe uma diversidade de teorias que visam explicar o processo de integracéo
europeia, das quais se destacam as teorias cléssicas: o funcionalismo, o neofuncionalismo, o
federalismo e o transaccionalismo (Ramos & Maior, 2007). Nao sendo passivel, nem sendo
objetivo deste trabalho, abordar todas estas teorias, serdo analisadas, de forma resumida, as
duas perspetivas tedricas contrastantes sobre as quais o debate tem, maioritariamente,
recaido: o supranacionalismo e o intergovernamentalismo (Lobo-Fernandes, 2006).

A nivel do processo de integracdo europeu em matéria de “seguranca interna” o
mesmo sucede, pois segundo Hermenegildo (2016) a evolucdo do ELSJ pode ser explicado
através de trés correntes principais: o Intergovernamentalismo, o Funcionalismo e o
Multinivel governance; e, também, através de outras correntes, vulgarmente designadas de
“escolas de seguranga”.

O Supranacionalismo, que se apoia na corrente neofuncionalista da integracéo
regional, corresponde, de forma simples, a transferéncia progressiva de funcbes e de
autoridade dos Estados para 6rgédos internacionais (Lobo-Fernandes, 2006). De facto, “a
integracdo europeia foi o mobil para o reforgo da transferéncia de poderes dos estados-
membros para a entidade supranacional, dando passos para acentuar a dimensdo da
integracdo europeia” (Mattli, 1999, cit. in Ramos & Maior, 2007, p. 107)

Consequentemente, existe uma “perda”, ou melhor, “transferéncia” de soberania dos

Estados soberanos para a respetiva organizacio internacional. A luz desta teoria, a integrago
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consiste num “processo utilitario, caracterizado por uma logica de alastramento através do
qual se verifica uma deslocagdo do locus de decisdo dos Estados para instituigdes
supranacionais centrais, resultando numa decomposicdo gradual das soberanias” (Lobo-
Fernandes, 2006, p. 150). Isso significa, grosso modo, que a supranacionalidade sugere a
centralizacéo das decisfes no nivel comunitario, resultando numa nova comunidade politica,
colocada num nivel acima das comunidades pré-existentes, cujas instituicGes centrais teriam
a importante tarefa de guiar o processo de integracdo (Lobo-Fernandes, 2006).

A esta teoria esta subjacente o conceito do efeito spillover, pois a medida que mais
funcgdes sdo atribuidas as instituicdes supranacionais, as responsabilidades e poderes destas
tendem a aumentar e a aprofundar gerando mais integracdo (Lobo-Fernandes, 2006). Por
essa razdo, Lindberg (1963, cit. in Ramos & Maior, 2007, p. 105) escreveu o seguinte:
“Spillover reporta-se a uma situacdo em que uma dada acdo, relacionada com um objetivo
especifico, cria uma situacéo tal que o objetivo inicial s6 pode ser assegurado se se tomam
medidas subsequentes e assim sucessivamente.” Assim, a integragdo europeia tinha uma
idiossincrasia, pois era independente da vontade dos governos nacionais (Ramos & Maior,
2007).

No reverso da medalha, opde-se ao supranacionalismo a corrente intergovernamental,
também conhecido como cooperagdo intergovernamental, e cuja origem assenta na teoria
realista das Relaces Internacionais. Esta corrente baseia-se num modelo de cooperacao
interestatal, onde os interesses nacionais sao 0 motor do processo de integracdo, o que forma
uma entidade internacional e ndo supranacional. De acordo com Ramos e Maior (2007, p.
107) “sdo as preferéncias nacionais e o0 jogo de poder entre os Estados-Membros que
explicam a dindmica da integracdo europeia” pois apenas estes, ao nivel dos seus governos,
conseguem influenciar a evolucdo da integracao europeia. Consequentemente, qualquer que
seja a dimensdo dos poderes atribuidos as instituicdes comunitarias a autoridade maxima
permanecera nos Estados soberanos (Estados-Membros), ndo havendo, assim, transferéncia
de soberania para as instancias centrais (Instituicbes da UE) (Lobo-Fernandes, 2006).

A luz desta corrente, a integracio é o “resultado de negociacdes entre os Estados
envolvidos (interstate bargaining) e a acumulagéo de poder pelas instituicGes comunitarias
resulta apenas da vontade dos Estados em ceder ou delegar autoridade nessas instituicdes,
quando os Estados ndo conseguem por si s6 maximizar autonomamente 0s seus interesses e
objetivos nacionais” (Lobo-Fernandes, 2006, p. 152). Assim, Ramos e Maior (2007)
afirmam que as instituigdes supranacionais, ao contrario do que acontece com a governagéo

supranacional, ndo possuem autonomia, sendo, direta ou indiretamente, influenciadas pela
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vontade politica dos governos nacionais. Ou seja, “estdo ao servi¢o dos interesses dos
senhores supremos da UE, que s&o os Estados-Membros” (Ramos & Maior, 2007, p. 108).

Apesar destas perspetivas tedricas terem uma natureza oposta, Ramos e Maior (2007,
p. 108) sugerem, pelo contrario, que estas “teorias sdo complementares”, dando como
exemplo o processo de decisao da UE. Assim, “a integracdo europeia € uma bascula que
oscila entre os limites do supranacional e do intergovernamental. (...) a UE esta algures
numa linha continua que tem os seus limites marcados pelos polos opostos
do supranacional e do intergovernamental”; pois 0 processo de integracdo é evolutivo e
dinédmico.

Na otica de Ramos e Maior (2007), este movimento € retractil, pois pode representar
uma conquista intergovernamental para depois registar um avanco supranacional, e vice-
versa. Destarte, Pitta e Cunha (2000, cit. in Picarra, 2010, p. 2) afirma que “o que ha de
profundamente original na Comunidade Europeia (e hoje, mais ainda, na realidade mais
ampla que é a Unido Europeia) € o seu caracter hibrido, a presencga simultanea de elementos
atinentes a visao supranacional e a de cooperacao intergovernamental”.

Tendo em conta tudo o que acima se expdem, pode-se afirmar que o ELSJ “é a
politica setorial que melhor reflete o processo de integragéo europeia” (Hermenegildo, 2016,
p. 181), pois a sua evolucdo decorreu, primeiramente, numa base de cooperagdo
intergovernamental (fora do acervo comunitario), para, posteriormente, evoluir para uma
politica gradualmente comunitaria ao longo das sucessivas alteracdes aos Tratados, desde
Maastricht, até as alteragdes introduzidas no Tratado de Lisboa, que tornaram este um espaco
comunitéario (Hermenegildo, 2016, p. 181).

De facto, e na mesma linha de pensamento de Ramos e Maior (2007) relativamente
ao processo de integragdo europeia, o mesmo sucedeu com o ELSJ, pois desde “a sua géenese
que a integracdo oscila entra a vertente intergovernamental e comunitaria. Entre cooperagédo
e integracdo, entre alargamento e aprofundamento, entre progressos e recuos, de facto e/ou
de percecbes” (Hermenegildo, 2016, p. 196)

Finalmente, e completando o supra mencionado, Pigarra (2009) argumenta que o
ELSJ confirma a dualidade de bases juridicas em que se baseia, e que relevam de logicas
contrastantes: de um lado, a supranacional ou comunitaria, prevista pelo Tratado de Roma
para as politicas de fronteiras, visto, asilo e imigracao; e, de outro lado, a intergovernamental,
para a cooperacdo policial, cooperagdo judiciaria em matéria penal e a harmonizagéo das leis
dos Estados-Membros, constituindo o ELSJ uma das doze areas de competéncia partilhada,

tal como previsto na al. j) do n.° 2 do art. 4.° do TFUE.
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APENDICE H - TIPOS, FORMAS E NIVEIS DE COOPERACAO NO ELSJ

De acordo com Vermeulen (2006), o auxilio judiciario mutuo ndo € a Unica forma
tradicional de cooperacéo judiciaria em matéria penal. No entanto, na pratica diaria, a sua
importancia para a aplicacdo da lei penal internacional e, em particular, para combater o
COT, é muito mais significativa do que qualquer outra forma de cooperacéo judiciaria, seja
extradigéo, transferéncia de processo ou transferéncia da execucao de sentencas.

Tradicionalmente, os niveis de cooperacdo relevantes para a assisténcia mutua em
matéria penal entre os paises europeus tém sido o Conselho Europeu, a Unido Econémica
do Benelux, a Unido Nordica e os acordos bilaterais. Em meados dos anos 80, foram
estabelecidos novos niveis de cooperacdo, quer através do Acordo Schengen, quer entre o
Conselho Europeu e a UE (Vermeulen, 2006). Na mesma linha de pensamento, Gless (2010,
p. 27) afirma que a cooperagao na UE ja ndo ¢ a tradicional “cooperation between the EU
Member States [mas sim] further specific cooperation within the European Union”. (e. g., 0
OLAF e Estados-Membros na luta contra as infragdes PIF), bem como uma cooperacgdo
especial entre os Estados-Membros e Estados associados (e. g., Acordo Schengen). Além
disso, o Europol e a Eurojust elevaram a cooperacdo para uma nova dimensao, gracas ao
estabelecimento de oficiais de ligacdo, que facilitou a cooperacdo quer através da troca de
informacdes, quer através da resolucdo de problemas numa base ad hoc (Gless, 2010).

Assim sendo, Gless (2010) organiza a cooperacao policial e judiciaria na UE em

diferentes formas e niveis, como se pode ver no quadro n.° 3.

Quadro n.° 3 - As varias formas, tipos e niveis de cooperacgao policial e judiciaria no ELSJ

1. Inter-State collaboration

1.1. Cooperacdo tradicional, como os pedidos para assisténcia mitua relativa as informacdes ou detencdes.

1.2. Cooperacéo baseada em redes de trabalho formais, como na Rede Judiciaria Europeia, ou numa base ad

hoc, como a rede de pontos de contacto criada para combater a corrupgao.

1.3. Cooperacdo coativa, como o estabelecimento de EIC ou a organizacdo de entregas controladas

conjuntas.

1.4. Cooperacdo transfronteirica, como as vigilancias e perseguicdes transfronteiricas ou a partilha de

informacdes transfronteirica, sobretudo no combate ao crime transnacional.

1.4. Estabelecimento de Instituic6es partilhadas, como o Europol, ou de bases de dados partilhadas, como o
SIS II.
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1.5. Colaboracéo baseada no principio do reconhecimento matuo, que é evidente no Mandato de Detencéo
Europeu, no Mandato de Obtencdo de Prova Europeu e em outras decisfes europeias como a Decisdo-

Quadro relativa ao congelamento de ativos, propriedades, bens e provas.

2. Formal cooperation and institution-building

2.1. Cooperagdo horizontal entre as autoridades competentes dos varios Estados-Membros com pequenas

instituicdes.

2.2. Cooperagdo vertical entre as autoridades competentes dos varios Estados-Membros e as agéncias

Europeias com institui¢des independentes, como o OLAF.

2.3 — Cooperacao vertical hibrida, isto é, a cooperacdo entre os Estados-Membros e agéncias Europeias
especiais, como o Europol ou a Eurojust, que séo geridas pelos Estados-Membros, mas que estdo ao nivel

Europeu.

3. Legal Framework and Rule-Making Authority

3.1. Lei Internacional, num sentido tradicional, adotada pelos legisladores nacionais, especialmente as

Convengdes mais antigas sobre assisténcia mitua.

3.2. Leis da Comissdo Europeia adotadas por Institui¢ces da UE, ou seja, todos os regulamentos relativos a

luta contra a fraude e infracGes lesivas dos interesses financeiros da UE.

3.3. Leis da UE adotada por institui¢ces Europeias, como a decisdo do Conselho que transformou o Europol

numa agéncia Europeia.

3.4. Leis nacionais enquanto base, incluindo todas as leis de assisténcia matua em matéria penal.

3.5. Regulamentos ad hoc estabelecidos pelas autoridades competentes locais, como as decisdes relativas
ao estabelecimento das EIC.

Fonte: Adaptado de Gless (2010, pp. 29-32).

Apesar de faltar um padrdo consistente, Gless (2010) reconhece que se evidenciam
algumas tendéncias na colaboragéo transfronteirica, na qual se pode facilmente distinguir
dois lados: a cooperacao tradicional e a cooperacao vertical.

A cooperacdo tradicional, na qual ndo existem o0s modernos elementos de co-
atividade ou transfronteiri¢os, pertence ao passado, e consiste, sobretudo, nas Convengoes
sobre o Auxilio Judiciario Matuo de 1959 e de 2000 (Gless, 2010). Contudo, a criacdo do
ELSJ levou a que a mera assisténcia mutua passasse para a ideia de criar um Espaco
Judiciario Europeu, o que levou a cooperacdo vertical. Esta envolve as agéncias europeias,
baseia-se nas leis da CE e segue o principio do reconhecimento muatuo. Por fim, Gless (2010,
p. 33) refere que “between traditional police and judicial cooperation between States and
vertical cooperation within the EU, including collaboration between national authorities and

EC agencies, is a grey area of cooperation”.
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APENDICE | - PRINCIPIO DO RECONHECIMENTO MUTUO

Dentro do universo da cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, Laureano
(2010) identifica dois elementos fulcrais e indissoluvelmente relacionados: o
reconhecimento mutuo de decisdes judiciais penais e a harmonizacdo de legislacbes penais.

O reconhecimento matuo, passou, desde o Conselho Europeu de Tampere, a
constituir a “pedra angular” da cooperacdo em matéria penal. Este principio do
reconhecimento mutuo de decisdes judiciais tem sido rotulado, segundo Laureano (2010, p.
288), “como a quinta liberdade comunitéria, atenta a circunstancia de permitir uma livre
circulacdo das decisdes judiciais no espaco da Unido Europeia”.

De facto, este principio tinha como proposito “to enhance the free movement of
criminal investigations, prosecutions and sentences across the EU” (Murschetz, 2007, p.
149). Contudo, Caeiro (2017, p. 37) refere que esta “livre circulagdo das decisdes judiciais
em matéria penal é uma falécia”, pois esta expressdo, que teve a sua origem no discurso do
mercado interno, exprimia, precisamente, a defesa das liberdades individuais contra o poder
estatal. Por sua vez, “reconhecer decisdes no ambito da cooperagéo judiciaria significa, em
regra, reconhecer pretensdes estatais que limitam esses direitos” (Caeiro, 2017, p. 37).

De acordo com Laureano (2010), o reconhecimento de legislacbes permite que a
legislacdo de um Estado, produza efeitos em outro Estado. Fala-se de reconhecimento pois,
através deste principio, um Estado aceita, ou seja, reconhece, como vinculantes para si
préprio, o valor de disposi¢des legislativas de um outro Estado.

Contrariamente ao que sucede com a harmonizacdo de legislagbes, no
reconhecimento mutuo “ndo se cria Direito nacional novo (...), 0 que acontece € que 0
Estado passa a atribuir forca de lei interna a lei de outro Estado” (Laureano, 2010, p. 288).
Além disso, este reconhecimento € matuo, i. e., reciproco. Ou seja, se Portugal reconhece 0s
atos juridicos de Espanha, entdo Espanha também reconhece os atos juridicos de Portugal
(Laureano, 2010).

No entender de Laureano (2010), este principio do reconhecimento mituo assenta em
duas ideias base: a de confianca mutua e a da equivaléncia. De um lado a confianca, pois ao
reconhecer a decisdo judiciaria de outro Estado, o primeiro “confia em que 0s atos juridicos

reconhecidos sdo adequados a regulacéo da situacdo material em causa” (Laureano, 2010, p.
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289). Na perspetiva de Ramos (2010), é esta confianca mUtua que permite reconhecer como
validas, no ELSJ, as decisfes judiciarias, mesmo na auséncia de harmonizacgdo. No entanto,
Caeiro (2017) menciona que o reconhecimento mutuo depende da confianca mutua, e esta,
por sua vez, consegue-se ou fortalece-se com a harmonizacdo das leis. Do outro lado, a
equivaléncia pois “ainda que um Estado trate certa matéria de forma diferente de outro
Estado, os resultados séo tais que se aceitam como equivalentes as decisdes do proprio
Estado”’® (Fonseca-Herrero, 2006, cit. in Laureano, 2010, p. 290).

Apesar da mutabilidade do Direito penal europeu, Caeiro (2017, p. 35) argumenta

que existem duas nogOes que parecem ter-se tornado “residentes permanentes” neste ramo
juridico e cuja substituicdo ndo se prevé num futuro breve: o reconhecimento mutuo e a
harmonizacédo. Estas no¢Bes continuardo a ser necessarias enquanto o Direito penal europeu
tiver que interagir com os ordenamentos juridico-penais nacionais.

Da mesma opini&o partilha Borgers (2010, p. 350) ao afirmar que “It is not difficult
to discern two ambitions relating to criminal law: mutual recognition of decisions in criminal
matters and harmonisation of criminal legislation”. De facto, com o Tratado de Lisboa,
tornou-se evidente que o reconhecimento mutuo e a harmonizacdo andam de maos dadas,
pois o reconhecimento mutuo é base da cooperacao judiciaria, e esta cooperagdo abrange a
harmonizacdo das leis penais (Borgers, 2010). Neste sentido, Mitsilegas (2009, p. 545)
afirma que “this spill-over logic, borrowed from the functioning of mutual recognition in the
context of the internal market (...) was justified at the time as necessary to create mutual
trust and thus facilitate the operation of mutual recognition in criminal matter”.

De acordo com Caeiro (2017), o reconhecimento mdtuo representa 0 ponto de
equilibrio entre dois extremos: por um lado, as identidades e culturas juridicas nacionais, e,
por outro lado, um projeto comum de liberdade, seguranca e justica. Este mecanismo nao
seria necessario numa area nao integrada (soberania nacional) nem tdo pouco numa area
totalmente unificada, que € o expoente maximo da integracdo em matéria penal. Assim,
Caeiro (2017) afirma que esta foi a solucdo encontrada para que cada pais, numa area tao
sensivel como o é a matéria penal, pudessem manter, em primeira estancia, a sua lei penal
intacta, e, simultaneamente, nédo se recusar a cooperar com base nas diferencas decorrentes
da falta de harmonizagdo. Assim, no que concerne ao principio do reconhecimento mutuo,
“trata-se somente de uma cooperagcdo mais intensa, sujeita a um padrdo comum” (Caeiro,
2017, p. 38).

> Traducéo propria.
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APENDICE J - OS LIMITES DA COMUNITARIZACAO DO ANTIGO Il PILAR

De acordo com Mitsilegas (2009) a comunitarizacao do antigo terceiro pilar continua
com alguns elementos intergovernamentais. De facto, apesar do Tratado de Lisboa ter
comunitarizado as formas de cooperacdo do ELSJ, levando, a primeira vista, a uma rendigéo
total e sem condigdes a0 método comunitério, isto ndo aconteceu, devido a algumas
derrogacdes de sentido intergovernamental introduzidas pelo mesmo (Picarra, 2014).

Segundo Mitsilegas (2009), o primeiro elemento, contido nos arts. 67.° e 82.° do
TFUE, determina a obrigacdo de se ter em consideracdo as diferencas entre as tradicOes e
sistemas juridicos nacionais para a adoc¢ao de certas regras minimas em matéria penal, o que,
na Otica de Mitsilegas (2009), voltou a demonstrar a pouca vontade dos Estados-Membros
em concederem a Unido competéncia total nesta matéria. O segundo elemento diz respeito
a competéncia para a harmonizagédo do processo penal, pois esta apenas é conferida a UE na
medida necessaria para facilitar o reconhecimento matuo (Mitsilegas, 2009).

O terceiro elemento esta espelhado na adocdo de Diretivas. De facto, o Tratado de
Lisboa prevé que a harmonizacdo substantiva e adjetiva seja feita atraves de Diretivas. Ao
contrario dos Regulamentos, estas ndo tém efeito direto e tém de ser transpostas para as
legislagbes nacionais. Assim, tal como nas Decisdes-Quadro, existe o risco de aplicagéo
desigual (discricionariedade) no processo de transposi¢do, bem como um risco de atraso.
Isto tem sido um problema no que diz respeito ao estabelecimento de regras minimas,
nomeadamente, no que se refere as san¢des dos crimes (Militello & Mangiaracina, 2010).

Por fim, o Gltimo elemento s&o o emergency brake e os opt-out. A possibilidade de
ndo ter voto em matéria penal é considerada, pelo menos por alguns paises, como uma
limitacdo da sua soberania. Para satisfazer os seus interesses, o Tratado de Lisboa preveé dois
instrumentos especiais para restringir o processo ordinario: o emergency brake e 0s opt-outs.
O emergency brake pode ser acionado quando um Estado-Membro considera que uma
Diretiva ir afetar os aspetos fundamentais do seu sistema judiciario criminal (Mitsilegas,
2009, p. 43). Contudo, existem paises, nomeadamente, a Dinamarca, a Irlanda e o Reino
Unido que reconhecerem que este mecanismo néo era suficiente para garantir a protecéo da
sua soberania. Estes paises tém opt-out em materia penal, o que significa que eles estdo

apenas vinculados as disposicoes relativas em matéria penal que entenderem (Picarra, 2014).
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APENDICE K — INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE COMBATE A CRIMINALIDADE GRAVE E TRANSFRONTEIRICA

Quadro n.° 4 - Sintese dos principais intrumentos e mecanismos de cooperacao policial e judicidria em matéria penal no ELSJ.

Identificacao Objetivos

Convencéo de Estrasburgo Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais, detecdo, congelamento e confiscacdo de ativos derivadas do objetivo geral de prossecucéao de
(Conselho da Europa) de 8 de | uma politica penal comum para a luta contra a criminalidade grave internacional que se centra na privacdo dos produtos do crime.

novembro 1990.

Previa a supressdo das fronteiras internas da UE. Para tal, foram criadas um conjunto de medidas compensat6rias a fim de otimizar a coordenacdo e cooperagdo
Acervo Schengen (1 de janeiro | entre autoridades judicidrias e policiais. Entre estas medidas destacam-se os pedidos de assisténcia mutua para efeitos de prevencéo e da investigacéo de
de 1995) (Capitulo | do Titulo | factos puniveis; a intensificagdo da cooperagdo policial nas regides transfronteirigas, com base em convénios bilaterais’™; a vigilancia transfronteirica e as
11l da CAAS, arts. 39.°a47.°e | perseguicdes transfronteiricas’’; a comunicacéo por iniciativa prépria de informagdes com vista a repressdo de crimes futuros, a prevengéo de crimes ou a

92.2a2101.9). prevenc¢do de ameagas contra a ordem e seguranca publicas; e, o destacamento de oficiais de ligacdo. Ainda é de referir a criagdo do Sistema de Informacao

de Schengen (SIS)™ e da External Border Practitioners Common Unit™

Acdo Comum n.° 98/428/JAl do | Cria a Rede Judiciaria Europeia, que tinha como objetivo de facilitar a cooperacgéo judiciaria entre Estados-Membros. Sdo implementados os “pontos de
Conselho (com base no art. contactos” nacionais para estabelecer contactos adequados e ultrapassar dificuldades com cartas rogatorias. Promove reunides periédicas dos representantes
K.3.° do Tratado de Maastricht) | dos Estados-Membros, pode criar uma EIC e fornecer de forma permanente e atualizada um certo nimero de informages de base, designadamente, através

(art. 2.e 3.9 de uma rede de telecomunicacfes adequada.

76 Os acordos mais completos sdo os que instauraram estruturas de intercdmbio de informagGes e uma cooperacédo permanentes, sob a forma de comissariados comuns de policia
e de centros de cooperacdo policial e aduaneira (CCPA) nas fronteiras internas.

T A primeira consiste na vigilancia discreta de um suspeito e a segunda aplica-se no caso em que uma pessoa apanhada em flagrante delito escapa atravessando as fronteiras
internas. Esta autorizacédo de intervencdo fora do territorio nacional é uma excecao, e esta sujeita a garantias juridicas e limitagGes.

8 0 SIS correspondeu as elevadas expectativas e que evoluiu para o SIS 11, criado pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 1987/2006, o que proporcionou
mais funcionalidades e que entrou em funcionamento em abril de 2013.

7 Corresponde a atual a European Border and Coast Guard Agency (Frontex) (Regulamento n.° 2016/1624 do PE e Conselho Europeu).
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Convencéo de Napoles Il - 18
dezembro de 1998 (arts. 1.°, 5.°,
6.2,9.0,12.0,19.0 22.%¢ 24.°) —

aplicavel desde 2009.

Estabelecimento de canais de assisténcia mutua e cooperagao entre Autoridades Aduaneiras dos Estados-Membros para detetar, prevenir, investigar e reprimir
as infracOes das legislagBes aduaneiras nacionais e comunitarias. Os principais objetivos eram criar Unidades Centrais Nacionais com oficiais de contacto;
estabelecer formalidades dos pedidos de apoio; garantir o apoio mdtuo das administrages aduaneiras no caso de perseguicéo e vigilancias transfronteiricas,

investigagdes secretas, EIC e entregas vigiadas (entregas controladas).

Ato do Conselho de 26 de julho
de 1995 e Convencéo elaborada
com base no art. K.3.° do
Tratado de Maastricht com
reestruturagao através da
Deciséo do Conselho
2009/371/JAl.

Estabelecimento do Europol com vista a facilitar o intercAmbio de informacgdes, recolher e analisar essas informagdes e coordenar as operagdes entre 0s
Estados-Membros; comunicar imediatamente, através das unidades nacionais®, aos servicos competentes dos Estados-Membros as informagdes que Ihes
digam respeito e as ligagdes entre factos delituosos que tenha estabelecido; manter um registo informatizado de informagdes em bases de dados; facilitar as
investigagBes nos Estados-Membros; e, assistir os Estados-Membros na formacéo das autoridades competentes. Atualmente, é uma agéncia da UE com
competéncias em matérias ligadas a criminalidade organizada, entre as quais o comércio ilicito de tabaco. As suas funcdes, resultantes das competéncias a
nivel operacional, incluem a participagdo em EIC (Triunfante, 2011).

Regulamento (CE) n.° 515/97,
de 13 de margo com base no art.
K.3.° do Tratado de Maastricht.

Previu as condi¢Bes em que as autoridades administrativas dos Estados-Membros responsaveis pela execucdo das regulamentacdes aduaneira e agricola
colaboram entre si, bem como com a CE, para assegurar o cumprimento dessas regulamentacdes. Prevé e regula, também, um Sistema de Informagédo
Aduaneiro (SIA). Este sistema consiste em duas bases de dados, uma para as a¢des da UE e outra para as a¢0es intergovernamentais. Visa prestar assisténcia
na prevencdo, investigacdo e repressdo de infragdes graves a legislagdo nacional através da rapida divulgacéo de informagdes, aumentando a eficacia dos
processos de cooperagdo e controlo das administragdes aduaneiras.

Decisdo n.° 1999/352/CE,
CECA, EURATOM, de 28 abril
com base no art. 325.° do
TFUE.

Estabelecimento do OLAF para a investigacdo administrativa de factos lesivos dos interesses financeiros da UE nos demais Estados-Membros ou que incidem
sobre instituicdes europeias e seus funcionérios. E o Gnico organismo da UE mandatado para detetar e inquirir sobre a utilizago fraudulenta de fundos da
UE. Atualmente, as suas investiga¢des centram-se, particularmente, na fraude e corrupgdo, mas também em qualquer ilicito econémico-financeiro relativo a
todas as despesas da UE, mas também quanto a certas receitas, principalmente direitos aduaneiros. O OLAF investiga os casos de fraude que lesam o
orcamento da UE, a corrupcdo e as faltas graves nas instituicGes europeias e contribui para a estratégia da Comissdo Europeia em matéria de luta contra a
fraude. O OLAF, em cooperacdo com as autoridades aduaneiras dos paises da UE, bem como de alguns paises terceiros, realiza, regularmente, Operagdes
Aduaneiras Conjuntas — OAC com controlos especificos a nivel europeu. Estas operagfes sdo a¢des coordenadas e especificas, de duragdo limitada, com o
objetivo de combater o contrabando de mercadorias sensiveis e a fraude em determinadas areas de risco e/ou em rotas comerciais identificadas. O OLAF

também presta 0 apoio necessario aos paises relevantes para realizar agcbes coordenadas, nomeadamente, através de uma infraestrutura técnica permanente,

8 Em Portugal, o funcionamento da Unidade Nacional Europol compete a PJ. Este é constituida por varios oficiais de ligacdo permanente, entre os quais da GNR (art. 2.° da
LOIC). Contudo, existe a possibilidade de os Estados-Membros autorizarem contactos diretos entre 0s servigos policiais e o Europol (Sousa, 2005).
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analise estratégica de IT Tools (Ferramentas de Tecnologias de Informacdes) e tecnologias de comunicagBes estratégicas bem como, através de apoio

administrativo e financeiro. Como se pode verificar no relatério anual de 2016 do OLAF, este tem sido preponderante para o combate ao trafico e ao CIPT.

Convencao Europeia de Auxilio
Judiciario Matuo
(2000/C379/02 de 20 de maio)®!
(arts.0 1.0, 3.2, 7.°,10°a14.%e
18.9).

Estabelecimento de canais vinculativos de auxilio judiciario mituo em matéria penal materializado em pedidos de auxilio para a realizagdo de diligéncias em
outro territdrio. Visa garantir o intercambio espontaneo de informagdes (sem necessidade de um pedido de auxilio judiciario mutuo); efetivar investigacdes
encobertas (mediante agentes infiltrados); entregas vigiadas (dmbito de aplicagdo mais vasto que o art. 73.° da CAAS); pedidos de interce¢do de
telecomunicac@es (transmissdo imediata ou gravacdo e posterior transmissdo); constituir EIC (estabelecer as condigdes em que devem ser criadas e 0 modo
como desempenhardo as suas fungdes); permite o recurso a buscas e apreensdes para obter provas. Pedidos para a realizacéo de audicdes (arguidos, peritos e

testemunhas) por videoconferéncia e a audi¢éo de testemunhas e peritos por conferéncia telefonica.

Deciséo do Conselho
2002/187/JAI de 28 fevereiro®?
(arts. 3.°e 14.°) e art. 85.°
TFUE.

Constituicdo da Eurojust, cuja missdo consiste em apoiar a coordenacao e a cooperacao judicidrias entre as autoridades nacionais na luta contra o terrorismo
e as formas graves de criminalidade organizada que envolvam mais que um pais da UE. Decide qual das partes estd em melhor posicdo para dar inicio a uma
investigagdo. Para isso pode iniciar uma investigagdo ou instaurar um procedimento penal por factos precisos e estabelecer coordenagdo entre ambos. Tem
ainda poder para criar uma EIC e disponibilizar peritos; fornecer todas as informacgdes necessarias e transmitir pedidos de auxilio judiciario. Pode cooperar
com a Rede Judiciaria Europeia, OLAF, Europol e outros parceiros externos; transmitir pedidos de auxilio judiciario mituo. E composta por um representante
de cada Estado-Membro, que podem ser procuradores, juizes ou oficiais de policia, com prerrogativas idénticas de acordo com o sistema juridico em questéo.

Mandado de Detengdo Europeu
(MDE) (Decisdo-Quadro n.°
2002/584/JAl de junho de
2002).

Possibilidade de emitir um MDE, que é uma decisao judiciaria emitida por um Estado-Membro com vista a detencdo e entrega por outro Estado-Membro
duma pessoa procurada para efeitos de procedimento penal ou de cumprimento de uma pena ou medida de seguranca privativas de liberdade. Este pode ser
emitido por factos puniveis, pela lei do Estado-Membro de emisséo, com pena ou medida de seguranca privativas de liberdade de duragdo maxima néo inferior
a 12 meses ou, quando tiver sido decretada uma pena ou aplicada uma medida de seguranca, por sangdes de duracdo ndo inferior a quatro meses. Isto permitiu
acabar com os longos processos de extradi¢ao. A lei n.° 65/2003 aprova o MDE em cumprimento a essa decisdo e no catalogo de crimes previsto no n.° 2 do

art. 2.°, que ndo exige a dupla incriminago, refere-se a crimes como a participacéo em organizagdo criminosa e a fraude.

Decisdo-Quadro n.°
2002/465/JAl de 13 de junho.

Estabelece as regras relativas a criagdo e funcionamento das EIC. A Convencédo Europeia de auxilio judiciario mituo em matéria penal ja previa a criagéo de
EIC, no entanto, devido ao ritmo lento da ratificacdo, foi adotada esta decisdo que deixou de produzir efeitos com a entrada em vigor da Convencédo, em
agosto de 2005. Determina as autoridades competentes de dois ou mais Estados-Membros podem criar, através de um acordo comum, uma EIC para um
objetivo especifico e por um periodo limitado, que podera ser prolongado, para efetuar investigagdes criminais num ou em varios dos Estados-Membros que

criarem a equipa. Estas s6 podem ser criadas quando, no &mbito das investigagfes de um Estado-Membro sobre infragdes penais, houver necessidade de

81 Completa a aplicagdo da Convencdo de 1959 e o respetivo protocolo de 1978.
82 Modificada pela Decisdo n.° 2003/659/JAl de 18 de junho 2003 e pela Decisdo n.° 2009/426/JAl de 16 de dezembro 2008, ambas do Conselho.
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realizar investigagoes dificeis e complexas com implicagdes noutros Estados-Membros; ou, quando véarios Estados-Membros realizarem investigacdes sobre

infracOes penais que, por forga das circunstancias subjacentes, tornem indispensavel uma acgéo coordenada e concertada nos Estados-Membros envolvidos.

Determina que cada Estado-Membro cria ou designa um Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA), para facilitar a detecdo e identificacdo dos produtos e
outros bens relacionados com um crime suscetivel de ser objeto de uma ordem de congelamento, apreensao ou perda emitida por uma autoridade judiciaria

Sl e 6 Tio competente no decurso de um processo penal ou, tanto quanto possivel ao abrigo da legislagéo nacional do Estado-Membro em causa, durante um processo
ecisdo do Conselho n.

civil. Os GRA nacionais® representam uma forma de cooperacdo e partilha de informacio através do Europol Secure Information Exchange Network
2007/845/JAl 6 de dezembro.

Application (SIENA), reconhecendo o Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN) como parceiro. A sua agdo centra-se no congelamento e
confiscacéo de ativos originados em ilicitos criminais quando os valores ultrapassam os 100.000 €. Posteriormente, realiza a inspecéo, administracéo, protecéo
e manutenc¢do das propriedades congeladas ou restritas.

Estabelece 0 CAU. Determina as hormas e procedimentos gerais aplicaveis as mercadorias a entrada ou a retirada do territério aduaneiro da Unido. Prevé a
Regulamento (UE) n.° 952/2013 | adogdo de medidas por parte das autoridades aduaneiras para proteger os interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros; e, proteger a Unido

de 9 de outubro. contra o comércio desleal e ilegal. Introduz sistemas informaticos para as administragdes aduaneiras e os operadores, que garantem procedimentos simples e
rapidos de desalfandegamento e, a0 mesmo tempo, asseguram que todas as verificagdes e 0s controlos necessérios sejam efetuados.

Cria a DEI®4, que é uma deciséo judicial emitida ou validada por uma autoridade judiciaria de um Estado-Membro (Estado de emissdo) para que sejam
executadas noutro Estado-Membro (Estado de execucdo) uma ou varias medidas de investigacdo especificas, tendo em vista a obtencdo de elementos de

o prova. Pode ser requerida por suspeitos, arguidos ou advogados. A DEI pode ser emitida para processos penais instaurados por uma autoridade judiciaria
Diretiva n.° 2014/41/UE de 3 de

: relativamente a uma infracdo penal ao abrigo do direito interno do Estado de emissdo. Pode ser emitida uma DEI para solicitar ao Estado de execugdo que
abril (arts. 1.°a 3.°, 29.% e 30.9)

preste assisténcia ao Estado de emissdo na realizagdo de “investigacdes encobertas” e interce¢@o de telecomunicagdes. As medidas de investigacdo devem ser
executadas com a mesma celeridade e grau de prioridade aplicaveis em casos nacionais semelhantes e com a maior brevidade (méaximo de 30 dias para decidir

reconhecer e executar o pedido e de 90 dias para a execucéo efetiva).

Estabelece regras minimas para a defini¢do de infracdes e de sangdes penais no que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos
Diretiva n.° 2017/1371 do PE e | interesses financeiros da Unido, tendo em vista o reforco da protecdo contra as infragdes penais que afetam esses interesses financeiros. No art. 3.° apresenta
do conselho de 5 de julho. um conjunto de atos que constituem fraude lesiva dos interesses financeiros e no art. 4.° outras infragcGes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido

(nomeadamente, branqueamento de capitais, corrupgdo ativa e passiva e apropriacdo ilegitima). Além destes, a diretiva também se aplica as receitas

8 A Lei n° 45/2011 de 24 de junho, cria 0 GRA na dependéncia da Policia Judiciaria (PJ), ficando este com atribuicGes de investigacdo analogas as dos 6rgéos de policia
criminal. A sua missao € identificar, localizar e apreender bens ou produtos relacionados com crimes, a nivel interno e internacional, e a sua competéncia é proceder a investigagdo
financeira ou patrimonial por determinacdo do MP.

8 Entrou em vigor a 22 de maio de 2017. Transposta para o ordenamento juridico portugués através da Lei n.° 88/2017 de 21 de agosto.
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provenientes dos recursos proprios do IVA, mas apenas em caso de infragdo grave ao sistema comum do IVA (o0s atos ou omiss@es intencionais definidas no
art. 3.%, n.° 2, alinea d), estejam relacionados com o territorio de dois ou mais Estados-Membros da Unido e envolvam prejuizos totais de, pelo menos,
10.000.000 €. Determina que estas infragdes devem ser punidas com pena maxima que preveja a prisdo. Caso estejam em causa valores superiores a 100.000
€, a pena de prisdo deve ter, no minimo, quatro anos. Ja se os prejuizos ou montantes em falta forem inferiores a 10.000 €, os Estados-Membros podem dispor
sanc¢des que ndo sejam sangdes penais.

No leque de infraces ¢ dificil enquadrar o contrabando de tabaco.

Regulamento (UE) n.°
2017/1939 do conselho de 12
de outubro (com base no art.

86.° do TFUE)®.

Institui uma Procuradoria Europeia, com base numa cooperacéo reforgada de vinte Estados-Membros (nos quais se incluiu Franga e Portugal), e estabelece
normas relativas ao seu funcionamento. Determina que esta é um 6rgdo independente e indivisivel da Unido e funciona como entidade Unica com estrutura
descentralizada. Tem como fung¢des: investigar, instaurar a agdo penal e deduzir acusagdo e sustenta-la na instrugdo e no julgamento contra os autores e seus
cumplices nas infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371% e previstas no seu regulamento. O art. 31.°
(investigacdes transfronteiri¢as) admite a possibilidade de os Procuradores Europeus Delegados atuam em estreita cooperacdo e assistem-se e consultam-se
mutuamente no &mbito dos processos transfronteiricos. Caso uma medida tenha de ser tomada num Estado-Membro que ndo o Estado-Membro do Procurador
Europeu Delegado competente, este Ultimo decide adotar a medida necessaria e atribui a sua execu¢do a um Procurador Europeu Delegado localizado no
Estado-Membro onde a medida deve ser executada. Para isso, a Procuradoria Europeia faz as investigaces e pratica os atos proprios da agdo penal, exercendo
a acdo publica perante os drgaos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros até que o processo seja encerrado. Prevé uma relagdo estreita com a
Eurojust e 0 OLAF, baseada na cooperagdo mutua, e uma relacdo estreita com o Europol.

Prevé-se que entre em funcionamento até 2021.

Fonte: Elaboracéo propria.

8 Entrou em vigor a 1 de novembro de 2017.
8 Entrou em vigor a 25 de julho de 2017. Ainda sujeita a transposicéo pelos Estados-Membros.
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APENDICE L - A COOPERACAO POLICIAL E JUDICIARIA NA PRATICA

Muitos sdo os autores que defendem que a cooperacao policial e judiciaria ndo tem
saido do papel (Ballin, 2010; Gless, 2010; Block, 2010; Murschetz, 2010). Segundo Gless
(2010) as solugdes da UE elaboradas no papel normalmente encontram uma saida informal
na prética, sendo exemplo disso a constituicao das EIC.

Perante a evolucdo da cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal da UE, Gless
(2010, p. 33) afirma mesmo que “what we see is a mess, chaos rather than order”.
Infelizmente, apenas alguns dos instrumentos desenvolvidos no quadro juridico da UE s&o
usados com sucesso. Para que um sistema legal como a cooperagao policial e judiciaria em
matéria penal funcione, este precisa de métodos, estrutura e coeréncia. Precisa de um
conceito de coordenacéo objetivo e claro (Gless 2010).

Da mesma opinido partilha Monar (2013, p. 349), pois “while some real progress has
been achieved the absence of a more integrated cross-border criminal justice system
continues to reduce the effectiveness of cross-border cooperation”.

Gless (2010) aponta varios problemas para a ineficiente e incoerente cooperacao
policial e judiciaria em matéria penal. O primeiro é “the variety and mix of instruments in
police and judicial cooperation” (Gless, 2010, p. 34), que levou a uma situagdo de
fragmentacdo e de ineficiéncia. De facto, na prética, as autoridades policiais locais séo
frequentemente solicitadas a escolher entre os varios instrumentos legais em casos
individuais. Da mesma opinido partilham Militello e Mangiaracina (2010, p. 129), que
referem que o principal problema da cooperagdo judiciéria é o excesso de instrumentos
juridicos e a sobreposi¢ao dos mesmos, pois “the old instruments will not be abandoned”.

Outro problema identificado sdo os diferentes sistemas legais que continuam a
coexistir, 0 que origina o risco de inconsisténcia, lacunas e sobreposi¢des, que sdo
evidenciadas ao nivel préatico e operacional (Militello & Mangiaracina, 2010). Neste sentido,
Militello e Mangiaracina (2010, p. 182) referem que a adog&o de Diretivas no ambito da
cooperacdo policial e judicidria em matéria penal para colmatar este problema traz alguns
problemas, pois “with directives, as with framework decisions, there is the risk of uneven
application by Member States in the process of transposing (...) Furthermore, with
directives, there is the risk of delay”.
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De acordo com Gless (2010), outro grande obstaculo é a protecdo dos direitos
fundamentais das pessoas (quer vitimas, suspeitos ou arguidos), e que tem sido um topico
muito discutido. De facto, o grande problema da cooperacéo policial e judiciaria em matéria
penal tem sido garantir a estabilidade da balanga “between effective police cooperation and
the necessary respect for individual rights” (Murschetz, 2010, p. 113).

Além dos obstaculos ja mencionados, Gless (2010) menciona a auséncia de
accountability, quer democratica, quer judiciaria. Enquanto ndo existirem competéncias
claras e divisdes de poder explicitas entre os legisladores nacionais e europeus e 0s decisores
politicos, a responsabilidade democratica continuard a ser um problema. Por sua vez, a falta
de responsabilizacdo judicidria, ou seja, a deficiéncia nas jurisdicdes para a
responsabilizacdo dos tribunais e para a revisdo judiciaria, traz problemas em relacdo as
instituicBes hibridas do antigo Terceiro Pilar (e. g., 0 OLAF), uma vez que ndo fazem parte
dos quadros juridicos quer nacionais quer da UE, e o Tribunal de Justica Europeu tem
jurisdicdo muito limitada em relacédo a esta area hibrida (Gless, 2010).

Por sua vez, Monar (2013, p. 346) refere que a falta de divulgacdo bem como a falta
de informacdo e conhecimento sobre os instrumentos e mecanismos de cooperagéo,
impedem um uso mais geral e mais eficaz no ambito da cooperacéo policial e judiciéria.

Relativamente a cooperacdo policial, Block (2008, p. 75) afirmou que “police
cooperation is insufficient or lacking” (Block, 2008, p. 75), em particular, a extenséo da
informacao transfronteirica e a partilha de informacdes.

Varias dificuldades foram apontadas por Block (2008) para a cooperacdo policial
transfronteirica. A primeira é a complexidade logistica que esta exige e 0s custos associados.
A segunda é a existéncia de sistemas juridicos e tradi¢fes divergentes e a dependéncia das
autoridades judiciarias. Além destas, as diferencas culturais e linguisticas, bem como as
diferencas nas estruturas policiais e nos principios dos Estados-Membros em relacdo as
investigagbes criminais também tém sido obstaculos consideraveis e que tornam a
cooperacao policial internacional ainda mais complexa (Block, 2010).

Relativamente as diferencas juridicas entre os Estados-Membros, algumas delas estdo
profundamente enraizadas nos diferentes sistemas juridicos e, portanto, ndo podem ser
facilmente harmonizadas, podem resultar na atribuicdo de papéis e poderes de investigagdo
a diferentes atores. Segundo Block (2010, p. 96) isto pode causar problemas de comunicagéo
e dificuldades em identificar e alinhar a comunicacgéo das autoridades competentes, pelo

facto de n&o existir uma linguagem comum.

XXVII



Apéndices

Além disso, as diferencas na admissibilidade de provas obtidas através do uso de
TEIC, como as ac¢Oes encobertas, podem obstruir a cooperacdo policial em investigacoes
criminais. Isto acontece, sobretudo, quando sdo obtidas provas através dos chamados
informantes ou nas escutas telefénicas (Block, 2010). De acordo com Block (2010), os
agentes encobertos sdo admissiveis no Reino Unido e na Alemanha, mas ndo o sdo na
Holanda. Ja as escutas telefonicas sdo admissiveis na Holanda, mas ndo o s&o no Reino
Unido, nem na Suécia. Logo, “such differences form formidable obstructions in relation to
the use of a certain covert techniques across borders” (Block, 2010, p. 97).

Outro exemplo que Block (2010) d& acerca das diferencas legais que impedem o bom
funcionamento da cooperacéo é a existéncia de regras divergentes de divulgacao, isto é, das
regras que determinam: se, quando, quais e para quem as informacdes das investigacdes
devem ou podem ser divulgadas. Isto estd, sobretudo, relacionado com a divulgacdo de
informacdes na fase de julgamento e na fase de investigagéo.

Quanto as diferencas organizacionais nas estruturas policiais, Block (2010) refere que
estas estdo mais relacionadas as competéncias, ou seja, ao facto de determinadas diligéncias
poderem ser executadas por diferentes agéncias de aplicacdo da lei consoante as suas
jurisdi¢bes. Outro aspeto organizacional que dificulta a cooperacdo transfronteirica em
investigages criminais “is the limited availability of resources for investigations. This
causes the agencies to prioritise their national workload” (Block, 2010, p. 98).

Intimamente relacionado a este aspeto “are the often pre-set performance targets”, ou
seja, objetivos e metas institucionais predefinidas, que diminuem a flexibilidade das
autoridades para aceitar solicitagdes inesperadas de cooperacdo. De facto, “it can be
expected that law enforcement agencies will prioritise the activities and output by which
their performance is measured and generally cross-border cooperation is not include in
police performance targets” (Hewitt & Holmes, 2002, cit. in Block, 2010, p. 98).

Por ultimo, autoridades competentes, muitas vezes estruturadas de forma funcional,
usam critérios de selecdo de casos decorrentes de suas metas de desempenho especificas, 0
que resulta em dificuldades para lidar com grupos criminosos organizados que mudam
frequentemente o tipo de mercadoria e 0s seus modi operandi. Somente se as diferentes
autoridades reunirem as suas informacfes é que a extensdo das operagdes criminosas se
tornara visivel (Block, 2008).

Relativamente as diferencas culturais, estas sao um obstaculo, pois refletem-se em

diferentes padroes de policiamento e em “different ideas of what constitutes good and
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effective policing” (Block, 2010, p. 98). Por fim, “simple linguistic barriers continue to
hamper cross-border police cooperation” (Block, 2010, p. 98).

Ja num ambito mais politico, Block (2008) refere que a capacidade de investigacéo
policial para combater o crime grave e organizado ndo € infinita, em particular os recursos
humanos, materiais e financeiros, portanto, os pedidos de cooperagdo do exterior tém que
competir com as prioridades nacionais e locais para obter uma concentracdo de esforgos e
capacidade. Contudo, até na cooperacdo policial internacional bem-sucedida, os interesses
nacionais permanecem primordiais (Block, 2008).

Assim, pode-se concluir que “police cooperation in combating organized crime is a
dynamic and complex field of activities in which many different factors could cause success
or failure” (Block, 2008, p. 81).

Murschetz (2010) admite que o paradigma nao devera mudar rapidamente, ja que o
Tratado de Lisboa a aborda de forma muito ténue nos arts. 87.° a 89.°, sem oferecer grande
orientacdo, 0 que ndo permitird a sua reorganizagdo, pois “the specific provisions concerning
police cooperation do not provide for revolutionary changes” (Murschetz, 2010, p. 116).

Assim, Murschetz (2010) argumenta que é necessario melhorar a cooperacao policial
operacional, que tem sido insuficiente pelo facto de se basear, maioritariamente, em acordos
bilaterais ou acordos multilaterais ad hoc, e ndo ao nivel da UE.

Segundo Murschetz (2010), as EIC e outros mecanismos de coopera¢do nem sempre
sdo adequadas em casos transnacionais, sendo necessario a simplificacdo dos regulamentos
e formalidades para as investiga¢Oes criminais transnacionais. Além disso, também é preciso
que as novas tecnologias, como as informacdes de satélites, wireless ou cartdes créditos
sejam usados de forma mais eficiente. A melhoria da cooperacdo policial requer uma
formacdo policial normalizada comum, uma cooperacdo mais estreita nas zonas
transfronteiricas, através da criacdo de um maior nimero de CCPA e da simplificacdo das
regras de investigacao no territorio de outro Estado-Membro. Os CCPA sé&o considerados
instituicOes de sucesso que facilitam a cooperagdo transfronteirica regional através do
intercambio de informac@es e da coordenacao de operacdes conjuntas (Murschetz, 2010).

De acordo com Murschetz (2010) para combater a crescente ameaca da criminalidade
organizada transnacional é necessaria uma eficiente cooperacao entre policias, o que até tem
sido facilitado com a evolugédo do quadro juridico da UE. De facto, para Murschetz (2019) a
implementacdo do Acervo Schengen, o Tratado de Priim, o estabelecimento do Europol e da
CEPOL potenciaram a cooperacdo, sobretudo gragas a melhoria da recolha e partilha de

informacdes através de bases de dados.
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No entanto, Block (2008) refere que sdo necessarios mais contactos diretos entre os
agentes da policia, pois estes constituem a espinha dorsal da cooperacéo policial operacional
na Europa. Para Block (2008, p. 75) “the main advantages of working via direct contacts:
Speed, trust and simply knowing that matters will be organized as agreed”. Assim, 0S
contactos pessoais e diretos sao um elemento crucial para o sucesso da cooperagéo policial.

De acordo com Block (2008), outro grande fator de sucesso da cooperagédo policial
para combater o COT sdo os Liaisson Officers, i. e., 0s oficiais de ligacdo. Estes sdo pessoas
estacionados em outra jurisdicao territorial onde ndo tém nenhum poder formal, mas sdo
responsaveis por manter contatos e agir como intermediarios entre sua agéncia e as agéncias
de law enforcement do pais anfitrido. O seu contributo é ainda maior nos casos em que,
devido a complexidade, sensibilidade ou urgéncia da situacdo, € necessario um apoio mais
ativo do que uma simples troca de informacdes. Para Bigo (2000, cit. in Block, 2008, p. 77)
os oficiais de ligagdo sdo uma interface humana “between the various national police forces
and argues that they have a crucial role for policing in Europe, because it is them who
manage the flow of information between their respective agencies”.

De acordo com Ballin (2010), a melhoria da cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal em cada fase - prevencdo, investigacdo, acusacdo e execugdo — passa por
examinar onde estdo os maiores beneficios da cooperacdo através da utilizacdo de
mecanismos de avaliacdo existentes, cujo resultado de tais avaliacfes facilitara escolhas e
decisbes em relacdo a necessidade de novas e suplementares politicas e legislacdes.

O sucesso das politicas depende da confianga (Ballin, 2010) e esta baseia-se na
solidariedade (Gless, 2010). E uma cooperacdo europeia equitativa e eficiente ajudara a
reforcar essa confianca. A harmonizacdo, a uniformizacao de praticas e o uso de processos
e critérios comuns ajudardo a aumentar a confianca e a fortalecer a practical cooperation,
que também pode ser melhorada com mais partilha de conhecimentos e discernimento ou
“simply by meeting one another” (Ballin, 2010, p. 21). E muito importante investir em
encontros de law enforcement authorities, pois permitem trocar conhecimentos e partilhar
boas praticas sobre diferentes sistemas legais. Além disso, “we also need to invest in direct
communication between European law enforcement authorities” (Ballin, 2010, p. 22).

A cooperagdo entre 0s varios paises é uma parte vital do combate ao COT, e na qual
a “capacity building (...) can play an important role” (Ballin, 2010, p. 22).

Finalmente, Block (2010), Murschetz (2010) e Zaharieva (2017) admitem que devem
ser feitos mais esforcos para realizar mais EIC, pois sdo um instrumento que traz inumeras

vantagens.
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Assim, apresenta-se no quadro n.° 5, uma sintese dos problemas e obstaculos a

cooperacdo policial e judicidria para o combate aos crimes graves de dimensdo

transfronteirica, bem como as possiveis solucdes para a sua melhoria.

Quadro n.° 5 - Problemas e solugdes para a cooperagéo policial e judiciaria

Problemas, obstaculos e dificuldades

Possiveis solugdes

1. Variedade e excesso de instrumentos;

2. Adogao de Diretivas;

3. Diferentes juridicas (competéncias e atores) e dos
sistemas legais (inconsisténcia, lacunas,
sobreposicdes);

4. Direitos Fundamentais dos cidaddos;

5. Falta de accountability;

6. Complexidade logistica e custos;

7. Controlo e dependéncia judiciaria;

8. Diferencas linguisticas e culturais (padrbes de
policiamento);

9. Diferencas estruturais;

10. Divergéncia na divulgagdo e informagdo;

11. Objetivos e metas institucionais pré-definidas;
11. Limitacdo de recursos humanos, materiais e
financeiros;

12. Interesses Nacionais.

1. Acordos ao nivel da UE (e ndo apenas bilaterais
ou multilaterais);

2. Simplifica¢do de regulamentos e formalidade;

3. Utilizagéo de novas tecnologias;

4. Formag&o conjunta e uniformizada;

5. Criacéo de mais CCPA;

6. Clarificacdo de conceitos e de coordenacéo;

7. Mais troca e partilha de informacao;

8. Mais contactos diretos e informais;

9. Mais oficiais de ligacao;

10. Mais utilizacdo das EIC;

11. Confianca e solidariedade;

12. Avaliacéo dos instrumentos;

13. Uniformizacdo de préaticas e harmonizagdo de
critérios;

14. Capacity building (recursos humanos, materiais
e financeiros);

15. Mais

conhecimentos e discernimento).

reuniGes e encontros (partilha de

Fonte: Adaptado de Block (2008; 2010); Gless (2010); Militello & Mangiaracina (2010); Ballin (2010); Murschetz
(2010); e, Zaharieva (2017).
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APENDICE M — AS EQUIPAS DE INVESTIGACAO CONJUNTAS

Apesar de as EIC terem sido introduzidas em 1997, com o Tratado de Amesterdao, e
terem ganho previsdo legal em 2000, na Convencéo de Auxilio Judiciario Mutuo em matéria
penal de 2000, estas apareceram pela primeira vez no debate politico da UE num documento
apresentado em 1994 pela Delegacdo Alemd ao Grupo de Trabalho de Cooperagdo
Aduaneira (Block, 2010). O documento pretendia a revisao e atualizacdo da Convencéo de
Néapoles de 1967 sobre assisténcia muatua entre autoridades aduaneiras e o seu conteudo foi
baseado em sugestdes das autoridades aduaneiras germanicas para uma nova Convengéao.
Uma destas sugestdes foi a criagdo de equipas conjuntas. A sugestao reapareceu no primeiro
esboco da Convencdo de Napoles I, transmitida pela Alemanha, a qual apresentou as EIC
como um método adicional de cooperacéo para além da assisténcia mutua tradicional (Block,
2010, p. 91).

Apesar de terem sido concebidas como apenas mais um instrumento de cooperacao,
as expectativas que geraram para fortalecer a cooperacao policial na Europa levaram a uma
aceleracdo da sua implementacéo, sobretudo apds o atentado de 11 de setembro de 2001.
Assim, em 2002, a Decisdo-Quadro especifica para as EIC fez com que "that JITs have a
double legal basis in EU law” (Zaharieva, 2017, p. 1) O conceito de EIC na UE é entendido
como uma equipa constituida por representantes das autoridades policiais e judiciarias de
diferentes Estados-Membros e, quando necessario, de outras organiza¢cdes como o Europol
e a Eurojust. Com base num acordo, investigam em conjunto casos de criminalidade
transfronteirica e internacional. As equipas sdo multinacionais e multidisciplinares (policias,
alfandegas, procuradores, etc), sdo criadas para um unico propdésito dentro de um prazo
limitado (Block, 2008) e executam atividades de acordo com a lei do Estado-Membro na
qual esta opera (Block, 2010).

Segundo Block (2010) as EIC, tal como previstas na Convencao de Auxilio Judiciario
Mutuo de 2000, contém trés caracteristicas inovadoras. A primeira, foi a possibilidade de as
autoridades de um Estado-Membro poderem estar presentes nas diligéncias efetuadas em
outro Estado. A segunda, foi que todas as informacdes e provas obtidas durante a operagao
pudessem ser totalmente partilhadas pelos paises participantes. A terceira, diz respeito a que

um membro destacado possa solicitar as suas préprias autoridades nacionais que tomem as
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medidas de investigacdo exigidas pela EIC. Outra grande vantagem das EIC, é que estas
permitem reduzir o tempo das investigacGes para cerca de metade, aceleram a partilha de
informacdes e eliminaram a necessidade de enviar cartas rogatorias para trocar informacéo
ou elementos de prova (Block, 2010).

De acordo com Block (2010), a introdugdo das EIC enquanto ferramenta para a
cooperacdo policial na UE baseou-se no pressuposto de que os métodos tradicionais de
cooperacdo policial transfronteirica em investigacdes criminais através das cartas rogatorias,
geralmente baseada na Convencédo de Auxilio Judiciario Mutuo de 1959, era desatualizada
e insuficiente.

Para Block (2010, p. 95) as EIC permitiram uma cooperacéo estreita em tempo real,
pois as policias podiam agora criar uma chamada “parallel investigation”. Isso significa que
duas (ou mais) equipas de investigacao visam, simultaneamente, as mesmas atividades ou
estruturas criminosas sob coordenag&o internacional nos paises participantes.

Contudo, apesar das suas vantagens e do esforgo continuo para promover as EIC na
UE, poucas foram estabelecidas até ao momento. Em julho de 2007, apenas 21 EIC tinham
sido constituidas. Em 2010, quase uma década apos a implementagdo das EIC, “the strategy
does not seem to find much popularity with police and less than approximately 40 JITs have
so far been operational. This number represents na almost negligible percentage of all cross-
border criminal investigations in the EU” (Block, 2010, p. 88).

No quadro n.° 6, apresentam-se as 38 EIC constituidas até 2010, juntamente com 0s

paises participantes e com o respetivo objetivo.

Quadro n.° 6 - Equipas de Investiga¢do Conjuntas constituidas até 2010

Paises participantes Data Objetivo
Franca e Espanha (total de Terrorismo da ETA, terrorismo
Setembro 2004 até 2010. ) o )
12). Islamico e trafico de estupefacientes.
Holanda e Reino Unido. Janeiro 2005. Tréafico de cocaina e homicidio.
Franca e Lituénia. Fevereiro 2005. Falsificacdo de cartBes bancarios.

Terrorismo islamico, recrutamento

Franca e Bélgica (4). 2006 até 2010. jihadista, trafico cocaina e crime
organizado.
Franca e Holanda. Sem informacéo. Sem informacao.
Alemanha e Eslovaquia. 2006. Tréfico de heroina.
o Furto de veiculos, trafico de droga e
Holanda e Bélgica (3). 2006, 2007 e 2009. o
carjacking.
Franca e Alemanha (2). Fevereiro 2007 e agosto 2007. Terrorismo e roubo de ATM.
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Franca e Roménia. 2007. Crime organizado (burlas).
Espanha e Portugal. Outubro 2007. Terrorismo ETA.
Finlandia, Suécia, Estonia e ) )
o Varias datas. Vaérios.
Lituania (7).
Alemanha e Bulgaria. 2008. Contrafacdo de dinheiro.
Reino Unido e Roménia. 2008. Tréafico de seres humanos.

Alemanha e Holanda. 2008. Tréafico de heroina.

Fonte: Adaptado de Block (2010, p. 103).

Block (2010) admite que a Franga teve um papel muito importante, pois esta ja tinha
participado num total de 21 EIC juntamente com sete Estados-Membros diferentes, muito
devido aos acordos bilaterais. Embora as EIC tenham sido especialmente destinadas a ser
um instrumento multilateral, todas as EIC estabelecidas até essa data eram bilaterais e, na
sua maioria, estabelecidas entre paises vizinhos (Block, 2010). Face ao exposto no quadro
n.° 6, pode-se verificar que, até 2010, nenhuma EIC tinha sido constituida para uma
investigacdo de contrabando de tabaco.

Segundo Block (2008, p. 80) ainda é cedo para confirmar se as EIC proporcionam
melhores resultados do que as investigagdes paralelas, mas sem davida que “good personal
contacts, the ability to bridge cultural differences, a common interest, and a good knowledge
of the legal system of the cooperation partner were crucial elements to make a JIT work”.
Tal como Zaharieva (2017, p. 3) refere, “the application of the JIT tool implies a common
investigative interest”.

De acordo com Kapplinghaus (2012, p. 33), embora os instrumentos basicos para a
criagdo de EIC tenham sido adotados ha alguns anos, “putting the idea into action is still in
its childhood”. Contudo, “recently, a growing acceptance of JITs can be recognized
(Kapplinghaus, 2012, p. 33). Para alcancar resultados positivos consistentes, a consciéncia
da necessidade de progressivos instrumentos de intensificacdo da cooperagdo judiciéria e
policial deve crescer e as reservas, baseadas em sentimentos de soberania nacional, devem
diminuir. Se os parceiros na cooperagdo internacional tiverem confian¢a uns nos outros e
estiverem prontos para novas ideias e iniciativas, o sucesso dos EIC é apenas uma questao
de tempo (Kapplinghaus, 2012).

Em 2017, Zaharieva (2017, p. 1) afirmava que “it took around ten years for
practitioners to realise the potential of joint investigation teams”. De facto, s6 apds as

tentativas de constituicdo das EIC, a implementacdo das mesmas na pratica e com o
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cometimento de alguns erros é que os Estados-Membros foram percebendo o potencial e as
vantagens das EIC (Zaharieva, 2017).

Uma das vantagens de uma EIC, segundo Zaharieva (2017), € que esta permite fazer
ajustes rapidos as necessidades da investigacao, que sdo discutidos num ambiente informal
e realizados sem a necessidade de uma troca de cartas que exigem muitos formalismos. O
unico formalismo que pode ser requerido corresponde a um formalismo que é exigido pela
lei interna do Estado onde esta opera (e. g., possivel autorizacao judiciaria). Além disso, por
serem um instrumento multilateral, as EIC “easily accommodates more than two parties (...)
[and] JITs offer more flexible options for involving non-EU states in the investigative
activities” (Zaharieva, 2017, p. 4).

Outra vantagem das EIC, é que esta, enquanto ferramenta de recolha de provas,
oferecem muito mais possibilidades para o envolvimento, em atividades operacionais, dos
membros da equipa de outros Estados-Membros que ndo aquele em que a equipa opera, ou
seja, de membros destacados. Acresce ainda que “it is asserted that seconded members shall
have, as a minimum, the right to be present while investigative measures are taken”
(Zaharieva, 2017, p. 7).

Outro argumento a favor, € que apesar dos elevados custos associados ao
funcionamento de uma EIC, para tradugdo e interpretacdo, viagens e alojamento dos
membros destacados, trdfego de dados e comunicacBes, atualmente, estas sao
financeiramente apoiadas pelo Europol ou pela Eurojust.

Finalmente, as EIC, devido a sua natureza, estabelecem um ambiente investigativo
comum e canalizam os esforgcos das diferentes autoridades para alcancar um propdsito
comum, sendo que as “JIT operations are carried out swiftly due to the direct communication
within the team and the possibility to exchange information in real time” (Zaharieva, 2017,
p. 11).

Infelizmente, apesar de todas estas vantagens ¢ “even though JITs are rather popular
in some EU states, the formalities associated with them or the lack of (positive) experience

in some others leads to reluctance to use them” (Zaharieva, 2017, p. 11).
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APENDICE N - ACOES E MEDIDAS DA UNIAO EUROPEIA PARA COMBATER O CONTRABANDO DE TABACO

Quadro n.° 7 - Principais medidas e a¢des tomadas pela Unido Europeia para combater o contrabando de tabaco

Identificacéo

Objetivos e medidas

Ato do Conselho de 18 de
dezembro de 1997 que estabelece,
com base no artigo K.3 do Tratado

de Maastricht, a Convengao relativa
a assisténcia mitua e a cooperagdo
entre as administragdes aduaneiras
(Convencéo de Napoles I1) (arts.
1.°,5°6.590° 12° 19° 22°¢
24.9). Aplicavel desde 2009.

Substitui e reforca a Convencao de Napoles original celebrada em 1967. Estabelece canais de assisténcia mitua e cooperagao entre Autoridades
Aduaneiras e outras autoridades competentes dos Estados-Membros para detetar, prevenir, investigar e reprimir as infracbes as legislacbes
aduaneiras nacionais e comunitarias. Os principais objetivos eram criar Unidades Centrais Nacionais com oficiais de contacto; estabelecer
formalidades dos pedidos de apoio; garantir o apoio mutuo das administragdes aduaneiras no caso de perseguicdes e vigilancias transfronteiricas,
acOes encobertas, EIC e entregas controladas.

Em conformidade com a Convengdo de Néapoles Il, as autoridades competentes dos Estados-Membros podem, dentro dos limites da sua
legislacdo nacional e sem efetuar um pedido formal, trocar informagdes sobre infragcdes penais, aduaneiras ou administrativas. Esta nova regra
pretendia - entre outras coisas - facilitar o intercambio de informaces obtidas durante ou antes do encerramento de investigac@es, a menos que

isso fosse contrario a legislagéo interna do Estado-Membro que fornece as informacdes (Vermeulen, 2006).

Diretiva n.° 2011/64/UE do
conselho de 21 de junho de 2011.

Fixa principios gerais para a harmonizagao da estrutura e das taxas dos impostos especiais de consumo a que os Estados-Membros sujeitam os
tabacos manufaturados. Relativamente aos cigarros, determina que tanto os que sdo fabricados na Unido como os que sdo importados de paises
terceiros sdo sujeitos a um imposto especial ad valorem, calculado sobre o pre¢co maximo de venda a retalho, incluindo os direitos aduaneiros,
e a um imposto especial especifico calculado por unidade de produto. Contudo, os Estados-Membros podem excluir os direitos aduaneiros da

base de célculo do imposto especial ad valorem cobrado sobre os cigarros.

Diretiva n.° 2014/40/UE do PE e do
Conselho de 3 de abril de 2014.

Tem por objetivo a aproximagao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentacéo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE. Incluiu, por exemplo, disposic¢des sobre certos
aspetos da rotulagem e embalagem de produtos do tabaco, e sobre as vendas a distancia transfronteirigas. Visa assegurar a cadeia de
abastecimento com base num Track and Trace system & escala da UE e em elementos de seguranca inviolaveis a nivel das embalagens
individuais. Determina que os cigarros produzidos no, ou para o mercado Unico da UE, serdo objeto de localizacdo e seguimento a partir de
maio de 2019.
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Sdo administrados pelo OLAF e tém como objetivo reduzir o contrabando de produtos auténticos, através de medidas que visam controlar o
Acordos de coopera¢do com as ] o ] . ] . . . . )
. o sistema de distribuicdo; criar um sistema de seguimento e localizag8o, para permitir que as autoridades rastreiem de forma independente os
empresas internacionais de . o . . . . .
S cigarros contrabandeados de volta ao empreiteiro que os comprou. Exige pagamentos dos impostos perdidos no caso de apreensdes superiores
abaco®’.
a50.000 cigarros; e, determina que as vendas devem corresponder a procura, para evitar o excesso de oferta consequente desvio.

Estabeleceu um Action plan to fight against smuggling of cigarettes and alcohol along the EU Eastern border, em apoio a sua estratégia contra
a fraude que afeta o orcamento da UE. As principais medidas incluiam: financiamento para equipamentos técnicos (scanners de raio-x,

L ) dispositivos de visdo noturna e sniffer dogs); treinos e workshops (realizacdo de seminarios sobre fraude, contrabando); Arranjos bilaterais ou
Comunicacdo n.° 376 final da CE

. multilaterais de cooperagdo administrativa com paises vizinhos da fronteira externa Este (através do OLAF); Joint Customs Operations (JCO)
de 24 junho de 2011.

(a realizar na fronteira externa Este); melhorar a troca de informagdes (através de um sistema seguro de mensagens e de vérias bases de dados);
negociagdes com Russia, Ucrania e Moldavia para acordos de cooperacgéo aduaneira; aproximacédo gradual do imposto do tabaco, apoiar a OMS
de forma a que o Protocolo CQCT seja adotado por todos os Estados-Membros; entre outras.

Prevé uma Comprehensive EU Strategy - Stepping up the fight against cigarette smuggling and other forms of illicit trade in tobacco products.
Inclui a¢des destinadas: a diminuir os incentivos do contrabando (simplificando a aplicacéo das regras de tributacdo dos IEC para diminuir a
variacdo de precos dos produtos de tabaco entre Estados-Membros, e introduzir novas regras comuns para limitar a evaséo fiscal); assegurar a
Comunicacdo n.° 324 final da CE | cadeia de abastecimento (assinando e ratificando o Protocolo para a eliminagdo do CIPT por parte dos Estados-Membros); fornecer apoio

de 6 junho de 2013. técnico e financeiro adicional aos Estados-Membros (através de analises de risco e partilha de informacdo analitica, aquisicao de ferramentas
de IT); reforcar a cooperacdo entre autoridades aduaneiras e policiais bem como com organismo europeus, em particular OLAF e Europol
(reforcando as competéncias do OLAF e Europol e incentivando o recurso as OAC; através da partilha de experiéncias e boas praticas e
realizacdo de treinos); e, fortalecer as san¢des (através da aproximacao das defini¢des de infragdes aduaneiras e das sang¢des penais e ndo penais).

Estabelece o programa Hercule 111, para promover atividades no &mbito da protecao dos interesses financeiros da UE. O seu objetivo especifico
é prevenir e combater a fraude, a corrupcdo e quaisquer outras atividades ilegais que afetem os interesses financeiros da Unido, incluindo o
Regulamento n.° 250/2014 de 26 de | contrabando de tabaco. O programa contribui para 0 aumento da cooperagdo internacional e da coordenagéo entre as autoridades dos Estados-

fevereiro da UE. Membros, a CE e 0 OLAF. Além disso, estre programa financia todas as acfes tomadas no ambito da comprehensive EU strategy o que permite:

facilitar a criagdo de EIC e operacdes transfronteiricas; apoiar a capacidade dos Estados-Membros para armazenar e destruir cigarros

apreendidos; reforcar a troca de pessoal; aumentar a partilha de informacGes; adquirir equipamentos especializados e tecnicamente avangados

8 Philip Morris International, em 2004 (expirou em 2016 e ainda ndo foi renovado); Japan Tobacco International, em 2007; British American Tobacco e Imperial Tobacco,
ambos em 2010.
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e ferramentas de tecnologia da informagdo para investigagdes (e. g. scanners de raios-x); e, organizar formagdes especificas, workshops de

treino em analise de risco e conferéncias. O programa Hercule 111 dispde de um orcamento de 104,9 milhdes de euros para o periodo 2014-2020.

Comunicacdo (2013) n.° 884 final/2

Proposta de Diretiva do PE e do conselho relativa ao quadro juridico da Unido respeitante as infragdes a legislagdo aduaneira e respetivas
sangOes. Esta proposta estabelece um quadro juridico comum para o tratamento das infragdes e sancdes aduaneiras, colmatando as diferencas
entre os varios regimes juridicos através de uma plataforma comum de regras e, por conseguinte, contribuindo para a igualdade de tratamento
entre operadores econémicos na UE, bem como para a protecéo eficaz dos interesses financeiros da Unido e para a aplicagdo da lei em matéria
aduaneira. Estabelece, igualmente, uma escala comum de sang¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas relacionadas com as infracdes e
circunstancias pertinentes, que devem ser tidas em consideracéo pelas autoridades competentes dos Estados-Membros para determinarem o tipo
e grau das sances aplicaveis as infragdes a legislacdo aduaneira, que contribuam para a adaptacdo da sancdo a situagdo especifica. Para além
das varias infragdes alvo de harmonizagdo substantiva para os operadores econdémicos, existem ainda outras infragdes como: a subtracéo das
mercadorias introduzidas no territdrio aduaneiro da Unido a fiscalizagdo aduaneira sem a autorizagdo das autoridades aduaneiras ou a introdugdo
ou saida das mercadorias do territdrio aduaneiro da Unido, sem as apresentar as autoridades aduaneiras. Refere-se apenas as infragcdes aduaneiras
relativas ao CAU e as san¢des ndo penais. Esta Diretiva ainda esta a ser objeto de negociacdes no Conselho e no PE.

Regulamento (UE) n.° 2015/1525
do PE e do conselho de 9 de
setembro de 2015 (altera o
Regulamento (CE) n.° 515/97 do
Conselho).

Reforgou os seus instrumentos de investigacao para detetar fraudes dos direitos aduaneiros e dos IEC. Permite aos investigadores comparar 0s
movimentos de contentores fisicos com os dados relativos a importagdo e transito, bem como os dados relativos a exportacdo de produtos
sujeitos a IEC, nomeadamente cigarros. Determina que as informagfes, nomeadamente documentos, cOpias autenticadas de documentos,
certificados, todos os atos ou decisdes emanadas das autoridades administrativas, relatérios e outros elementos de informacédo, obtidas por
agentes da autoridade requerida e transmitidas a autoridade requerentes podem constituir elementos de prova admissiveis como se tivessem sido
obtidas no Estado-Membro em que corre um processo administrativo ou judiciario. Prevé a criacdo de um repertdrio de mensagens sobre a
situagdo dos contentores (“repertéorio CSM”) e a criagdo de um repertdrio (“repertério de importagdo, exportagdo e transito”). Além disso,
determina que o acesso direto aos dados do SIA fica reservado exclusivamente as autoridades nacionais designadas por cada Estado-Membro e
aos servicos designados pela Comissao. Essas autoridades nacionais sao autoridades aduaneiras, mas podem incluir também outras autoridades

com competéncia nos termos das disposices legislativas, regulamentares e processuais do Estado-Membro em causa.

Fonte: Elaboracao propria.
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APENDICE O — AS INFRACOES TRIBUTARIAS EM PORTUGAL

Com aLein.®15/2001, de 5 de junho, que entrou em vigor em 5 de julho desse mesmo
ano, foi aprovado o RGIT, e foi revogado o Regime Juridico da Infragbes Fiscais N&o
Aduaneiras, aprovado pelo Decreto Lei n.° 20-A/90, de 15 de janeiro (Marques, 2016).

Este diploma permitiu a unificagdo do Direito penal tributério, pois integrou-se no
mesmo as infracbes aduaneiras, fiscais e contra a seguranca social, dai falar-se em infracoes
tributarias (Paiva, 2012). Além disso, o diploma permitiu 0 agravamento do regime
sancionatorio (Guimaraes, 2015). De facto, o RGIT ndo s6 manteve a pena de prisdo
enquanto pena principal, como também a reforgou, pois enquanto que no RIJFNA a pena de
prisdo podia ir até aos cinco anos, agora, com o disposto no n.° 1 do art. 12.° do RGIT, esta
pode ir até aos oito anos (Nabais, 2003).

De acordo com Nabais (2003), esta evolucdo do Direito penal tributério resultou de
uma progressiva alteracdo da percecao social sobre a evasédo fiscal. De uma atividade “de
luvas brancas” ou “de cavalheiros” (Nabais, 2003, p. 433), por vezes legitimada por uma
espécie de consideracdo ou respeito popular pela inteligéncia e capacidade de evitar a
tributacdo estatal, a sua real danosidade socio-econdémica foi entendida como fonte de
injustica e desigualdade.

Segundo o n.° 2 do art. 2.° do RGIT, as infracfes tributérias dividem-se em crimes
tributarios e contraordenacdes tributarias. Quanto aos crimes, estes sdo organizados em
quatro capitulos, em funcdo de quatro matérias distintas: crimes tributarios comuns (arts.
87.2a91.%), crimes aduaneiros (arts. 92.°a 102.°), crimes fiscais (arts. 103.° a 105.°) e crimes
contra a seguranca social (arts. 106.° e 107.°) (Nabais, 2003, p. 430).

Guimarées (2015) explica que os crimes tributarios comuns sdo “comuns” porque
podem existir em relacdo a qualquer uma das expressdes da prestacao tributéria, ou seja, aos
impostos, incluindo os direitos aduaneiros, aos direitos niveladores agricolas, as taxas e
demais tributos fiscais ou parafiscais cobrados pelas administracdes tributarias ou da
Seguranca Social.

Quanto aos crimes aduaneiros, estes estdo relacionados com a tributagcdo aduaneira,
feita em funcdo de uma pauta aduaneira comum, a qual elenca os produtos e o imposto
aplicavel e devido pela sua importacdo (Guimarées, 2015). E nesta categoria de crimes que
se enquadram o contrabando (art. 92.° do RGIT) e a IFC (art. 96.° do RGIT).
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Os crimes fiscais, por sua vez, sdo os que resultam da violagdo de deveres fiscais
conexos com 0 pagamento de impostos. E, por Gltimo, os crimes contra a seguranca social,
como o nome indica, resultam na ndo entrega ou pagamento total ou parcial, ou o
recebimento indevido de prestacdes devidas a seguranca social ou recebimento indevido de
prestacOes desta entidade (Guimaraes, 2015).

Por sua vez, as contra-ordenacGes podem ser: aduaneiras (arts. 108.° a 112.°) ou
fiscais (arts. 113.° a 129.°). Segundo Guimaraes (2015), as contraordenages tributarias
podem ser agrupadas em trés grupos. No primeiro, estdo aquelas que tém 0s mesmos
requisitos dos crimes, cujo montante da prestacdo devida é inferior ao montante fixado na
lei para o crime. E o caso, e. g, do descaminho (art. 108.° do RGIT) com o crime de
contrabando, ou da introducdo irregular no consumo (art. 109.°) com o crime de IFC
(Guimaraes, 2015).

No segundo grupo, constam as contraordenacdes que resultam do incumprimento de
deveres de declaragdo, cooperacdo e cuidado; e, por fim, aquelas onde existe culpa no
cumprimento do dever de cuidado ou cooperacao; e, outras que nao se incluem nos outros
dois grupos e que podem ir desde a impressdo de documentos por tipografias ndo autorizadas
a violacdo da obrigacdo de possuir e movimentar contas bancarias (Guimardes, 2015).

Segundo Nabais (2016), o Estado social portugués, ao qual compete a satisfacdo das
necessidades coletivas da sociedade, necessita de obter receitas que, na sua maioria,
dependem da cobranca de impostos, o que origina um Estado cada vez mais fiscal. Perante
as possiveis ameacas ao sistema tributario®®, o Direito penal tributario veio tutelar o sistema
tributério enquanto bem juridico (Silva, 2009). Todavia, Nabais (2003) defende que o0 bem
juridico protegido ndo é apenas o erario publico, mas também os valores da verdade e
lealdade fiscal.

O Direito penal tributério integra assim o Direito penal secundario, pois tutela bens
juridicos coletivos ou supraindividuais. O Direito penal secundario é constituido, de grosso
modo, pelo Direito penal tributario, do ambiente, entre outros (Monte, 2007).

Assim, a criminalidade tributaria pode ser entendida como a pratica de crimes
tributarios que tem em vista a obtencdo de beneficios econdémicos ou financeiros, através do
ndo pagamento dos tributos devidos. Na perspetiva de Cruz (2016) isto resulta na
deterioracdo do principio da igualdade e do principio da justica fiscal, prejudica a

concorréncia empresarial, provoca a erosao das receitas aduaneiras e fiscais, e menospreza

8 O sistema tributario, enquanto conjunto dos tributos (impostos, taxas, tarifas, entre outros), engloba o sistema
fiscal, que é o conjunto dos impostos (Nabais, 2016).
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0 cumprimento das regras de cidadania (Tribunal Central Administrativo Sul, 2011). Isto
gera um ciclo vicioso (Cruz, 2016) que provoca a deslocacédo da carga fiscal das pessoas que
ndo pagam, para os contribuintes cumpridores, o que resulta no agravamento da carga fiscal
para estes (Nabais, 2003).

Finalmente, cabe aqui referir que o RGIT estabeleceu um prazo-regra mais alargado
para o processo penal tributario do que para o processo penal comum (oito meses em vez de
seis)®, o que revela a consideracio tida face a especial complexidade da analise dos
fendmenos criminais tributarios. Contudo, Marques (2007) defende que este nao é adequado,
pois € frequentemente pedida a prorrogagdo dos prazos ao MP, que tem o dever de decidir
de forma célere. Apesar de poder existir a prorrogacdo do prazo com base no n.° 2 do art.
276.° do CPP, este ndo se aplica ao crime de contrabando, nem ao crime de IFC, pois nao
integra a definicdo normativa de criminalidade violenta ou altamente organizada®®, nem se
encontram no catélogo de crimes ai previsto (Marques, 2007).

Em Franca, por exemplo, a duracéo do inquérito ndo esté prevista por lei. Presume-
se apenas que esta deve ter uma duracao razoavel. Esta duracdo pode ser prorrogada caso 0s
investigadores facam um requerimento devidamente fundamentado. No entanto, ao fim de
seis meses, 0s OPJ devem demonstrar os resultados obtidos durante esse periodo ao
Procureur de la République. Assim que este dirige o inquérito, deve fixar um prazo que
também pode ser prorrogado (Cren, 2011).

8 Cfr.n. 1 do art. 42.° do RGIT e n.° 1 do art. 276.° do Codigo de Processo Penal (CPP).
% Cfr. al. j) e m) do art. 1° do CPP, respetivamente.
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APENDICE P - CONTRABANDO DE TABACO NO DIREITO PENAL SUBSTANTIVO PORTUGUES E FRANCES

Quadro n.° 8 - Tipificacdo do contrabando em Portugal e Franga.

Portugal

Contrabando - art. 92°
do RGIT

1 - Quem, por qualquer meio:

a) Importar ou exportar ou, por qualquer modo, introduzir ou retirar mercadorias do territério nacional sem as apresentar as estancias aduaneiras ou recintos
diretamente fiscalizados pela autoridade aduaneira para cumprimento das formalidades de despacho ou para pagamento da prestacdo tributaria aduaneira
legalmente devida;

b) Ocultar ou subtrair quaisquer mercadorias a a¢do da administragdo aduaneira no interior das estancias aduaneiras ou recintos diretamente fiscalizados pela
administracdo aduaneira ou sujeitos ao seu controlo;

c) Retirar do territorio nacional objetos de consideravel interesse historico ou artistico sem as autorizacdes impostas por lei;

d) Obtiver, mediante falsas declaragdes ou qualquer outro meio fraudulento, o despacho aduaneiro de quaisquer mercadorias ou um beneficio ou vantagem fiscal,
e) Omitir, a entrada ou saida do territorio nacional, a declaracéo de dinheiro liquido, tal como definido na legislagdo comunitéria e nacional, quando esse montante
seja superior a (euro) 300 000 e néo seja, de imediato, justificada a sua origem e destino.

Contrabando de
circulacéo - art. 93.°
do RGIT

1 - Quem, por qualquer meio, colocar ou detiver em circulago, no interior do territorio nacional, mercadorias em violagéo das leis aduaneiras relativas a circulagao
interna ou comunitaria de mercadorias, sem 0 processamento das competentes guias ou outros documentos legalmente exigiveis ou sem a aplicacdo de selos,
marcas ou outros sinais legalmente prescritos.

Contrabando de
mercadorias de
circulagdo
condicionada em
embarcagoes - art.
94.°do RGIT

Quem, a bordo de embarcacdes de arqueagdo ndo superior a 750 t, detiver mercadorias de circulagdo condicionada destinadas a comércio, com excecédo de
pescado, é punido com prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Fraude no transporte

de mercadorias em

regime suspensivo -
art. 95 do RGIT

1 - Quem, por qualquer meio, no decurso do transporte de mercadorias em regime suspensivo:

a) Subtrair ou substituir mercadorias transportadas em tal regime;

b) Alterar ou tornar ineficazes os meios de selagem, de seguranca ou de identificacdo aduaneira, com o fim de subtrair ou de substituir mercadorias;
¢) Né&o observar os itinerarios fixados, com o fim de se furtar & fiscalizacéo;

d) N&o apresentar as mercadorias nas estancias aduaneiras de

destino;
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Introducgdo
Fraudulenta no
consumo - art. 96.° do
RGIT

1 - Quem, com intencéo de se subtrair ao pagamento dos impostos especiais sobre o &lcool e as bebidas alcodlicas, produtos petroliferos e energéticos ou tabaco:
a) Introduzir no consumo produtos tributaveis sem o cumprimento das formalidades legalmente exigidas;

b) Produzir, receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos tributaveis, em regime suspensivo, sem o cumprimento das formalidades
legalmente exigidas;

c¢) Receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos tributaveis, ja introduzidos no consumo noutro Estado membro, sem o cumprimento
das formalidades legalmente exigidas;

d) Introduzir no consumo, comercializar, detiver ou consumir produtos tributaveis com violagdo das normas nacionais ou europeias aplicaveis em matéria de
marcacéo, coloragéo, desnaturagéo ou selagem;

e) Introduzir no consumo, detiver ou consumir produtos tributaveis destinados a consumo noutra parcela do territorio nacional ou com fiscalidade diferenciada;
f) Obtiver, mediante falsas declara¢des ou qualquer outro meio fraudulento, um beneficio ou vantagem fiscal;

Punicéo - arts. 92.°,
93.°,95.°¢ 96.° do
RGIT

E punido com pena de priso até trés anos ou com pena de multa até 360 dias, se o valor da prestagdo tributaria em falta for superior a (euro) 15 000 ou, ndo
havendo lugar a prestacéo tributaria, se 0s produtos objeto da infragdo forem de valor liquido de imposto superior a (euro) 50 000 ou ainda, quando inferiores a
estes valores e com a intencdo de os iludir, as condutas que Ihe estdo associadas sejam praticadas de forma organizada ou assumam dimenséo internacional.

Qualificacéo — art.
97.°do RGIT

Sé&o punidos com pena de prisdo de um a cinco anos para as pessoas singulares e com pena de multa de 240 a 1200 dias para as pessoas coletivas, quando se
verifique qualquer das seguintes circunstancias:

a) A mercadoria objeto da infracdo for de importacéo ou de exportagdo proibida ou condicionada em cumprimento de medidas restritivas internacionais;

b) A mercadoria objeto da infracdo tiver valor superior a (euro)100 000;

¢) Tiverem sido cometidos com uso de armas, ou com o emprego de violéncia, ou por duas ou mais pessoas;

d) Tiverem sido praticados com corrupgao de qualquer funcionério ou agente do Estado;

e) O autor ou cumplice do crime for funcionério da administracéo tributaria ou agente de 6rgéo de policia criminal;

f) Quando em aguas territoriais tiver havido transbordo de mercadorias contrabandeadas;

g) Quando a mercadoria objeto da infragdo estiver tipificada no anexo a I Convencéo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens
Ameacadas de Exting&o.

Franca

Contrebande - art.
414°do CD

“(...) tout fait de contrebande ainsi que tout fait d'importation ou d'exportation sans déclaration lorsque ces infractions se rapportent a des marchandises de la
catégorie de celles qui sont prohibées au sens du présent code ou aux produits du tabac manufacturé (...)”

Punicéo - art. 414.° do
CD

“Sont passibles d'un emprisonnement de trois ans, de la confiscation de 1'objet de fraude, de la confiscation des moyens de transport, de la confiscation des objets
servant a masquer la fraude, de la confiscation des biens et avoirs qui sont le produit direct ou indirect de I'infraction et d'une amende comprise entre une et deux
fois la valeur de l'objet de fraude.”

Qualificacéo - art.
414.°do CD

“La peine d'emprisonnement est portée a une durée maximale de cing ans et 'amende peut aller jusqu'a trois fois la valeur de I'objet de fraude lorsque les faits de
contrebande, d'importation ou d'exportation portent sur des biens a double usage, civil et militaire, dont la circulation est soumise a restriction par la réglementation
européenne.”

“La peine d'emprisonnement est portée a une durée de dix ans et 'amende peut aller jusqu'a dix fois la valeur de I'objet de la fraude soit lorsque les faits de
contrebande, d'importation ou d'exportation portent sur des marchandises dangereuses pour la santé, la moralité ou la sécurité publiques, dont la liste est fixée par
arrété du ministre chargé des douanes, soit lorsqu'ils sont commis en bande organisée.”
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Contrebande — art.
417.°a422.°do CD

“1. La contrebande s'entend des importations ou exportations en dehors des bureaux ainsi que de toute violation des dispositions légales ou réglementaires relatives
a la détention et au transport des marchandises a I'intérieur du territoire douanier.

2. Constituent, en particulier, des faits de contrebande :

a) La violation des articles 75,76-2,78-1,81-1 et 83 ;

b) les versements frauduleux ou embarquements frauduleux effectués soit dans I'enceinte des ports, soit sur les cotes, a I'exception des débarquements frauduleux
visés a l'article 427-1 ci-apres ;

c) les soustractions ou substitutions en cours de transport de marchandises expédiées sous un régime suspensif, I'inobservation sans motif Iégitime des itinéraires
et horaires fixés, les manoeuvres ayant pour but ou pour résultat d'altérer ou de rendre inefficaces les moyens de scellement, de sireté ou d'identification et, d'une
maniére générale, toute fraude douaniére relative au transport de marchandises expédiées sous régime suspensif ;

d) la violation des dispositions, soit législatives, soit réglementaires, portant prohibition d'exportation ou de réexportation ou bien subordonnant I'exportation ou
la réexportation au paiement des droits ou taxes ou a I'accomplissement de formalités particulieres lorsque la fraude a été faite ou tentée en dehors des bureaux et
qu'elle n'est pas spécialement réprimée par une autre disposition du présent code.

3. Sont assimilées a des actes de contrebande les importations ou exportations sans déclaration lorsque les marchandises passant par un bureau de douane sont
soustraites a la visite du service des douanes par dissimulation dans des cachettes spécialement aménagées ou dans des cavités ou espaces vides qui ne sont pas
normalement destinés au logement des marchandises.”

Art. 75.° - “Toutes les marchandises importées par les frontiéres terrestres doivent étre aussitot conduites au plus prochain bureau de douane par la route la plus
directe désignée par arrété du préfet”.

Art. 76-2.° - “Les marchandises ne peuvent circuler sans autorisation du service des douanes sur les routes directes desservant les bureaux d'importance secondaire,
pendant les heures de leur fermeture.”

Art. 78-1.° - “Les aéronefs qui effectuent un parcours international doivent, pour franchir la frontiére, suivre la route aérienne qui leur est imposée. lls ne peuvent
se poser que sur les aéroports douaniers”.

Art. 81-1.° - “Sont interdits tous déchargements et jets de marchandises en cours de route”.

Art. 83-1.° “Les marchandises destinées a étre exportées doivent étre conduites a un bureau de douane ou dans les lieux désignés par le service des douanes.; 2.
Sur les frontieres terrestres, il est interdit aux transporteurs de prendre aucun chemin tendant a contourner ou a éviter les bureaux de douane.”

Art. 421.° - “Les animaux de la catégorie de ceux qui sont prohibés a I'entrée sont réputés avoir été importés en fraude et les animaux de la catégorie de ceux dont
la saisie est prohibée ou assujettie a des droits sont réputés faire I'objet d'une tentative d'exportation en contrebande dans tous les cas d'infraction ci-aprés indiques”

Fonte: Elaboracao propria.
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APENDICE Q — A INTRODUCAO FRAUDULENTA NO CONSUMO E OS
PRODUTOS SUJEITOS A IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO

Como ja foi mencionado, existe alguma dificuldade em distinguir o crime de
contrabando e o crime de IFC, sendo que uma das caracteristicas que os diferenciam, é a
proveniéncia da mercadoria, ou seja, se esta entra no territdrio nacional vinda de um Estado-
Membro ou se esta entra vindo de um pais terceiro.

No entanto, existe outra diferenca a ter em consideracdo entre o crime de contrabando
e o crime de IFC: o tipo de mercadorias. De facto, o contrabando de tabaco pode-se aplicar
a qualquer tipo de mercadoria ou produtos, desde que estejam em causa direitos aduaneiros,
estabelecidos com base numa pauta aduaneira comum, a qual elenca os produtos e 0 imposto
aplicavel e devido pela sua importacdo (Guimaraes, 2015). Por sua vez, para além destes
direitos aduaneiros, a IFC aplica-se, exclusivamente, aos produtos e mercadorias sujeitas aos
IEC, bem como ao imposto sobre veiculos® devido quando os veiculos s&o introduzidos no
consumo vindo de outro pais.

O cadigo dos impostos especiais sobre o consumo (CIEC) (Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de junho) determina, no seu art. 1.°, que este estabelece o regime dos IEC,
considerando-se como tais: 0 imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas
adicionadas de acucar ou outros edulcorantes; o imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos; e, o IT. Assim, os produtos de tabaco sujeitos ao IT sdo 0s que constam do art.
101.° do CIEC, que determina a incidéncia objetiva do IT.

Desta forma, os produtos de tabaco sobre os quais incidem o IT sdo: o tabaco
manufacturado, considerando-se como tal os seguintes produtos: os charutos e as cigarrilhas;
0s cigarros; os tabacos de fumar, compreendendo o tabaco de corte fino destinado a cigarros
de enrolar e os restantes tabacos de fumar (incluiu as folhas de tabaco destinadas a venda ao
publico), com exclusdo do tabaco para cachimbo de agua (e. g., shisha); o tabaco para
cachimbo de &gua; o rapé; o tabaco de mascar; o tabaco aquecido; o liquido contendo
nicotina, em recipientes utilizados para a carga e recarga de cigarros eletronicos; entre outros
previsto nesse mesmo artigo.

Para além disso, a producdo, armazenamento e comercializagdo destes produtos esta

sujeito a certas regras e condicionalismos. A formalizacdo da introducdo no consumo deve

%1 Cédigo do imposto sobre veiculos previsto na Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho.
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seguir as regras do art. 10.° do CIEC. Quanto a circulagdo nacional e intracomunitaria em
regime de suspensdo®: a producéo, transformagcéo e detencio deve respeitar as regras do art.
21.° do CIEC; e, a circulacdo segue as regras gerais do art. 35.° do CIEC bem como as
formalidades do art. 36.° do CIEC. Relativamente a circulacdo intracomunitaria de bens ja
introduzidos no consumo, estas devem cumprir as regras dos arts. 60.° a 65.° do CIEC.

Especificando o caso do tabaco, este é, ainda, sujeito a regras especificas de
introducdo no consumo (art. 106.° do CIEC); a regras especiais de producéo (art. 107.° do
CIEC); e, a condicGes de comercializacdo, que incluem estampilhas fiscais e dizeres
especificos (art. 108.%, 109.° e 110.° do CIEC). As folhas de tabaco destinadas a venda ao
publico, o rapé, o tabaco de mascar, o tabaco aquecido e o liquido contendo nicotina seguem,
também, regras especiais previstas no art. 115.° do CIEC.

Por fim, é de salientar que a circulacdo em regime de suspensao pode igualmente ser
efetuada ao abrigo de um procedimento ou regime aduaneiro suspensivo nos termos
previstos e regulados no CAU. O n.° 16 do art. 5.° do CAU prevé os tipos de regimes
aduaneiros, que sdo: a introducdo em livre préatica; os regimes especiais; e, a exportacao.

De facto, o art. 210.° do CAU refere que as mercadorias podem ser sujeitas a qualquer
uma das categorias de regimes especiais: 0 regime de transito (inclui o trénsito externo e
interno); o regime de armazenamento (que inclui o entreposto aduaneiro e as zonas francas);
o0 regime de utilizacdo especifica (que inclui a importacdo temporéaria e o destino especial);
e o regime de aperfeicoamento (que inclui o aperfeicoamento ativo e passivo).

O regime de transito externo encontra-se previsto no art. 226.° do CAU e aplica-se
as mercadorias ndo-UE®, que podem circular de um ponto para outro do territdrio aduaneiro
da Unido, sem serem sujeitas, €. g., a direitos de importacdo. Quanto ao regime de transito
interno, o art. 227.° do CAU determina que as mercadorias UE®* podem circular entre dois
pontos situados no territorio aduaneiro da Unido, atravessando um pais ou um territorio
situado fora desse territdrio aduaneiro, sem que seja alterado o respetivo estatuto aduaneiro.

De um modo geral, a producdo e armazenamento de produtos sujeitos a IEC,

incluindo os produtos de tabaco em regime de suspensdo de imposto, depende da prévia

92 Segundo o n.° 2 do art. 21.° do CIEC, “entende-se por regime de suspensdo do imposto o regime fiscal
aplicavel a producdo, transformacdo, detencdo e circulacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo ndo abrangidos por um procedimento ou regime aduaneiro suspensivo, em que € suspensa a cobranca
dos referidos impostos”.

9 Cfr. n.° 23 do art. 5.° do CAU.

% Cfr. n.° 24 do art. 5.° do CAU.
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constituicdo de um entreposto fiscal® (n.° 1 do art. 21.° do CIEC), o qual detém a
prerrogativa, no respeito de varias condic@es, de deter, produzir, transformar, armazenar e
transportar esses produtos em suspensdo de imposto, isto €, sem a liquidacdo e pagamento
do IEC (no caso do tabaco o IT) devido.

A introducdo no consumo, prevista no art.° 9 do CIEC (ou a introdugcdo em livre
pratica mencionada no CAU), dos produtos de tabaco sujeitos a IT, corresponde, grosso
modo, a0 momento em que, regular ou irregularmente, estes produtos saem do conceito de
suspensdo de imposto, ou seja, quando ocorre o facto gerador (n.° 1 e 3 do art. 5.° do CIEC)
que obriga a liquidagdo e pagamento dos tributos devidos.

Assim, a IFC corresponde a introdu¢do no consumo destes produtos sujeitos a IEC
sem o respeito dos condicionalismos de producdo, armazenamento e comercializa¢éo, ou
seja, a ndo declaracdo, liquidacdo e pagamento do IEC devido (neste caso, do IT).

Finalmente, € necessario ter em conta que as condutas suceptiveis de se enquadrarem
no crime de IFC poderdo, como ja foi explicado, ficar-se pela contraordenacdo, que, neste
caso, correspondera a contraordenacao de introducdo irregular no consumo prevista no art.
109.°do RGIT. Assim, segundo o n.° 1 do mesmo artigo, consideram-se introducdo irregular
no consumo “os factos descritos no artigo 96.°, que ndo constituam crime em razéo do valor
da prestacdo tributaria ou da mercadoria objeto da infracdo, ou, independentemente destes

valores, sempre que forem praticados a titulo de negligéncia”.

% “Entende-se por entreposto fiscal o local onde sdo produzidos, transformados, armazenados, recebidos ou
expedidos pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo em regime de suspensdo do imposto, nas condi¢Oes estabelecidas no presente Codigo e demais
legislagdo complementar” (n.° 1 do art. 24.° do CIEC).
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APENDICE R - A GEOLOCALIZACAO E AS COMPRAS SIMULADAS EM
PORTUGAL

Apesar de a geolocalizacao ndo ter previsdo legal expressa em Portugal, esta ja tem
sido alvo de bastante doutrina e jurisprudéncia que, segundo Ramalho (2017, p. 217) se
dividem, fundamentalmente, em trés grupos.

No primeiro, estdo aqueles que entendem que o uso de um aparelho vulgarmente
conhecido por GPS tracker para localizacdo de pessoas e de veiculos suspeitos carece de
habilitacdo legal expressa por se tratar de uma intromissao na vida privada do suspeito. Neste
grupo, enquadra-se o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa (2016), no qual se
argumenta que:

“XVIII - (...) dada a auséncia de lei que legitime a sua utilizacdo, delimite os crimes
que a admitem, estabeleca o procedimento a adoptar e fixe a competéncia para
autorizar o seu uso e controlar todo o procedimento que tiver lugar.

XIX - A resposta a esta questdo deve ser negativa, em primeiro lugar porque um
aparelho de geolocalizacdo, no caso, um “GPS tracker”, ¢ um meio oculto de
investigacdo que, por isso mesmo, sO poderia ser admitido se existisse lei que o
consagrasse como um meio de obtencdo de prova legitimo e regulasse todos os
referidos aspectos do seu regime.

XX - N&o se compreenderia que a localizagdo celular de um telemdvel estivesse
sujeita aos apertados limites tracados pelos artigos 252.°-A e 189.°, n.° 2, do Codigo
de Processo Penal e a geolocalizagdo através de meios muito mais precisos fosse
admitida sem qualquer limitagdo e sem controlo”.

No segundo grupo, estdo “aqueles que entendem que ¢ necessaria previsao legal
expressa, mas que, na sua auséncia, devera aplicar-se analogicamente o art. 187.° do CPP
[localizagdo celular]” (Ramalho, 2017, p. 218). E o caso do acérddo do Tribunal da Relago
do Porto (2013), que refere que ““a localizacdo através da tecnologia GPS (Global Positioning
System) esta sujeita a autorizacdo judicial, aplicando-se, por interpretacdo analdgica, o
disposto no artigo 187.° do Cddigo de Processo Penal”.

Por fim, no terceiro grupo, estdo aqueles que “entendem que inexiste qualquer
intromiss@o na vida privada do suspeito, pelo que se trata de um metodo oculto atipico,
admissivel ao abrigo do disposto no art. 125.° do CPP” (Ramalho, 2017, p. 218). E exemplo
disto 0 acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora (2008), no qual é mencionado que “ndo
carece de prévia autorizacdo judicial o uso, pelos 6rgaos de policia criminal, de localizadores
de GPS colocados em veiculos utilizados por pessoas investigadas em inquérito (e pelo

tempo tido por necessario pelo 6rgéo de policia criminal encarregue do mesmo)”.
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De acordo com Henriques (2016, p. 77) “o GPS, quando usado para recolha de prova
(...) constitui, em principio, um meio intrusivo de obtencao de prova’: Por sua vez, os meios
intrusivos de prova ou meios ocultos de obtencao de prova ou meios ocultos de investigacao
criminal, sdo especiais, pois utilizam “meios ou métodos que sdo uma intrusao no tempo e
no espaco das pessoas visadas e mesmo, muitas vezes, de pessoas terceiras, sem que tenham
qualquer conhecimento e se apercebam da intrusao a que estdo a ser submetidas” (Valente,
2015, p. 28).

A geolocalizacgéo é, assim, considerada como um meio de obtencéo de prova atipico
(Ramalho, 2017; Henriques, 2016) pois, apesar de ndo estar tipificado e regulamentado na
legislacdo, em processo-crime, “sdo admissiveis todas as provas que ndo forem proibidas
por lei”, como estabelece expressamente o art. 125.° do CPP. Assim, isto “significa que ndo
apenas 0s meios de prova tipificados na lei sdo admitidos, mas também o sdo aqueles que,
sendo atipicos, ndo forem proibidos” (Silva, cit. in Henriques, 2016, p. 78).

Quanto as compras simuladas, também estas tém sido alvo de doutrina e
jurisprudéncia, apesar de nao estarem expressamente previstas e regulamentadas em lei. De
acordo com Sintra (2010, p. 187) estas podem ser executadas no ambito das acOes
encobertas, pois “os tipos de operacdes encobertas sdo todos os que se revelem legal e
tecnicamente exequiveis, designadamente: compras simuladas, intervencdo em meios e
circuitos criminosos através da prestagdo de servigos, entregas controladas (...)”. No
entanto, ha que ter em atencdo que a figura do agente encoberto é diferente da figura do
agente infiltrado ou do agente provocador (ver Glossario).

Assim, a operagéo policial encoberta, cujo regime consta da Lei n.° 101/2001:

“¢ considerada uma técnica especial que consiste na actuacdo de funcionario(s) de
investigacdo criminal, ou de terceiro(s) sob controlo da P.J., que:

- devidamente autorizado(s) e enquadrado(s);

- dissimulando a sua qualidade e/ou identidade;

- conservando a aparéncia de alguém que integra o meio criminal;

- se insinua(m) junto de suspeitos ou autores de actividades criminosas;

- com a finalidade Unica de coligir informac@es ou recolher provas;

- sem contudo os determinar a prética de novas infracc6es®(Sintra, 2010, p. 186).

Relativamente ao sublinhado, Gongalves, Alves e Valente (2001, cit. in Guimarées,
2009, p. 2) referem que:

“(...)afigura do agente infiltrado €, pois, substancialmente diferente da do agente
provocador. O agente provocador cria 0 proprio crime e 0 criminoso, porque
induz o suspeito a pratica de actos ilicitos, instigando-o e alimentando o crime,
agindo, nomeadamente, como comprador ou fornecedor de bens ou servigos

9 Sublinhado do autor.
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ilicitos. O agente infiltrado, por sua vez, através da sua actuagéo limita-se, apenas,
a obter a confianca do suspeito(s), tornando-se, aparentemente, num deles para
(...) ter acesso a informacgOes, planos, processos, confidéncias que (...)
constituirdo as provas necessarias a condenagao”.

Desta forma, parece que o agente infiltrado e o agente encoberto podem realizar
compras simuladas, mas ndo podem impulsionar o crime, sob pena de entrarem na figura de
do agente provocador.

Também tem havido alguma jurisprudéncia sobre as compras simuladas,
nomeadamente, em matéria de trafico de estupefacientes. No acorddao do Tribunal da
Relacéo de Lisboa (2006, p. 3) € mencionado que:

“C) (...) € essencial (...) apurar face a matéria de facto provada, se a actuacdo do
agente da PJ e do seu colaborador integram a figura do agente provocador ou do
agente infiltrado/encoberto e quais as consequéncias que dai resultam, gque sdo
completamente distintas. Até porque um potencial comprador tanto pode ser um
agente provocador como um agente infiltrado/encoberto”.

Por fim, segundo (Loureiro, 2013, p. 36) “em Portugal, a jurisprudéncia tem quase
sempre decidido pela ndo existéncia de provocacdo em tais situagdes, mesmo quando o
arguido ndo detinha a droga e a teve que obter de outrem (casos em que dificilmente se

podera dizer que o suspeito ja se tinha decidido pelo cometimento daquele concreto crime)”.
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APENDICE S — METODO DE ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

O tratamento das respostas das entrevistas varia consoante se tratem de questdes
fechadas ou abertas. Tendo-se optado por questdes abertas, utilizou-se a técnica de analise
de contetido estabelecida por Sarmento (2013), que consiste numa “técnica sistematica e
replicavel, que classifica e reduz o nimero de palavras de texto, em categorias de conteudo,
utilizando uma metodologia cientifica com regras de codificagao” (Sarmento, 2013, p. 53).

Apds efetuar-se a transcricdo das entrevistas, procedeu-se a leitura reflexiva das
entrevistas que “é crucial para uma boa analise de contetido” (Sarmento, 2013, p. 52), e é
composta por dois momentos: uma leitura vertical e uma leitura horizontal. A primeira
consiste em ler cada uma das entrevistas na integra, por ordem. Isto permite “compreender
a substancia e o sentido dos discursos, de modo a identificar o sistema de categorias a usar
no tratamento” (Sarmento, 2013, p. 52). Na segunda, leu-se a resposta da primeira questéo
em todas as entrevistas, passando depois para a segunda questéo, e assim sucessivamente.
Isto permite “codificar as respostas, ou seja, evidenciar, classificar, agregar e categorizar as
respostas” (Sarmento, 2013, p. 52).

Com a leitura horizontal inicia-se a analise categorial propriamente dita, através da
classificacdo e categorizacdo dos dados, em categorias, subcategorias e unidades de registo
(UR). Esta categorizacdo consiste na extracao e diferenciacdo de segmentos ou fragmentos
do texto, que constituem as unidades de contexto (UC). Dentro das UC, foram identificados
e realcados®’ segmentos representativos de uma caracteristica ou atributo, formalizando as
UR, que sdo semelhantes e comparaveis, € que, no seu conjunto, constituem uma
subcategoria (Sarmento, 2013).

De seguida, elaboraram-se as matrizes das unidades de contexto e de registo por
questdo e construiram-se as matrizes de analise de conteldo por questdo, de forma a
organizar e analisar, qualitativamente e quantitativamente, os dados de forma eficiente,
através das unidades de enumeragéo (UnE) (Sarmento, 2013).

Por fim, discutem-se os resultados obtidos através da analise das respostas, que sao

confrontados com a andlise do Enquadramento Tedrico e Concetual (Capitulos 2 a 4).

% Devido a quantidade de UR definidas, preferiu-se fazer o realce das mesmas a bolt e ndo a sublinhado ou
cor, como sugere Sarmento (2013, p. 54).
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APENDICE T — GUIAO DAS ENTREVISTAS DE TIPO A (GA)

ACADEMIA MILITAR

A INVESTIGACAO CRIMINAL TRIBUTARIA NO ESPACO DE
LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA: O MODELO PORTUGUES E

FRANCES NA INVESTIGACAO DO CONTRABANDO DE TABACO.

Autor: Aspirante aluno de Infantaria da GNR Thomas Joel Mendes
Orientador: Major de Infantaria da GNR Reinaldo Saraiva Hermenegildo (Doutor)
Coorientador: Tenente de Infantaria da GNR Nelson Macedo da Cruz

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Segurancga

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, maio de 2018
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CARTA DE APRESENTACAO

O presente estudo, subordinado ao tema “A investigacao criminal tributaria no
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica: O modelo Portugués e Francés na investigacéo
do contrabando de tabaco” surge no ambito da elaboracdo do Relatoério Cientifico Final do
Trabalho de Investigacdo Aplicada da Academia Militar, que tem como objetivo a obtengéo
do grau acadéemico de mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca.

Neste pretexto, esta investigacdo foca-se na analise e comparacdo da investigacao
criminal tributaria realizada, em Portugal e em Franga, pelos varios organismos competentes,
no caso do crime de contrabando de tabaco. Deste modo, pretende-se averiguar quais sdo 0s
elementos comuns e distintivos da investigacdo criminal tributaria realizada em ambos os
paises, particularmente, no caso do crime de contrabando de tabaco.

Desta forma, surge a necessidade de realizar diversas entrevistas com o intuito de
recolher informagles. As entrevistas devem ser dirigidas aos elementos dos varios
organismos competentes, em Franca e em Portugal, que tenham experiéncia e conhecimento
de causa sobre a matéria. Perante a complexidade das investigacdes deste crime, que releva
uma natureza organizada e transnacional, apenas uma cooperacgéo interinstitucional nacional
e internacional eficaz entre os varios organismos envolvidas permite uma investigacao
criminal eficiente, pelo que também se revela necessario entrevistar entidades que
desempenhem fun¢bes nos organismos europeus que estejam diretamente relacionados com
a coordenacdo e atuacdo destas unidades, no ambito da investigacdo deste fendmeno.

Face ao exposto, venho por este meio solicitar a VVossa Exceléncia que me conceda
uma entrevista sobre o tema em questdo, uma vez que o seu contributo é muito importante

para alcancar os objetivos propostos na investigacdo em decurso.

Grato pela sua colaboracdo e disponibilidade.

Atenciosamente,

Thomas Joel Mendes
Aspirante de Infantaria da GNR
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1. ENQUADRAMENTO

O objetivo da criacdo de um mercado interno levou a abolicao das fronteiras entre 0s
Estados-Membros e, consequentemente, a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e
capitais. No entanto, esta mobilidade entre fronteiras, aliada a globalizacéo e a evolugédo das
tecnologias permitiu, de igual forma, a expansdo de varios tipos de criminalidade, entre as
quais a criminalidade organizada transnacional e a criminalidade econdémica (Laureano,
2010).

De entre estes fendmenos criminosos, destaca-se o comércio ilicito de produtos de
tabaco, que se manifesta de quatro formas: contrabando de pequena escala, contrabando de
larga escala, a falsificacdo ou contrafacdo, e a producdo de marcas brancas ilegais (cheap
whites). Devido aos efeitos negativos do contrabando de tabaco, este tornou-se “a global
problem, which needs a global response” (Joosens & Raw, 2012, p. 230), pelo que as
solugdes para abordar este problema devem ser de carater mundial e, fundamentalmente,
devem ter por objeto a cooperacdo internacional e a harmonizacao de leis e regulamentos
(Interpol, 2014).

Assim, desde a criacdo do terceiro pilar da Justica e Assuntos Interno, a UE foi-se
munindo de varias ferramentas juridicas no &mbito da cooperacédo policial e judiciaria em
matéria penal. De facto, um dos objetivos da cooperacdo policial passa por estabelecer
técnicas comuns de investigacao, e, o principal objetivo da cooperacdo judiciaria em matéria
penal visa aproximar as legislagdes substantivas e processuais penais dos Estados-Membros,
nomeadamente, quanto a admissibilidade dos meios de prova e a definicdo das sangdes
(Borges, 2012).

Desta forma, o presente estudo visa analisar e comparar a investigacdo do crime de
contrabando de tabaco, em Portugal e em Franca, para perceber quais sdo as suas diferencas
e as suas semelhancas, resultantes dos ordenamentos juridicos em que se inserem. Assim, é
fundamental proceder a recolha de informacéo junto de elementos que tenham competéncia
e experiéncia na investigacao dos crimes aduaneiros de contrabando e introducgéo fraudulenta
no consumo de tabaco, nomeadamente, elementos da Unidade de Agé&o Fiscal, Autoridade
Tributaria e Policia Judiciaria, bem como a procuradores do Ministério Publico e
representante nacionais nas agéncias e organismos europeus.

O guido da entrevista que se segue aborda diversas matérias como, por exemplo, 0s
instrumentos juridicos emanados pela UE para combater a criminalidade grave de dimenséo

transfronteirica e, em especifico, o contrabando de tabaco; o modelo de investigacéo
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criminal tributaria portugués; as competéncias dos varios organismos nacionais envolvidos
na investigacdo do crime de contrabando; a evolugdo e tendéncias do contrabando em
Portugal; a adequabilidade da legislacdo substantiva e processual penal portuguesa; 0s meios
de obtencdo de prova e as técnicas especiais de investigacdo criminal legalmente
admissiveis; e, finalmente, a cooperacdo policial e judiciaria a nivel nacional e a nivel

regional.
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3. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

3.1. Nome: 3.5. Funcéo:

3.2. Idade: 3.6. Local:

3.2. Habilitacbes Literarias: 3.7. Data:

3.4. Cargo/Posto: 3.8. Hora de Inicio e Fim:

4. ENTREVISTA

As suas respostas as seguintes questdes sao fundamentais para atingir os objetivos da

presente investigagdo, como tal, & fundamental que as mesmas sejam o mais completas
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possivel. Todas as respostas servirdo apenas como objeto de estudo para a investigacao pelo
que lhe é solicitada a sua autorizagao para proceder a gravacdo, com vista a sua transcricdo
e apensacdo. Caso seja necessario, as respostas serdo classificadas.

Se pretender, as respostas ser-lhe-do facultadas, antes do seu tratamento, de modo a
salvaguardar os interesses de V. Ex.2. Se o desejar, também o trabalho final podera ser-lhe
facultado na integra assim que tiver sido aprovado.

1. Na sua opinido, qual é a importancia da harmonizacdo das legislacdes penais e
processuais penais na UE para a investigacdo criminal tributaria, nomeadamente, do
contrabando de tabaco? Porqué?

2. Na sua opinido, qual o contributo dos instrumentos juridicos e mecanismos de
cooperacdo criadas no ambito da cooperacdo aduaneira, policial e judiciaria em
matéria penal da UE para a investigacdo do contrabando de tabaco?

3. Na sua perspetiva, considera que estes instrumentos e mecanismos de cooperacao
sdo adequados para garantir uma eficiente investigacdo criminal tributaria, em
particular, do contrabando de tabaco? Porqué?

4. Tendo em conta a sua experiéncia, de que forma se expressa a articulacdo, a nivel
nacional, entre os varios atores competentes para a investigacdo do contrabando de
tabaco? De que forma essa articulacdo/cooperacdo pode ser melhorada?

5. Como se expressa a articulacdo, a nivel europeu, com 0s atores europeus e de outros
paises envolvidos na investigacdo do contrabando de tabaco? De que forma essa
articulacdo/cooperacgédo pode ser melhorada?

6. Tendo em conta a sua experiéncia, na pratica, como ocorre o contrabando de tabaco?
Quiais sdo as suas tendéncias?

7. De que forma se materializa a investigagdo do contrabando de tabaco? Na sua
opinido, quais sdo trés meios de obtencdo de prova ou técnicas especiais de
investigacdo criminal mais importantes para esta investigacao?

8. Na sua perspetiva, considera que o quadro normativo penal e processual penal
portugués se adequam as especificidades e complexidade da investigacdo criminal
tributaria, nomeadamente, do contrabando de tabaco? Porqué?

9. Na sua opinido, que medidas legislativas, a nivel nacional, sdo necessarias para

melhorar a investigacdo do contrabando de tabaco?
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APENDICE U - GUIAO DAS ENTREVISTAS DE TIPO B (GB)

ACADEMIE MILITAIRE

L’ENQUETE PENALE DOUANIERE DANS L’ESPACE DE LIBERTE,
SECURITE ET JUSTICE: LE MODELE PORTUGUAIS ET FRANCAIS

POUR L’ENQUETE DU DELIT DE CONTREBANDE DE TABAC.

Auteur: Aspirant éléve de Infanterie da la Gendarmerie portuguaise (GNR) Thomas

Joel Mendes

Conseiller: Majeur de Infanterie da la Gendarmerie portuguaise (GNR) Reinaldo
Saraiva Hermenegildo (Doctor)

Coconseiller: Lieutenant de Infanterie da Gendarmerie portuguaise (GNR) Nelson
Macedo da Cruz

Mémoire de fin d’études en Sciences Militaires, dans la spécialité de Sécurité

Rapport Scientifique Final sur le Travail de Recherche Appliquée
Lisbonne, Mai de 2018
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LETTRE DE PRESENTATION

Cette recherche survient dans le cadre de I"élaboration de mon mémoire de fin
d"études, qui s"intéegre dans le cicle d"études de master em Sciences Militaires, dans la
spécialité de sécurité (2013-2018). Ce rapport scientifique correspont au final du parcours
academique de I"étudiant, assumant ainsi une enorme importante au niveau de la
formation mais aussi pour I"'image et prestige de la propre institution d”enseigement.

Le présent mémoire de fin d’études est basé sur le theme: “L'Enquéte Pénale
Douaniere dans I'Espace de Liberte, Sécurité, et de Justice: le modéle portugais et
francais dans I'enquéte du délit douanier de contrebande de tabac”. Sous ce prétexte,
cette recherche se concentre sur l'analyse et la comparaison des enquétes pénales
douanieres menées au Portugal et en France par les différentes organismes compétents en
matiere du délit douanier de contrebande de tabac. Ainsi, I’intention et de découvrir quels
sont les similitudes et différences de 1’enquéte pénales douaniéres réalisée dans les deux
pays, en particulier dans le cas de la contrebande de tabac.

Ce mémoire se traduit en um étude comparative, et tenant compte du fait que les
modeles d'énquete pénale douaniéres adoptés en France et au Portugal sont différents, il
est necessaire de mener des entrevues (interview) avec les entités des organismes
chargées de I'enquéte de ce délit, surtout les inspecteurs de la Douane.qui ont de
I'expérience et des connaissances en la matiere. Ce n'est qu'alors qu'il sera possible
d'obtenir suffisamment d'information pour comparer les deux modeles, d’identifier leurs
potentialités et leurs vulnérabilités, et découvrir leurs similitudes et leurs différences.

A la lumiére de ce qui précede, je prie Votre Excellence de m'accorder une
entrevues sur le sujet en question, car votre contribution est trés importante pour atteindre

les objectifs proposés au cours de ce mémoire.

Merci pour votre votre collaboration et votre disponibilité

Cordialement,

Thomas Joel Mendes
Aspirant de infanterie de la GNR
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1. CONTEXTE

L'objectif de la création d'un marché unique dans 1I’Europe a abouti les fronti¢res
entre les Etats-Membres et, par conséquent, & permit la libre circulation des personnes, des
biens, des services et des capitaux. Cependant, cette mobilité transfrontaliere, associée a la
mondialisation et a I'évolution des technologies, a également permis la propagation de divers
types de criminalité, y compris la criminalité transnationale organisée et la criminalité
économique (Laureano, 2010).

Parmi ces phénomenes criminelles figure le commerce illicite des produits du tabac,
qui se manifeste sous quatre formes: la contrebande a petite echelle, la contrebande de grande
échelle, la contrefacon et la production de marques ilégales (cheap whites). En raison des
effets négatifs de la contrebande du tabac, cela est devenu “a global problem, which needs a
global response “(Joossens & Raw, 2012, p. 230), et les solutions pour résoudre ce probléeme
doivent étre de nature mondial et, surtout, devrait se cocnentrer sur la coopération
internationale et I'narmonisation des lois et reglements (Interpol, 2014).

En effet, depuis la création du troisieme pilier de la Justice et des Affaires Intérieures,
I'UE a établie un certain nombre d'outils juridiques dans le domaine de la coopération
policiére et judiciaire en matiére pénale. L'un des objectifs de la coopération policiére est
d'établir des techniques d'enquéte communes et l'objectif principal de la coopération
judiciaire en matiere pénale est de rapprocher le droit penal et le droit procédural penal des
Etats-Membres, notamment en ce qui concerne I'admissibilité des preuves et la définition
des sanctions (Borges, 2012).

Ainsi, ce mémoire de fin d’études vise a étudier les enquétes du délits de contrebande
de tabac em Portugal et en France, afin de comprendre leurs différences et leurs similitudes,
résultant des systemes juridiques dans lesquels ils inseré. Donc, il est essentiel de recueillir
des informations aupres de ceux qui ont la compétence et I'expérience nécessaires pour
enquéter sur le délit douanier de contrebande de tabac, a savoir les inspecteurs de la Douanes.

Le questionnaire utilisé pendant ces entrevues abordera divers sujets comme: les
mesures prises par I'UE pour lutter contre la contrebande de tabac; le modéle
d’enquétes pénale douanieres francais; les compétences des diverses entités et forces
chargées de I'enquéte de la contrebande ainsi que la coopération entre celles-ci; les nouvelles
tendences et modi operandi des délinquant; les procédures et les actes d’enquétes utilisées
contre ce délit; le quadre juridique francgais, ainsi que les actes d’enquétes légalement

admissible et les téchniques spécial d’investigation utilisée; d'autres; et finalement, de la
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coopération policiére et judiciaire au niveau international avec les forces nationales d’autres

pays et avec d’autres organismes européen.

2. BIBLIOGRAPHIE

Borges, F. (2012). Criminalidade organizada e coopera¢do judiciaria em matéria penal na
Unido Europeia: tracos gerais. In Gouveia, J. B. (coord.), Estudos de Direito e
Seguranga, vol. I, pp. 127-156. Coimbra: Almedina.

Joossens, L. & Raw, M. (2012). From cigarette smuggling to illicit tobacco trade. Tobacco
Control, n.° 21, pp. 230-234. Doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050205.

Laureano, A. (2010). Dois institutos da cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido
Europeia: reconhecimento muatuo de decisdes penais e harmonizacao de legislacdes
penais. Direitos Fundamentais e Democracia, vol. 7, n.° 7, pp. 283-308.

Organizacdo Internacional de Policia Criminal [Interpol] (2014). La lucha contra el
comercio llicito de productos de tabaco: Guia para responsables politicos. Franca:

Oficina de Assuntos Juridicos.

3. IDENTIFICATION DE LA PERSONNE INTERROGEE

3.1. Nom: 3.6. Fonction:

3.3. Age: 3.7. Local:

3.4. Qualifications éducatives: 3.8. Date:

3.5. Grade: 3.9. Heure de début et de fin:

4. ENTREVUES

Votre réponses aux questions suivantes sont essenciel pour atteindre les objectifs de
ce mémoire, il est donc trés important qu'elles soient les plus complétes possible. Toutes les
réponses serviront uniquement d'objet d'étude pour cette recherche et je vous pries de me
autoriser a procéder a l'enregistrement, en vue de leur transcription et de leur traitement. Ce

nécessaire, les réponses seront classée.
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Si vous le souhaitez, vos réponses seront renvoyer, avant sont traitement et analyse,
afin de sauvegarder les intéréts de votre Excellence. Si vous le souhaitez, le travail final peut

également étre mis a votre disposition, dés qu'il a été approuvé.

1. A votre avis, qu’elle est I'importance de 1'harmonisation du droit pénale dans I'UE
pour les enquétes pénales douanieres, en particulier dans le cas de la contrebande de
tabac? Porquoi?

2. Selon vous, quelle est la contribution de ces outils juridiques et de cooperation
européen pour les enquétes pénales douanic¢res dans I'ELSJ, surtout pour 1’enquéte
de contrebande de tabac?

3. A votre avis, considérez-vous que les instruments de coopération mis en place au
niveau de I'ELSJ sont appropriés pour assurer une enquéte pénale efficace, en
particulier de la contrebande de tabac? Pourquoi?

4. Comment s’exprime [’articulation/ coopération/au niveau national entre les
organismes chargés d'enquéter le délit douanier de contrebande de tabac? Comment
cette coopération peut-elle étre améliorée?

5. Comment s'exprime I’articulation/coopération européenne entre les agences et
organismes européens, les organismes d'autres pays compétents pour enquéter le
délit douanier de contrebande de tabac? Comment cette coopération peut-elle étre
améliorée?

6. Compte tenu de votre expérience pratique, dans la pratique, comment le contrebande
de tabac se produit-elle? Quelles sont les nouvelles tendances?

7. Comment se matérialise I'enquéte pénale du délit de contrebande de tabac? A votre
avis, quels sont les 3 actes d’enquétes et tactiques et téchniques policiéres, plus
importantes pour enquéter la contrebande de tabac?

8. A votre avis, estimez-vous que le cadre juridique pénale et de procédure pénale et

douanier francais est appropriées aux spécificites et a la complexité de ces I'enquéte?
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APENDICE V - SELECAO DOS ENTREVISTADOS E DADOS TECNICOS DAS
ENTREVISTAS

Apresenta-se no quadro n.° 9 a constituicdo da amostra e, de seguida, a identificacdo

dos entrevistados e os dados técnicos relativos as entrevistas.

Quadro n.° 9 — Composicao e caracterizacdo da amostra

Identificacdo dos Entrevistados

Cadigo . N Modo
Nome Organizagéo Cargo/Posto Funcéo
Entrevistas de Tipo A
Adjunto (Adj.) do
El Nelson Cruz UAF/GNR Tenente Comandante Presencial
(Cmdt.) de DAF®8

E2 Luis Garcia UAF/GNR Major Cmdt. DAF Presencial
E3 Manuela Marta UNCC/P] Coordenadora de Investigagdo Criminal | presencial
E4 Luis Toscano Inspetor-Chefe Chefia (Grupal)
E5 Ricardo Gréacio UAF/GNR Capitéo Adj. Cmdt DP Presencial
E6 Eurico Nogueira UAF/GNR Capitéo Cmdt. DP Presencial
E7 André Esteves UAF/GNR Tenente Cmdt. DAF% Presencial
E8 Ismael Salvador UAF/GNR Tenente A%A(I:ZT‘}S t Presencial
E9 Luis Triunfante Eurojust Juiz de Direito Perito Nacional C°rfe'.°

Destacado Eletrénico
E10 Licinio Nunes UAF/GNR Major Cmdt. DAF Presencial
El1l Amandio DIC/GNR Coronel Diretor DIC Presencial

Marques

E12 Jodo Santos UAF/GNR Tenente Cmdt. SDF Presencial
E13 Paulo Nogueira UAF/GNR Major Cmdt. DAF Presencial
E14 Ricardo Amaro UAF/GNR Tenente A%A%fgf't Presencial

PJ/Diretoria

E15 Henrique Correia Coordenador de Investigacdo Criminal Presencial

Norte
E16 Daniel Gomes CG/GNR Capitdo Chefe DJD Presencial
E17 Maria Jodo Gil DIAP/MP Procuradora-Adjunta Presencial
E18 Antonieta Borges DIAP/MP Procurzjldo_ra da Coordenadora Presencial
Republica
E19 Paulo Messias UAF/GNR Tenente-Coronel 2.°Cmdt da UAF | Presencial

% E Cmdt. do Subdestacamento de Fiscalizacdo (SDF) do DAF de Evora.
% Cmdt. em supléncia.

100 E Cmdt. do 2.° SDF do DAF de Lisboa.

101 E Cmdt. do 1.° SDF do DAF do Porto.
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Procurador da Ad). do membro Correio
E20 José Guerra Eurojust L nacional L
Republica Eletrénico
destacado
E21 Armando Pereira UAF/GNR Coronel Cmdt. da UAF Presencial
Entrevistas de Tipo B
E22 Amélie Dieudé Chefe da DRD
: DRD/DNRED :
E23 Daniel Gonzalez Adj. da Chefe da DRD Presencial
E24 | Gaglle Maglioli DSAO/ Analista do Groupe Tabac Cigarettes (Grupal)
E25 | Jérdme Labonne DNRED Analista do Groupe Tabac Cigarettes
Francois ; .
E26 Passerieu DED/DNRED Investigador da DED Presencial
E27 Jérbme Jimenez Investigador da DED (Grupal)
E28 Pascal Piquot SNDJ Adjunto de RelagGes Internacionais Presencial
E29 Véronique Fraval Inspetora de Relag@es Internacionais (Grupal)
E30 Céline Gouyer SNDJ Chefe da Unidade Local de Paris Presencial

Fonte: Elaboracéo propria.

Lista dos Entrevistados das Entrevistas do Tipo A e Dados Técnicos'%? das Entrevistas

Entrevistado 1: Nelson Macedo Da Cruz

Idade: 27

Data: 23 de marco de 2018

Hora de inicio: 09h08

Hora do fim: 10h08

Unidade/Local: Destacamento de Acio Fiscal (DAF) de Evora
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 2: Luis Miguel Da Costa Garcia
Idade: 38

Data: 23 de marco de 2018

Hora de inicio: 10h13

Hora do fim: 10h53

Unidade/Local: Destacamento de Acéo Fiscal de Evora
Utilizac&o de gravador: Sim

Entrevistado 3: Manuela Maria Almeida Simdes Marta
Idade: 55
Data: 26 de marco de 2018

102 Salvaguarda-se que a transcrigdo completa das entrevistas se encontra na posse do autor e dos entrevistados,
porém, por questdes de extensdo, as mesmas ndo se encontram presentes neste RCFTIA. S8o observaveis 0s
seus resumos na analise das respostas as entrevistas do GA no Apéndice Y.
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Hora de inicio: 10h08

Hora do fim: 11h08

Unidade/Local: PJ — Unidade Nacional de Combate a Corrup¢do (UNCC)
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 4: Luis Manuel Correia Toscano

Idade: 48

Data: 26 de marco de 2018

Hora de inicio: 10h08

Hora do fim: 11h08

Unidade/Local: PJ — Unidade Nacional de Combate a Corrup¢do (UNCC)
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 5: Ricardo Jorge Pereira Sampaio De Andrade Gracio
Idade: 29

Data: 26 de marco de 2018

Hora de inicio: 14h28

Hora do fim: 15h20

Unidade/Local: Destacamento de Pesquisa (DP) da UAF.
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 6: Eurico Gabriel Sintra Nogueira
Idade: 33

Data: 26 de marco de 2018

Hora de inicio: 16h01

Hora do fim: 16h57

Unidade/Local: Destacamento de Pesquisa da UAF.
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 7: Ismael de Jesus Salvador

Idade: 28

Data: 26 de marco de 2018

Hora de inicio: 17h10

Hora do fim: 17h32

Unidade/Local: Destacamento de Acdo Fiscal de Lisboa.
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 8: André Valente Filipe Esteves

Idade: 28

Data: 26 de marco de 2018

Hora de inicio: 17h53

Hora do fim: 18h55

Unidade/Local: Destacamento de Acdo Fiscal de Lisboa
Utilizacao de gravador: Sim
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Entrevistado 9: Luis de Lemos Triunfante

Idade: 40

Data: 27 de marco de 2018

Unidade/Local: Juiz de Direito/Perito nacional destacado no Gabinete Portugués na
Eurojust.

Utilizacdo de gravador: Nao (Realizada via correio eletrénico).

Entrevistado 10: Licinio Branco Nunes

Idade: 39

Data: 28 de marco de 2018

Hora de inicio: 11h32

Hora do fim: 13h34

Unidade/Local: Destacamento de Ac¢do Fiscal de Faro (Olhao)
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 11: Amandio Manuel de Jesus Marques
Idade: 52

Data: 29 de marco de 2018

Hora de inicio: 10h26

Hora do fim: 11h04

Unidade/Local: Diregéo Investigacdo Criminal da GNR
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 12: Jodo Manuel Esteves Dos Santos
Idade: 28

Data: 29 de marco de 2018

Hora de inicio: 18h05

Hora do fim: 18h56

Unidade/Local: Destacamento de Acdo Fiscal do Porto
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 13: Paulo Joaquim Babo Nogueira
Idade: 38

Data: 2 de abril de 2018

Hora de inicio: 10h10

Hora do fim: 11h15

Unidade/Local: Destacamento de Acdo Fiscal do Porto
Utilizacdo de gravador: Sim

Entrevistado 14: Ricardo Manuel Ferreira Amaro
Idade: 31

Data: 2 de abril de 2018

Hora de inicio: 12h05

Hora do fim: 13h02

Unidade/Local: Destacamento de Acdo Fiscal do Porto
Utilizacao de gravador: Sim
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Entrevistado 15: Henrique Manuel Silva Correia

Idade: 55

Data: 2 de abril de 2018

Hora de inicio: 15h10

Hora do fim: 16h00

Unidade/Local: Diretoria do Norte da PJ - Sec¢éo Regional de Investigagéo do
Branqueamento e Infrages Tributarias

Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 16: Daniel Filipe Rogue Gomes

Idade: 36

Data: 4 de abril de 2018

Hora de inicio: 09h44

Hora do fim: 10h29

Unidade/Local: Dire¢do de Justica e Disciplina (DJD) — Comando Geral (CG) da GNR
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 17: Maria Jodo Mendes Machado Gil

Idade: 36

Data: 4 de abril de 2018

Hora de inicio: 14h16

Hora do fim: 15h10

Unidade/Local: Departamento de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) de Lisboa — 3?
Seccéo

Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 18: Maria Antonieta Carrasco Serrano Ramos Borges

Idade: 57

Data: 4 de abril de 2018

Hora de inicio: 15h31

Hora do fim: 16h11

Unidade/Local: Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de Lisboa — 32 Seccdo
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 19: Paulo Jorge Correia Eusébio Messias
Idade: 52

Data: 6 de abril de 2018

Hora de inicio: 14h30

Hora do fim: 16h15

Unidade/Local: Comando da Unidade de Acao Fiscal
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 20: José Eduardo Guerra

Idade: 56

Data: 7 de abril de 2018

Unidade/Local: Adjunto do Membro Nacional de Portugal na Eurojust
Utilizacao de gravador: Nao (realizada por Correio Eletronico)
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Entrevistado 21: Armando Magalhé&es Pereira
Idade: 53

Data: 19 de abril de 2018

Hora de inicio: 17h28

Hora do fim: 18h41

Unidade/Local: Comando da Unidade de Acao Fiscal
Utilizacao de gravador: Sim

Lista dos Entrevistados das Entrevistas do Tipo B e Dados Técnicos!®® das Entrevistas

Entrevistado 22: Amélie Dieudé

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 10h42

Hora do fim: 12h04

Unidade/Local: Division du Renseignement Douanier (DRD)- Direction Nationale du
Renseignements et Enquétes Douaniéres (DNRED)

Utilizac&o de gravador: Nao (N&o foi autorizado)

Entrevistado 23: Daniel Gonzalez

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 10h42

Hora do fim: 12h04

Unidade/Local: Division du Renseignement Douanier (DRD) - Direction Nationale du
Renseignements et Enquétes Douanieres (DNRED)

Utilizacao de gravador: Nao (N&o foi autorizado)

Entrevistado 24: Gaélle Maglioli

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 10h42

Hora do fim: 12h04

Unidade/Local: Groupe Tabac Cigarettes - Division de Soutien et Analyse Opérationels
(DSAO) — Direction Nationale du Renseignements et Enquétes Douaniéres (DNRED)
Utilizagéo de gravador: Nao (N&o foi autorizado)

Entrevistado 25: Jerdme Labonne

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 10h42

Hora do fim: 12h04

Unidade/Local: Groupe Tabac Cigarettes - Division de Soutien et Analyse Opérationels
(DSAO) — Direction Nationale du Renseignements et Enquétes Douaniéres (DNRED)

103 Salvaguarda-se que a transcrigdo completa das entrevistas se encontra na posse do autor e dos entrevistados,
porém, por questdes de extensdo, as mesmas ndo se encontram presentes neste RCFTIA. S8o observaveis 0s
seus resumos na analise das respostas as entrevistas do GB no Apéndice Z.
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Utilizac&o de gravador: Nao (N&o foi autorizado)

Entrevistado 26: Francois Passerieu

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 13h56

Hora do fim: 16h36

Unidade/Local: Deuxiéme Division de la Direction des Enquétes Douaniéres (DED) -
Direction Nationale du Renseignements et Enquétes Douanieres (DNRED)

Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 27: Jerdbme Jimenez

Data: 16 de abril de 2018

Hora de inicio: 13h56

Hora do fim: 16h36

Unidade/Local: Deuxiéme Division de la Direction des enquétes Douanieres (DED) -
Direction Nationale du Renseignements et Enquétes Douanieres (DNRED)
Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 28: Pascal Piquot

Data: 17 de abril de 2018

Hora de inicio: 09h44

Hora do fim: 12h06

Unidade/Local: Adjoint aux Relations Internationales - Service National de Douane
Judiciaire (SNDJ)

Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 29: Véronique Clement Fraval

Data: 17 de abril de 2018

Hora de inicio: 09h44

Hora do fim: 12h06

Unidade/Local: Inspecteur de Relations Internationales - Service National de Douane
Judiciaire (SNDJ)

Utilizacao de gravador: Sim

Entrevistado 30: Céline Gouyer

Data: 17 de abril de 2018

Hora de inicio: 13h56

Hora do fim: 16h36

Unidade/Local: Résponsable de L Unité Locale de Paris - Service National de Douane
Judiciaire (SNDJ)

Utilizacao de gravador: Sim
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APENDICE W — CODIFICACAO DAS RESPOSTAS AO GA

Quadro n.° 10 - Codificagdo alfanumérica das respostas as entrevistas do GA

Questdo da . .
. Categoria Subcategoria UR
Entrevista
Importante 11
Confianga mutua 1.2
Base/linguagem comum 1.3
B Importéancia da harmonizagéo S S— —
Questdon. 1 o Admissibilidade da prova/prote¢do juridica equitativa 14
do Direito penal na UE
Eficacia processual 15
Forum shopping 1.6
Investigacéo transnacional 1.7
Troca de informacédo 2.1
B Contributo dos mecanismos de Investigagéo conjunta/paralela 2.2
Questdo n.° 2 B -
cooperacdo da UE Atuacéo concertada 2.3
Conhecimento dos fenémenos criminais 24
Adequados 31
Excesso de mecanismos 32
Suficientes 3.3
Pouca aplicagéo préatica 34
Reniténcia 35
Adequabilidade dos - -
. Falta de divulgacéao 3.6
Questdo n.’3 mecanismos de cooperacdo da
UE Morosidade/Informacdo em tempo real 3.7
Insuficientes 3.8
Ineficientes 3.9
Desadequados 3.10
Acesso restrito 311
Excesso de burocracia/formalidades 3.12
Competigao/concorréncia 411
Obijetivos institucionais 412
Equipas mistas 413
Avrticulacao entre atores Troca de informacéo 414
nacionais Protocolos 415
Cooperagdo 416
Questdo n.° 4 _
Peritagens 4.1.7
Contactos informais 418
Gabinete supraministerial 421
Melhoria da Sinergias e cooperagao 422
articulagdo/cooperagao nacional Especializagdo 4.2.3
Estratégia conjunta 4.2.4
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Capacity building 4.25
Elementos de ligacéo 4.2.6
Revisdo dos protocolos 4.2.7
Lessons Learned 428
Prevencéo 429
Contactos informais 511
Troca de informacoes 512
Investigagéo conjunta/paralela 5.1.3
Articulag&o entre atores _ i
europeus Financiamento 5.1.4
Oficiais de ligagdo 5.1.5
Acordos bilateraiss CCPA 5.1.6
Peritos destacados 5.1.7
Questdo n.°5 Oficiais de ligaco 5.2.1
Procuradoria Europeia 5.2.2
Harmonizacéao penal 5.2.3
Melhoria da Harmonizacéo fiscal 5.24
articulagdo/cooperagdo europeia Track & Trace system 525
CP e CPP Unico 5.2.6
Policia tributaria comum 5.2.7
Reforgar agéncias europeias 5.2.8
Cheap Whites 6.1
Produgdo no territério aduaneiro/IFC 6.2
Regimes especiais da UE 6.3
Pais de transito 6.4
Ouestio 06 Modi (-)perandi e atuais Pais de destino 6.5
tendéncias do contrabando Folha de tabaco 6.6
Interface legal-ilegal 6.7
Ligacdo com outros crimes 6.8
Fret Express e Internet 6.9
Little and often approach 6.10
Pro-ativa 7.11
Reativa 7.1.2
Materializacéo da Alocagéo de recursos 7.13
investigacgdo do contrabando Prevencdo 7.14
Multidisciplinar 7.15
Longas 7.16
Questdo n.° 7 Escutas telefonicas 7.2.1
Prova digital 7.2.2
Os trés MOP & TEIC mais Seguimentos e vigilancias 7.2.3
importantes Quebra de segredo 7.2.4
Registo de voz e imagem 7.25
Apreensoes 7.2.6
Buscas 7.2.7
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Ac0es encobertas 7.2.8
Prova testemunhal 7.29
Equipas de Investiga¢do Conjuntas 7.2.10
Adequado 8.1
Desadequado 8.2
Aplicagdo 8.3
Ouestio o8 Adequabilidadfe do quadro Crimes de catalogo 8.4
normativo Crimes Vs Contraordenagéo 8.5
Moldura penal reduzida 8.6
Desproporcéo de meios 8.7
Controlo judiciario 8.8
Aumento da moldura penal 9.1
Integrar crimes aduaneiros no contrabando 9.2
IFC como crime de catalogo 9.3
Questdon.’9 Medidas legais nacionais Reorganizagdo de competéncias 94
Perda de bens/Recuperagdo de ativos 9.5
Sensibilizagéo social 9.6
Secretismo 9.7

Fonte:

Elaboracao proépria.
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APENDICE X — CODIFICACAO DAS RESPOSTAS AO GB

Quadro n.° 11 - Codificagdo alfanumérica das respostas as entrevistas do GB

%’\ii%?;: Categoria Subcategoria UR
Importante 11
Confianga mitua 1.2
3 Importancia da harmonizagéo Base/linguagem comum 1.3
Questdon. 1 o
do Direito penal na UE Admissibilidade da prova/protegdo juridica equitativa 14
Eficacia processual 15
Forum shopping 1.6
Troca de informacéo 21
3 Contributo dos mecanismos de Investigacéo conjunta/paralela 2.2
Questdo n.% 2 3 -
cooperacdo da UE Atuacdo concertada 2.3
Conhecimento dos fenémenos criminais 24
Adequados 3.1
Excesso de mecanismos 3.2
Adequabilidade dos Suficientes 33
Questdo n.°3 mecanismos de cooperacao da Pouca aplicagéo préatica 3.4
UE Reniténcia 35
Falta de divulgacdo 3.6
Morosidade/Informacéo em tempo real 3.7
Autonomia 411
Troca de informagéo 4.1.2
Elementos de ligacdo 4.1.3
) Gabinete supraministerial 414
Avrticulagao entre atores
o Protocolos 4.15
nacionais
Cooperagédo 4.1.6
Questio n.° 4 Recuperacéo de Ativos/Informacéo Financeira 4.1.7
Peritagens 4.1.8
Contactos informais 419
Especializagdo 421
Melhoria da Capacity Building 422
articulacéo/cooperagdo nacional Border Force 423
Prevengdo 424
Contactos informais 511
) Troca de informagdes 512
3 Avrticulagao entre atores _ — _
Questédo n.°5 Equipas de Investigacdo Conjuntas 513
europeus _ i
Financiamento 514
Attachés Douaniers 5.15

LXXII




Apéndices

Acordos bilateraissfCCPA 5.1.6
Peritos destacados 5.1.7
Assisténcia Administrativa Mdtua 5.1.8
Analysis Project Smoke 519
Oficiais de ligagdo 521
Melhoria da Procuradoria Europeia 522
articulagdo/cooperagdo europeia Harmonizacéao penal 523
Harmonizagcéo fiscal 5.24
Cheap Whites 6.1
Produgdo no territdrio aduaneiro 6.2
Regimes especiais da UE 6.3
Pais de transito 6.4
) ) ) Pais de destino 6.5
Ouestio o6 Modi c.)perandl e atuais Shisha 56
tendéncias do contrabando
Aumento exponencial 6.7
Interface legal-ilegal 6.8
Ligacdo com outros crimes 6.9
Fret Express e postal 6.10
Little and often approach 6.11
Pré-ativa 711
Reativa 7.1.2
Materializacéo da Alocagdo de recursos 7.13
investigacéo do contrabando Prevencao 7.14
Multidisciplinar 7.15
Ouestio o7 Longas - 7.1.6
Escutas telefonicas 721
Prova digital 7.2.2
Os trés MOP e TEIC mais Seguimentos e vigilancias 7.2.3
importantes Quebra de segredo 724
Registo de voz e imagem 7.25
Apreensdes 7.2.6
Adequado 8.1
Dissuasor 8.2
Ouesto 1.2 8 Adequabilidad-e do quadro Aplicagéo 8.3
normativo Droit de Transactions 8.4
Repressivo 8.5
Moldura penal reduzida 8.6
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APENDICE Y — ANALISE DAS RESPOSTAS AO GA

Quadro n.° 12 - Matriz das unidades de contexto e de registo das respostas as entrevistas do GA

Questdo n.° 1 - Na sua opinido, qual é a importancia da harmonizacéao das legislacoes

Entre- | penais e processuais penais na UE para a investigagdo criminal tributéria, UR
vistado | nomeadamente, do contrabando de tabaco? Porqué?
uc
“(...) por isso que essa harmonizacdo é muito importante e que ainda ndo acontece”. 1.1
“(...) é essencial para garantir a confianga mutua que é a base do reconhecimento
mutuo”; “o reconhecimento mutuo por si s6, sem a harmoniza¢ao das legislagdes a | 1.2
cabeca nao tem efeitos”.
“A harmonizagdo surge aqui como um passo muito importante para fazermos essa
investigacdo transnacional”; “a nivel da investigagdo, haveria oportunidade de 17
investigarmos em conjunto e haver maior proximidade com outros investigadores, o '
que iria aumentar a eficacia/possibilidades das investigagdes”.
“(...) para termos todos os mesmos parametros legais, (...) 0s mesmos procedimentos 13
legais, a mesma linguagem (...)". '
(...) a propria admissibilidade da prova em si fica em causa”; “Agora tem de se

reconhecer, e é quase no automatico. (...) Nem sequer podemos olhar para o modo como
foi obtida”, “(...) que 0 reconhecimento mutuo em si coloca em causa a defesa e a 14
garantias dos direitos do arguido. (...) o reconhecimento mutuo leva a que quando um '
regime um pouco menos restrito, ou menos garantistico (...), venham a ser aplicados, ha
uma certa incerteza”.
“(...) isto esta relacionado com aquilo a que se chama forum shopping, ou seja, 0s
criminosos escolnem como ponto de entrada no territério aduaneiro os Estados- 16
Membros onde as san¢des sdo mais baixas, por serem menos dissuasoras, correndo assim '
menos riscos”.
“(...) auniformizagdo europeia é sem ddvida muito importante”. 1.1

E2 “Nao ha possibilidade de investigar fora do nosso pais, e por vezes isso seria muito | 17
atil”.

“A harmonizacdao das legislagGes é importante”. 1.1

E3 “(...) tendo as mesmas tipificagdes e as mesmas medidas da pena, ganhem um efeito | 1 ¢

E4 dissuasor para 0s criminosos da nossa area”.

“Se houvesse uma harmonizagéo (...) todos iriamos estar ao mesmo nivel de aplicagéo | 13
(...) odireito penal ndo é igual, ndo é homogéneo na europa”.
“Acho extraordinariamente importante”. 1.1

E5 — — — — — ——

(...) ainvestigagéo criminal e a agdo penal, que (...) poderéo tornar-se ineficientes | 1 g
na resposta a determinados fenémenos criminais mais organizados”.
“(...) a harmonizag&o das legislagbes penais e processuais penais na UE assume-se como | 11
uma matéria da maior relevancia”.
“o controlo de suspeitos fora de territério nacional; o controlo de transagdes de
mercadorias, permitindo aferir sobre os seus fluxos reais; a realizagéo simultanea de | 17
diligéncias de producdo de prova e a recolha de importantes elementos de prova
gue se encontrem fisicamente fora do territério nacional.”

E6 “(...) a falta dessa harmonizacdo € potenciadora de ineficacia investigatoria”. 1.5
“(...) diferentes normas substantivas e processuais poderdo suscitar questes
relacionadas com o principio da reciprocidade que obstaculizem a realizagdo de 12
determinadas diligéncias”.

“A falta de harmonizacdo propicia ainda em alguns casos opacidade a conduta
criminal (...) sempre que os agentes do crime recorram aos (...) paises com regimes | 1 g

(...) claramente mais favoraveis”, “a falta de harmonizacdo legal (...) podendo uma
mesma conduta num determinado Estado-Membro constituir a prética de crime e noutro
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constituir contraordenagao ou nem sequer ser punivel a qualquer titulo (heterogeneidade
dos regimes)”.
“(...) contribuem para a ado¢do de uma linguagem comum por parte dos diversos | 13
operadores do sistema de justica”.
“A harmonizagdo das legislacdes seria uma boa medida”. 11
E7 “(...) proporcionaria uma uniformizacéo de procedimentos e uma linguagem comum”. | 1.3
“Ao diminuirmos as diferencas entre as legislagbes dos varios Estados-Membros, | 1.2
facilitamos a cooperacdo entre 0s mesmos, pois gera-se confianca”.
“(...) a harmonizagdo penal (...) ¢ muito importante”. 11
“(...) para evitar a opacidade das condutas (...) uma conduta (...) deveria ter
exatamente a mesma moldura penal por forma a evitar que estes crimes sejam cometidos 1.6
em diferentes partes do territério aduaneiro”.
E8 - - ~
“(...) se existissem 0s mesmos mecanismos de obtencdo de prova em todaa UE (...) | 1.5
Isto evitaria a ineficacia processual”.
“(...) e permitiria adotar uma base comum”. 1.3
“(...) seria possivel fazer uma Unica investigacdo em varios territérios”. 1.7
“(...) conferindo um certo grau de igualdade (...) visava criar confian¢ca mutua entre
(...) Estados-Membros, que é a base do reconhecimento mutuo e (...) a chave para uma 12
melhor e maior cooperacao”.
E9 “A admissibilidade das provas prende-se, sobretudo, com os direitos fundamentais dos | 1 4
cidaddos, pelo que (...) existiria 0 mesmo grau de protecdo juridica na UE”.
“(...) ajuda a combater a criminalidade transfronteirica, pois os infratores ndo podem | 16
beneficiar das diferencas nas penalizacbes”.
“(...) que se investigasse a nivel transnacional, ou seja, uma Unica investigacéo em | 17
varios paises”.
“Além disso (...) n6s temos uma lei muito protetora da identidade pessoal, pelo que
E10 aNmaior parte dqs pedidqs que recebemos dc_)s outro_s Estados levam negativa, porque 14
véo contra os direitos, liberdades e garantia dos cidaddos”
“Isto leva a uma tremenda ineficacia processual”. 15
“Isto permitiria que todos se regessem pelas mesmas regras, 0s mesmos padroes e | 1.3
pardmetros e levaria a uma linguagem comum”.
“A importancia é muita”. 1.1
“(...) que evitamos estar a investigar uma conduta que num pais é crime e nooutro ¢ | 13
E11 CcoO”.
“(...) iria ter um efeito mais dissuasor, pois assim 0s criminosos ja ndo teriam como
pontos de entradas os paises (...) onde h4 menos controlo e onde as punic¢Bes sdo 16
menos graves.”
E12 “E extremamente importante”. 11
“E muito importante”. 1.1
“(...) hd, por parte dos criminosos, um aproveitamento das fragilidades dos varios
E13 paises (...) se formos mais severos ao nivel das punicGes eles vdo passar a atuar em 16
paises onde (...) as san¢des e as puni¢des para aquelas condutas sio mais leves”,
“(...) para que todos falemos a mesma linguagem”. 1.3
“Como cada pais tem os seus proprios procedimentos, funcionaria quase como uma | 13
linguagem comum”.
“(...) A harmonizacéo é, sem davida, importante”. 1.1
E14 () alcangar uma _maior, eficacia e acima tudo uma maior eficiéncia no | 15
funcionamento da justica a nivel europeu”.
“(...) 0 que se tem assistido é que os individuos se tém aproveitado da prépria | 16
fragilidade do sistema europeu para (...) alcancar os seus intentos criminosos”.
“(...) nem todos os pais e crimes admitem escutas telefonicas em todos os paises, e | 1.4
iss0 cria um entrava a algumas medidas e alguns meios de obtencdo de prova”.
E15 “E (...) fundamental que exista harmonizac&o penal e processual penal”. 1.1
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“(...) prevenir a opacidade das condutas, pois em alguns paises uma conduta € crime | 1¢
€ em outros paises pode ser uma contraordenacdo ou nem sequer ser uma infracéo”.
“(...) poderiamos estar a realizar em Portugal atos processuais que em outros paises | 14
nado sdo possiveis ou admissiveis, e vice-versa”.
“A harmonizacéo das legislagdes penais e processuais penais é muito importante”. 1.1
B8 sto esta relacionado com muita coisa que esta por trés, sobretudo os direitos e deveres | 14
dos cidad&os”.
“(...) em Inglaterra ndo se encontra previsto legalmente a possibilidade de efetuar
escutas telefénicas, as quais ndo podem, por isso, ser utilizadas como MOP, | 1.4
E17 | circunstancia que dificulta as investigacoes”.
“(...) poderia impedir que os criminosos escolhessem os paises com as legislacoes 16
mais favordveis para entrarem no territorio europeu”. '
“A importancia é muita”. 1.1
“Determinada conduta que é exatamente igual em todos os paises é punida de formas
E18 bastante distinta e isso faz com que 0s criminosos tentem entrar ou atuar naqueles 16
paises onde as legislacdes Ihes sdo mais favoraveis e onde ndo precisam de assumir '
tantos riscos”.
“De facto, num mundo ideal, se houvesse essa harmonizacao (...) isso era étimo para 11
todos! Mas isso é o mundo ideal”. '
“(...) os esforgos policiais para 0 combate a este tipo de ilicito vdo melhorar, pois as
E19 pessoas vao falar a mesma linguagem e depois os paises porque véo praticar a mesma | 1.3
legislacdo, as mesmas regras e parametros”.
“(...) existem pessoas que ndo estdo de boa fé e que tem como objetivo encontrar e 16
aproveitar as falhas e as lacunas dessa construcéo”. '
“(...) confianca reciproca entre os Estados-Membros da UE contribuiu claramente para 19
o reforco da eficcia dos mecanismos de cooperacao”. '
E20 “(...) o estabelecimento de regras comuns trard sempre um enorme valor”. 1.3
“(...) porque facilitard a circulacdo de provas entre os Estados envolvidos”. 1.4
“(...) facilitard o encontrar de solugfes juridicas adequadas a todos os sistemas 15
juridicos em confronto”. '
“A importancia de haver uma harmonizacdo penal, obviamente, prende-se com a 11
relevancia que esta pode ter no combate a este tipo de ilicito”. '
“(...) uma uniformidade no combate, nomeadamente no recurso a determinados meios
E21 de obtencdo de prova, que diferenciam de pais para pais, pois uns sdo mais 14
permissivos e outros menos permissivos”, “(...) a harmonizagdo penal e processual '
penal garantiriam uma protecao juridica equivalente para todos os cidaddos da UE”.
“(...) para que nio haja “refagios”, isto é, para que 0s criminosos se possam abrigar 16

e fugirem para as jurisdi¢cdes de outros paises mais vantajosos para eles”.

Questdo n.° 2 - Na sua opinido, qual o contributo dos instrumentos juridicos e mecanismos de cooperagao
criadas no ambito da cooperacao aduaneira, policial e judiciaria em matéria penal da UE para a investigacao
do contrabando de tabaco?

“As restantes sdo baseadas em acesso e partilha de informacéo”, “O Europol é mais

El uma agéncia para tratamento e analise de informagdo que apoia os Estados-Membros | 2.1
tendo em conta as suas necessidades informacionais”.

E2 “Para além da troca de informacdes”. 2.1
“(...) possibilidade de fazer uma investigacdo conjunta”. 2.2

E3 “(...) muitas das operagdes solicitadas a nivel europeu sdo efetuadas, nomeadamente,

E4 através de seguimentos e vigilancias transfronteiricas”. 2.2
“(...) no que diz respeito a troca e partilha de informacdo”,” (...) tem sido uma boa 21

ES plataforma de anélise e troca de informagao”. )
“(...) na articulacdo operacional para detetar infra¢des”. 2.3
“Por outro, possibilitam uma atuacéo concertada por via da coordenacdo”. 2.3

E6 “(...) para um melhor conhecimento sobre os fendmenos criminais” 2.4
“(...) troca de informacdes entre (...) entidades de diferentes Estados-Membros”. 2.1

E7
“(...) quando se trata de uma rede internacional (...) ndo podemos investigar em outro

E8 pais, mas podemos passar a investigacédo para esse pais ou pedir que eles realizem | 2.2

algumas diligéncias”.
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“(...) troca de informacdes policiais”. 2.1
“(...) potenciar a cooperacdo policial e judiciaria, garantindo uma atuacgéo concertada 23
entre os varios intervenientes”. )

E9 “A DEI (a Lei de transposi¢@o nacional n.° 88/2017, de 21 de agosto) desempenhara um
papel crucial na obtencéo e recolha da prova no estrangeiro”, “contribuindo para | 2.2
uma maior efetividade e celeridade na obtencéo de prova”.
“As EIC permitem realizar investigacdes conjuntas em varios territorios”. 2.2

E10 | “(...) existe alguma facilidade na troca de informacéao”. 21

E11 “(...) e trocar informacgdo”, “(...) também é possivel pedir essa informagdo”. 2.1
“(...) permite que haja uma atuacdo concertada perante uma conduta”. 2.3
“(...) as EIC s8o muito importantes pois permitem levar a guerra para outra 29
magnitude”. '

E12 “(...) os mecanismos de partilha de informacéo”. 2.1
“(...) ter varias investigacdes separadas a correr em paralelo sobre 0s mesmos factos 29
€ as mesmas pessoas’. )
“(...) através de troca de informacfes”. 2.1
“Isto possibilita que atuemos como um todo de forma a sermos mais eficientes”. 2.3

E13 “(...) que haja um conhecimento dos crimes e das formas como sdo cometidos”, 24
“andlise dos fendmenos criminais”. '
“(...) um verdadeiro trabalho conjunto, um trabalho em equipa que visa um objetivo 29
comum’’. )
“(...) a principal ferramenta (...) que nds utilizamos sdo as EIC, que ja estdo
protocoladas”, “vem definir os termos e os moldes em que podem realmente ser | 2.2

E14 | efetuada uma investigacio conjunta”.
“(...) permitem uma atuagdo mais concertada (...) visam, sobretudo, uma conjugacao 23
de esfor¢os no terreno”. )

E15 | “(...) baseiam-se na troca e partilha de informacdes”. 21
“(...) estas ferramentas vao-nos permitir trabalhar em conjunto com outras policias”.

E16 | «(_..) também vamos conseguir carrear prova de todos os paises”, “vai permitir | 2.2
recolher mais informagéo e mais prova”.

E17

E18

E19 “(...) ajudam, sobretudo ao nivel da troca e partilha de informacao”. 21

E20 “(...) importante no que respeita as equipas de investigacdo conjuntas”, “quando 29
envolvidas em investigacOes paralelas ou coincidentes, se coordenem entre si”. '
“De certa forma, os mecanismos existentes permitem uma atuacdo concertada”. 2.3
“(...) a logica no seu combate tem de ser na mesma propor¢ao (...) ndo se combate 0

E21 crime organizado transnacional (...) através de instrumentos que funcionem numa 29

I6gica nacional. Isto tem de passar (...) pelos mecanismos de cooperagdo judiciaria
internacional e de cooperagio policial”.

Questdo n.° 3 — Na sua perspetiva, considera que estes instrumentos e mecanismos de cooperagdo sdo
adequados para garantir uma eficiente investigacdo criminal tributaria, em particular, do contrabando de
tabaco? Porqué?

El

“(...) ainda ndo sdo suficientes nem adequados para garantir uma eficiente
investigagcdo criminal tributaria”, “ndo fornece uma base suficiente e torna as
investigacGes muito dificeis porque os procedimentos sdo distintos nos varios Estados-
Membros da UE”

3.8

3.10

“(...) Convencdo Népoles I1. No entanto, a dificuldade (...) é que s6 pode ser utilizada
entre autoridades aduaneiras. (...) outras unidades com competéncia de investigagédo
tributaria, como a UAF, ndo a podem utilizar, pois ndo sdo consideradas nessa
convengao”, “Ja as OperacOes Aduaneiras Conjuntas sdo especificamente para as
alfandegas, pelo que nunca participamos em nenhuma”, “Eles sdo criados, mas S6 um
numero restrito de entidades tem acesso”.

3.11

“Q que acontece nas outras formas de cooperacdo € uma morosidade associada, pois
sdo formas de cooperacdo vertical”.

3.7
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“Todo este processo envolve sempre muito tempo, passa por muitas etapas e €
altamente burocratizado”, “a mensagem inicial (...) ao passar por muitas maos até ao 312
final sofre muitas distorc¢des e muitas interferéncias e ndo chega ao destino com aquilo '
que se pretende.”
“(...) muitas vezes a autoridade judicidria ndo esta tdo sensivel a aquilo que se
pretende, e ao passar a mensagem distorce-se tudo”, “(...) ha as chamadas equipas de 35
investigacdo conjuntas (...) mas as autoridades competentes continuam ainda muito '
renitentes a utilizacdo desta forma de cooperagdo”.
“(...) é muito rara ser utilizada ou posta em pratica”. 3.4
“A investigacdo necessita de informacéo rapida: hoje preciso daquela informagéo, e
se calhar amanha ja me é indtil té-1a”. “N&o tornam as investigagdes muito mais faceise | 3.7
ainda ndo permitem recolher prova em tempo Gtil em toda a UE”.
“(...) nunca ouvi falar das OAC, isso deve ser especificamente para as alfandegas”. 3.11
“(...) é tudo muito bonito, mas depois a operacionalizacdo dessas ferramentas (...) N&o 3.4
¢ por estar num regulamento europeu gue se faz no dia a dia”. '
E2 “(...)as EIC (...) ainda se estdo a iniciar, ¢ uma coisa muito recente na préatica”. 3.4
“(...) quase sempre ha um delay muito grande entre o tempo que se pede e 0 que é
executado”, “(...) troca de informacao em tempo real”, “Se existisse uma verdadeira | 3.7
troca de informagao, eficiente, no dia a dia”.
“(...) os instrumentos de cooperagdo existentes séo adequados e suficientes”. 3.3
3.1
“E preciso é que sejam aplicados na prética, pelas partes”, “A implementacao destas 34
E3 ferramentas demora muito a ser posta em pratica”. '
E4 “(...) um pedido formal, que podia demorar meses”, “(...) por vezes demorava anos 37
a responder ou, inclusive, a ndo responder de todo”. )
“Essencial seria 0 acesso direto & informacdo, nomeadamente ao SAI, atualmente 311
apenas acessivel pelas alfandegas”. )
“Na minha opinido, sdo adequados e necessarios (...) sobretudo quando séo utilizados 31
E5 oportunamente”. '
“(...) visam a eficacia e a eficiéncia, mas ainda nao séo eficientes. Ainda estamos a 39
caminhar para esse estado final.”. '
“instrumentos de cooperacdo existentes afiguram-se quantitativamente suficientes”. 3.3
“(...) mas nem sempre sdo eficazes e dificilmente séo eficientes”. 3.9
“(...) verdade é que os timings da atividade investigatéria correspondem
E6 preferencialmente aos da atuagdo criminosa (...) por forga da normal tramitacdo dos 37
instrumentos de cooperacdo, normalmente morosa”, “(...) obstaculizam a realizacéo '
das diligéncias de recolha de prova (...) em tempo oportuno.”
“(...) o que estd em causa ndo é a validade dos instrumentos existentes, mas 0s 34
constrangimentos resultantes da sua aplicacdo” '
E7 “(...) cada entidade tem métodos de trabalho distintos e acesso a coisas diferentes por 311
ineréncia da sua génese”. '
“As medidas existem, as criadas sdo boas”, “Resumindo, sdo adequadas”. 3.1
“Nao conseguimos ter isto numa base preventiva (...) numa a¢ao em tempo real”. 3.7
ES “A Convengdo de Napoles, apesar de ser um instrumento apenas vocacionado para as
autoridades aduaneiras, pelos menos em Portugal™, “(...) a alfandega tem acesso a 311
informacdes que nds, UAF, enquanto unidade com competéncia especifica de '
fiscalizaco e investigacdo tributdria em todo o territério nacional ndo temos”.
E9
“(...) envia uma carta rogatoria, que demora até obter resposta ou que, as vezes,
nem sequer obtém resposta, ou que as vezes sao recusadas”, “(...) mas depois temos | 3.7
tempos muito demorados”.
“(...) o grande problema ¢ elas funcionarem”, (...) tornam-se muito complicadas de
E10 | por em pratica, pois as coisas ainda n3o estdo mecanizadas”. 34
“A convencdo de Napoles (...) d& para mexer em muita coisa (...) agora ela sé pode ser
feita por autoridades aduaneiras ou entidades com competéncia a nivel aduaneira. E 11
aqui em Portugal, ao contrario de alguns paises, s a AT tem acesso”. '
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“Foi encontrado um mecanismo para “tapar” cada problema encontrado, ¢ ndo se

construiu nada de raiz. Sera que ha necessidade de haver tantos mecanismos?”. 3.2
“Quando queremos cooperagdo queremos que as coisas sejam feitas de forma rapida, 37
guase no automatico”. )
“(...) acho que sao adequados e necessarios”. 3.1
“(...) o que leva sempre algum tempo”. 3.7
Ell “(...) claro que queriamos sempre mais” 3.8
“(...) de forma a conseguir atuar em tempo real”. 3.7
“(...) no que se refere a investigacio criminal nenhum mecanismo é adequado”. 3.10
“(...) tens muita coisa em muito lado”. 3.3
E12 “(...) quando aparecem coisas novas (...) gera sempre entraves (...) medo ou atrito a 35
mudanca, e quando mete entidades estrangeiras ou de fora (...) pior ainda.”, '
“(...) cartas rogatorias, que demoravam imenso tempo até obter resposta”. 3.7
“(...) tem havido pouca constituicdo de EICs, pelo menos aqui em Portugal”, “ha
mecanismos que nao estdo muito disponiveis e outros que ainda sédo pouco aplicados 34
na préatica”, “(...) eles existem, estdo previstos, mas sdo poucas vezes postos em '
pratica”.
“(...) ndo temos conseguido por isso em pratica com eficiéncia”. 39
E13 “(...) as respostas chegam com muito atraso e muitas vezes incompletas, e a
informagdo se néo for pertinente e em tempo util as vezes mais vale nem a ter”, “Ainda 37
nao é possivel, mesmo com estes mecanismos todos, haver acesso a informacéo em ‘
tempo util ou em tempo real”.
“(...) o problema n&o é tanto na existéncia ou ndo de mecanismos formais (...) mas no 312
olear destes mecanismos formais”. '
“Né&o. Néo sdo suficientes”. 3.8
“(...) se quer que seja sincero, eu ainda ndo participei em nenhuma EIC, e 0
problema é mesmo colocar estas ferramentas em pratica”, “(...) é importante (...) que | 3.4
estes sejam postos pratica, isto é, que se torne vulgar a sua utiliza¢do”.
“(...) estamos a falar de tempo medio de espera entre 30 a 90 dias, 0 que ndo se
coadune com as necessidades da investigacdo. Estas investigacGes precisam de 37
informac&o quase em tempo real”, “(...) apesar de todas as ferramentas existentes ainda '
El4 ndo existe nenhuma que permite 0 acesso & informagédo em tempo real”.
“E todas estas ferramentas que existem atualmente ainda sdo muito burocraticas”, 312
“Além disso, sdo muito burocratizadas”. '
“(...) a Convencao de Napoles Il é muito importante (...) e nds ndo temos acesso a ela, 311
s0 pertence as alfandegas, pelo menos aqui em Portugal”. '
“(...) apesar ndo me ter chegado ao conhecimento a sua existéncia. Ou seja, criar 0s
mecanismos, mas depois ndo haver uma divulgacéo deles para aqueles que véo seros | 3.6
intervenientes nesse procedimento”.
“(...) séo necessarios e suficientes, e penso que sdo adequados”. 3.1
E15 3.3
“Ha é alguma reniténcia por parte das autoridades judicidrias em os usar”. 35
“Os mecanismos podem existir, mas se (...) ndo arranjarmos maneira de os acionar, a 39
sua eficacia é quase nenhuma”. '
“Os mecanismos existem, mas depois ndo sdo usados, ou melhor, ndo séo aproveitados 34
como deveriam ser”. '
—_ “Eles so necessarios, e adequados também”. 3.1
“Mas h& uma série de informagcdes a que n6s nem temos acesso e que vao, por vezes,
diretas para a PJ, pois eles ttm um POC na Europol”, “O problema é que ha muitas | 3.11
entidades com muitas competéncias, umas muito semelhantes, outras divergentes”.
“Nao héa acesso a informacdo em tempo real (...) deveriamos ter mas é muito dificil”. | 3.7
“(...) as coisas sdo sempre muito demoradas”. 3.7
E17 () que h& muitas formalidades”, “reduzir as formalidades e a burocracia ao 312
maximo”. '
“(...) acho que sdo adequados e necessarios”. 3.1
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“(...) ja existem muitos e muitos mecanismos que (...) sdo claramente adequados”.

3.3
E18 “E preciso é que sejam aplicados™; “Sinceramente, ainda n&o tive nenhum processo 3.4
gue envolvesse uma EIC”. '
“(...) as ferramentas existentes sdo adequadas”. 3.1
“(...) as ferramentas existentes (...) e suficientes”. 3.3
“E que a informacao, para ser (til, tem de ser em tempo oportuno. Se chega a quem de 37
E19 direito fora do tempo, perda a sua pertinéncia por completo”. '
“Mas essa troca, o canal, nao é direta, ou seja, 0 contacto nao vai de policia a policia. A
informacdo passa por muita gente”, “(...) s@o feitos, pelo que os formalismos sdo | 3.12
obrigatdrios”.
“(...) os instrumentos existentes séo adequados”. 3.1
E20 “O ELSJ é um espaco em construcio. Nessa medida, os instrumentos existentes (...) 38
sdo, por definicio, insuficientes”. )
“(...) obviamente que ainda ha alguns paises, e é o grande problema da UE, que néo 35
aceitem 0s mesmos mecanismos”. '
E21 “(...) e ndo respondem com a mesma celeridade”, “(...) no sentido que a investigagdo
criminal tributaria se faga de forma mais pro-ativa, ou seja, em tempo real. Para ser | 3.7

eficaz é preciso ter informacao em tempo real”.

Questdo n.° 4 — Tendo em conta a sua experiéncia, de que forma se expressa a articulacdo, a nivel nacional,
entre os varios atores competentes para a investigacdo do contrabando de tabaco? De que forma essa
articulacdo/cooperacdo pode ser melhorada?

“(...) anivel de competicao institucional dentro do Estado-Membro. A maior parte das
vezes querem evitar passar a informacdo. Ndo hd uma ideia de investigacéo nacional
(...) de todos investigarem em prol do mesmo”,” atualmente hd muita competicéo, e a

o : . ; o e 411
competicdo a este nivel, ndo sendo saudavel, ndo é nada proveitosa”, “(...) 0 que se
verifica é que a UAF e a PJ sdo (...) concorrentes, ou seja, ndo nos complementamos”,

“. A AT (...) esta a tentar assumir-se como uma terceira forca”.

“tentamos sempre (...) formar equipas mistas de investigacdo, em que chamamos 413
sempre a AT (...) que no caso do contrabando nos apoia com a DSAFA”. -
“A cooperagdo com a AT também ¢é feita de forma informal, mas (...) cada vez mais 418
eles cortaram o acesso a informacao através de contactos informais”. -
“Hé& protocolos estabelecidos que visam, basicamente, a agilizacdo da formagéo das 415

El | equipas mistas (...) e da partilha de informacio”. -
“(...) sdo avaliados em funcao do nimero de acusaces e arquivamentos que fazem. 412
Por isso, guanto mais rapido for a investigacdo, mais elevada é a pontuagdo”. -
“Mas a maior parte dos procuradores tem imensa dificuldade nos crimes aduaneiros 423
e tributarios. H4 pouca especializacdo nessa rea ainda”. T
“(...) deveriamos estar todos sob a mesma cupula. Tudo o que diz respeito a
investigacdo de crimes aduaneiros deveria estar sob a direcdo do Ministério das | 4.2.1
Financas”.

“E preciso é sinergia e cooperacio”. 4.2.2
“(...) estratégia conjunta e concertada entre 0s varios atores”. 4.2.4
“(...) precisamos cada vez mais de investimento a nivel de aquisi¢do de equipamento”. | 4.2.5
“E uma competitividade, as vezes saudavel, as vezes menos saudavel”, “Ha sim,
tentativas de atropelarem-se uns aos outros”, “A PJ, por sua vez, tem competéncia | 4.1.1
concorrencial connosco”.

“(...) quando as partes se complementam, essa cooperacao existe”. 4.1.6

E2 “(...) criam-se equipas mistas (...) e essa cooperagdo acaba por existir”. 413
“Existe um protocolo perfeitamente estabelecido entre a UAF e a AT (...)". 415
“(.._.) a AT e a UAF funcionam de forma complementar. Eles vém o processo com 417
peritos”, “nomeiam-se peritos para 0s processos’. o
“(...) deveria ser criada especializacdo do MP para a area aduaneira e tributaria”. 4.2.3
“(...) possibilidade legal de constituir equipas mistas (...) com a AT (DSAFA ou 413

E3 DSIFAE dependendo se é crime aduaneiro ou fiscal)”. o

E4 “Ha também um protocolo estabelecido entre a PJ e a AT, a titulo de cooperagdo™. 415
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“Como existe uma situacio “concorrencial” entre ambas, a nivel de competéncia,

. - ) " 411
nunca investigam juntos”.
“(...) poder-se-ia pensar numa coordenacdo centralizada das entidades que
investigam este tipo de crime, pois somos entidades dependentes de diferentes 421
ministérios, de diferentes estruturas (...) Criar uma comissdo entre as entidades -
envolvidas onde se falasse abertamente”.
“(...) definir estratégias conjuntas e objetivos comuns”. 4.2.4
“Deveria haver elementos de ligagao entre os varios OPC”, 4.2.6
“E também preciso repensar em mais e melhores meios para a investigacdo do 425
contrabando em Portugal”. T
“(...) apuramento dos valores de fraude pela AT ou a realizacéo de peritagens”. 417
“Informacdes: assentando na partilha de elementos detidos pelos diversos 414
organismos”. o
“Existem ainda protocolos entre as entidades, como entre a AT e a UAF”. 4.15
“Pode haver recurso a contacto informal para aferir da disponibilidade dos servicos”. | 4.1.8
E5 “(...) os protocolos, que podem ser mais ambiciosos”. 4.2.7
“(...) para criar mais sinergias”, 422
“Seria bom ter um oficial de ligacao na UIF”. 4.2.6
“(...) o combate a criminalidade organizada carece de especializac¢do, que ainda ¢é 423
pouco a nivel nacional”. -
“(...) uma maior racionaliza¢do dos recursos que sdao empenhados na investigagdo 425
deste tipo de ilicito”. T
“(...) a cooperagdo assume uma vertente interna e externa” 4.1.6
“(...) relacdo com a AT, que se materializa muitas vezes em equipas mistas de 413
investigacao”. -
“(...) também numa frequente troca de informagdes, esta Ultima que ocorre também 414
com a PJ”. o
E6 “(...) elementos em nuamero suficiente e em moldes que seja viavel a sua 423
especializacdo”, “mais efetivos e melhor qualificados”. o
“(...) aumentar as ligaces e sinergias com as outras entidades competentes”. 422
“A melhoria (...) assenta (...) capacitacdo das estruturas com elementos em nimero
suficiente”. “(...) é o da capacitagdo das entidades competentes para o combate ao 425
fendmeno (ex: afetacdo de efetivos que possam vir a ser especializados nesta area)”, -
“A melhoria (...) passa pela capacitacdo da estrutura com mais e melhores recursos”.
“Sem davida que este contacto, digamos que informal, continua a ser a tinica forma 418
de proporcionar uma articulacdo mais eficiente”. "
“(...) por outro lado, cada uma delas tem metas e objetivos préprios a atingir”. 41.2
“(...) uma formacdo mais especializada, por exemplo a questdo da contabilidade”. 422
E7 “(...) o aumento do numero de funcionérios com especializacdo na é&rea da
investigacdo tributaria, em particular do contrabando do tabaco, seria benéfico e | 4.2.5
agilizaria o trabalho”.
“(...) essa mesma entidade ndo consegue estar em todas as linhas da frente e, por isso, é 422
tdo importante a cooperacao entre elas”. -
“(...) cada um tende a concentrar a informacédo no seu organismo”, “mas ndo o 411
querem fazer pois querem estar ao mesmo nivel na investigacéo”. "
“(...) veio permitir a criar de equipas mistas, em regra da UAF ou PJ coma AT”. 4.1.3
“Ha a possibilidade de a AT apoiar com peritos”. 4.1.7
“(...) Outro problema é a questédo dos objetivos, ha objetivos a cumprir e segundo 412
E8 0s quais as pessoas sdo avaliadas dentro da propria instituicdo”. "
“Deveria haver oficiais de ligacdo entre as entidades envolvidas, de forma a que as
nossas investigac6es decorressem de uma forma mais célere”. 426
“(...) entrada na UIF (oficial de ligagédo — representacao)”.
“(...) mais especializacdo nesta area, também”, “muitas vezes o MP ndo esta 423

sensibilizado, ndo tem uma especializacdo prépria so para esta area”.
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“Desenvolver e dotar as forcas policiais (...) com os meios humanos e financeiros

E9 Lo T . ., 425
para fazer face a criminalidade organizada”.
“Com a PJ, ndo ha cooperacao, € concorréncia. Com a AT também é complicado, e
cada vez mais, principalmente depois da agregacéo das duas dire¢des”, “(...) cada 411
vez que damos ou pedimos uma informacdo, eles atacam-na”, “Mas ndo ha (...) uma -
grande colaborag&o entre as forcas. E concorréncia”.
“Eles tém perdido muita gente, eles também tém numero para fazer”. 4.1.2
“Com as finangas tem corrido (...) bem (...) gragas a um protocolo que foi 415

E10 estabelecido”. o
“(...) no terreno basicamente € através da constitui¢éo de equipas mistas”. 4.1.3
“Isto era tudo muito mais facil se todas as forcas competentes estivessem na mesma 421
alcada”. -
“(...) ndo tenho aqui, no Algarve, ninguém do MP que seja especializado nesta area
fiscal e aduaneira™, “(...) na secdo central especializada do DIAP em Lisboa ha apenas | 4.2.3
3 pessoas”.
“(...) acaba, em regra, por criar equipas mistas de investigacdo”. 413
“(...) e pela AT, que fornece peritos e técnicos”. 4.1.7
“(...) que a GNR tem um protocolo estabelecido com a AT”. 4.15
“(...) E que de facto, as vezes acontece este tipo de conflito, devido & competéncia 411
concorrencial”. "
() um gz_albinete para o contrabandq de (...) tabaco. Uma espécie de grupo que 421

=i reunisse periodicamente com todas as entidades”. o
“(...) ligagdo entre as entidades através de oficiais de ligacéo, de forma a garantir uma 426
representacdo permanente”. "
“(...) acriacdo de lacos e sinergias e um entrosamento entre as mesmas”. 4.2.2
“(...) importante haver mais e melhor especializacdo”, “(...) se ndo tivermos 423
especializacdo nunca iremos a bom porto”. -
“(...) bem como mais pessoal, pois todos nds somos poucos para fazer face a este tipo
de criminalidade”, “Por mais equipamentos e recursos humanos que tenhamos, serdo | 4.2.5
sempre preciso mais”.
“Basicamente sdo 3 entidades concorrenciais (...)”. 4.1.1
“(...) equipas mistas séo muito positivas”. 413
“Partilha de informacao e equipas mistas, basicamente é isto”. 4.1.4
“(...) ter uma relagdo mais estreita”, “Mais abertura para partilha de informagéo, 429

E12 mais estreitamento de lacos”. o
“(...) oficiais de ligac&o entre as (...) instituicdes (...) cria rela¢des e entrosamento”. 426
“E preciso mais formacdo e especializacdo”, “O idilico seria haver seccdes 423
especializadas do MP para isto”. o
“E preciso investimento em meios e pessoal”. 425
“Com a PJ ndo h& muita cooperacéo (...), porque basicamente somos concorrentes 411
na area tributaria”. o
“Além da troca de informagdes”. 414
“(...) trabalham juntos através das equipas mistas”. 4.1.3
“Também existem protocolos”. 415
“(...) protocolos (...) ainda ndo foram aplicados em toda a sua extensdo (...) Se

g13 | forem aplicados em toda a sua extensdo (...) teriamos acesso direto e ndo teriamos de | 4.2.7
pedir através de formalidades”.
“(...) mais informalidade do que aquela que existe”, “Deveria haver troca de 422
informacédo de forma mais expedita do que a existe”. T
“(.._.) é p_reciso haver mais pessoal (...) é essencial adquirir mais meios materiais e 425
mais equipamentos técnicos”. o
“(...) nesta &rea a especializacéo deve ser sempre trabalhada, sempre melhorada”. 423
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“(...) ndo podemos deixar de ver que tanto a PJ como a DSAFA ou DSAFAE sdo
concorrentes”,” Nos temos de ter acesso a informacéo e nio nos pode ser vedadoo | 4.1.1
acesso a ela”.

“(...) temos equipas mistas com pessoal da AT, em que existe alguma cooperagdo”. 41.3

E14 “Também existe cooperagdo quando enviamos para eles uma a solicitagcdo de uma nota 417
de contagem de direitos ou impostos sobre uma determinada mercadoria”. "
“E preciso haver uma maior proximidade”. 4.2.2
“A melhor forma de ser melhorada é serem estabelecidos mais protocolos de troca de 427
informacdo”. -
“(...) temos tido colaboracao de outros OPC competentes, como a UAF e a AT”. 4.1.6
“(...) passa, sobretudo, pela troca e partilha de informacéo”. 4.1.4
“(...) pela constituicao de equipas mistas”. 41.3
“Também ha apoio da AT para realizar pericias”. 417
“(...) colaboracéo pode ser feita de duas formas: através de contactos informais ou 418

g15 | através de contactos formais”. -
“(...) existem protocolos assinados, no nosso caso com a AT, através do DL n.°

o 415
93/2003”.
“Muitas vezes somos confrontados pela AT com recusas, e isto ndo deveria acontecer
e ndo se compreende”, “(...) se as entidades com competéncia nesta matéria ndo | 4.1.1
andassem a ocultar informacao”.
“Entendimento e bom senso é o suficiente para que tudo funcione”. 4.2.2
“As equipas mistas sdo (...) a tnica forma de combater o crime econémico 413
organizado”. o
“Os protocolos que estdo estabelecidos”. 4.1.5
“Ha (...) contactos informais, ha uma (...) reunides que sdo feitas periodicamente”. 4.1.8
“(...) que ha trocas de informacdes de parte a parte isso ha”. 414
“E da mesma forma deveria ter um oficial de ligacdo na UIF (PJ)”, “Este GRA tem
ligacdo com todas as entidades, mas ndo tem la ninguém da GNR, e deveria ter, como | 4.2.6
é 6bvio”.

o “Os protqcolos (...) vieram ajudar, no entanto, talvez fosse importante simplificar um 427
pouco mais”. o
“(...) ainda ndo ha uma série de licbes apreendidas, e deveria haver”. 428
“Também é importante haver mais especializacdo nesta area”. 4.2.3
“(...) é preciso mais pessoal e mais meios”, “Tem se se fortalecer as entidades. Tem
de haver mais pessoas a investigar o crime econémico, quer na PJ, que sdo muito | 4.2.5
poucos, quer na AT e quer na UAF”.

“Concordo que deve haver “uma cabega uma sentenga”, mas teria de ser um gabinete
supraministerial (...) poderia ser um gabinete na dependéncia direta do primeiro | 4.2.1
ministro”.

“(...) Da minha experiéncia com as equipas mistas, sobretudo com a PJ”. 41.3
“(...) seja nomeado um alguém da AT para fazer o célculo do imposto em falta”. 41.7

E17 “(...) os OPC, penso que sdo muitos estanques, e isso deve-se muito devido as 411
rivalidades que existem”. o
“(...) deveria haver mais especializacdo nesta area, por aqui n6s também somos poucos 423
a trabalhar nesta area”. -
“(...) aarticulacdo e cooperacao tem funcionado bem”. 4.1.6
“(...) pedidos administrativos a nivel das informagdes funcionam, normalmente, bem 414
e de forma rapida”. o
“(...) as equipas mistas tém funcionado muito bem entre a UAF e a AT”. 4.1.3
“(...) estabelecer um conjunto de licdes apreendidas no fim de cada inquérito realizado

E18 (...) de formaa criar know-how e uniformizacdo de métodos ou de procedimentos a nivel | 4.2.8
interno”.

“(...) é necessario capacitar as entidades com mais gente”, «(...) reforcar as entidades 425
com meios humanos e materiais”. o
“(...) mais especializacdo. Especializacdo significa mais conhecimento e mais 423
dedicacdo em determinada &rea, e isso é muito importante”. T

LXXXIII




Apéndices

“A cooperagdo nao existe, ndo funciona”, “(...) € preciso mais gente e mais 411
cooperacdo”, “Ha muita reniténcia em cooperar e fornecer informacao”. o
“(...) constituir equipas mistas”. 4.1.3
“Qs protocolos existem, servem para alguma coisa”. 415
E19 “E preciso uma cooperacio aberta, franca, sem reniténcias”. 4.2.2
“(...) acho que todos nds somos poucos para combater este ilicito, e para combater
a sua transnacionalidade é preciso mais gente”, “E ldgico que ¢ preciso mais pessoal | 4.2.5
€ mais equipamentos”.
“A UAF pode ter um papel importantissimo na parte da prevencao”, “apostar na 429
prevencdo”. o
E20
“(...) as competéncias legais, neste ambito, sdo competéncias concorrenciais, ou seja,
ha policias a investigar o mesmo tipo de ilicito”., “(...) a competéncia legal estd mais ou | 4.1.1
menos definida, apesar de ainda haver alguma sobreposicéo”.
“(...) mas a relacdo com a AT é satisfatoria, temos as equipas mistas e um protocolo 415
estabelecido”. -
“A AT é 0 nosso parceiro direto e as equipas mistas sdo o exemplo disso”. 4.1.3
“(...)ainformacao circula ja de forma razoavel entre as vérias policias”. 4.1.4
E21 “(...) em que fosse possivel falar abertamente e articular informacdo sobre 422
fendmenos criminais”. o
“(...) e definir estratégias conjuntas”. 424
“Os recursos sdo sempre finitos, mas nesta situagdo em particular, h necessidade de 425
haver mais recursos humanos, materiais e financeiros”. o
“(...) é preciso haver uma maior capacidade a nivel preventivo e de fiscaliza¢do”. 4.2.9
“A questdo da especializagdo é (...) fundamental, sobretudo no Ministério Publico, e 423
também na UAF, em que ndo existe o nivel de especializacdo que se exige”. -

Questdo n.° 5 — Como se expressa a articulacdo, a nivel europeu, com os atores europeus e de outros paises
envolvidos na investigacdo do contrabando de tabaco? De que forma essa articulagdo/cooperacéo pode ser

melhorada?
“(...) sem a Procuradoria Europeia ainda “a funcionar”, é tudo feito de forma 511
informal”. -
“Partilha e troca de informacdes”. 5.1.2
“Fazemos processo ca, eles fazem processos 1a. As vezes investigamos todos a mesma 513
coisa”. o
“Q proprio contrabando nasce da falta de harmonizagdo. (...) se as taxas, se 0S
impostos e direitos aduaneiros e os IEC fossem igual em todos os paises, ndo haveria | 5.2.4
contrabando (...) ndo havia lucro”.
“O sistema de localizacdo e seguimento é bom pois permite verificar se o tabaco foi 595
El devidamente inserido na cadeia legal de abastecimento” T
“Sempre toda a gente a seguir o mesmo Codigo Penal e 0 mesmo Cédigo Processual 526
Penal para aquele crime que é transnacional”, “CP e CPP Unico”. -
“O que eu defendo (...) é a definicdo de uma entidade ou organismo com competéncia
especifica de investigacdo a nivel europeu com um catalogo proprio, com um codigo
penal e processual Unico para crimes transnacionais (...) a UE assumir-se como uma
plataforma Unica, mas restringida apenas aos crimes transnacionais, “(...) a criacdo de | 5.2.2
uma Procuradoria Europeia com competéncia de investigacao transnacional, para
a investigacdo de crimes transnacionais”, “(...) criavam-se equipas especificas de
investigacdo transnacional (...). Seria tudo mais rapido e eficiente”.
“Existe também financiamento (para software de analise de risco, equipamentos)”. 514
“A nivel da troca de informacoes (...) através das alfandegas ou (...) da Europol, 519
E2 | através do PUC-CPI”. -
“(...) ndo temos oficial de ligacdo no OLAF e isso seria extremamente (til, pois 591
agiliza as investigacdes e cria sinergias que de outra forma ndo se conseguem criar”. T
“(...) as deslocacdes e outras despesas sdo patrocinadas e financiadas pela Europol, 514
E3 que tem verbas disponiveis para o efeito.” o
E4 “(...) através dos canais de troca de informacao”. 51.2
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“(...) através de oficiais de ligacao, que temos na Europol e no OLAF”. 5.1.5
“Enquanto houver valores de compra direta de tabaco tao dispares e elevados na 524
Europa, havera sempre motivacéo para o contrabando de tabaco” -
“(...) os fundos europeus que se destinam a promover determinados setores,
nomeadamente o Hercule I11 Programme”, “(...) o progresso técnico da UAF ao longo 514
dos Ultimos 20 anos deve-se muito ao financiamento europeu proveniente da Comissédo -
Europeia e do OLAF”.
“(...) a propria partilha de informagdo entre os OPC nacionais e 0s organismos 512
E5 europeus tem sido bem-sucedida”. "
“(...) 0s CCPA (...) deveriam ser repensados e atualizados”. 5.1.6
“E necessario haver oficiais de ligagdo em todos 0s organismos europeus”. 5.2.1
“A solucdo passa pelo préprio projeto europeu, pela integracdo progressiva de
diferentes vertentes dos Estados, sobretudo a justi¢a”, “A Procuradoria Europeia é um | 5.2.2
projeto ambicioso, pelo que falta ver se vai ultrapassar os varios desafios”.
“(...) a harmonizacao legislativa nas areas de maior criticidade (...) como é o caso da 524
tributacdo de produtos sujeitos a imposto do tabaco”. -
E6 “(...) assume particular importancia o alargamento do numero de elementos de
ligacdo nos varios organismos existentes para efeitos de cooperagdo, relevando-se neste | 5.2.1
contexto a insuficiéncia de oficiais de ligacdo e peritos permanentes”.
“mais do que a propria moldura penal que certamente (...) tem influéncia, a questdo da
E7 disparidade entre o valor do imposto associado ao produto (...) esta na origem do | 5.2.4
problema, e que s6 pode ser resolvido se houver mais harmonizacéo fiscal”.
“Basicamente (...) € através dos CCPA (...) para tentar obter informagdes”. 5.1.6
“Aqui os mecanismos de financiamento, em particular o OLAF e o Programa Hercule
I11, sdo muito importantes”, “Tem-se gasto imenso dinheiro em mecanismos de controlo | 5.1.4
de contentores e de meios terrestres”.
Es “(...) acriacdo de POC e nomeacao de oficiais de ligagdo”. 5.2.1
“(...) um regulamento que permita uma investigacéo transnacional a nivel Europeu
e criar uma instituicdo central como a Procuradoria Europeia”, “(...) atribuicdo a 599
Procuradoria Europeia de competéncia para a investigacdo transnacional para -
gualguer crime com dimensé&o transfronteirica”.
“Harmonizar as defini¢des dos ilicitos e das san¢bes na UE”. 5.2.3
“Desenvolver e dotar as agéncias europeias ja existentes com os meios humanos e 528
financeiros para fazer face & criminalidade organizada™. o
E9 “Destaco o papel interventivo dos peritos nacionais destacados”. 5.1.7
“(...) pela via da harmonizagdo substantiva quer por via da cooperacdo judiciaria e 593
policial internacional em matéria penal”. o
“J& os paises que tém acordos bilaterais a cooperacdo funciona de forma muito 516
melhor” "
“Existem (...) organismos europeus que, direta ou indiretamente, acabam por financiar 514
ndo a investigacdo em si, mas sobretudo o controlo, a fiscalizacdo”. -
“E por isso que seria bom ter oficiais de ligagdo e representacdo nos Vvarios 591
organismos”. o
“Era muito importante que existisse harmonizagéo das legislacoes fiscais e tributarias
E10 em toda a Europa_ e gproxime_lgéo do preco do tabaco. Se isto acontecesse, muito | 5.2.4
provavelmente deixaria de existir contrabando”.
“Deveria haver uma espécie de policia tributaria comum (...) que agregasse elementos 597
das varias forcas nacionais competentes”. o
“Era bom existir um Ministério Pablico comum”, “(...) depender de uma cabega 599
central comum, de uma espécie de MP europeu”. -
“(...) situacdo de haver legislacdo h& mais”, “Devia de haver um cédigo penal e
processual com pés e cabeca. Tentar condensar toda a legislacdo comunitaria em um | 5.2.6
Unico documento e tentar simplificar”.
“(...) com organismos europeus e congéneres é tudo através de contactos diretos”. 511
= “Os CCPA vieram melhorar a troca de informacéo”. 5.1.6
“(...) o ideal é correrem duas investigacdes: uma em Portugal e outra em Espanha, 513

de forma paralela”.
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“(...) através de oficiais de ligacdo (...) sobretudo nos organismos europeus que 591
intervém no combate a estes crimes”. -
“(...) Eraimportante haver harmonizacdo das legislac6es penais”. 5.2.3
“(...) haver a harmonizacéo dos impostos e precos do tabaco em toda a UE”. 5.2.4
“Os CCPA vieram agilizar a troca de informacéo”. 5.1.2
“(...) mas é (...) muito bilateral, s6 entre paises que tém fronteiras fisicas entre si”. 5.1.6
“(...) oficiais de ligacdo em todo lado. Desde Europol, OLAF, até Interpol”. 5.2.1
E12 | «Basicamente (...) uma espécie de MP europeu (...) permita realizar uma unica
investigacdo nesses paises (...) permite ter apenas uma cabeca, uma s6 entidade a dirigir | 5.2.2
a investigacao”.
“(...) haver harmonizacéo penal”. 5.2.3
“(...) uma verdadeira harmonizacio dos impostos e dos precos do tabaco na UE”. 5.2.4
“(...) bilaterais, sobretudo entre Portugal e Espanha, através do CCPA”. 516
“(...) ha algum apoio com financiamento, mas ja houve mais”. 5.1.4
“(...) H& bastantes contactos informais, sobretudo com a Guardia Civil”. 5.1.1
“(...) oficiais de ligacao, que devem estar colocados em locais chave”. 5.2.1
E13 “(...) um sistema tributério exatamente igual ou até integrado ao nivel da UE, numa 524
6tica de federalizacdo”, “harmonizacéo de todo o sistema tributéario”. -
“(...) harmonizagéo penal também, pois a pressdo de prevencao e investigacao deveria 593
de ser igual em toda a europa”. -
“A Procuradoria Europeia é, se calhar, aquilo a que um dia pode ser o embrido de
um futuro Ministério Pablico Europeu”, “(...) é essencial haver uma Procuradoria | 5.2.2
Europeia (...) que consiga valida-las judicialmente”.
“(...) temos alguma facilidade e proximidade com os espanhdis, através dos oficiais 515
de ligacdo e CCPA”. -
“E preciso haver aquele contacto informal, por exemplo, através de oficiais de ligagio”, 591
E14 “Era muito importante haver oficiais de ligacdo na Europol e no OLAF”. -
“E preciso haver mais harmonizacéo quer das legislaces tributarias”. 5.2.4
“(...) harmonizacio (...) das legislacdes penais, sobretudo dos meios de obtengéo de 593
prova”. o
“A troca de informagao é fundamental”. 5.1.2
“Também temos oficiais de ligacdo na Europol, ndo tantos como seriam precisos, 515
mas temos”. o
= “Era fundamental haver mais harmonizacéo da legislacéo tributéria, ao nivel dos IEC 594
e dos precos do tabaco”. T
“(...) haver mais harmonizacio (...) da legislacdo penal na UE”. 523
“(...)aGNR, deveria ter, pelo menos, um oficial de ligacdo na Europol, na Interpol 591
g, através da UAF, no OLAF”. -
“A UAF tem uma série de projetos que estdo a ser desenhados ha algum tempo para 514
serem financiados pelo OLAF”. "
E16 | «(...) estas entidades internacionais ajuda muito na partilha de informag&o”. 5.1.2
“Os acordos bilaterais facilitam muito”. 5.1.6
“(...) o sistema fiscal europeu que néo existe, deveria existir. A tributacdo deveria ser
. . . - 5.2.4
igual em todos os paises da Europa, sobretudo ao nivel dos IEC”.
“Ja recebi contactos diretos por parte de um procurador”, “(...) este tipo de contacto 511
E17 menos formal torna tudo muito mais facil”. o
“(...) existe ainda a possibilidade de contactar os representantes portugueses 517
colocados no Eurojust”. "
“(...) tem funcionado bem ¢ a troca de informacdes”. 51.2
“(...) o Ministério Publico também tem 2 ou 3 peritos nacionais destacados que 517
representam Portugal no Eurojust”. o
E18 “(...) ¢ mesmo esperar para ver como vai funcionar a Procuradoria Europeia. Penso 599
que o futuro da investigacdo dos crimes transnacionais passa por aqui”. -
“(...) haver mais harmonizagao das legislacBes penais e processuais penais”. 523
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“(...) O Ministério Publico esta préximo da Eurojust, pois tem la representantes e

. " 5.1.7
faz-se representar por peritos destacados”.
“H& um canal formal e um canal informal”. 5.1.1
“(...) que ha alguma troca de informacao”. 5.1.2
“Mas sim, esporadicamente vamos tendo algum financiamento, algum apoio”. 5.1.4

E19 “Se tivéssemos oficiais de ligacdo nessas instituicdes, através de um simples
telefonema ou email, teriamos acesso a informacdo privilegiada”, “Deveriamos | 5.2.1
implementar uma rede de oficiais de ligacdo por esses organismos”.

“(...) reduzir as assimetrias de conceitos, as assimetrias fiscais e legais, de forma a

h ; o . 5.2.3
que quando falemos de um conceito, este conceito seja igual em todos 0s paises”.
“Também é importante a implementacéo do Tracking & Tracing System e que esta 595
para breve”. -
“A Europol recolhe e dissemina informacao de natureza policial entre as policias”. 51.2
E20 “(...) quando envolvidas em investigacGes paralelas ou coincidentes, se coordenem 513

entre si e estabelecam estratégias conjuntas de investigacdo”.

“(...) é feita através dos representantes nacionais destacados”. 5.1.7

“(...) existem varios paises a investigar os mesmos factos e 0s mesmos suspeitos, pois

O T - " 5.1.3
permite juntar os varios investigadores”.
“A nivel de cooperacao é claro que os CCPA ajudam”, “(...) com a Espanha, temos 516
um protocolo de cooperacao”. -
“Além disso, temos um oficial de ligacdo da Guardia Civil ca e um oficial nosso na 515

Guardia Civil 7, “(...) e temos oficiais de ligacdo também em Franca”.

“(...) tem permitido que haja um intercambio de informagéo maior”. 5.1.2

“H4 algum financiamento comunitério, decorrente, por exemplo, do Programa
B Horizon e do Programa Hercule (...), e ja obtivemos, aqui na UAF, algum financiamento | 5.1.4
E21 proveniente desse tipo de fundos”.

“a UAF, deveriamos ter uma ligacdo mais préxima ao OLAF (...) deveriamos la ter

um oficial de ligacdo, bem como no Europol”. 521

“(...) ndo sei se ja ouviu falar do IBM, mas tem havido uma preocupacao em integrar,
ao nivel das fronteiras externas, as varias entidades, meios, estratégias, quer sejam | 5.2.7
policias ou alfandegas”.

“Este sistema de track & trace pode vir a ajudar”. 5.25

“(...) se houvesse uma maior harmonizacéo das taxas de tabaco, ndo iria compensar

fazer contrabando de tabaco”. 5.24

Questdo n.° 6 — Tendo em conta a sua experiéncia, na pratica, como ocorre o contrabando de tabaco? Quais
580 as suas tendéncias?

“(...) existem vérios paises do Leste que produzem uma elevada quantidade de
tabaco que estd a ser colocado no mercado negro”, “HA auténticas fabricas
clandestinas, sobretudo na Polénia”.

“(...) em Portugal, tendo em conta a nossa legislacdo, o contrabando tem vindo a 6.2
decair e a crescer cada vez mais a introdugdo fraudulenta no consumo”. “O tabaco
cada vez mais é produzido diretamente em territorio aduaneiro”
“(...) a entrar contentores nos portos, que tém como destino os paises nordicos e 0 6.4
E1 Reino Unido”. '
“(...) também temos muito consumo c4, ndo so de folha de tabaco”. 6.6
6.5

“(...) mas também de cigarros, contrafeitos ou de marcas brancas”. 6.1
“0 que se verifica muito no contrabando € a utilizacdo dos regimes aduaneiros.

X : . : N ” 6.3
Especialmente o regime T1, que é o regime de transito interno da UE”.
“J& ndo ha muitas tentativas de transportar grandes quantidades de tabaco, com 6.10

recurso a camides, mas antes quantidades reduzidas (...) sistematicos”.

“(...) das empresas fachada (...) homens que tém de corromper funcionérios”. 6.7

E2 “(...) quando se trata de produtos em regime suspensivo e depois do seu

desaparecimento e a falta de controlo”. 6.3

E3 “Portugal ¢ maioritariamente um pais de entrada para a circulagdo do tabaco até

E4 outros paises europeus”. 6.4
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“(...) o contrabando e a droga encontram-se muito relacionados, ou com outro tipo de
crimes. Um exemplo disso foi a detencdo, ha alguns anos, do n.° 2, na altura, na | 6.8
hierarquia do IRA”.

“Outro problema, ora emergente, tem sido o aparecimento e desmantelamento de 6.2
fabricas clandestinas dentro na UE, sobretudo na Europa de Leste”. '
“(...) tem-se presenciado a cada vez mais existir contrabando de folha de tabaco”. 6.6

“(...) recorrem a falsificacdo documental, a informacéo privilegiada, inclusivamente
através da corrupc¢do de funcionarios, bem como a instrumentalizacdo de pessoas

E5 singulares (e.g. homens de palha/testas de ferro) e de pessoas coletivas (e.g. empresas 6.7
fachada/sociedades ficticias).”
“(...) ou recurso a plantacao de tabaco ja no interior da unido”. 6.2
“(...) em que a mercadoria, seja tabaco contrafeito, seja cheap whites, sejam produtos 6.1
originais”. '
“(...) privilegiando-se o0 recurso ao regime de transito T1”. 6.3
“(...) uma nova técnica, que consiste no transporte e distribuicdo sistematica de 6.10
remessas mais pequenas”. '
“Um desses exemplos em Portugal € o fendmeno da folha de tabaco”. 6.6
“(...) contrabando técnico por contentores tem como destino os paises de elevada 6.4
tributacdo”. )

E6 “(...) depois ha o contrabando por via terrestre e por via aérea que se destinam a 6.5
consumo ca”. '

“(...) operadores autorizados/entrepostos fiscais (...) criam esquemas de
comercializagdo marginal, utilizando abusivamente o estatuto aduaneiro de que séo | 6.7
detentores”.
“(...) consiste no transporte e distribuicdo sistematica de remessas mais pequenas”. | 6.10
“(...) optado mais recentemente por uma forma mais simples de maximizar os lucros,
produzindo tabaco dentro do espa¢o da unido e introduzindo-o irregularmente no | 6.2
consumo”.

“Atualmente, (...) a internet é uma ferramenta facilitadora para a execucdo de
contrabando”. 6.9
“E depois existe outra questdo que sdo as transportadoras via terrestre”.

“(...) que se destina ao nosso mercado, mas nao so, também ha consumo de tabaco

E7 proveniente de Angola e dos paises de Leste”. 6.5
“Depois é a tal questdo das quantidades. Cada vez mais as pessoas trazem tabaco em 6.10
menores quantidades, mas fazem-no com mais frequéncia”. '
“(...) os infratores utilizam (...) truques para anularem a sua identidade, testas de 6.7

ferro ou empresas de fachada, o que dificulta o trabalho do investigador”.
“(...) temos assistido muito nas transportadoras, é o transporte de folha de tabaco”. 6.6

“(...) a facilidade com que se pode encomendar produtos por internet também tem
sido um problema crescente”, “(...) que se verifica através da fiscalizagdo as | 6.9
transportadoras”.

“(...) faga com mais frequéncia e em menores quantidades, o que gera mais

. : o 6.10
dificuldades para as nossas investigacfes”.
“(...) porque o nome é ficticio, o nimero telemdvel ¢ falso. Ha recursos a testas de 6.7
E8 ferro e a empresas de fachada.” '
“(...) aqui em Portugal, cada vez mais contrabando de folha de tabaco”. 6.6
“Cada vez mais (...) aparecimento de novas marcas brancas”. 6.1
“(...) tem vindo sobretudo de Angola e da Europa de Leste”. 6.2
“(...) associado a outras condutas criminosas, como a falsificacdo de documentos, 6.8
branqueamento de capitais e, por vezes, o terrorismo”. )
E9
“Envolve muitos outros crimes, como o0 branqueamento de capitais (...) a corrugédo 6.8
e a associacdo criminosa.” )
EL0 |— " — -
Agora 0 que existe € mais a introdugéo fraudulenta no consumo (...) existe uma massa 6.2

de producdo de tabaco muito elevada nos paises de Leste da UE”.
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“Em termos de evolucdo do contrabando, aqui em Portugal, temos a folha de tabaco”, 6.6
“(...) a folha de tabaco vem sobretudo de Espanha”. '
“(...) sair dos locais de producdo autorizados e depois ser desviado do fim a que se 6.7
destina ou ser logo produzido fora de locais autorizados”. '
“Atualmente Portugal néo é apenas um pais de transito, mas é também um paisde | 6.4
E1l | destino”. 6.5
“O fendmeno da folha de tabaco aconteceu desde a sua tributacéo”. 6.6
“O que tem acontecido é que ha cada vez mais IFC”. 6.2
“Envolve todo o tipo de produtos, desde produtos originais, até produtos contrafeitos ou 6.1
0s chamados cheap whites”. '
“(...) tem havido cada vez mais introducéo fraudulenta no consumo, com producdo 6.2
e introducdo no consumo dentro do prdprio territério da UE”. '
E12 “Em Portugal temos muito o fenémeno da folha de tabaco”. 6.6
“Cada vez mais se refugiam nesse limite, com quantidades mais pequenas”. 6.10
“(...) e o recurso a internet”. 6.9
“(...) envolve o recurso a testas de ferro (...) ou sociedades ficticias”. 6.7
“Aqui em Portugal (...) é o fendémeno do contrabando de folha de tabaco proveniente 6.6
de Espanha”. )
“(...) o tabaco manufaturado ou vem por terra, pela Europa fora (...) para a sua 6.2
producdo e comercializa¢do”. )
“(...) sendo Portugal, principalmente, um pais de transito”. 6.4
“J& ndo se apanham grandes quantidades de tabaco em circulacéo (...) “Hoje em
E13 dia (...) assenta muito no pipeline (...) a tendéncia é vender-se ou contrabandear-se | 6.10
(...) em poucas quantidades, mas em muitas expedicdes”.
“(...) transporte (...) de folha de tabaco pelas transportadoras com uma naturalidade 6.6
tremenda”. '
“(...) contactos diretos efetuados por internet (...) facilita a capacidade de expedicdo 6.9
e de angariar clientes”. '
“(...) isto (...) leva-nos a outros crimes intimamente ligados, como a associagéo 6.8
criminosa ou o branqueamento de capitais”. '
“(...) em termos de contrabando puro ndo temos assistido muito a isto. Na sua grande 6.2
maioria temos encontrado é IFC”. '
“(...) quer fosse para terem como destino Portugal ou para funcionar apenas como | g.4
pais de transito”. 6.5
= “(...) muita disseminacdo de produtos como a folha de tabaco e tabaco triturado”. 6.6
“Na maioria dos casos ja ndo hd uma importacdo de grandes quantidades. Verifica-se
(...) a utilizagdo de viaturas ligeiras a trabalhar sempre na margem do crime e da | 6.10
contraordenacdo”.
“Também tém aparecido muitas marcas brancas, e isto dificulta a nossa agao”. 6.1
“A nova tendéncia é sobretudo a folha de tabaco e o recurso a internet”. 6.9
“(...) tabaco proveniente do resto da Europa pela fronteira terrestre”. 6.2
=i “A internet tem possibilitado o nimero de expedicdes a nivel internacional”. 6.9
“(...) recurso a testas de ferro e a empresas de fachada e (...) por vezes (...) a 6.7
Offshores (paraisos fiscais)”. '
16 | “(...) com fundos falsos ou manifesto de carga diferente”. 6.7
“Tenho a ideia que Portugal é sobretudo um pais de passagem”. 6.4
El7 “(...) utilizam sociedades de fachada, adquiridas poucos meses antes e nas quais 6.7
indicam como gerente um testa de ferro”. )
E18
“Est& provado que o contrabando de tabaco, face aos lucros que gera, estd associado 6.8
ao financiamento do terrorismo”. '
“Passamos do tabaco puramente contrafeito (...) para o contrabando de Cheap
E19 S, 6.1
Whites ”.
“(...) algumas marcas de cigarros sdo produzidas em territério Europeu”, “Estas
P x ) . " 6.2
fabricas estdo sediadas sobretudo nos paises de Leste”.
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“declarar, através de entrepostos fiscais situados na UE, a exportacdo do tabaco por

H 2 63
contentor para outros continentes”.
“(...) tendéncia com maior expressdo (...) é o fenémeno da folha de tabaco”. 6.6
E20
“(...) 0s grupos criminosos (...) comecaram a atuar dentro do nosso pais, e, atualmente,
» 6.5
temos consumo de tabaco de contrabando em Portugal”.
“Desde 2014, temos tido o problema da folha de tabaco, proveniente de Espanha”. 6.6
“(...) temos tido uma tendéncia futura e preocupante, que é o comércio eletrénico, a 6.9
venda por internet”. ]
E21 “As gquantidades, normalmente, sdo pequenas quantidades, mas permite efetuar 6.10
muitas entregas para varios pontos do pais”. '
“(...) ha menos produtos contrafeitos, mas ha mais Cheap Whites”. 6.1
“(...) e o tabaco produzido legalmente e as vezes importado legalmente, mas depois faz- 6.7
se a tal simulacdo de negdcios com recurso a firmas ficticias e com os cover loads”. '
“(...) o tabaco entra no territério da UE (...) em regime de suspensao de imposto, (...) 6.3

mas depois (...) o tabaco é subtraido e o contentor seguia sem o tabaco”.

Questdo n.° 7 — De que forma se materializa a investigacdo do contrabando de tabaco? Na sua opinido,
quais sdo trés meios de obtencédo de prova ou técnicas especiais de investigacdo criminal mais importantes

para esta investigacdo?

“QO contrabando tem de ser sempre uma investigagao pré-ativa”, “a pré-ativa € aquela

. " 7.1.1
gue nos garante mais e melhores resultados”.
“No entanto (...) é aquela que precisa de mais recursos, que gera mais desgaste no 713
pessoal, ou seja, é mais intensa” "
“(...) a investigacdo depende sempre da fiscalizacdo. As principais investigacdes 714
E1l iniciam-se com base em informacdes recolhidas através da fiscalizacdo”. -
“(...) juntando a vertente policial da UAF e a vertente informacional e técnica da 715
AT” o
“(...) mais importantes sdo as escutas telefénicas” 7.2.1
“A recolha da prova em suporte digital é, também, muito importante” 7.2.2
“(...) as buscas também sdo fundamentais” 7.2.7
“E uma investigagao classica, normal, com muita analise documental e muita troca 715
de informac&o” -
“A fiscalizacéo, a aclo preventiva, também pode funcionar como um complemento 714
E2 ou entdo funciona como forma de iniciar uma investigacéo”. "
“(...) eaquebra de segredo e sigilo”. 7.2.4
“Depois disso é fazer seguimentos e vigilancias”. 7.2.3
“As equipas mistas permitem um complemento, uma multidisciplinariedade, pois alia 715
a vertente policial e operativa da PJJUAF com a vertente técnica e informativa da AT”. -
E3 “através de seguimentos e vigilancias” 723
=4 “(...) das intercec0es telefonicas”. 721
“A utilizagdo de agentes encobertos” 7.2.8
“(...) abrange a alocacéo de meios e recursos nas situacdes da vida (dia-a-dia) que se
revestem de particular relevancia”, “(...) o combate a criminalidade organizada exige | 7.1.3
sempre muitos recursos”.
“(...) inspecdo de contentores pela AT, fiscalizagdo de mercadorias™. 7.1.4
“A investigacdo reativa: que se desencadeia com a aquisi¢ao da noticia do crime (e.g. 719
através de apreensfes no decurso de uma fiscalizacao rodoviaria)”. "
= “Investigagdo pro-ativa: que diz respeito a um modelo que se inicia com a atividade de
processamento e tratamento de informagdes interno da unidade que retine um conjunto | 7.1.1
de elementos”.
“A estrutura de investigacdo é bastante completa (...) dispondo de uma estrutura de
analise que permite definir linhas de orientacdo das investigacdes, de nlcleos de apoio | 7.1.5
operativos responsaveis pelo desenvolvimento das diligéncias no terreno”.
“Registo de voz e de imagem”. 7.2.5
“(...) intercecao de comunicagdes eletrdnicas”. 7.2.2
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“Prova (...) testemunhal”. 7.2.9
“materializa-se na afetacéo de recursos humanos e materiais especializados e de alto 713
nivel técnico” o
“(...) numa abordagem multidisciplinar, continua e intensa”. 7.15
“Independentemente de se poder reagir e passar de uma investigacéo reativa para 719
uma proé-ativa (...)". "
E6 “(...) aexperiéncia mostra que as investigacdes pro-ativas séo aquelas que realmente 711
permitem um desmantelamento em larga escala de toda uma organizacdo criminosa”. o
“(...) recolha de prova em suporte eletrénico”. 7.2.2
“(...) aseguir a prova testemunhal resultante da observacéo direta dos OPC”. 7.2.9
“(...) as intercecBes de comunicacdes (...) que viabilizam a observacao direta através 791
do conhecimento tempestivo”. -
“Relativamente ao nivel de investigacdo é do tipo pro-ativa, sem divida”. 7.1.1
“Este tipo de investigacdo é complicada, demorada”. 7.1.6
“(...) exige um grande numero de recursos quer humanos quer materiais”, “(...) €
necessario uma disponibilidade e uma flexibilidade de horario de 24h por parte dos | 7.1.3
investigadores”.
= “A prevencao e a fiscalizacéo neste tipo de investigacdo pode ser uma vantagem se 714
funcionar como uma forma de dissuaséo”. -
“(...) a questdo das escutas telefonicas é importante”. 7.2.1
“(...) as buscas”. 7.2.7
“(...) e o registo de voz e imagem”. 7.25
“E sobretudo uma investigag&o pro-ativa”. 711
“(...) investigacdes complexas, que exigem muitos recursos humanos e materiais”. 7.1.3
Es “(...) investigacgdes longas, na sua maioria”. 7.1.6
“(...) exigem uma abordagem multidisciplinar e abrangente”. 7.15
“(...) é importante ter as equipas de fiscalizacao, para confrontar o que foi introduzido 714
nos sistemas eletrénicos com o que esta a realmente a ser transportado”. o
“Equipas de investigagdo conjuntas (artigo 145.°-A da Lei n.° 144/99, de 31.08)”. 7.2.
E9 - _ 10
“Registo de voz e imagem (art.° 6.° da Lei n.° 5/2002, de 11.01)”. 7.2.5
“Ac0es encobertas, cujo regime esta previsto na Lei n.° 101/2001, de 25.08”. 7.2.8
“Numa primeira fase é mais reativa”. 7.1.2
“(...) mas depois acaba por ser mais pro-ativa”. 7.1.1
“(...) tens muitas horas de investigacdo no terreno, muitas horas de investigacao 715
detras de um computador e muitas horas de investigacdo sentado a analisar papel.” -
E10 “Depois hé investigacdes que nascem de fiscalizagdo, mas é muito raro”. 7.14
“Se for bem-feita séo trés anos de investigacéo (...)”. 7.1.6
“(...) s@o o registo de voz e imagem”. 7.2.5
“(...) as buscas”. 7.2.7
“(...) e aquebra de segredo e de sigilo bancario e fiscal”. 7.2.4
“Tem que ser uma investigacdo pro-ativa, e a proatividade tem a ver com 711
acompanharmos as situacdes em tempo real (...)”. "
“EXige muitos recursos”. 7.13
E11 “Habitualmente séo investigacgdes longas”. 7.1.6
“(...) registo de voz e imagem”. 7.2.5
“(...) (inserida nas escutas telefonicas)”. 721
“Seguimentos e vigilancias”. 7.2.3
“Isto € sempre uma investigacao pro-ativa. Reativa nunca”. 711
“(...) fazemos sempre recurso de todos os meios disponiveis”. 7.1.3
E12 “(...) investigacdo muito longa (...) S6 para ter acesso a informacao que precisas 716
demoras muito tempo”. "
“(...) a nossa experiencia de terreno, a nossa capacidade operativa (...) mas a parte de 715

tratamento de dados, a vertente mais técnica, é acrescentada pela AT”.
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“Para mim é a quebra de segredo”. 7.2.4
“A recolha de prova em suporte eletrénico também”. 7.2.2
“Depois (...) 0 registo de som e imagem”. 7.2.5
“Sdo investigacfes complexas e bastante longas”. 7.1.6
“E uma investigacdo mais de acompanhamento”. 7.1.1
() uma vertente mais gperaci_ona}l, mais. operativa, e (...) uma vertente mais 715
técnica e documental (...) é uma simbiose muito grande”.

E13 “(...) exigem a afetagdo de muitos recursos, e esta € uma fragilidade”. 713
“(...) importéancia da recolha da prova em suporte digital”. 7.2.2
“(...) buscas”. 7.2.7
“(...) apreensdes”. 7.2.6
( ..) §§o d_e'tentore/s de um grande Know-How ao nivel de conheciment(_) técnico da area 715
tributaria, ja que nds somos detentores de um Know-How mais operacional”.
“Relatorios de Diligéncia Externa sdo essenciais. Ou seja, a prova testemunhal”. 729

E14 “(...) depois as interceces de telecomunicacdes”. 7.2.1
“Depois vem as fiscalizacdes e as apreensdes, ou seja, a disrupcao”. 7.2.6
“Séo investigacbes que demoram muito tempo” 7.1.6
“(...) que exigem muito esfor¢o no terreno (...) as vezes é preciso andar quase 24h 793
sobre 24 tras destes individuos”.
“Digamos que é uma investigag_éo que € menos reativa e muito mais pro-ativa, 711
trgbalhar em tempo real, com as situacdes a acontecer”.
“E uma investiga¢do multidisciplinar”. 715

E15 “E uma investigacdo longa”, “N&o se pode esperar resultados imediatos”. 7.1.6
“O recurso as acdes encobertas é fundamental”. 7.2.8
“(...) recurso das interce¢des de comunicagdes eletrénicas”. 7.2.2
“(...) nas equipas mistas multidisciplinares”. 7.15
“S&o pré-ativas porque nds temos de procurar a informacao”. 7.1.1
“Séo reativas a partir do momento em que temos intercec¢des telefonicas”. 7.1.2
“(...) os militares do NAO tém de fazer um grande esforco, tendo de ficar quase

E16 | 24h/24h a trabalhar no terreno”, *(...) investigacies de contrabando tabaco, | 7.1.3
normalmente, sdo muito exigentes”.
( ..) fazer intercec¢des ou tirar identi_ficat_;c”)esge individuos ou fazer apreensdes, que 714
sdo tarefa dos subdestacamentos de fiscalizacéo™.
“(...) aapreensdo fisica do objeto do crime, ou seja, o tabaco”. 7.2.6
“(...) mais eficazes sdo o registo de som e imagem”. 7.25

. “(...) as escutas telefénicas”. 721
“(...) a quebra do sigilo bancario e fiscal”. 704
“(...) ocupa-se da parte policial (...) que incluiu buscas, seguimentos e outras
diligéncias, e (...) ocupa-se da parte que incluiu anélise financeira e contabilistica, | 7.1.5
ou seja, da parte mais técnica e documental”.
“Normalmente tentamos ser mais pré—ativos:”, “(...) é preciso ser pré-ativo para 711

E18 confirmar se o esquema envolve uma rede organizada”.
“(...) as escutas telefénicas”. 721
“(...) os seguimentos e vigilancias”. 7.2.3
“(...) as acOes encobertas”. 7.2.8
“Este tipo de iqyestigagéo t~em de ser pré:ativa. Temos de nos aproximar sempre do 711
momento da pratica realizagdo do crime e ndo esperar que este aconteca”.

E19 “(...) informacdo e seu tratamento né_lo vem substituir, d(_e todo, o trabalho operativo, o
trabalho no terreno (...). Mas que a informacéo e a analise documental vém, de facto, 715

orientar o esfor¢o no terreno”, “Assenta em muita analise documental e onde o
trabalho no terreno é primordial”.
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“Em média um processo deste ndo € de 3 ou 4 meses. Demora 2, 3 anos, 0 tempo que

Ao 7.1.6
for necessario”.
“E é um empenhamento extremo (...) E preciso muita disponibilidade, muita 713
dedicacdo e esforco (...) isto desgasta”. "
“(...) o trabalho operativo — seguimentos e vigilancias”. 7.2.3
“(...) escutas telefonicas”. 721
“Outro fator muito importante é a apreensio do tabaco. E a prova em si”. 7.2.6
“As Equipas de Investigacdo Conjuntas (art. 145.°-A da Lei n.° 144/99)”. 7.2.
10
E20 | “O Registo de voz e imagem (art.° 6.° da Lei n.° 5/2002, de 11.01)". 725
“As Ac¢des encobertas, cujo regime esta previsto na Lei n.° 101/2001, de 25.08)”. 7.2.8
“Aquilo que privilegiamos é uma investigacdo mais proé-ativa, com uma componente 711
operativa muito forte”, “(...) é preciso um trabalho duro, continuo, de terreno”. "
“Tendo uma componente diaria de fiscaliza¢do, isto proporciona uma maior dete¢do
de infracBes 0 que permite inputs reciprocos quer da prevencao para a fiscalizacdo | 7.1.4
e vice-versa”.
E21 “(...) a‘investigacdo da criminalidade tributéria corr_lplexa exige muitos recursos, muito 713
empenhamento”,” Os recursos que se alocam sdo imensos”. -
“(...) investigacBes demoradas. Mas temos como referéncia (...) em média, é 716
possivel, excelente e viavel ter uma acusacdo (...) ao final de 2 anos”. -
“E preciso ter recursos de varios niveis, pessoal (...) a trabalhar na analise financeira 715
e nas transcricdes das escutas telefénicas, ter uma vertente operativa”. -
“(...) intercegdes telefénicas”. 7.2.1
Questdo n.° 8 - Na sua perspetiva, considera que o quadro normativo penal e processual penal portugués se
adequam as especificidades e complexidade da investigacdo criminal tributaria, nomeadamente, do
contrabando de tabaco? Porqué?
“O quadro normativo é desadequado”. 8.2
“A moldura penal é muito baixa nos crimes aduaneiros em geral”, “Quadro normativo
penal é pouco gravoso, pouco severo, pelo que esse tipo de crimes ainda compensa 8.6
largamente”, “(...) isso causa Varios problemas desde a aceitagdo social, até a '
benevoléncia penal”
“Assim abririamos mais portas (...) para a lei n.° 5/2002, que permite a utilizacdo de
E1l outros meios de obtencao de prova muito importantes (...) Se houver um crime de
introducdo fraudulenta no consumo ndo podemos usar esses meios de obtencdo de | 8.4
prova”, “ao nivel dos crimes de catalogo, em que apenas o crime de contrabando esta
no catalogo de crimes das escutas, das intercecdes telefénicas e da lei n.° 5/2002”
“A lei em si esta bem-feita, mas depois na pratica ndo é bem a mesma coisa”. 8.3
“(...) ndo implicarem grandes prejuizos, aqui acabam por nunca atingir a margem 85
necessaria para ser crime”. '
“A nivel da tipificacdo sim, penso que esta bem”, “As regras estdo definidas por isso é 8.1
50 segui-las”. '
£ “E um crime com moldura penal baixa, o que favorece o crime”,” As sancdes sd0 86
baixas, pelo que o crime compensa”. '
“(...) o transporte de tabaco em quantidade que ndo chegue a um crime pode (...) 85
dar um lucro de 2000 a 3000 euros a quem o esta a fazer (...)” '
“(...) em Portugal, do ponto de vista da moldura penal deveria ser superior aquela
gue existe, pois torna o pais mais vulneravel a esse tipo de ilicito; se a pena fosse 8.6
E3 superior teria um efeito mais dissuasor”,” A moldura penal é muito baixa para este '
E4 tipo de crime e para a estrutura criminosa que o suporta”.
“E de per si, por via aérea néo é crime, em regra, pois a quantidade de tabaco nunca 8.5
atinge o valor da prestacdo tributaria para ser crime”. '
“As molduras penais podem estar desatualizadas tendo em conta a gravidade do
Es5 fendmeno”, “(...) umtipo criminal que (...) pode revestir-se de alguns incentivos para 8.6
a sua pratica, nomeadamente, todo o enquadramento normativo relativamente a '
repressao e dissuaséo”.
6 “(...) 0 que esta em causa sdo os constrangimentos decorrentes da sua aplicagéo e 83

ndo propriamente a sua adequacdo”.
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“(...) continua a haver uma desproporcdo de meios avassaladora entre quem

investiga e promove a acdo penal, e quem conduz a acdo criminosa”. 8.7
“(...) resultam também de haver algum desequilibrio no sistema”. 8.8
“(...) jaque na maior parte das vezes essas quantidades nunca ultrapassam o limite 8.5
definido por lei para ser considerado crime”. '
“Na minha opiniéo, acho que sim, que se adequa”. 8.1
“(...) a moldura penal é muito pequena”, “Este crime tem uma moldura penal tdo 8.6
E7 pequena que acaba por “compensar” a execugdo destas praticas”. )
“Isto é um problema, pois assim é muito dificil imputar o crime de contrabando ou 8.5
introducdo fraudulenta no consumo, por causa do montante que distingue os dois”. '
“O quadro normativo penal é desadequado”. 8.2
“Primeiro, porque a moldura penal é reduzida”. 8.6
“(...) segundo, porque no caso da introducao fraudulenta no consumo impossibilita
0 recurso a certos meios de obtencédo de prova e o recurso ao GRA (grupo de 8.4
E8 recuperacgdo de ativos — para arresto de bens e congelamento de contas), pois ndo é um '
crime de catalogo”.
“(...) exigem um controlo judicidrio muito apertado”. 8.8
“(...) acho que existe uma desproporcionalidade de meios entre quem investiga e 8.7
guem comete 0 crime”. )
E9
“(...) quadros legais estdo adequados, mas ha algumas falhas”. 8.1
8.2
“A partir do momento em que h& suspeita do cometimento do crime, ndo deveria ser
E10 necessario haver autorizacdo da Autoridade Judiciaria para aplicar certos meios de | 8.8
obtencdo de prova. Temos uma lei demasiado protecionista”.
“Moldura penal na minha opinido esti bem, mas as san¢des acessorias € que sdo muito 86
ligeiras”, “A nossa san¢io acessoria do crime tributaria é curta”. )
“Sao adequados”. 8.1
“Molduras penais baixas, por isso se tenta imputar a associagdo criminosa e o 8.6
Ell contrabando qualificado”. '
“(...) o adverséario que combatemos também tem recursos, e tem uma vantagem sobre 8.7
nds: ndo tem limitacdes or¢amentais e nio tem falta de recursos humanos”. )
“De maneira nenhuma”. 8.2
“A moldura penal é muito fraca”. 8.6
El12 “(...) a harmonizac&o fiscal € que define se é crime ou contraordenacdo (pelo menos em
Portugal, com 0s 15.000 euros)”, “O limite entre crime ¢ CO é muito alto. “Facilidade | 8.5
com gue o crime passa para CO é muito forte”.
“Eu penso que ndo. Penso que existem algumas dificuldades”. 8.2
“(...) amaior das fragilidades é a aplicacdo da lei e ndo a sua elaboracdo”. 8.3
“(...) ferramentas juridicas que s6 estdo disponiveis para crimes com moldura penal 8.6
E13 superior a5 anos e (...) se aplicam a determinados crimes de cat&logo”. '
“E isto é um problema (...) se ndo atingir o valor de 15000 euros da prestacéo tributaria
em falta que é exigida para ser crime, é apenas contraordenagdo (...) O foco do crime 85
deveria estar na conduta, e ndo num valor concreto da prestacao tributaria em '
falta”.
“Se estivermos a falar de contrabando sim, se estivermos a falar de IFC néo, ndo se 8.2
adequa”. '
E14 “(._..) 0s indi_vidu_os trazem quantidades de forma a que a prestacdo tributéria em falta
seja sempre inferior a 15000, para ser sempre contraordenacao”, “Nés nao deveriamos 85
punir a quantidade ou o montante da fraude ao IEC apurado. Deveriamos sim '
punir a conduta”.
“Tirando a parte da moldura penal, penso que o quadro normativo se adequa”. 8.1
B “(...) as penas sdo quase irrisdrias”. 8.6
E16 “Se as autoridades judiciarias cumprirem aquilo que esta escrito a 100%, se néo 8.3

houver um poder discricionario (...) ndo sera necessario mexer na legislacdo”.
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“Acho que sim, que esta adequado”. 8.1
“Ndo podemos esquecer que quanto mais leis e meios n6s temos, 0s criminosos 8.7
E17 arranjam sempre forma de estar um passo a frente e de os contornar”. '
“Também n&o vale a pena aumentar as penas se aquelas que ja estdo previstas nem 8.3
sequer sdo aplicadas”. '
“(...) as penas previstas na legislacdo penal portuguesa sdo muito baixas”, “(...) as 8.6
penas sdo absolutamente miseraveis”. '
E18 “Depois é a questdo da diferenga entre o crime e a contraordenacao. Isto deveria ser
repensado, pois 0s criminosos tentam trazer quantidades que fiquem sempre abaixo do | 8.5
valor exigido para que seja crime”.
“O quadro legislativo é suficiente e adequado, mas tem uma falha: é a nossa 8.1
organizagao”. )
E19 O grande problema, na minha perspetiva, é em tgrmos de definigéo subs'tantiva”, “0
crime de contrabando esta consagrado como crime de catalogo e permite o recurso 8.4
a determinados meios de obtencdo de prova. Ja o crime de introducédo fraudulenta no '
consumo ndo esta nesse catalogo”.
£20 ‘\‘(. ..)0 q_uz_;1<1_ro norma:civo penal e processu_al pen_al po~rtugués responde adequadamente 8.1
as especificidades e a complexidade da investigacao (...) do contrabando de tabaco”. )
“QO contrabando (...) sendo um crime de catalogo previsto na Lei n°® 5/2002, tambémse | 8.4
pode recorrer ao mecanismo da perda alargada. Pode é ficar de lado se for um caso
de Introdugéo Fraudulenta no Consumo”. 8.2
“Especificando o caso do contrabando de tabaco, penso que est4 adequado (...) por ser 8.1
E21 um crime de catélogo”. '
“(...) acho que, mesmo 5 anos, para este tipo de criminalidade que tem vérias 8.6
consequéncias, pois afeta ndo apenas as receitas dos Estados, acaba por ser pouco”. '
“Eu acho que o problema é mais de prética”. 8.3
“(...) aparentemente, quem faz a comercializa¢do do tabaco protege-se (...) o limite 8.5
de 15.000 euros para a relevancia criminal ou contraordenacional”. )
Questdo n.° 9 - Na sua opinido, que medidas legislativas, a nivel nacional, sdo necessarias para melhorar a

investigacdo do contrabando de tabaco?

El

“As pessoas em geral tm pouca censurabilidade em relacéo a esse crime”, “Deveria
haver uma interiorizacdo da gravidade dos bens juridicos em questdo”.

9.6

“Faz mais sentido tal como no caso francés integrar a IFC no crime de contrabando.
Penso que ndo faz muito sentido estar a dividir”.

9.2

“Ha muitos meios de obtencio de prova (...) que devem de ser secretos”.

9.7

E2

E3
E4

“QO secretismo (...) quando o processo se torna publico e os intervenientes/arguidos
tém conhecimento dos meios utilizados para a obtencdo de prova, em momento
posterior, em caso de reincidéncia, vao tentar corrigir os erros e as falhas que levaram
a sua detecdo e condenacgdo.”

9.7

“O que poderia tornar o crime dissuasor seria 0 aumento da moldura penal.”

9.1

ES

E6

“(...) h&d a questdo do confisco dos bens, que penso que sera (...) uma mais-valia no
combate ao fendmeno, e que contribui para o desmantelamento da capacidade
organizativa dos grupos. (...) se lhes retirarmos esses recursos, tiramos-lhes essa
capacidade organizativa o que lhes retira a capacidade de cometer esse crime”.

9.5

“Enquanto as condutas criminais ligadas & &rea do IT tiverem uma diminuta
reprovacao social o seu eficaz combate vai estar sempre comprometido”, “Isto é um
trabalho que tem de ser feito (...) o de consciencializar as pessoas para a importancia
do Estado se munir das ferramentas adequadas para fazer face a fendmenos graves”.

9.6

“Considero que tornar o crime de IFC um crime de catalogo seria benéfico de alguma
forma”.

9.3

“QO sistema também podera tirar vantagem se autonomizarmos as ditas competéncias
concorrenciais entre as varias entidades”, “eventualmente, poder repensar algumas
competéncias, de forma a permitir a tal especializacdo e poder rentabilizar aquilo que
580 as caracteristicas mais vincadas das vérias policias”.

9.4
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“(...) é fruto da forma como as pessoas encaram este tipo de crimes (...) uma maior

consciencializacdo da gravidade deste tipo de crimes”. 9.6
£7 “Se houvesse um aumento dessg moldyrq penal seria uma boa forma de tentar que 9.1
as pessoas ndo cometessem este tipo de ilicito”. '
“(...) tornar o crime de introdugédo fraudulenta do consumo um crime catalogo a 9.3
semelhanca do contrabando, uma vez que estdo intimamente relacionados”. '
“(...) aumentar as sancdes”. 9.1
“(...) introduzir o crime de introdugdo fraudulenta no consumo no catalogo de 9.3
E8 crimes das escutas e da lei n.° 5/2002”. '
“(...) tentar consciencializar as pessoas, com ac6es de sensibilizacdo, a comegar nas
escolas”, “(...) sensibilizar as autoridades judiciarias para a gravidade deste tipo de | 9.6
crimes”.
E9
“(...) a perda alargada, ou confisco de bens, apesar de comegar a ser aplicado, ainda 95
é muito dificil de se aplicar, ha algum receio de a por em prética”. '
“A LOIC também devia de ser alterada, porque ndo tem cabimento nenhum da forma 9.4
como estd e da forma como as competéncias estdo repartidas”. '
E10 | - - - — - .
Também fazia todo o sentido a IFC ser inserida no catalogo de crimes das escutas 93
e da lei n.° 5/2002”. '
“(...) sentimento que este causa a populacdo, que €& um sentimento de 9.6
descriminalizacio”, “Haver acoes de consciencializacio social”. )
“(...) pelo que faria todo o sentido integrar a IFC no catalogo de crimes para as 93
E11 escutas telefonicas e da I_e| 5/2002”. _ _ '
“(...) A longo prazo seria bom efetuar agdes de sensibilizacio dos cidad&os, porque 96
(...) ¢ um problema recorrente a falta de reprovacao social”. )
“A perda alargada ca é uma coisa ainda muito embrionaria, e em outros paises ja é 95
mais batido”. '
“Se tivermos todo o pessoal sensibilizado ou vocacionado para a tematica, seria melhor”, 96
E12 “(...) é preciso mais sensibilizacdo, quer dos cidaddos, quer do MP”’. '
“Era muito bom se o crime de introducéo fraudulenta no consumo fosse inserido no
. - . " 9.3
catdlogo de crimes das escutas e da lei n.° 5/2002”.
“As penas destes crimes deveriam ser superiores”. 9.1
“(...) 0 GRA ¢ essencial para a recuperacdo desses ativos que foram obtidos pelo
crime, e a perda alargada também (...). Se retirarmos as vantagens incongruentes, | 9.5
retiramos a capacidade de os criminosos atuarem e retiramos a sua motivacéo principal”.
“(...) agravamento da moldura penal, permitia que as decisdes e as san¢des fossem 91
mais dissuasoras e permitia a utilizacdo de outras ferramentas”. '
E13 “0O contrabando consta no catalogo de crimes da lei 5/2002 e a IFC néo, e ndo faz
sentido nenhum, deveria estar, pois a génese do crime é a mesma, e ainda por cima,a | 9.3
moldura penal dos crimes é idéntica”.
“Falta a censurabilidade do crime tributdrio em geral, tanto censurabilidade penal
como a social, pois a penal deriva da social. E preciso haver sensibilizacio das pessoas | 9.6
e uma maior criminalizagdo destes ilicitos”.
“O que ndo faz sentido (...) haver trés policias diferentes com competéncia para a
investigacéo do contrabando e de crimes tributérios (...) faria sentido seria haver uma | 9.4
Unica policia tributaria que estivesse em estreita ligacdo com a AT”.
“(...) a introducdo fraudulenta no consumo tem que ser alterada. Deveria ser um 9.3
El4 crime de catélogo como o contrabando ou entéo ser integrado no crime de contrabando”. '
“A moldura penal tem de ser aumentada”. 9.1
“E preciso haver agdes de sensibiliza¢do junto das escolas, junto dos pais, junto da 9.6
sociedade em geral, e explicar os maleficios do consumo de tabaco”. '
“Na minha opinido, estes (...) crimes deveriam ser mais duramente penalizados”. 9.1
E15 “(...) todos os crimes aduaneiros poderiarr_1 estar i.nclui_dos no crime de
contrabando, até porque, na sua génese, 0s crimes sdo idénticos”, “(...) ndo faz | 9.2
qualquer sentido haver tantas tipificacdes de crimes aduaneiros”.
E16 “(...) alvos sdo profissionais, ja tiveram outras investigacdes, ja se defenderam em 97

tribunal, e ja tiveram acesso ao nosso modus operandi em termos de investigacao,

XCVI




Apéndices

acaba por ser um pouco mais dificil”, “a histéria diz-nos que hoje o que é proibido
amanhd é totalmente permitido, bem como o contrario: o que hoje é totalmente
permitido, amanha ¢ proibido”.

“E preciso haver mais sensibilizagio social, partindo logo do governo”. 9.6
“(...) incluir (...) a introducdo fraudulenta no consumo, no catalogo de crimes das 9.3

E17 escutas telc_afénlcas edalein.® 5/200_2”_. _ ' '
“(...) realizagdo de acgOes de sensibilizacdo social, fazer perceber as pessoas que 0 9.6
problema nao é a venda do tabaco, mas sim a falta do pagamento (...) do imposto”. '
“(...) incluir a introdugéo fraudulenta no consumo no catalogo de crimes previstos 9.3

E18 quer nas escutas telefénicas, quer na lei n.° 5/2002. '
“A nivel nacional seria bom aumentar as penas”. 9.1
“(...) de facto, devido a sua gravidade, o contrabando deveria ter uma moldura penal 9.1
maior”. '
“Cada vez mais se deve usar o GRA e a investigacdo patrimonial/financeira para 95

E19 tornar o combate a esta tipologia de crimes muito mais eficaz”. '
“Deveria haver uma harmonizacdo dos conceitos ou entdo, para ser mais simples,
introduzir a introducao fraudulenta no consumo nos crimes de catélogo das escutas | 9.3
e da lei n.° 5/2002”.

£20 “Novo§ instrument,osf, mais sofisticados, na area da apreensdo e perda de bens 95
poderdo ser necessarios”. '
“A outra vertente que poderia falar seria a investigagdo patrimonial e financeira, ou seja,
0 acesso as contas bancérias (...) que hoje é fundamental, a nivel europeu, que estes
mecanismos funcionem”, ”(...) a estratégia passa pela investigacdo patrimonial e 95
financeira, que é algo muito recente, mas muito eficaz, nomeadamente com a ‘
intervencdo do GRA”, “Temos de demonstrar que o crime ndo compensa, promover

E21 a perda de bens e o arresto de contas bancéria”.
“Penso que se justificaria haver uma pena mais gravosa, para mostrar que este crime 9.1
ndo é um crime qualquer”. )
“(...) por ser um crime de catélogo. J4 a introducdo fraudulenta no consumo néo esta, 93

e penso que poderia estar e, até mesmo, que deveria estar”.

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE Z - ANALISE DAS RESPOSTAS AO GB

Quadro n.° 13 - Matriz das unidades de contexto e de registo das respostas as entrevistas do GB

Questdo n.° 1 — A votre avis, qu’elle est l'importance de I'harmonisation du droit dans

Entre- | I'UE pour les enquétes pénales douaniéres, en particulier dans le cas de la contrebande
vistado | de tabac? Porquoi? UR
uc
“(...) I'narmonisation du droit pénal dans I'UE est trés importante”. 1.1
“(...) empéchera les délinquant de tirer parti des faiblesses sur le territoire de I'UE, et 16
E29 d’entrer dans des pays avec des lois plus favorables”. '
E23 “(...) tout le monde suive les mémes régles, les mémes parametres, parce que nous 13
g24 | travaillerions de la méme maniére”. '
E25 “Cela créerait de meilleurs liens et de meilleures relations entre les différents Etats- 19
Membres”. '
“(...) quand cela n'arrive pas, crée des difficultés, surtout pour certain actes d’enquétes 15
que dans des pays sont autorisés et d'autres pas”. '
“(...) est d’une importance considérable pour les enquétes de contrebande”. 1.1
“(...) permet de coopérer plus étroitement avec n'importe quel Etat-Membre”. 1.2
Egg’ “(...) les délinquant ne pourraient pas choisir le pays aves les peines les plus légéres, 16
soit pour entrer dans (...) de I'Union, soit pour se réfugier”. )
“(...) garantirait un niveau de protection juridique équivalent a tous les citoyens de 14
I'UE”. )
“(...) I'narmonisation du droit pénal dans I'UE est fondamentale”. 1.1
“(...) moins seront les différences, ce qui créera une confiance entre les pays”. 1.2
Egg “(...) ne permettons pas que certains actes restent impunis et nous ne permettons pas 16
aux criminels de profiter des pays ou les peines sont les plus faibles”. '
“(...) droits et garanties des citoyens et des défendeurs, qui seront les mémes partout 14
dans I'UE”. '
“(...) L'importance de I'narmonisation pénale européenne est tres importante”. 11
“(...) empéche la création de sanctuaires ou des groupes organisés et des réseaux 16
E30 | peuvent étre mis en place”. '
“(...) un moyen de renforcer la confiance entre les autorités judiciaires des différents 19
Etats-Membres”. '
Questdo n.° 2 - Selon vous, quelle est la contribution de ces outils juridiques et de cooperation européen

pour les enquétes pénales fiscales et douanieres dans 'ELSJ, surtout pour I’enquéte de contrebande de tabac?

“(...) combinant les efforts des différents pays concernés comme, par exemple, les

; A n - 2.2
Egg equipes communes d’enquétes ou des enquétes paralele”.
E24 “(...) les canaux d'échange d'informations”. 21
=29 “(...) garantissent (...) une certaine uniformité et une action concertée”. 2.3
“(...) les différents mécanismes d’échanges d'informations”. 21
E26 “(...) aux différents pays d'échanger des expériences et des bonnes pratiques, ce qui 24
E27 leur permet d'actualiser leurs connaissances sur la délinquance.”. '
“(...) permis de mener des enquétes paralleles”. 29
“(...) soit en partageant des informations”. 2.1
E28 “(...) permettent de (...) créer des enquétes transfrontalieres (...) en utilisant les 29
E29 décision d’enquéte européene ou en utilisant des equipes communes d’enquétes”. '
“(...) ils assure une plus grande uniformité et une action concertée”. 23
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“(...) meilleure compréhension des phénomeénes criminels, soit par le partage

M ; A » 24
d'informations et d'expériences”.

“(...) permettent une action concertée des autorités des différents pays concernés”. 23

E30 “(...) s'appuient en particulier pour obtenir des informations”. 2.1

“(...) permettent également I'obtention de preuves et I'exécution de procédures en 29

dehors du territoire nationale”.

Questdo n.° 3 - A votre avis, considérez-vous que les instruments de coopération mis en place au niveau
de I'ELSJ sont appropriés pour assurer une enquéte pénale efficace, en particulier de la contrebande de

tabac? Pourquoi?

E22 “Ces mécanismes sont appropriées”. 31
E23 .
E24 “Je pense méme qu'ils sont trop nombreux”. 32
E25 )
“(...) ces mécanismes sont nécessaires et suffisants”. 33
E26 “(...) aussi qu'ils sont appropriés”. 31
E27 '
“(...) certains pays n'utilisent toujours pas ces mécanismes parce qu'ils semblent avoir 35
peur ou (...) ne sont tout simplement pas conscients de leur importance”. '
“(...) qu'ils pourraient étre plus s'ils étaient vraiment mis en pratique.”. 3.4
Egg “(...) d’autres pays simplement parce qu'ils ne répondent pas & nos demandes”. 3.5
“(...) qu'il n'y a pas assez de divulgation des mécanismes”. 3.6
“Qui (...) ils sont appropriés”. 3.1
“(...) aussi qu'ils sont en bon nombres”. 3.3
E30 “(...) le gros probleme reste I'utilisation pratique de ces mécanismes”. 3.4
“(...) il n'y a toujours pas de possibilité d'obtenir des informations en temps réel”. 3.7

Questdo n.° 4 — A la lumiére de votre expérience, comment s’exprime 1’articulation/coopération au niveau
national entre les organismes chargés d'enquéter le délit douanier de contrebande de tabac? Comment cette

coopération peut-elle étre améliorée?

“Disons que la Douanes dispose de tous les éléments nécessaires pour enquéter”, “En

régle générale, nous agissons de maniére autonome”. 411
“(...) lanalyse et du traitement (intégration, enrichissement et diffusion) de 412
I'information”, “permet I'acces aux bases de données du ministere de I'Intérieur”. "
“Chacune des forces connait bien ses compétences”, “(...) donc ont coopére trés bien 416
avec le police et la gendarmerie”, “(...) qu'il existe de bonnes synergies”. "
“Nous avons aussi le SPND (Police Nationale Détaché Service)”, “(...) un représentant
de la Douanes dans chaque GIR (Groupe d'Intervention Régionale), entités policiéres | 4.1.3

E22 pluridisciplinaires francaises”.

E23 “Nous sommes présents au Conseil Nationale du Renseignements (CND), un

E24 organisme de coordination des service de renseignements des différents ministéres

E25 (Ministére de la Défense, Affaires étrangéres, de I'Intérieur et de I’Economie et Budget)”, | 4.1.4
“Siegent au conseil national du renseignement, sous la présidence du président de la
République, le Premier ministre”.
“(...) aussi établi des protocoles de coopération avec certains sites”. 415
“(...) Derniérement, nous avons également travaillé trés bien avec 'AGRASC (I’Agence 417
de gestion et de recouvrement des avoirs, saisis et confisques)”. -
“(...) plus de personnes, de moyens et d'équipements”. 4.2.2
“(...) qu'ils créent un Office Centraux pour les infractions douaniéeres”. 421
“(...). I'échange d'informations entre les différents services de police et de 412
renseignements”. -

Egg “Dans la premigre étape, nous agissons de maniere autonome”. 411
“(...) et qu'il n'y a pas de rivalité ou de concurrence”, “Il n'y a pas de concurrence ou 416

de compétition institutionnelle, nous travaillons tous dans le méme but”.
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“(...)nous avons ici au DNRED le Service de Police National Détaché, qui est composé

de officiers de police judiciaire”, “(...) avons également les Groupe d'Intervention | 4.1.3
Régionaux, qui sont des groupes multidisciplinaires”.
“(...) nottre présence du Conseil National du Renseignement (CNR), qui (...) réunit
des membres de plusieurs entités policieres et administratives représentant les | 4.1.4
différents ministéres”.
“Plusieurs protocoles de coopération ont été signés avec d'autres entités, telles que la
Direction Nationale d'Enquétes Fiscales (...), la Direction Générale de la Concurrence, 415
de la Consommation et de la Répression des Fraudes, certains sites internet (...) avec la -
Direction Générale des Finances Publiques”.
“La spécialisation est également nécéssaire dans ces domaines, et il serait utile qu'un
Office Centraux pour les infractions douaniéres, y compris la contrebande de tabac, soit | 4.2.1
creé”.
“(...) le meilleur modéle que je connais dans I'UE est le modeéle britannique. Le fait

" ” 4.2.3
que la douane est une force frontaliére (Border Force)”.
“(...) de multiples actions de coopération avec d'autres administrations nationales”. 4.1.6
“(...) un protocole de coopération a été signé”. 415
“(...) butde renforcer I'échange d'informations avec ses services d'enquéte”. 4.1.2
“(...) sont mis en place aux frontiéres nationales ou avec les groupes d'intervention
régionaux”, “(...) Service de Police Nationale Détachée, (...) qui nous soutiennent et | 4.1.3
nous accompagnent dans certains actes d'enquétes (perquisitions)”.

E28 “(...) avec la cellule de renseignement. financier TRACFIN (FIU), avec lequel nous

E29 avons un protocole”, “““(...) des relations étroites avec AGRASC dans le cadre de deux | 4.1.7
partenariats”, “(...) avons des attachés douaniers dans AGRASC, GIR, CODAF”.

“(...) soutien et de l'analyse du réseau commun des laboratoires, ou le laboratoire

. i . : , 4.1.8
de Marseille fait des expertise aux produits de tabac”.
“(...) permet d'établir des contacts informels et de créer des liens”. 4.1.9
“(...) Ce qui serait bien, c'était d'avoir plus de gens et plus de moyens”. 422
“(...) La prévention est essentielle car c'est le meilleur moyen de détecter les 424
infractions”. T
“(...) implique une coopération qui est trés efficace”, “(...) la police ou de la
gendarmerie il y a beaucoup de coopération. Il n'y a pas de concurrence ou de tension | 4.1.6
entre ces forces”.
“(...) le laboratoire de Marseille, car c'est la que I'expertise est exercée sur les produits 418
du tabac”. -
“(...) Dans ces cas nous sommes autonomes, et nous n'‘avons qu'a informer Parquet”. 411
“(...) également le soutien du Service de Police Nationale Détachée, dans
I'accomplissement de quelques diligences”, “(...) nous avons nos attachés douaniers | 4.1.3
nationaux (...) a I'AGRASC, au GIR”.

E30 “(...) Dans le domaine des enquétes et de la prévention, nous avons signé des protocoles 415
de coopération avec différentes entités nationales”. "
“(...) avec la cellule de renseignement financier TRACFIN (notre FIU)”, “(...)
manquer de faire référence a I’Agence de gestion du recouvrement des avoirs saisis | 4.1.7
et confisques (...) Nous avons deux protocoles avec cette agence”.

“(...) organisme interministériel sous la dépendance du premier ministre”. 414
“(...) est de renforcer les différentes structures avec plus de ressources humaines et 422
matérielles”. -

“(...) nous devons encourager la prévention”. 424

Questdo n.° 5 - Comment s'exprime 1’articulation/coopération européenne entre les agences et organismes
européens, les organismes d'autres pays compétents pour enquéter le délit douanier de contrebande de tabac?
Comment cette coopération peut-elle étre améliorée?

E22
E23

“(...) notre réseau de attachés douaniers est fondamental”. 515
“(...) permet des contacts plus directs et une relation plus étroite”. 5.1.1
“(...) facilite I'accés a I'information et coordination”. 512
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E24 “(...) travers le continent et 4 experts, ce qui permet de couvrir 78 pays”. 517
E25 B
“(...) au niveau de I'échange d'informations, nous utilisons également le CCPD". 516
“(...) coordination pour I'assistance administrative mutuelle internationale”. 5.1.8
“(...) l'année derniere nous avons fait une equipes communes d’enquétes avec la 513
Roumanie”. o
“(...) encore trop tot pour parler de ce nouveau Parquet Européen, mais je ne doute pas 599
que ce sera un outil trés importante”. -
“(...) qu'il y a besoin d’un plus grand réseau de officiers de liaison entre tous les 591
pays”. o
“(...) Les attachés douaniers présents dans les services de certains Etats-Membres ainsi 515
que dans I'OLAF et Europol”. "
“(...) permet de créer des contacts informels qui accélerent I'ensemble”. 511
“(...) chaque année ons recois des fonds européens pour acquérir de nouvelles 514
technologies.”. o
E26 “Les equipes communes d’enquétes sont trés importants”. 51.3
E27
“(...) soutien aussi sur les Centre de Coopération Policiére et Douaniere”. 5.1.6
“(...) au canal international d'assistance mutuelle administrative (AAMI) pour 518
obtenir des informations”. "
“Plus qu'une harmonisation des sanctions, ce qui serait trés importante”. 5.2.3
“(...) il faut une véritable harmonisation des taxes et des prix sur le tabac”. 5.2.4
“(...) Nous avons actuellement 3 équipes communes d’'enquétes en cours”. 513
“(...) recours au Centre de Coopération Policiere et Douaniére pour I'échange 516
d'informations”. -
“(...) lacapacité d'Europol pour I'analyse de I'information et la coordination”. 5.1.2
“(...) contribué a l'alimentation de plusieurs Analysis Projects (dossiers d'analyse 519
thématique), dans lesquels je souligne I'AP SMOKE pour la contrebande de tabac”. -
“(...) demande le réseau des attachés douaniers a I'étranger”. 515
“(...) des contacts informels et plus directs”. 5.1.1
£28 “(...) des attachés douaniers et 4 experts a Europol et a I'OLAF”. 5.1.7
E29 “(...) utilisons (...) la (...) Convention Naples Il pour obtenir des informations”. 5.1.8
“(...) un soutien de I'OLAF (...) financement, qui provient principalement du 514
programme Hercule 1117. o
“(...) améliorées en élargissant le réseau des attachés douaniers et des officiers de
S 52.1
liaison”.
“(...) voir comment le Parquet Européen fonctionnera réellement, mais je pense que 592
cela peut aider dans (...) I’investigations des crimes transnationaux”. -
“(...) Au niveau européenon a besoin, surtout, c’est d’une véritable harmonisation
” 5.2.4
fiscale”.
“L'harmonisation pénale est également importante, mais I'harmonisation des taxes
' H L3 523
sur le tabac dans I'UE est essentielle”.
“(...) participons également dans les equipes communes d’enquétes”. 51.3
“(...) le canal international d'assistance administrative mutuelle (AAMI)”. 5.1.8
“(...) Les centre de coopération policieres et douaniéres nous permet d'avoir acces a 516
des informations”. "
“(...) gréace a sa capacité a analyser, traiter et diffuser I'information”. 51.2
“(...) aux dossiers d'analyse thématique d'Europol en particulier le SMOKE AP pour
E30 » 5.1.9
la contrebande de tabac”.
“(...) je pense que nous avons 19 attachés douaniers dans différents pays”. 515
“(...) et 4 experts a Europol et a I'OLAF”. 51.7
“(...) soutien monétaire de I'UE, notamment de I'OLAF”. 514
“(...) nécessaire d'élargir le réseau des officiers de liaison et des attachés douaniers”. 521
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“(...) la seule solution pour mettre fin au contrebande de tabac ¢’est I'harmonisation
fiscale”.

524

Questdo n.° 6 - Compte tenu de votre expérience pratique, dans la pratique, comment le contrebande de
tabac se produit-elle? Quelles sont les nouvelles tendances?
“(...) quelques années nous étions un pays de passage principalement au Royaume- | 6.4
Uni, nous sommes maintenant aussi un pays de consommation”. 6.5
“(...) plus en plus de tabac des pays de I'Est, dans lesquels il est produit”. 6.2
“(...) nous avons aussi quelques Cheap Whites, principalement de Biélorussie, mais
E22 | aussi de Belgique (marque The Turner)”. 6.1
Egi “(...) trés affectés par la contrebande de tabac narguilé, qui est le tabac de Shisha”. 6.6
E25 “(...) Mémes si les ventes sur Internet ont été interdites en 2009, et l'achat également en 6.10
2015, la vérité est qu'il existe encore des cas d'achat et de vente sur Internet”. '
“(...) surtout dans la contrebande par conteneurs, il y a encore l'usage de faux 6.9
documents et de fauses entreprises”. '
“(...) la contrebande va augmenter en France dans les prochaines années (...) et 6.7
I'objectif du gouvernement est que le prix atteigne 10 euros en 2020”. '
“Actuellement, nous sommes un pays de transit et un pays de consommation”. 6.4
6.5
“Mais la tendance principale, de nos jours, est le tabac narguilé (Shisha).”. 6.6
“(...) aussi remarqué, récemment, c’est l'utilisation de plus petites quantités, mais
E26 PR . 6.11
Eo7 avec des distributions plus frequentes”.
“Nous avons trouvé du tabac contrefait et des cheap white ”. 6.1
“(...) continue a exister dans Fret Express et les sociétés postales”. 6.10
“(...) l'utilisation des fausses entreprises et I'utilisation d'éclaireurs”. 6.8
“(...) lacontrebande augmentera dans les prochaines années”. 6.7
“(...) de tabac qui vient des pays de I'Est, ou ils sont produits”. 6.2
“(...) et, plus réecemment, des Cheap Whites”. 6.1
“(...) Une grande partie de ce tabac, en particulier des cigarettes de marques connues, 6.4
est destinée au Royaume-Uni”. '
“(...) également du tabac introduit ici pour la consommation”. 6.5
E28 “(...) en particulier le tabac narguilé”. 6.6
E29 “(...) De plus en plus (...) font des fréquent, systémiques, avec des voitures ou des 6.11
camionnettes, mais avec de petites quantités”. '
“(...) Malgré la vende et achat du tabac en ligne étre interdit, il y en a encorre,”. 6.10
“(...) des cas dans lesquels le conteneur est arrivé en régime suspensif, et le conteneur 6.3
est sorti avec un autre type de marchandise et le tabac a disparu”. '
“(...) le contrebande augmentera au cours des prochaines années, surtout avec
. : = . X " 6.7
l'augmentation des (...) prix d'un paquet de cigarettes & 10 euros”.
“(...) Nous continuons a saisir beaucoup de tabac destiné au Royaume-Uni, 6.4
notamment dans la région du Pas-de-Calais”. '
“(...) nous consommons beaucoup de tabac narguilé”. 6.5
6.6
“(...) des Cheap Whites a bas prix qui arrivant de Serbie et de Pologne”. 6.1
E30 “(...) En ce moment il y a beaucoup de production a ’intérieur de L’UE”. 6.2
“(...) des stratagémes frauduleux liés au systéme de transit externe de I'EU”. 6.3
“(...) se fait en utilisant des voitures ou des mini-fourgonnettes, qui effectuent de 6.10
nombreux transports mais en plus petites guantités”. '
“(...) le contrebande va continuer a augmenter dans les années prochaines”. 6.7

Questdo n.° 7 - Comment se matérialise I'enquéte pénale du délit de contrebande de tabac? A votre avis,
quels sont les 3 actes d’enquétes et téchniques spéciales d’investigations, plus importantes pour enquéter la
contrebande de tabac?

“L'enquéte de contrebande de tabac doit étre proactive”.

711

“(...) rechercher l'infraction a travers les inspections et les opérations effectuées jour
apres jour”.

714
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E22 “Par exemple, I'année derniére, nous avons terminé une enquéte qui a durée presque 716
E23 | troisans(...)”. "
Egg “(...) enquétes qui nécessitent beaucoup de ressources”. 7.1.3
“(...) beaucoup de travail de rue et (...) d'analyse documentaire et d'information”. | 7.1.5
“(...) les surveillance”. 7.2.3
“(...) la preuve informatique”. 7.2.2
“(...) les interceptions de télécommunications”. 721
“(...) Il s'agit d'une enquéte proactive, au moins pour la plupart”. 7.1.1
“Elle peut aussi étre réactif”. 7.1.2
“(...) nous détectons une infraction dans un acte d'inspection”. 7.14
“(...) avec beaucoup de travaux opérationnels, mais aussi avec beaucoup d'analyse de
" L 7.15
E26 | documents et d'informations”.
E27 “(...) beaucoup de ressources, de nombreuses personnes travaillent simultanément et 713
beaucoup d'équipement”. "
“(...) les réquisitions”. 7.2.4
“(...) les surveillances”. 7.2.3
“(...) la preuve informatique”. 7.2.2
“L'enquéte sur la contrebande de tabac est principalement proactive”. 7.2.1
“(...) mais elle peut aussi étre réactive”. 7.1.2
“La prévention est toujours associée a I’investigation, car elle est parfois le point de 714
départ de I'ouverture d'une enquéte”. "
“En général c’est enquéte sont longues, car il est nécessaire d'analyser une énorme 716
Egg quantité d'informations”. -
“(...) ce sont des enquétes difficiles, qui causent de la fatigue, car il est nécessaire de 713
suivre a temps entiers”. "
“(...) preuves informatiques”. 7.2.2
“(...) captation de son et images”. 7.25
“(...) surveillance”. 7.2.3
“(...) I'enquéte de contrebande (...) est, en général, proactive”. 7.1.1
“(...) possibilité de visiter les personnes, les lieux, les véhicules et marchandises”. 7.14
“(...) unréseau organisé, nous prenons toujours beaucoup de temps”. 7.1.6
E30 “(...) des gens sur le terrain, des gens pour analyser des documents et des 715
informations, des gens pour contacter les autorités d'autres pays”. o
“(...) les écoutes téléphoniques”. 7.2.1
“(...) les réquisitions” 7.24
“(...) les saisies”. 7.2.6
Questdo n.° 8 - A votre avis, votre avis, estimez-vous que le cadre juridique pénale et de procédure penale
et douanier francais est appropriées aux spécificités et a la complexité de ces I'enquéte?
“(...) que le droit pénal francais est appropries”. 8.1
E22 :
E23 “(...) la peine d’emprissonement peut aller jusqu'a 10 ans, ce qui est tres dissuasif”. 8.2
Egg ““Bien sdr, tout cela est une question d'applicabilité”. 8.3
“Le pouvoir de transactions est, pour nous, trés bon (...) une ammendes douaniéres”. 8.4
“(...) le cadre réglementaire est approprié”. 8.1
“La peine de prison peut aller jusqu'a 10 ans si une bande organisé est impliqué, et 8.2
c'est déja une pénalité tres élevée”. '
E26 “(...) pergus comme une police des marchandise dotée de pouvoirs uniques et uniques 85
E27 | gu'aucun autre policier n'a”. )
“(...) Le pouvoir de transiger est aussi trés important (...) paient une amende
douanieres et les taxes qu'ils devraient payer, (...) afin d'éviter de surcharger les | 8.4
tribunaux”.
“(...) que la législation est appropriés”. 81
Egg “(...) Ils faut qu’elle soit appliqué. |1 est difficile de voir les délinquants a étres | ¢

condamnés a plus de 3 ans de prison”.
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“(...) Le régime pénal douanier est encorre vu comme un régime trées répressif, et la 85
Douanes aussi”. '
“(...) Le fait que nous puissions transiger avec les délinquants (...) est également 8.4
utile”. .
“Oui, le cadre réglementaire est bien ajusté”. 8.1
“(...) nous avons des pouvoirs qu‘aucune autre police n'a, et nous continuons a étre 85
percus comme une police trés répressive”. '
E30 “Le pouvoir de transactions et aussi trés efficaces, les personnes prefere payers 8.4
qu’étres en risce d’&tres condamnés”. )
“(...) la peine d'emprisonnement peut étre plus élevées. C'est vrais qu’elle peut aller 86
jusqu'a 10, mais 3 ans comme base c’est trés bas”. '

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE AA - APRESENTACAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS
DO GA

Os dados obtidos na QE n.° 1: “Na sua opinido, qual é a importancia da harmonizacao
das legislacOes penais e processuais penais na UE para a investigacdo criminal tributaria,
nomeadamente, do contrabando de tabaco? Porqué?” com base quadro n.° 14, revelam que
80,9% dos entrevistados consideram que a harmonizagdo do Direito penal na UE é
importante para a investigacdo do contrabando de tabaco. E19 chega mesmo a desgina-lo de
“mundo ideal”. A principal razdo apontada pelos entrevistados, apesar de nao estar
diretamente relacionado com a investigacdo em si, foi o facto de esta harmonizagéo impedir
o férum shopping. Tal como refere E6 “a falta de harmonizagdo propicia (...) opacidade a
conduta criminal (...) sempre que os agentes do crime recorram aos (...) paises com regimes
(...) claramente mais favoraveis”.

De seguida, com percentagens semelhantes, surgem a possibilidade de investigar
através de uma base comum (46,7%) associada a questdo da admissibilidade das provas e da
protecdo juridica dos cidadaos (42,8%). Neste sentido, E7 afirma que a harmonizagado “(...)
proporcionaria uma uniformizagdo de procedimentos e uma linguagem comum”. Além
disso, segundo E1, sendo o contrabando “um crime (...) eminentemente transnacional (...)
a prépria admissibilidade da prova em si fica em causa [pois] o reconhecimento mituo em
si coloca em causa a defesa e as garantias dos direitos do arguido (...) leva a que quando
regimes um pouco menos restritos, ou menos garantistico desses direitos, venham a ser
aplicados esses regimes, haja uma certa incerteza” (E1). Ou seja, como refere E6, “a falta
dessa harmonizagéo é potenciadora de ineficacia investigatoria” (28,5%).

Assim, E1 afirma que “a harmonizagdo ¢ essencial para garantir a confianga mutua
que € a base do reconhecimento mutuo”, pois, segundo E20, a “(...) confianga reciproca
entre os Estados-Membros da UE contribuiu claramente para o reforco da eficacia dos
mecanismos de cooperagdo”, que se baseiam no principio do reconhecimento mutuo. Em
menor percentagem surge a investigacao transnacional (19%), pois E2 refere que “ndo ha
possibilidade de investigar fora do nosso pais, € por vezes isso seria muito util”. O E1 afirma
que isto estd “relacionado com aquilo a que se chama principio da territorialidade”. A
questdo da soberania também foi mencionada, tendo E10 afirmado que “enquanto ndo

formos os Estados Unidos da Europa, nunca vai ser possivel”.
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Quadro n.° 14 - Matriz de andlise de conteido a QE n.° 1 do GA

Entrevistados

Categorias Subcatego- | ;o UnE Resgltado
rias 3e4 |56 |7 |8|9|10[11|12|13| 14 [15|16| 17| 18 |19 |20 | 21 (%0)
Questdaon. 1
Importante | 1.1 X X | X|X]|X X[ X| X | X | X|X]|X]| X |X X 17 L7721
P : (80,9%)
Confianca 5/21
matua | XX X X > | (238%)
10/21
Base comum | 1.3 X X | XX X X X X | X 10 (47,6%)
Importéancia | Admissibili-
da dade da 9/21
harmoniza- | prova/Prote- 14 X | X XX XX XX 9 (42,8%)
cao do ¢do juridica
Direito penal Eficacia 6/21
processual 15 XX X X X X 6 (28,5%)
Forum 13/21
shopping 1.6 X X | X X X | X | X X| X | X X 13 (61.,8%)
Investigacéo
transnacio- 1.7 X X X 4 4/%1
nal (19%)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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As respostas a QE n.° 2: “Na sua opinido, qual o contributo dos instrumentos juridicos
e mecanismos de cooperacao criadas no ambito da cooperacdo aduaneira, policial e judiciéria
em matéria penal da UE para a investigacdo do contrabando de tabaco?”, espelhadas no
quadro n.° 15, foram pouco extensas, mas bastante comuns, com 68,4% dos entrevistados a
identificarem como principal contributo dos mecanismos de cooperagdo a troca de
informagdes. De seguida, 52,6% dos entrevistados referiram a possibilidade de se efetuarem
investigacOes conjuntas ou paralelas entre varios paises, e 36,8% dos entrevistados referiu
que estes mecanismos permitem uma atuacdo concertada das forcas nacionais competentes
de diversos Estados-Membros perante um determinado fenémeno criminal. Por fim, dois dos
entrevistados referiram que também contribuem para “(...) que haja um conhecimento dos
crimes e das formas como sao cometidos (...) uma analise dos fendmenos criminais” (E13).

De facto, E19 refere que estes mecanismos “ajudam, sobretudo ao nivel da troca e
partilha de informacdo”. Segundo E6 estas “possibilitam uma atuac¢do concertada por via da
coordenacao” em particular “quando envolvidas em investigagdes paralelas ou coincidentes”
(E20), ja que, segundo E12, podem existir “varias investigacdes separadas a correr em
paralelo sobre os mesmos factos e as mesmas pessoas”. O E9 destaca, ainda, a importancia
das EIC, pois estas “permitem realizar investigagdes conjuntas em varios territorios”, ¢ da
DEI que “desempenhara um papel crucial na obtengao e recolha da prova no estrangeiro (...)
contribuindo para uma maior efetividade e celeridade na obten¢do de prova”. Assim, E16
afirma que “estas ferramentas vao-nos permitir trabalhar em conjunto com outras policias”
e também vao “permitir recolher mais informagdo e mais prova [poiS] vamos conseguir

carrear prova de todos os paises”.
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Quadro n.° 15 - Matriz de anélise de conteldo a QE n.° 2 do GA

Questdo n.° 2
Troca de 13/19
informacdes 21 | X | X X | X | X X| X [ X | X ]| X | X [|X 13 (68,4%)
Inve_stlga(;éo 10/19
. conjuntaou | 2.2 X X X | X | X X X | X 10
Contributo paralela (52,6%0)
dos Atuagio 7/19
meca(r;ésmos concertada | 2 XX X X XX % ! (36,8%)
cooperacio Conheci-
mento
dos 2.4 X X 2 1c2)/51>3/
fenémenos (10.5%)
criminais

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).

cvil



Apéndices

Nas respostas & QE n.° 3: “Na sua perspetiva, considera que estes instrumentos e
mecanismos de cooperacgédo séo adequados para garantir uma eficiente investigagao criminal
tributaria, em particular, do contrabando de tabaco? Porqué?”, tendo em conta 0 quadro n.°
16, foi possivel observar uma grande dispersdo das respostas e algumas opostas. De facto,
45% dos entrevistados consideram estes mecanismos adequados, enquanto que 15%
consideram que sdo desadequados. Além disso, 30% dos entrevistados consideram que estes
sdo suficientes, havendo até quem considere que sejam excessivos, enquanto que 20% o0s
consideram insuficientes e, at¢ mesmo, ineficientes. O E12 admite mesmo que “no que se
refere a investigacdo criminal nenhum mecanismo ¢ adequado”.

As razdes identificadas foram muitas, mas a principal, com 70%, foi a morosidade
associada a estes mecanismos de cooperacdo pois, segundo E13, “ainda ndo ¢ possivel,
mesmo com estes mecanismos todos, haver acesso a informacao em tempo atil ou em tempo
real”, pois, 0s mecanismos que “existem atualmente ainda sdo muito burocratizados” ,
menciona E14. No mesmo sentido, E14 refere que “(...) estamos a falar de tempo médio de
espera entre 30 a 90 dias, o que ndo se coadune com as necessidades da investigagcdo” o que,
segundo o E1, ndo permite “recolher prova em tempo util em toda a UE”.

Além disso, 40% dos entrevistados referem que o problema é a aplicacdo préatica
destes mecanismos, quer pela reniténcia no seu uso, quer pela falta de divulgacdo dos
mesmos. De facto, E13 refere que “ha mecanismos que ndo estdo muito disponiveis e outros
que ainda sdo pouco aplicados na pratica” havendo, segundo E15, “alguma reniténcia por
parte das autoridades judiciarias em os usar”’. Um exemplo bastante referido foram as EIC,
chegando E18 a admitir que “sinceramente, ainda ndo tive nenhum processo que envolvesse
uma EIC”, e E14 a afirmar que “ainda ndo participei em nenhuma EIC”. Na perspetiva de
E14, isto acontece, pois, estes mecanismos ndo sao suficientemente divulgados.

Outro problema identificado (35%), foi que “s6 um namero restrito de entidades tem
acesso” (E1) a certos mecanismos, chegando E7 a afirmar que “cada entidade tem (...)
acesso a coisas diferentes por ineréncia da sua génese”. Exemplo disso ¢ a Convengdo de
Népoles II que, segundo E10, “d4 para mexer em muita coisa (...) e [que] aqui em Portugal,

ao contrario de alguns paises, s6 a AT tem acesso”.
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Quadro n.° 16 - Matriz de andlise de conteldo a QE n.° 3 do GA

Questdon. 3

Adequabili-
dade dos
mecanismos
de cooperagédo

Adequados 3.1 X X | X 9 (4%%2)
Excesso de 39 1 1/20
mecanismos ) (5%)
Suficientes | 3.3 X X 6 (9?(/)%2)
Pouca
aplicacio 34 X 8 (fli(l)%/l )
prética °
. 4/20
Reniténcia | 3.5 X 4 (20%)
Falta de 1/20
divulgacéio 36 ! (5%)
Morosidade/
Informacao 3.7 X | X X X 14 14/02 0
em tempo real (%)
- 4/20
Insuficientes | 3.8 X X 4 (20%)
. 4/20
Ineficientes | 3.9 X 4 (20%)
Desadequa- 3/20
el 3.10 X 3 (15%)
Acesso 7120
restrito 311 ! (35%)
Excesso de
burocraciae | 3.12 X X 5 (255’9 )
formalidades °

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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Na sequéncia das respostas a QE n.° 4: “Tendo em conta a sua experiéncia, de que
forma se expressa a articulagdo, a nivel nacional, entre os varios atores envolvidos na
investigacdo do contrabando de tabaco? De que forma essa articulagdo/cooperagédo pode ser
melhorada?” verificou-se que, visualizando o quadro n.° 17, para a grande maioria (84,2%),
a investigacéo do contrabando materializa-se em equipas mistas de investigagéo entre a UAF
ou PJ com a DSAFA, que sdo, segundo E16 “a unica forma de combater o crime econémico
organizado” e nas quais, na ética do E14, “existe alguma cooperagido”. O E1 refere que estas
sdo “utilizadas numa fase em que 0s processos estdo mais adiantados, através da
coordenacdo do MP”. O E1 afirma ainda que “nao hé& cooperacdo operativa entre os OPC e
MP. Este apenas dirige a investigacdo”. Ja E21 refere que a articulagdo funciona “porque ha
uma entidade, o MP que, apesar de ndo se percecionar a sua relevancia, coordena muito bem
as investigacdes, e que o faz de forma muito eficaz”.

De facto, 68,4% dos entrevistados referem que existe competicdo e competéncia
institucional. O E19 afirma mesmo que “a cooperac¢ao nao existe, ndo funciona (...) ha muita
reniténcia em cooperar”. Isto deve-se sobretudo a dois fatores: primeiro, “as competéncias
legais, neste &mbito, sdo competéncias concorrenciais” (E21) e, segundo, cada “uma delas
tem metas ¢ objetivos proprios a atingir” (E7). Isto leva a que hajam “muitos problemas
relacionados com a partilha de informacdo” (E1), apesar de haver algumas “trocas de
informagdes de parte a parte” (E16). Alem disso, 57,9% dos entrevistados referem os
protocolos que, segundo E1, “visam, basicamente, a agilizacdo da formacdo das equipas
mistas (...) e da partilha de informacao”.

Contundo, segundo E14, também existe cooperacdo na realizacdo de pericias na
sequéncia de “uma solicitacdo de uma nota de contagem de direitos ou impostos sobre uma
determinada mercadoria”. Além disso, 21,1% dos entrevistados refere o recurso a contactos
informais, que servem, segundo E5 “para aferir da disponibilidade dos servi¢os, mas que
exigirdo sempre a formalizacdo de procedimentos, podendo preceder os procedimentos

formais”.
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Quadro n.° 17 - Matriz de andlise de conteildo a QE n.° 4 do GA

Entrevistados
Categorias Suct)):ia;t: : UR UnE Res(t;/l:)ado
9 1 2 3e4d 5 6 7 8 9 10 11 12 iLE 14 15 | 16 17 18 19 20 21
Questdo n.°4
Competi-cao/ 13/19
Concorrén-cia 41.1 X X X X X X X X X X X X X 13 (68.4%)
Objetivos 4/19
institucio-nais 412 X XX X 4 (21,1%)
Equipas 16/19
mistas 4.1.3 X X X X X X X X X X X X X X X X 16 (84,2%)
Articulacéo . ?OCﬁ de 414 X | X X X X | X X X 7 32%2/)
entre atores Informacao ( 11’/190
nacionais Protocolos 415 | X | X X X X | X X X | X X X 11 (57.99%)
Coopera-¢do 416 X X X X 4 (Zi/ig/o)
Peritagens 4.1.7 X X X X X X 6 (3615%2@
Contactos 4/19
informais 418 X X X X 4 (21,1%)
Gabinete
suprami- 421 X X X X X 5 éé%g)
nisterial
Sinergiase | 452 | x X | x| X X | X X | X X X 10 10120
cooperacédo (50%)
Especiali- 11/20
Za(;,ii'o. 4.2.3 X X X X X X X X X X X 11 (55%)
Estratégia 424 X X X 3 3/%0
. conjunta (15%)
Melhoria da Capacity 12/20
artlcgla(;ao building 425 X X X X X X X X X X X X X 13 (60%)
nacional Elementos de 6/20
ligacio 426 X X X X | X X 6 (3?; g} )
Reviséo dos 4
protocolos 4.27 X X X X 4 (20%)
Lessons 2/20
learned 4.28 X X 2 (10%)
x 2/20
Prevencéo 429 X X 2 (10%)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).
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Quanto as formas de melhorar essa cooperacao, segundo o0s entrevistados, esta
passa pela capacitagdo das entidades com melhores meios e mais recursos (60%),
sobretudo na afetacdo de efetivos que possam vir a ser especializados nesta area (55%),
pois segundo E16 “nota-se que esta area ndo € uma aposta do Estado”. Outras propostas
sdo a definicdo de estratégias conjuntas (15%), a revisdo dos protocolos (20%) ou a
criacdo de uma rede de elementos de ligacao (30%) entre or varios organismos. Contudo,
metade dos entrevistados admitem que a melhoria da articulagdo depende de uma maior
e melhor cooperacao entre 0s varios atores interveniente e da criacdo de sinergias. Neste
sentido, E15 refere que “entendimento e bom senso é o suficiente para que tudo
funcione”.

Por sua vez, E16 afirma que:

“(...) aarticulagdo ou o trabalho conjunto tem vindo a aumentar, mas ainda néo
¢ o ideal (...) e vejo varias fragilidades. A primeira é que temos 3 ministérios
diferentes nas quais dependem 3 forcas diferentes com competéncia para
investigar: o0 MJ com a PJ, o MF com a AT e o MAI com a UAF. Logo aqui,
temos 3 forgas com acesso a 3 tipos de informagoes diferentes”

Deste modo, E10 refere que seria “muito mais facil se todas as forcas competentes
estivessem na mesma alcada”. Assim, E16 sugere a criacdo de “um gabinete na
dependéncia direta do primeiro ministro” pois “havendo 3 ministérios diferentes
envolvidos, nenhum deles quereré perder essa valéncia”. Sugerem, assim, a criagdo de
um gabinete supraministerial.

Na resposta a QE n.° 5: “Como se expressa a articulacdo, a nivel europeu, com o0s
atores europeus e de outros paises envolvidos na investigacdo do contrabando de tabaco?
De que forma essa articulacdo/cooperagdo pode ser melhorada?”, como se verifica no
quadro n.° 18, a maioria dos entrevistados referiu a troca e partilha de informacdes,
realizada, sobretudo, através dos oficiais de ligacdo da PJ no Europol, dos peritos
nacionais destacados do MP no Eurojust e dos oficiais de ligagdo da GNR nas suas
congéneres; através de alguns contactos informais, que “tornam tudo mais facil” (E17);
e, através dos CCPA e dos acordos bilaterais, sobretudo com Espanha, que “facilitam
muito” (E16). Segundo E18, o financiamento “em particular o OLAF e o Programa
Hercule 111, sdo muito importantes (...) tem-se gasto imenso dinheiro em mecanismos de
controlo de contentores e de meios terrestres”, no entanto, segundo E19, “ha outras
fronteiras que estdo a criar mais problemas e mais preocupacdo, nomeadamente a

fronteira Este, e é por isso que estdo a direcionar o financiamento para aquela zona”. A
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constituicdo de EIC e o estabelecimento de investigacdes paralelas foi timidamente
abordada (19%).

Nas formas de melhorar essa cooperagdo, teve maior preponderancia “0
alargamento do nimero de elementos de ligacdo nos varios organismos existentes para
efeitos de cooperacdo, relevando-se neste contexto a insuficiéncia de oficiais de ligagdo
e peritos permanentes” (E6) chegando um elemento da PJ (E15) a afirmar que “temos
oficiais de ligacdo no Europol, [mas] nio tantos como seriam precisos” e E16 a afirmar
que “a GNR, deveria ter, pelo menos, um oficial de ligacdo na Europol, na Interpol e,
através da UAF, no OLAF (...) pois atraves de um simples telefonema ou email, teriamos
acesso a informacéo privilegiada”.

De forma quase equivalente os entrevistados referiram a necessidade de existir
maior harmonizacao das legislaces penais (42,8), mas sobretudo das legislacGes fiscais
(52,3%), pois “o contrabando nasce da falta de harmonizacdo” (E1) e “enquanto houver
valores de compra direta de tabaco tdo dispares e elevados na Europa, haverd sempre
motivagdo para o contrabando de tabaco” (E3 e E4). Quanto a Procuradoria Europeia,
33,3% admite estar expectante para ver como esta vai funcionar, podendo vir a ser o
futuro MP Europeu.

Surgem, ainda, propostas mais arrojadas, como a necessidade de reforcar as
agéncias europeias (4,7%) ou a criacdo de uma policia tributaria comum (9,5%) e o
estabelecimento de um CP e de um CPP Unico (9,5%). Trés entrevistados também
mencionaram os beneficios que o futuro sistema de track and trace podera trazer.

E ainda importante mencionar E19, segundo o qual “é preciso potenciar a
cooperacdo internacional. E isto significa potenciar a cooperacdo a nivel nacional, pois
ndo se pode separar uma da outra (...) S6 existe uma na medida em que existe a outra”.
Por fim, E11 defende que é necessario comecgar a “pensar COmo uma comunidade, pois
continuamos a pensar como Estados isolados. Seria haver um sentimento europeista”.
Contudo, E21 refere que “ha uma evolugdo muito positiva em relacdo ao que se passava

h&, por exemplo, 3 ou 4 anos”.
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Quadro n.° 18 - Matriz de andlise de conteildo a QE n.° 5 do GA

Entrevistados
Categorias Sug:ie;t: : UR UnE Res(t;/lt;tdo
9 1 2 3e4d 5) 6 7 8 9 10 11 12 iLE 14 15 | 16 17 18 19 20 21 Y
Questdo n.°5
Contactos 5/21
informais 511 X X X X X 5 (23,8%)
Troca de 11/21
informa-cdes 5.1.2 X X X X X X X X X X X 11 (52,3%)
Investiga-¢cado 4/21
paralela 513 | X X X X 4 (19%)
Articulacdo Financia- 8/21
entre atores mento 5.14 X X X X X X X X 8 (38.1%)
europeus ——
Oficiais de 4/21
ligacdo 515 X X X X 4 (19%)
Acordos 7/21
bilaterais/CC 5.1.6 X X X X X X X X 7 (33,3%)
PA '
Peritos 5/21
destacados 517 X X X X X 5 (23,8%)
Oficiais de 12/21
ligacio 5.2.1 X X X X X X X X X X X X 12 (57.1%)
Procurado-ria 7/21
Europeia 5.2.2 X X X X X X X 7 (33.3%)
Harmonizaga 9/21
0 penal 5.2.3 X X X X X X X X X 9 (42,8%)
Harmonizaga 11/21
_ o fiscal 524 X X X X X X X X X X X 11 (52,3%)
Melhoria da Track & 3/21
articulacéo 5.25 X X X 3
: Trace system (14,3%)
europeia
CPeCPP 526 X X 5 2/21
Unico - (9.5%)
Policia
tributéria 527 X X 2 ( 92{52(;)
comum ,5%
Reforcar
agéncias 5238 X 1 (41/72(;)
europeias 0

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Sarmento (2013).
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Analisando as respostas a QE n,° 6: “Tendo em conta a sua experiéncia, na prética,
como ocorre o contrabando de tabaco? Quais sdo as suas tendéncias?”, expressas no quadro
n.° 19, surge uma grande variedade de subcategorias, na qual sobressaiu a progressiva e cada
vez mais preocupante producdo de tabaco no interior do territorio aduaneiro (61,1%) e o
contrabando de folha de tabaco em territdrio nacional (66,7%). Neste sentido, E3 e E4
afirmam que um “problema, ora emergente, tem sido o aparecimento e desmantelamento de
fabricas clandestinas dentro na UE, sobretudo na Europa de Leste”, ¢ que leva E1 a afirmar
que “em Portugal, tendo em conta a nossa legislagdo, o contrabando tem vindo a decair e a
crescer cada vez mais a introducao fraudulenta no consumo”.

O E19 afirma que ¢ “preciso distinguir aquilo que acontecia ha 15 anos atras [pois]
o contrabando de desembarque pela costa tem vindo a perder expressao”. Facilmente se
compreende que “sdo multiplos os modi operandi a que as organizacdes criminosas
recorrem, para facilitar a introducdo do tabaco de forma ilicita no mercado interno da UE”
(ES), podendo o contrabando “ocorrer por via aérea, por via terrestre ou por via maritima”
(E16). Atraves das respostas obtidas, verifica-se que “atualmente Portugal ndo ¢ apenas um
pais de transito, mas é também um pais de destino” (E11), pois além de funcionar como uma
plataforma de transito, sobretudo para 0s contentores que seguem para o norte da Europa,
“também temos muito consumo ca” (E1), sendo que “desde 2014, temos tido o problema da
folha de tabaco, proveniente de Espanha” (E21). Além disso, “passamos do tabaco
puramente contrafeito (...) para o contrabando de cheap whites” (E19).

O E21 refere ainda que “temos tido uma tendéncia futura e preocupante, que € o
comércio eletronico, a venda por internet” e “que se verifica através da fiscalizacdo as
transportadoras” (E8). Por fim, segundo E13, “a tendéncia é vender-se ou contrabandear-se
tabaco (...) em poucas quantidades, mas em muitas expedi¢des”. A interface legal-ilegal
também foi mencionada, pois os individuos “(...) recorrem a falsificagdo documental, a
informagdo privilegiada, inclusivamente atraves da corrupgdo de funcionarios, bem como a
instrumentalizacdo de pessoas singulares (e.g. homens de palha/testas de ferro) e de pessoas
coletivas (e.g. empresas fachada/sociedades ficticias)”. O E1 refere também que “se verifica
muito (...) a utilizagdo dos regimes aduaneiros (...) especialmente o regime T1”. Também
foi referida a ligagdo a outros tipos criminais, como a associagdo criminosa, 0
branqueamento de capitais e o terrorismo. Por fim, segundo E19, “aquela rede que era
tradicional e hierarquizada ja acabou. Agora sao redes transnacionais e flexiveis, constituida
por varios elementos dispersos por varios paises”, e isto também gera dificuldades nas

investigacoes.
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Quadro n.° 19 - Matriz de anélise de conteldo a QE n.° 6 do GA

Questao n.° 6
Cheap 7/18
Whites | o1 | X X X X X7 ] (38.9%)
Producéo no 11/18
interior da 6.2 | X X X X | X | X | X X | X 11 (61,1%)
UE '
Regimes 5/18
especiais 6.3 | X | X X X X 5 (27,8%)
Pais de 7/18
transito 64 1 X X X X XX X ! (38,9%)
Modi .
Pais d 6/18
operandie | geging | 65 | X XX X X X0 ] (333%)
atuais !
tendéncias Folha de 12/18
do tabaco 6.6 | X X X | X | X X | X | X]| X | X X X 12 (66,7%)
contrabando Interface 10/18
legal-ilegal 6.7 X X X | X X | X X | X | X X 10 (55,6%6)
Ligacdo com
outros 6.8 X X X 3 (12/%5;))
crimes '
Fret express 7118
e Internet 6.9 XX Xp X XX X ! (38,9%)
Little and
1
often 6.10 X[ X | X X X X 6 (32/3;))
approach '

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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Relativamente aos dados obtidos na resposta a QE n.° 7: “De que forma se materializa
a investigacao do contrabando de tabaco? Na sua opini&o, quais sdo trés meios de obtencao
de prova ou técnicas especiais de investigacdo criminal mais importantes para esta
investigacdo?”, atentando ao quadro n.° 20, estas foram bastante consentaneas, com 77,8%
dos entrevistados a referirem que se trata de uma investigagdo pro-ativa e 83,3% a
mencionarem que esta é multidisciplinar.

Deste modo, E5 refere que “independentemente de se poder reagir e passar de uma
investigacao reativa para uma pro-ativa, a experiéncia mostra que as investigacoes pro-ativas
sdo aquelas que realmente permitem um desmantelamento em larga escala de toda uma
organizagao criminosa, em todas as suas vertentes” e, segundo o E11, “a proatividade tem a
ver com acompanharmos as situagdes em tempo real”. Numa parte mais final, segundo o
E13, “esta materializa-se, em regra, ainda que ndo obrigatoriamente, em buscas, apreensdes
e, eventualmente, detencbes”. Apesar de se privilegiar “uma componente operativa muito
forte” (E21), “as equipas mistas permitem um complemento, uma multidisciplinariedade”
(E3 e E4).

A prevengdo aparece aqui muito associada a investigagao (44,4%), pois “proporciona
uma maior detecdo de infragdes o que permite inputs reciprocos quer da prevengdo para a
fiscalizacdo e vice-versa” (E21) e “as principais investigacfes iniciam-se com base em
informagdes recolhidas através da fiscalizagdo” (E1). Segundo 61,1% dos entrevistados,
estas também s&o bastante duradouras, sendo que a referéncia do MP ¢ que “em média, é
possivel, excelente e viavel ter uma acusagdo (...) ao final de 2 anos” (E21). Estas também
exigem muitos recursos (66,7%) e tornam-se desgastantes, pois “exigem muito esfor¢o no
terreno (...) as vezes ¢ preciso andar quase 24h sobre 24h atras destes individuos” (E14).

Quanto aos MOP e TEIC, esta revelou ser uma “pergunta dificil”, segundo E12, no
entanto, a escolha baseou-se, sobretudo, nas “referidas metodologias de investigacdo
proativas (...) que sdo empenhados contemporaneamente (em tempo real) com os factos em
investigacdo” (E6), nomeadamente, as escutas telefonicas (47,6%), 0 registo de voz e
imagem (38,1%) e, de igual forma, a prova digital e os seguimentos e vigilancias (28,6%).

Parece relevante referir a “prova documental e testemunhal (ndo isoladamente
considerada, mas quando comparada com os demais MOP aquilo que o OPC testemunha in
locu tem um valor insubstituivel” (E5) e “a apreenséo fisica do objeto do crime” (E16) que

“éaprovaemsi”’ (E19).
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Quadro n.° 20 - Matriz de andlise de conteildo a QE n.° 7 do GA

Entrevistados

Categorias Sugf;t: : UR UnE Res(t;/lt;\ do
9 3e4d 5 6 7 8 9 10 11 | 12 iLE 14 15 | 16 17 18 19 20 21 4
Questdo n.2 7
. 14/18
Pro-ativa 711 X X X X X X X X X X X X X 14 (77.8%)
. 4/18
Reativa 7.1.2 X | X X X 4 (22,2%)
Materiali- Alocacio de oy
zacdo da reCUrSOS 7.13 X X X X X X X X X X X 12 (66,7%)
investigacdo do R 8/18
contrabando Prevencdo 7.14 X X X X X X 8 (44,4%)
Multidis- 15/18
ciplinar 7.15 X X | x X X X | x| x | x| x X | X X 15 (83.3%)
11/18
Longas 7.1.6 X X X X X X X X X X 11 (61,11%)
Escutas 10/21
telefonicas 721 X XX X X X X X X 10 (47,6%)
. 6/21
Prova digital 722 X | X X X X 6 (28,6%)
Seguimen-tos 6/21
e vigilancias | 23 X X X X 5 (28,6%)
Quebra de 4/21
segredo 724 X X X 4 (19%)
Registo de 8/21
MOFr’n(;il'EIC voz & imagem 7.25 X X X X X X X X 8 (38,1%)
importantes Apreen-sdes 7.2.6 X X X X 4 (fé%/lo)
4/21
Buscas 7.2.7 X X X 4 (19%)
Acbes 5/21
encobertas 128 X X X X X > (23,8%0)
Prova 3/21
testemu-nhal 729 XX X 3 (14,3%)
2/21
EIC 7.2.10 X X 2 (14,3%)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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Analisando as respostas a QE n.° 8: “Na sua perspetiva, considera que o quadro
normativo penal e processual penal portugués se adequam as especificidades e
complexidade da investigacdo criminal tributaria, nomeadamente, do contrabando de
tabaco? Porqué?”, expressas na quadro n.° 21, pode-se concluir que as
respostas foram menos consensuais do que a anterior, havendo 45% dos entrevistados a
considerar o quadro normativo portugués é adequado e 35% a considerar que este é
desadequado. Ja E10 refere que “os quadros legais estdo adequados, mas ha algumas
falhas”. A principal falha identificada é a baixa moldura penal (70%). Segundo E1, o
“quadro normativo penal € pouco gravoso, pouco severo, pelo que esse tipo de crimes
ainda compensa largamente” o que “causa varios problemas desde a aceitacdo social, até
a benevoléncia penal”. Por essa razdo ‘“se tenta imputar a associagdo criminosa € o
contrabando qualificado” (ES5), mas E21 refere que “mesmo 5 anos, para este tipo de
criminalidade que tem varias consequéncias, pois afeta ndo apenas as receitas dos
Estados, acaba por ser pouco”. O E10 refere, também, que a “san¢do acessoria do crime
tributaria é curta”. Neste sentido, E3 e E4 argumentam que “se a pena fosse superior teria
um efeito mais dissuasor”. Noutro ponto de vista, E17 refere que “nao vale a pena
aumentar as penas se aquelas que ja estdo previstas nem sequer sdo aplicadas”.

A segunda falha apontada foi a diferenciagéo entre o crime de contrabando e a
contraordenacao de descaminho (50%). Este tem sido um problema, sendo uma das novas
tendéncias do contrabando (QE n.° 6), pois, segundo E21, “aparentemente, quem faz a
comercializag¢do do tabaco protege-se (...) com o limite de 15.000 euros para a relevancia
criminal ou contraordenacional”. Também E18 menciona que “a (...) diferenga entre o
crime e a contraordenagao (...) deveria ser repensada, pois 0S Criminosos tentam trazer
quantidades que fiquem sempre abaixo do valor exigido para que seja crime”.

Outra falha apontada é o facto de a IFC ndo ser um crime de catalogo (20%) o que
“impossibilita o recurso a certos meios de obtencédo de prova e o recurso ao GRA” (ER).
Isto leva E14 a afirmar que “se estivermos a falar de IFC nao, [0 quadro normativo] ndo
se adequa”. O E6 afirma ainda que “continua a haver uma despropor¢do de meios
avassaladora entre quem investiga e promove a acdo penal, e quem conduz a agédo
criminosa. Os recursos e meios destas organizagOes tendem em alguns casos quase para
o infinito”. Por fim, 10% consideram que existe demasiado controlo judiciario pois,

segundo E10, “temos uma lei demasiado protecionista”.
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Quadro n.° 21 - Matriz de anélise de conteldo a QE n.° 8 do GA

Questao n.° 8

9/20
Adequado 8.1 X X X | X X X X | X | X 9 (45%)

Desadequa- 7/20
do 82 | X X X X | X | X X 7 (35%6)

N 6/20
Aplicacao 83 | X X X X | X X 6 (30%6)

Crimes de 4/20
Adequabilid | catalogo | 84 | X X X X |4 | 00
ade do Crime Vs 10120

quadro Contraorde- | 85 | X | X X X | X X | X X X X 10 o

normativo nacao (50%0)
Moldura 14120

penal 86 | X | X X X | X|X]|X X | X | X | X X X X 14 20%
reduzida (70%)

Despropor- 4/20
¢do de meios 8.7 X X X X 4 (20%0)

Controlo 2120
judiciario | &8 X X 2 (10%)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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Analisando as respostas a QE n.° 9: “Na sua opinido, que medidas legislativas, a nivel
nacional, sdo necessarias para melhorar a investigacdo do contrabando de tabaco?”,
intimamente ligada a QE n.° 8, visualizando o quadro n.° 22, estas aparecem pouco dispersas.
Para a grande maioria (66,8%), seria necessario tornar o crime de IFC um crime de catalogo.
O E15 vai mais longe e refere que “todos os crimes aduaneiros poderiam estar incluidos no
crime de contrabando, até porque, na sua génese, os crimes sdo idénticos”.

O EL1 refere que “assim abririamos mais portas (...) para a lei n.° 5/2002, que permite
a utilizacdo de outros meios de obtencdo de prova muito importantes”. Ja E6 entende que
ISSO seria importante ndo porque:

“(...) o facto de ndo constar nesse catalogo obstaculize a sua investigacdo, na
medida em que a maior parte das vezes estes fendmenos praticados de uma forma
mais intensa acabam por ser indiciadas de outros crimes, como a associagdo
criminosa, que ja constam desse catalogo, mas essencialmente na medida que a lei
n.°5/2002 para além dos MOP ai previstos traz a possibilidade a justica de promover
o desmantelamento da capacidade organizativa das organizag¢Ges criminosas por via
do confisco dos bens”.

Neste sentido, 38,9% dos entrevistados referem que “cada vez mais se deve usar 0
GRA e ainvestigacdo patrimonial/financeira para tornar o combate a esta tipologia de crimes
muito mais eficaz” (E19) pois este permite “demonstrar que o crime ndo compensa” (E21)
uma vez que ao “retirarmos as vantagens incongruentes, retiramos a capacidade de os
criminosos atuarem e retiramos a sua motivagao principal” (E13).

Além disso, 55,6% dos entrevistados referem que é necessario um aumento da
moldura penal, pois “se a pena fosse superior teria um efeito mais dissuasor” (E3 e E4).
Além disso, 61,1% referem que é necessario haver acbes de sensibilizacdo social, pois
“enquanto as condutas criminais (...) tiverem uma diminuta reprovacao social o seu eficaz
combate vai estar sempre comprometido” (E6). Assim, E13 admite que “falta a
censurabilidade do crime tributario em geral, tanto censurabilidade penal como a social, pois
a penal deriva da social. E preciso haver sensibilizacio das pessoas e uma maior
criminalizagdo destes ilicitos”.

O secretismo (16,7%) também é mencionado, levando E1 a afirmar que “ha muitos
meios de obten¢ao de prova (...) que devem de ser secretos”, ja que “quando 0 processo se
torna publico e os intervenientes/arguidos tém conhecimento dos meios utilizados para a
obtencdo de prova, em momento posterior, em caso de reincidéncia, vao tentar corrigir os
erros ¢ as falhas que levaram a sua dete¢do e condenacdo” (E3 e E4). Por fim, 16,7%
defendem a necessidade de serem reorganizadas as competéncias das entidades que

investigam o contrabando. O E10 afirma mesmo que “a LOIC (...) devia de ser alterada,
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porque ndo tem cabimento nenhum da forma como esta e da forma como as competéncias

estdo repartidas”. Neste sentido, E6 refere que:

“(...) mesmo dentro das proprias policias (...) eventualmente, poder repensar
algumas competéncias, de forma a permitir a tal especializagdo e poder rentabilizar
aquilo que sdo as caracteristicas mais vincadas das varias policias, potenciando as
atribui¢des para as quais se encontram mais vocacionadas e capacitadas”.

Finalmente, observa-se que nenhum entrevistado apresentou propostas para aquele
que foi um dos principais problemas identificados (na QE n.° 8): a diferenciacéo, i. e., 0

limite que distingue o crime da respetiva contraordenacéao (50%).
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Quadro n.° 22 - Matriz de anélise de conteldo a QE n.° 9 do GA

Questdon.9
Aumento da
moldura 9.1 X X | X X | X X X X 10 5150:3103
penal (55.6%)
Integracéo
dos crimes
. 2/18
aduannoelros 9.2 | X X 2 (11,1%)
contrabando
IFC como 12/18
crime de 9.3 X | X | X X | X | X]| X | X X X X X 12 (66,3%6)
Medidas catalogo '
legais Reorganiza-
nacionais cao de 3/18
competén- 94 X X X 3 (16,7%)
cias
Perda de
bens/Recu- 7/18
peracio de 9.5 X X X | X X | X | X 7 (38,9%6)
ativos
Sensibiliza- 11/18
cao social 9.6 | X X | X | X X | X | X]| X | X X | X 11 (61,1%)
. 3/18
Secretismo 9.7 | X X X 3 (16,7%)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013).
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APENDICE BB - APRESENTACAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS
DO GB

As respostas a QE n.° 1: “A votre avis, qu’elle est I'importance de I'harmonisation du
droit dans I'UE pour les enquétes pénales douanieres, en particulier dans le cas de la
contrebande de tabac? Porquoi?”, observaveis no Quadro n.° 23, evidenciaram que a
totalidade dos entrevistados considera a harmonizacgéo do Direito penal na UE importante
para a investigacdo do contrabando de tabaco, por este ser um crime transnacional. As duas
principais razdes identificadas pela totalidade dos entrevistados sdo o facto de a
harmonizacdo impedir o férum shopping que, segundo E28 e E29 “dans le cas de la
contrebande, dicte les routes principales” e de esta permitir a criacdo de confianca mutua,
que permitira “coopérer plus étroitement avec n'importe quel Etat-Membre” (E26 e E27). E
ainda referido que a harmonizacdo permitird superar questdes relacionadas com a
admissibilidade das provas (50%), j& que esta relacionada com uma efetiva e equivalente
protecdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos da UE. Por fim, é referido por 25%
dos entrevistos que haveria uma maior eficacia processual, pois existiria uma base comum

(25%) para todos os Estados-Membros ao nivel das regras, parametros e procedimentos.

Quadro n.° 23 - Matriz de andlise de contetido a QE n.° 1 do GB

Entrevistados Resultado
Categorias Subcategorias UR 29 23 24 UnE (%)
e 26e27 | 28e29 30
@25
Questdo n.° 1.

4/4
Importante 11 X X X X 4 (100%)

Confianca 4/4
mitua 12 X X X X 4 (100%)

1/4
Base comum 1.3 X 1 (25%)

Importancia da
harmonizagéo Admissibili-

do Direito penal dada 2/4

prova/protecao 14 X X 2 (50%0)
juridica

Eficacia 1/4
processual 15 X 1 (25%)

Forum 4/4
Shopping 16 X X X X 4 (100%0)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).
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Os dados obtidos na QE n.° 2: “Selon vous, quelle est la contribution de ces outils
juridiques et de cooperation européen pour les enquétes pénales fiscales et douaniéres dans
I'ELSJ, surtout pour I’enquéte de contrebande de tabac?”, tendo em conta o quadro n.° 24,
demonstraram uma elevada concentragéo de opinides, com 100%, na possibilidade de trocar
e partilhar informacdes entre as autoridades competentes dos véarios Estados-Membros e com
as agéncias e organismos europeus, bem como da possibilidade de serem efetuadas
investigaces conjuntas ou paralelas (100%) que, segundo E30, “permettent également
I'obtention de preuves et I'exécution de procédures en dehors du territoire nationale”. De
seguida, com 75%, é referido que estas ferramentas permitem uma atuagdo concertada
perante um fendmeno criminal transnacional, além de possibilitar a troca de experiéncias,

conhecimentos e boas praticas relativamente a estes (50%).

Quadro n.° 24 - Matriz de andlise de contetido a QE n.° 2 do GB

Entrevistados S
Categorias | Subcategorias | UR 22 23 UnE esg/ ado
451 26e27 | 28e29 | 30 (%)
24 e 25
Questéo n.° 2.
Troca de 4/4
informagao 2.1 X X X X 4 (10096)
Investigagdo 44
. conjunta/ 2.2 X X X X 4
Contributo J (100%)
paralela
dos -
mecanismos Atuacao 23 X % X 3 3/4
de cooperagdo | concertada ' (75%)
Conhecimento
dos 2/4
fendmenos 24 X X 2 (50%)
criminais

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).

Nas respostas & QE n.° 3: “A votre avis, considérez-vous que les instruments de
coopération mis en place au niveau de I'ELSJ sont appropriés pour assurer une enquéte
pénale efficace, en particulier de la contrebande de tabac? Pourquoi?”, verificando o quadro
n. 25, constata-se que 75% dos entrevistados consideram que estes mecanismos de
cooperacgéo sdo adequados para garantir uma eficaz investigagdo do contrabando de tabaco.

De forma equitativa, 50% dos entrevistados consideram que 0s mecanismos de
cooperacdo sdo suficientes, mas que o problema deriva da sua pouca utilizagdo na prética,

que se deve a reniténcia por parte das autoridades competentes em os utilizar (50%) e da
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falta de divulgacdo dos mesmos (25%). Por Gltimo, e isoladamente, E30 refere que alguns

mecanismos sdo bastante morosos, ndo havendo respostas céleres a determinadas

solicitacoes.
Quadro n.° 25 - Matriz de andlise de contelido a QE n.° 3 do GB
Entrevistados Resultad
Categorias | Subcategorias | UR 22 23 UnE eS‘; Y ado
123 | 96e27 | 28629 | 30 (%)
24 e 25
Questdo n.° 3.

3/4
Adequados 3.1 X X X 3 (75%)

Excesso de 1/4
mecanismos 3.2 X . (25%)

- 2/4
Suficientes 3.3 X X 2 (50%6)

Adequabili- Pouca 2/4

dade dos aplicacdo 34 X X 2
mecanismos ati (50%0)
pratica
de cooperacéo

Reniténcia 35 X X 2 2/4
' (50%)

Falta de 1/4
divulgacio | O X ! (25%)

Il\l/‘lorosos”/ 3.7 X 1 1/4
nformacéo : (25%)

em tempo real

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).

Através dos dados obtidos & QE n.° 4: “A la lumiére de votre expérience, comment
s’exprime 1’articulation/coopération/au niveau national entre les organismes chargés
d'enquéter le délit douanier de contrebande de tabac? Comment cette coopération peut-elle
étre améliorée?”, visiveis no quadro n.° 26, a totalidade dos elementos da DNRED e SNDJ
afirmou que articulagdo passa pela sua rede de attachés douaniers (100%) presentes nos
Groupe d'Intervention Régionaux e no AGRASC (I’Agence de Gestion du Recouvrement
des Avoirs Saisis et Confisques) bem como na presenga permanente dos OPJ do Service de
Police Nationale Détachée da Police Nationale (SPND) que, segundo E30, fornece “le
soutien (...), dans l'accomplissement de quelques diligences”. Além disso, a totalidade dos
entrevistados identificou a importancia dos protocolos de cooperacdo com a cellule Tracfin

(UIF francesa), com 0 AGRASC, as finangas, sites de internet, entre outros.

CXXVII



Apéndices

De forma idéntica, trés quartos dos entrevistados referiram que, numa fase inicial da
investigacdo estes atuam de forma autonoma, sem estar sob qualquer tipo de controlo
judiciario, podendo exercer os poderes conferidos pelo CoD a priori, e informando o MP
das diligéncias efetuadas, a posteriori. Trés quartos dos entrevistados referem que existe
uma boa cooperacdo com a Police Nationale e a Gendarmerie Nationale pois apesar de estes
terem competéncia legal para investigar, segundo E26, “lorsqu'ils constatent une infraction
ou lorsqu'ils sont au courant d'une infraction douaniére, ils nous informe (...). Ils savent tres
bien que nous sommes des experts dans le domaine”. Além disso, 75% dos entrevistos refere
a importancia se se fazerem representar no Conseil National du Renseignement (CNR), que
¢ um gabinete supraministerial na dependéncia do Presidente da Republica que retne “des
membres de plusieurs entités policiéres et administratives représentant les différents
ministéres” (E26 ¢ E27) e que funciona como uma plataforma de partilha de informacao
entre os Ministérios das Financas, dos Negocios Estrangeiros, da Defesa e do Interior.
Segundo E30, a questdo do tabaco em Franca € “un sujet trés politisé”. Por fim, 50% dos
entrevistados menciona que a realizacéo de peritagens para avaliar a composi¢ao e qualidade
sanitaria dos produtos de tabaco e identificar se sdo contrafeitos sdo realizadas no seu
laboratério, localizado em Marselha.

Quanto a melhoria desta articulacdo e coopera¢do, a maioria referiu a necessidade de
existirem mais e melhores recursos humanos, materiais e financeiros (75%) bem como
existir uma maior especializacdo (50%). Além disso, metade dos entrevistados refere que €
necessario apostar na prevengdo, pois esta ¢ “essentielle car c'est le meilleur moyen de
détecter les infractions”. Por fim, ainda € referido por E26 e E27 que o ideal seria ter um
modelo como o Reino Unido, em que a Border Force pode exercer todos os controlos
necessarios nas fronteiras do seu pais, o que facilita a prevencéo e detecdo de infracdes

aduaneiras, inclusive o contrabando.

Quadro n.° 26 - Matriz de andlise de contelido a QE n.° 4 do GB

Entrevistados Resultado
Categorias | Subcategorias UR 22 23 UnE o
123 | 26027 | 28229 | 30 (%0)
24 e 25
Questdo n.° 4.

. . . 3/4
Art|cu|aga0 Autonomla 411 X X X 3 (75%)
entre atores = p ”

nacionais roca ae
informacédo 412 X X X 3 (75%)
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Elementos de 4/4
ligacio 413 X X X X 4 (100%)
Gabinete 3/4
supraministe- 414 X X X 3 (75%)
rial 0
4/4
Protocolos 415 X X X X 4 (100%)
Cooperagdo 416 X X X 3 (735/(1) )
Recuperacédo
de ativos/ 3/4
Informac&o 411 X X X 3 (75%)
financeira
Peritagens 4.1.8 X X 2 (5%/(;))
Contactos 1/4
informais 419 X ! (25%)
o 2/4
Especializacdo | 4.2.1 X X 2 (50%)
Melhoria da Capacity 3/4
articulacio/ building 4.22 X X X 3 (75%)
cooperacao 1/4
nacional Border Force 423 X 1 (25%)
x 2/4
Prevencgéao 424 X X 2 (50%)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).

As respostas a QE n.° 5: “Comment s'exprime 1’articulation/coopération européenne
entre les agences et organismes européens, les organismes d'autres pays compétents pour
enquéter le délit douanier de contrebande de tabac? Comment cette coopération peut-elle
étre améliorée?”, traduzidas no quadro n.° 27, demonstram uma uniformidade de respostas
com percentagens elevadas. Segundo a totalidade dos entrevistados, essa articulacdo é feita
através do résaux des attachés douaniers e dos “4 experts a Europol et a 'OLAF” (E30).
Além disso, 100% dos entrevistados referiu a utilizacdo da Convengéo de Napoles Il para
obter informacgdes muitos importantes e de forma direta entre as outras autoridades
aduaneiras nacionais. As EIC também foram amplamente referidas (75%) com E28 e E29 a
afirmar que “nous avons actuellement 3 équipes communes d'enquétes en cours”. A
cooperagdo que, segundo E28 e E29, ¢ “trés actif dans le cadre européen”, e que consiste,
sobretudo, na troca de informacgdes (75%) com autoridades nacionais competentes ou
organismos europeus, contactos informais (75%), acordos bilaterais (75%), e através do
Analysis Project Smoke (50%) do Europol, na qual a Douanes se faz representar por um

especialista.
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Segundo os entrevistados, a melhoria da cooperagéo europeia assenta no alargamento
das redes de oficiais de ligagdo (75%), na futura Procuradoria Europeia (75%), na qual

residem muitas expectativas, e na harmonizacéo fiscal (75%) e penal (25%).

Quadro n.° 27 - Matriz de andlise de contelido a QE n.°5 do GB

Entrevistados Resultad
Categorias | Subcategorias UR 22 23 UnE esg/ ado
Sae | 26€27 | 28029 | 30 (%0)
Questdo n.° 5.
Contactos 3/4
informais 511 X X X 3 (75%)
Troca de 3/4
informacdes 512 X X X 3 (75%)
EIC 5.1.3 X X X 3 (72/;0)
. . 3/4
Financiamento 514 X X X 3 (75%)
Articulacio Attachés 4/4
entre atores Douaniers > X X X X 4 (100%)
europeus Acordos 3/4
bilaterais/CCPA 516 X X X 3 (75%)
Peritos 3/4
destacados 517 X X X 3 (75%)
Assisténcia m
mutua 518 X X X X 4 1009
administrativa ( 0)
Analysis Project 214
Smoke 519 X X 2 (50%0)
Oficiais de 3/4
ligacio 521 X X X 3 (75%)
Melhoriada | Procuradoria | g5,5 | x X X 3 oy
articulagéo/c uropeia (75%)
ooperagio Harmonizacéo 593 X 1 1/4
europeia penal B (25%)
Harmonizacéo 3/4
fiscal 524 X X X | 3 (75%)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Sarmento (2013)

Relativamente & QE n.° 6: “Compte tenu de votre expérience pratique, dans la
pratique, comment le contrebande de tabac se produit-elle? Quelles sont les nouvelles
tendances?”, como se pode verificar no quadro n.° 28, as respostas foram bastante unanimes,
com a totalidade dos entrevistados a referir que existe cada vez mais comercializagéo e

consumo de cheap whites e de tabac narguilé (Shisha) em Franca. E26 e E27 explicam que
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“la consommation sur le territoire national est largement alimentée par les groupes ethniques,
par les communautés étrangéres”, defendendo que os cheap whites provenientes dos paises
de Leste servem para abastecer as comunidades romenas e ucranianas, enquanto a shisha se
destina as comunidades mucgulmanas. Além disso, a totalidade dos entrevistados refere que
a Franca é, atualmente, um pais de transito, mas também um pais de destino, e que a
tendéncia tem sido a venda por internet e o recurso ao fret express. Todos os entrevistados
também referiram que o tabaco ira aumentar nos proximos anos, pois € objetivo do Governo
francés que “le prix atteigne 10 euros en 2020” (E22, 23, 24 e 25). Sdo ainda mencionados
a cada vez mais preocupante producdo de tabaco no interior da UE (75%), a utilizagdo dos
regimes especiais da UE (50%), e 0 recurso ao transporte e expedicdo sistematica de
quantidades cada vez mais pequenas de tabaco (50%). Por fim, um quarto dos entrevistados

referiu a ligacdo a outros atividades ilegais e o recurso a vertente legal e ilegal.

Quadro n.° 28 - Matriz de andlise de contetido a QE n.° 6 do GB

Entrevistados Resultad
Categorias Subcategorias | UR 22 23 UnE esg Y ado
123 | o6e27 | 28029 | 30 (%)
24 e 25
Questdo n.° 6.
Cheap Whites 6.1 X X X X 4 4/4
P ' (100%)
Producéo no 3/4
interior da UE 6.2 X X X 3 (75%)
Regimes 2/4
especiais 6.3 X X 2 (50%)
Pais de transito | 6.4 X X X X 4 4/4
' (100%0)
Pais de destino | 6.5 X X X X 4 4/4
Modi ' (100%6)
operandi e . 4/4
atuais Shisha 6.6 X X X X 4 (1009%6)
tendéncias do
Aumento 4/4
contrabando | /0D | 67 | X X X ] (100%)
Interface legal- 1/4
ilegal 68 X ! (25%)
Ligacdo com 1/4
outros crimes 6.9 X ! (25%)
Fret express e 4/4
postal 6.10 X X X X 4 (100%0)
Little and often 2/4
approach 6.11 X X 2 (50%0)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sarmento (2013).
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Os dados obtidos na QE n.° 7: “Comment se mateérialise I'enquéte pénale du délit de
contrebande de tabac? A votre avis, quels sont les 3 actes d’enquétes et téchniques spéciales
d’investigations, plus importantes pour enquéter la contrebande de tabac?”, consultaveis no
quadro n.° 29, revelam que a totalidade dos entrevistados defende que a investigacdo do
contrabando de tabaco consiste, sobretudo, numa investigacdo pro-ativa, a qual esta
associada uma forte componente de prevencdo (100%). Neste sentido, E28 e E29 referem
que “la prévention est toujours associée a 1’investigation, car elle est parfois le point de
départ de 1'ouverture d'une enquéte”, o que também demonstra que, numa fase inicial, esta
assume um carater reativo (50%). Com a mesma percentagem (75%), surgem a
muldisciplinaridade associada a esta investigacdo, a exigéncia que esta traz no emprego de
recursos materiais, humanos e financeiros e a duracdo bastante prolongada que lhe é
associada.

Quanto aos MOP e TEIC de investigacdo mais importantes, destacaram-se, com
75%, os seguimentos e vigilancias e a prova digital. Segundo E26 ¢ E27, “la preuve
informatique est trés importante actuellement, car (...) les groupes criminels utilisent des
nouvelles technologies et de nouveaux moyens électroniques pour communiquer, donc nous
avons mémes créer une division spécifique (...) appellé la Cellule de Recueil de la Preuve
Informatique (CRPI)”. De seguida, sdo mencionados a quebra de segredo (50%) e as escutas
telefénicas (50%), bem como o registo de voz e imagem e as apreensdes (25%), o que revela

que esta investigacdo pode assumir um carater disruptivo.

Quadro n.° 29 - Matriz de andlise de contetido a QE n.° 7 do GB

Entrevistados Resultad
Categorias | Subcategorias UR 22 23 UnE es‘;/ ado
123 | 96627 | 28029 | 30 (%)
24 e 25
Questdo n.° 7.
o 4/4
Pro-ativa 7.1.1 X X X X 4 (100%)
: 2/4
Reativa 7.1.2 X X 2 (50%)
Materiali- Alocacéo de 3/4
zacdo da recursos 713 X X X 3 (75%)
investigacao i 4/4
do Prevencdo 7.1.4 X X X X 4 (100%)
contrabando 34
Multidisciplinar 7.15 X X X 3 (75%)
3/4
Longas 7.1.6 X X X 3 (75%)
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Escutas 2/4
telefonicas 721 X X 2 (50%)
Prova digital 722 X X X 3 o
9 2. (75%)
Seguimentos e 3/4
MOPe | “yigilancias | %3 | X X X | asw)
TEIC mais Quebra de 2/4
importantes
P segredo T4 X X i (50%)
Registo de voz e -
imagem 725 X 1 (25%)
~ 1/4
Apreensdes 7.2.6 X ! (25%)

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Sarmento (2013).

Por fim, as respostas a QE n.° 8: “A votre avis, estimez-vous que le cadre juridique
pénale et de procédure penale et douanier francais est appropriées aux spécificités et a la
complexité de ces I'enquéte?”, atendendo ao quadro n.° 30, denotaram bastante consenso,
com a totalidade dos entrevistados a referir que o quadro normativo penal e processual
francés é adequado para a investigacdo do contrabando de tabaco. O principal motivo
apontado foi o droit de transactions (100%) previsto no art. 350.° do CoD, e que, segundo
E26 e E27, ¢ muito importante “car il nous permet de négocier avec les personnes pour qu'ils
paient une amende douaniéres en plus de I'imp6t qu'ils devaient payer, et la procédure est
cléturée dans le moment, ce qui permet de ne pas surcharger les tribunaux”.

Além disso, 75% dos entrevistados considera que o regime penal aduaneiro é bastante
repressivo, pois, além de a Douanes ser vista, ainda, como “une police des marchandise
dotée de pouvoirs uniques et quaucun autre policier n'a” (E26 e E27), “la peine
d’emprissonement peut aller jusqu'a 10 ans, ce qui est tres dissuasif” (E22, 23, 24 e 25). Por
fim, metade dos entrevistados refere que se trata de as autoridades judiciarias aplicarem,
efetivamente, aquilo que esta escrito na lei, e, isoladamente, E30 refere que apesar de a

moldura penal poder subir até aos dez anos, “3 ans comme base c’est trés bas”.
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Quadro n.° 30 - Matriz de andlise de contetido a QE n.° 8 do GB

Questdo n.° 8.

4/4
Adequado | 8.1 X X X S 4 (100%)
Dissuasor 8.2 X X 2 (5%/;0)

- T 2/4
Adequabilidade Aplicagdo 8.3 X X ) (50%)

do guadro Poder de al4

normativo

transactions 84 X X X X 4 (100%6)

_ 3/4
Repressivo | 8.5 X X X 3 (75%)

Moldura penal 14
reduzida 86 X ! (25%)

Fonte: Elaboracao prépria com base em Sarmento (2013).
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ANEXO A — PAISES DA EUROPA COM MAIOR CONSUMO DE TABACO
CONTRABANDEADO E CONTRAFEITO

France g%

Poland | B.1E

UK 555

Eannan$§

z

Italy

5

Romania 441

Graace 362

The top five countnes :

i accounted for §1.9% of total

. CE&LC within tha EU :

Spain 213 e
Austria IIIII 1.04
Bulgaria ‘. DER
] 2 4 6 B 10

CAC Billion cigarettes

Figuran.° 1 - Top 10 dos paises europeus com maior volume de consumo de tabaco contrabandeado ou contrafeito
em janeiro de 2017

Fonte: KPMG (2017, p. 12).
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ANEXO B — ESTRUTURA E COMPOSIGCAO DOS GRUPOS CRIMINOSOS

ORGANIZADOS

Then Now

Figura n.° 2 - Evolucédo da estrutura dos grupos criminosos organizados

Fonte: KPMG (2017, p. 23).

o0 24%

up to five
members

76%

SIX Or more
members [+

Figura n.° 3 - Composi¢do dos grupos criminosos organizados

Fonte: Europol (2017, p. 14).
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ANEXO C - PRINCIPAIS ROTAS DO COMERCIO ILICITO DE TABACO E DO
CONTRABANDO

Quantity (in pes cigarettes)

100,000
| 10000000
| 20,000,000
30,000,000
o 38,020000

Figura n.° 4 - Principais rotas do contrabando de tabaco com destino & Unido Europeia

Fonte: CE (2013, p. 7).
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ANEXO D - VARIACAO DOS PRECOS E DA CARGA FISCAL SOBRE O
TABACO NA UNIAO EUROPEIA

Anland

Selgium
€573

Luoc

Ceech Rep.

€in
Sovabia
€3.
Auzrria
€458 Hungary
€15
Slovenia
€351 Croatia

Figuran.’ 5 - Preco médio de um magco de cigarros na Unido Europeia em janeiro de 2017

Fonte: KPMG (2017, p. 21).
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CARGA FISCAL NA UNIAO EUROPEIA

>85% | Suécia

80%-85% | w782%

<80%

Dinamarca

n789%

Luxemburgo

n718%
e —_—— -

- 4
Portugal | .782% e
u781% Grécia
i ;] w83g% | Chipre
R I 76,1 %
Eurostat = julho 2016 S

Figuran.® 6 - Valor do imposto do tabaco em relacéo ao preco de venda na Unido Europeia

Fonte: Eurostats (2016, in Imperial Tobacco, 2016).

CXL



