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Resumo

O homem, ao longo da histdria, tem interpretado de diferentes formas o conceito de
fronteira. Se durante os impeérios romano e chinés (século Il a.C.) a demarcacdo de
fronteiras visava a consolidacdo dos territdrios e a exclusdo dos povos barbaros, com o
advento do Estado Soberano (século XVI1I) adquiriu cariz elementar. A sua inviolabilidade
garantia a sobrevivéncia do Estado, enquanto unidade politica e fisica, e contribuia para a
sua afirmacdo perante os demais.

A globalizacdo, processo que marca a atualidade, ao promover as interacfes
econOmicas transnacionais e a conexdo entre Estados, atribui novos significados as
fronteiras. A esséncia deste trabalho consiste em analisar o conceito de fronteira,
mostrando as dimens@es afetas ao periodo pos derrube do muro de Berlim, por forma a
apresentar uma possivel concetualizacéo.

Tendo por base o acervo bibliogréfico reunido, o estudo contemplou a analise dos
preceitos geopoliticos, historicos e do Direito Internacional Publico (DIP) relativamente as
fronteiras, que posteriormente foram caracterizadas a luz das tematicas intrinsecas da
presente conjuntura, utilizando o método dedutivo.

Como principais resultados da investigacdo aludimos que:

e Decorrente da mundializacdo, a fronteira econémica permite a penetracdo do
capital e em termos espaciais situa-se na area correspondente ao limite dos
espacos regionais, que privilegiam as trocas comerciais;

e A globalizacdo ao servir de veiculo para a disseminagdo da hegemonia ocidental,
encontra formas de oposicdo baseadas em fatores relacionados com a identidade
dos povos, que indicam a preservacdo das fronteiras civilizacionais;

e A pertenca de um Estado a organizacOes internacionais que contemplam a
seguranca e a defesa, permite a preservacdo da sua fronteira.

Face ao exposto, as fronteiras podem ser concetualizadas considerando:

e As que por razbes contextuais adquirem expressfes distintas, sendo necessario
efetuar a correlagdo com o agente com o qual interagem;

e As que devido a sua natureza porosa, anunciam dificuldades acrescidas para a

sua delimitacéo.
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Abstract

Throughout history, man, has interpreted the concept of frontier in different ways.
During the roman and chinese empires (Il century b.C.) border demarcation had the
purpose to consolidate territories and exclude barbarian people. With the advent of
sovereign state (XVII century) frontiers became essential elements. Their inviolability
guaranteed the state survival, as much as political and physical unity, and contributed to its
statement before others.

The globalization, process that marks the present, by promoting the economic
transnational interactions and connection between states, attributes new meanings to
frontiers. Herein lies the essence of this work, analyze the frontiers concept providing its
different dimensions, in the period post collapse Berlin wall, in order to present a possible
conceptualization.

Based on the collected bibliography, the study has contemplated an analysis of
geopolitical, historical and Public International Law precepts regarding frontiers, which
were subsequently according with several issues, inherent to present conjuncture, using the
deductive method.

As main results of this investigation we considerate that:

e Due to globalization, economical frontier allows capital penetration and in
spatial terms is located in areas corresponding to the regional’s spaces limits,
which favour trade;

e Serving as a vehicle for the western hegemony dissemination, globalization finds
ways of opposition based on factors related to people identity, which indicate the
civilizational frontiers preservation;

e The membership of a state to an international organizations that address security
and defence, allows the preservation of its frontiers.

Given the above, boundaries can be conceptualized regarding:

e Those due to contextual reasons acquire different expressions, being necessary
to make the correlation with the agent which they interact;

e Those due to its porous nature, advertise more difficulties for delimitation.

Maj Inf Miguel Seabra
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Introducéo

Através dos tempos, fatores diversos contribuiram para alterar o conceito e o
significado das fronteiras.

Face ao processo de globalizacéo, o papel das fronteiras entre paises sofreu grandes
alteracOes, devido as consequéncias econdmicas, sociais e politicas que dai advieram.
Resultou deste facto, uma flexibilizacdo das fronteiras, em virtude da necessidade de livre
circulacdo de mercadorias e capitais.

A ideologia atual reflete uma presenca menos efetiva dos Estados nas questdes de
ordem econoémica. E o mercado financeiro quem comanda a economia global, cujo papel é
cada vez mais relevante e nenhum Estado pode estar isolado.

Com a globalizacdo e o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC)
desenvolveram-se as interagdes transnacionais e os fluxos de capitais, originando o
aparecimento de novos significados para as fronteiras.

As tradicionais fronteiras esbatem-se e adquirem uma multiplicidade de
significados que ultrapassam a definicdo convencionada pelo plano politico (Santos, 2002,
96).

Os niveis de riqueza no plano mundial, bem como os desequilibrios demograficos e
0 ressurgimento de identidades regionais e nacionais, conduzem a uma nova configuragéo
do globo e das fronteiras.

O fendmeno da globalizacdo trouxe consigo outros modos de pensar, outros estilos
de vida social e os que a defendem, desvalorizam e questionam a necessidade ou ndo de
fronteiras. Preconizam a dinamizacdo da conexdo dos Estados, sociedades, pessoas,
culturas, mercados, meios de comunicagdo, procurando a criagdo de emprego, participacao
em trocas comerciais internacionais, investimentos externos e o acesso a outras culturas.

Em oposicdo, outros continuam a considera-las elementos fundamentais para a
visdo do mundo, que ndo limitam as sociedades na sua globalidade, mas apenas os seus
sistemas politicos (Amante, 2007, p. 317). Advogam que a globalizacdo ao patrocinar a
abertura das fronteiras a0 mundo acentua os desequilibrios em que o comércio
internacional ocorre e as diferengas entre os povos. Os paises mais pobres ndo tém meios
tecnoldgicos que lhes confiram capacidade para competir com 0s mais ricos no mercado
global. Exportam as suas materias-primas e produtos com pouca tecnologia e importam
produtos com alta tecnologia, 0 que provoca o aumento das desigualdades sociais e a

contestacao aos regimes politicos, criando instabilidade.
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Num futuro previsivel, as fronteiras, enquanto instrumento funcional dos Estados,
néo deixardo de existir e continuardo a ser objeto de um processo de mutacdo. No entanto,
retomardo a importancia que aparentemente estdo a perder, se a seguranca do Estado ou da
Nacdo for posta em causa (Sacchetti, 2001, p.78).

O tema “O conceito de fronteira: uma abordagem multifacetada” reveste-se da
maior importancia e utilidade para as Forgas Armadas Portuguesas (FFAA), por retratar o
carater heterogéneo das fronteiras e as correlacdes que estabelecem com a atual conjuntura,
condicdes que poderdo implicar a redefinicdo das missdes que lhes sao atribuidas.

Deste modo, a investigagdo cientifica subjacente podera beneficiar ndo s6 o
conhecimento comum adquirido pelos Oficiais - Alunos, como potenciar uma
compreensdo mais detalhada, sobre a relevancia das fronteiras no contexto internacional.

Da pesquisa bibliografica efetuada, deduzimos que, no universo do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM), o presente tema ainda ndo foi objeto de estudo no
ambito dos trabalhos de investigacdo realizados pelos varios cursos, 0 que acresce
importancia e inovacao a sua realizacao.

Este trabalho pretende ser uma contribuicdo Util para a area do conhecimento, na
medida em que, 0 seu contetido se pode tornar proficuo para uma mais ajustada e célere
interpretagdo do conceito de fronteira, que se constitui como seu objeto de estudo.
Destacamos as correlagdes que o conceito em andlise estabelece com a presente
conjuntura.

Devido a abrangéncia da matéria, circunscrevemos a abordagem inicial as areas do
conhecimento da Geopolitica, da Histéria e do Direito Internacional Publico (DIP) e
delimitamos temporalmente o estudo ao periodo pds derrube do muro de Berlim.

De acordo com o tema enquadrante, definimos os seguintes objetivos de
investigacao:

e Identificar e analisar a abordagem geopolitica, a dinamica histérica e a sua

relagdo com a conflitualidade e a relevancia para o DIP do conceito de fronteira;
¢ Identificar e analisar as correlacdes atuais do conceito de fronteira;

e Definir um possivel painel concetual do conceito de fronteira.

Atentos aos resultados a que nos propusemos com esta investigacdo, seguimos as
operacdes e as etapas do procedimento cientifico preconizadas por Quivy e Campenhoudt
por se constituirem como as mais rigorosas e ajustadas ao cariz das tarefas que levamos a

efeito.
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Para a execucdo do trabalho, foram efetuadas pesquisas bibliograficas, incluindo
bases de dados em suporte eletrénico, que decorreram na Biblioteca do Instituto de Defesa
Nacional (IDN), na Biblioteca do IESM, na Biblioteca do Exército e na Biblioteca do
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP).

Posteriormente o estudo desenvolveu-se com base no acervo bibliografico reunido,
por forma a apurar o que a Geopolitica, a Historia e o DIP prescrevem relativamente as
fronteiras, e a caracterizar a dindmica das mesmas.

O modelo de andlise utilizado alicer¢cou-se no método dedutivo. Partindo de
premissas reconhecidas como verdadeiras, estabelecemos relagdes entre proposicdes
particulares para, através do raciocinio légico, chegarmos as conclusdes (Freixo, 2010, p.
98).

A nossa investigacdo procura responder a seguinte Questdo Central (QC): Em que
medida o conceito de fronteira pode ser concetualizado?

Respeitando os pressupostos de clareza, exequibilidade e pertinéncia (Quivy et al.,
1998, pp. 37-40), a nossa questdo de partida, fio condutor da investigacdo, deu origem a
varias Questdes Derivadas (QD), que passamos a enunciar:

QD1 - Como ¢é entendido o conceito de fronteira pelos principais teorizadores
geopoliticos?

QD2 — Que conexdes existem entre a evolucdo historica das fronteiras e a
conflitualidade?

QD3 — De que forma o DIP considera as fronteiras?

QD4 — Que correlagdes estabelece atualmente o conceito de fronteira?

O trabalho contempla uma introducéo, dois capitulos e as conclusées. No primeiro
capitulo abordamos a tematica das fronteiras feita por alguns autores da esfera geopolitica,
descrevemos a evolucdo histérica do conceito de fronteira e a sua relacgdo com a
conflitualidade, e a forma como o DIP consigna as fronteiras. No segundo capitulo
enunciamos a correlagdo da fronteira fisica enquanto limite de um territorio e a
importancia que o Estado soberano lhe atribui, a correlacdo com a mundializa¢do enquanto
fendmeno essencialmente econdémico que interliga os mercados financeiros, sem
considerar as fronteiras territoriais e a correlacdo da globalizacdo enquanto fenémeno
econdémico, politico, social e cultural com as fronteiras civilizacionais. Ainda neste
capitulo expomos a forma como as novas ameagas influenciam o estabelecimento da

fronteira da seguranca e da defesa, identificamos e caracterizamos as fronteiras da religido,
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da lingua, do conhecimento e da tecnologia, da demografia, da pobreza e do espaco
exterior. Por Gltimo, nas conclusdes, respondemos a QC e as QD.
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1. O conceito de fronteira
a. As fronteiras e o seu conceito geopolitico

O desenvolvimento do estudo da Geografia politica na Alemanha e na Franca, no
final do século XIX, possibilitou o surgimento da Geopolitica. Gedgrafos alemaes®
deduziram que determinados acontecimentos histéricos obedeciam a leis sugeridas pelo
meio fisico e espaco geografico em que se desenvolviam, tendo concluido, apos
aprofundarem as suas observacdes, que a Geografia dos paises e dos continentes, incitava
comportamentos politicos. Na Franca?, idéntico percurso foi encetado por gedgrafos que,
ndo se limitando aos estudos na sua area, transpuseram os resultados das investigacGes para
o plano politico (Mattos, 1990, p. 2-3).

A Geopolitica procura ver no momento, analisa com o intuito de obter uma resposta
aos porqués e perspetiva as consequéncias. Surge vinculada a politica, como uma ciéncia
das Relagdes Internacionais que se serve da Geografia, da Histéria e da Politica em si
mesma, com o0 objetivo de percecionar as motivacGes das acoes dos Estados (IESM, 2007,
p. 4).

Segundo Philippe Defarges (2003, p. 133), a Geopolitica analisa as relagdes entre o
homo politicus e 0 espaco, interrogando-se sobre 0 peso dos fatores espaciais nas escolhas
e relacBes politicas e, em sentido inverso, sobre o impacto dos elementos politicos na
organizacéo e controlo do espaco.

Ao procurar explicitar o conjunto de fatores que determinam a conduta dos Estados,
a Geopolitica considera os elementos constitutivos dos mesmos, designadamente, o
governo, a populacao e o territério delimitado por fronteiras.

Diversas figuras da esfera Geopolitica, como Friederick Ratzel, Rudolf Kjellen,
Karl Haushoffer, Jacques Ancel, Alfred Mahan, John Mackinder, ou Nicholas Spykman,
estudaram a temética das fronteiras.

Ratzel (1844 — 1904) partiu do pressuposto que o Estado era um organismo ligado
ao solo e que o seu poder resultava da combinagédo do raum (espago) com a lage (posicéo).

Posteriormente, verificou a necessidade de incluir um terceiro elemento, que designou por

A escola geografica alema de cariz determinista, sob a direcdo de Friederick Ratzel, foi a primeira a
sistematizar o estudo das influéncias ambientais no poder nacional (IAEM, 1982, p. 22).

?A escola geogréfica francesa de cariz possibilista, sob a direcdo de Paul Vidal de La Blache, rejeitava a
teoria organicista do Estado, considerando-o como uma unidade cultural, cujas atividades, eram dirigidas
pela consciéncia coletiva dos cidaddos (IAEM, 1982, p. 31).

Maj Inf Miguel Seabra
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raumsinn (sentido de espaco®). Considerava o povo aleméo especialmente dotado de
sentido de espaco, pelo que era legitimo a Alemanha ter um espaco em conformidade com
a sua dimenséo e capacidade, que denominou de libens-raum (espaco vital*) (IESM, 2007,
p. 24).

Nas “Leis geograficas do crescimento territorial” que redigiu, considerava as
fronteiras 6rgdos periféricos, varidveis e dinamicos, que refletiam a forca expansionista do
Estado (IAEM, 1982, pp. 24-25), destacando a zona (e.g. cidades) e a linha (e.g. tracado
geodésico) como seus limites.

Na sua obra, “Geographie Politique” (Ratzel, 1987 cit. por Cataia, 2011, p. 11),
apresenta as fronteiras tipificadas em trés grupos: fronteiras politicas, fronteiras naturais e
fronteiras artificiais. As fronteiras politicas estdo divididas em subtipos, designadamente:
simples — as que ndo tém contacto com outra area politica; duplas — quando a contiguidade
de dois territérios nacionais implica uma linha de demarcacdo e duas zonas de contacto;
fechadas — os enclaves dentro de uma unidade politica; descontinuas — partes dos Estados
que estdo fora dos seus dominios territoriais; deficientes — as que por forca dos conflitos,
possuem uma demarcacdo imperfeita; elasticas — em situacGes de aumento ou diminuicao
da sua extensdo, por inexisténcia de cartas precisas. De igual modo, considerou o0s
seguintes subtipos para as fronteiras naturais: marcos fisicos — 0 ecimeno ¢ delimitado por
rios, costas, desertos, florestas, entre outros; boas — se favorecem a protecdo fisica do
Estado num periodo de guerra; mas — se ndo favorecem a protecédo fisica do Estado. No
respeitante as fronteiras artificiais, estas poderiam ser demarcadas, se fossem delimitadas
por tratados, mesmo que apoiadas em marcos fisicos. Importa destacar que a tipologia
delineada por Ratzel advinha da necessidade de compreender os movimentos dos homens
que ocorrem em cada parcela ou regido de um territorio nacional, partindo do pressuposto
que, sendo cada regido um subespaco singular, as fronteiras também o eram. Assim, a
fronteira mais simples ndo tinha contacto com outra area politica, o que, a data da primeira
publicacdo da obra, talvez fosse possivel, mas torna-se impossivel nos dias de hoje. No que
diz respeito as fronteiras naturais, estas mantém-se atuais, sendo que o termo pode ser
considerado uma metéafora, porque a escolha de um marco é sempre politica, mesmo

tratando-se de um rio ou uma montanha. Ja as fronteiras demarcadas eram consideradas

3«0 sentido de espaco, dizia respeito a uma maior ou menor aptiddo natural dos povos para a organizacéo e
dinamizacdo do meio que habitavam, materializando desta maneira, 0 proprio sentido de organizacéo do
Estado e levando, desta forma, ao predominio (também natural), de uns sobre os outros” (Dias, 2005, p. 70).

*“Espago vital — territorio necessario a completa e perfeita realizagdo de um “ser politico”, forte e respeitado”
(IAEM, 1982, p. 25).
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artificiais, apoiando-se ou ndo num marco fisico, de acordo com demarcacao prevista por
um tratado celebrado entre Estados. Podemos considerar que Ratzel pretendeu construir
uma tipologia de fronteiras que orientasse os Estados na construcdo dos seus territorios
(Cataia, 2011, pp. 12-13).

Kjellen (1864 — 1922), criador do termo “Geopolitica”, é considerado, no plano das
ideias, um continuador de Ratzel, ao retomar a ideia de que o Estado € um organismo num
meio geogréafico (Dias, 2005, p. 76) e ao reafirmar a aptiddo do povo aleméo para alcancar
0 Seu espaco vital.

Desenvolveu uma concecdo organicista do Estado comparando-o a um ser humano.
Atraveés da fronteira, que correspondia a epiderme do corpo, o Estado recebia e transmitia
todas as manifestacdes de poder destinadas ou vindas do exterior, pelo que, seria a parte
mais sensivel e essencial para a sua protecdo (Mattos, 1990, p. 33).

Ao enunciar a “Lei da individualizacdo geografica do Estado”, induzia o Estado a
procurar no seu interior o territdrio natural e, no exterior, as fronteiras naturais, sob pena de
perecer se ndo encetasse tal demanda, podendo converter-se noutra entidade diferente
(IESM, 2007, p. 26). Propés uma classificacdo de fronteiras, combinando diversos
critérios: fronteiras histdricas — oriundas de tradi¢es seculares; naturais — quando tracadas
sob acidentes geogréficos; planeadas ou de construcdo — as linhas geodésicas,
astrondémicas, ou outras de cardter geométrico; étnicas, linguisticas, estratégicas ou
econdmicas — de acordo com o contexto a que pertencessem (Mattos, 1989, p. 37).

Haushofer (1869 — 1946) desenvolveu os seus estudos geopoliticos com base em
cinco® principios: o espaco vital, as fronteiras, a autarcia econémica, as pan-regides e a
teoria dos fundamentos geograficos da hegemonia mundial. Tendo como pressupostos que
nem as fronteiras estabelecidas pelos tratados, nem as barreiras impostas pela natureza
correspondiam claramente a natureza das coisas, deduziu outra interpretacdo da fronteira
natural, que derivava da penetracdo cultural. Ao firmar-se de igual modo, no pressuposto
de que o Estado era um organismo vivo, a auténtica fronteira natural correspondia a
expressao da penetracdo cultural de um povo nos espagos geograficos que, em determinado

momento histdrico, fossem, do ponto de vista da fronteira politica, alheios ao nucleo de

®Espago vital — influenciado por Ratzel, repensou o conceito, que passou a considerar como “capacidade de um
determinado espaco geografico para atender as necessidades da sociedade humana (etnologicamente
diferenciada) que o habita) ”; autarcia economica — necessidade de um pais de poder fazer face, com os
proprios recursos, a uma situagdo de “fortaleza sitiada”; pan-regiGes — ampliagdo ao espaco mundial das suas
ideias politico-econdmicas, que sistematizavam através de agrupamentos de paises e continentes; fundamentos
geograficos da hegemonia mundial — Haushofer aceitou a ilha mundial de Mackinder como enquadramento
espacial de uma hegemonia alemd na nova ordem mundial, sustentando que o poder terrestre subjugava o
poder maritimo (IAEM, 1982, pp. 65-69).
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irradiacdo cultural (IAEM, 1982, pp. 63-65). Para Haushofer, as fronteiras classificam-se
em: fronteiras de ataque, de manobra, de equilibrio, de defesa, de decadéncia e de apatia
(Mattos, 2011, p. 108). Este enquadramento geopolitico das fronteiras perdeu rigor
cientifico ao concetualizar o imperialismo do Estado alem&o durante o 11l Reich (Mattos,
1989, pp. 38-39).

Outro autor que merece referéncia é Ancel (1879 — 1942), que publicou
“Geographie des Frontiéres” (1938 cit. por Cataia, 2011, p. 13), onde questiona a viséo
puramente cartografica e natural das fronteiras. Considerava que os elementos naturais nao
bastavam por si sé para configurarem as fronteiras, por serem apenas referéncias que
podiam ou ndo ser adotadas, de acordo com a dinamica social e a correlagdo de forgas,
entre as partes envolvidas. Deste modo, a no¢do de fronteira resultava do equilibrio de
forcas entre sociedades diferentes, sendo, na terminologia por si proposta, isaboras
politicas, passiveis de alteracdo, conforme a histdria dos paises. As fronteiras teriam um
carater transitorio, passivel de ser modificado quando ocorresse variagdo do equilibrio.
Prop6s uma tipologia de fronteiras com quatro tipos: fronteira plastica — a que resultava do
equilibrio de forcas e se moldava sobre dois povos, tendo um valor relativo; fronteira
moderna — para as situacdes em que as fronteiras-zonas foram substituidas pelas lineares;
fronteira fisica — a que foi concebida para ser vencida pelo homem; fronteira humana — a
produzida pelas sociedades. Consignou as fronteiras medievais como Unico subtipo da
fronteira plastica, por efetuarem referéncias aos Estados clareiras, enquadrados por
florestas, aos Estados routiers, que favoreciam o aparecimento de rotas e as Cidades-
Estado edificadas ao longo da histéria. No que diz respeito as fronteiras modernas,
distinguiu as que efetivamente simbolizavam a emergéncia de uma fronteira linear,
resultantes do desenvolvimento técnico, das que pretendiam transmitir o espirito de
liberdade de um povo (espirito de fronteira). As fronteiras fisicas seriam abertas se
possibilitassem a circulacdo (e.g. através de rios navegaveis) ou fechadas, se
morfologicamente contivessem obstaculos que necessitassem de ser ultrapassados (e.g.
cadeia montanhosa). As fronteiras humanas atribuiu dois subtipos: fronteiras de pressdo —
isdboras politicas resultantes do equilibrio entre linhas de igual pressdo, transformadas em
fronteiras pelos diplomatas; fronteiras da civilizacdo — as que se caracterizam pela sua
permanéncia, sendo por vezes incertas e de dificil compreenséo, de que sdo exemplo as
linguas e as religides. Influenciado pela geografia alemd, Ancel classificou a fronteira de
pressdo como isdboras politicas por acreditar que os conflitos devidos a expansdo

territorial, existiriam sempre. Outra ideia presente € o espirito de fronteira, que remonta a
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Revolucdo Francesa e que pretendia demarcar um limite da liberdade. A designacdo de
fronteira fisica, surge em substituicdo da fronteira natural, por considerar que o
desenvolvimento técnico permitiria, pouco a pouco, superar 0s obstaculos fisicos, como 0s
rios, 0s oceanos e as montanhas (Cataia, 2011, pp. 14-15).

Contemporéneo de Ratzel, Mahan (1840 — 1914) expbs o conceito de poder
maritimo, destacando que o fator essencial do poder nacional, ndo residia na extenséo do
territério, mas sim na dimensdo das suas costas e na natureza dos portos, sendo
fundamental para o seu desenvolvimento a inexisténcia de pressdes nas fronteiras terrestres
(IAEM, 1982, p. 43).

Em oposicdo, Mackinder (1861-1947), face ao panorama do seu tempo, analisou as
forcas em desenvolvimento no interior dos continentes apresentando uma visdo global
baseada no poder terrestre, por forma a denuncia-lo, expondo as medidas que as poténcias
maritimas teriam de adotar para as conter, controlar ou mesmo destruir (IESM, 2007, p.
37). Considerava o facto de a seguranca das poténcias maritimas advir da interposi¢do do
mar e ndo descartava a necessidade de possuirem fronteiras seguras em terra, face aos seus
vizinhos (Martins, 1996, p. 55).

Spykman (1893-1943), seguidor do pensamento de Mahan, enunciou um modelo
de dindmica de poder, em que o Heartland, uma das trés regides concéntricas que constitui
a massa terrestre mundial, corresponde a area continental, cujos limites define por fronteira
russo-finlandesa, Carpatos, Balcds, Caucaso, fronteiras setentrionais do Irdo e do
Afeganistdo, Pamir, fronteira da Mongolia, Rio Kolyma e gelos do Artico (IAEM, 1982, p.
83).

Em termos nacionais, ha que destacar a obra “O Conceito de Fronteira na Epoca da
Mundializagdo”, de Maria Marchueta, que apresenta as fronteiras divididas em dois
grupos:

e Fronteiras estruturais — as que por forca das suas caracteristicas sdo mais
resistentes ou imunes as pressées da globalizacdo (e.g. fronteira civilizacional,
fronteira cultural);

e Fronteiras conjunturais — as que séo estabelecidas em funcdo de novos interesses
e objetivos, e de fendomenos economicos e sociais (e.g. a fronteira do

conhecimento, fronteira do tempo) (2002, pp. 18-45).

ApOls apresentarmos as posicdes de diversos autores, consideramos que as

fronteiras, do ponto de vista geopolitico, foram tipificadas com base no territério e na
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forma de como o0 homem nele atua, de acordo com fatores histéricos, culturais, politicos e
(ou) de seguranga (Figura 1 do Anexo A).

Nas classificacOes de Ratzel, Kjellen e Haushofer a figura do Estado é tida como
elemento central da analise, enquanto que Ancel coloca o seu enfoque no equilibrio de
forcas entre diferentes sociedades. No que diz respeito a Mahan, Mackinder e Spykman
estes ndo classificam as fronteiras, mas consideram-nas agentes fundamentais para a
efetivacdo das teorias do poder que apresentam.

De acordo com as diversas tipologias, as fronteiras prestam-se a unir, separar,
aproximar, isolar ou proteger e segundo Meira Mattos (1990, p. 37), sdo sempre regides de
contacto, de grande sensibilidade, que necessitam de ser respeitadas e preservadas sob pena

de provocarem antagonismos, pressdes e conflitos.

b. A dindmica historica das fronteiras e a questao da conflitualidade

A ideia de fronteira, enquanto significado de limite ou delimitacdo concreta de um
determinado espaco territorial, terd surgido da necessidade de os homens estabelecerem os
seus direitos de propriedade.

Stephen Jones (1938 cit. por Steiman et al., 2002, p. 3) refere que em diversas
partes do globo, foram identificadas praticas de sociedades tribais, que faziam uso de
linhas fronteiricas como forma de demarcacdo da sua identidade.

Com o advento do império romano (século Il a.C.), surgiu uma das mais antigas
fronteira fisica da antiguidade, o limes, que devido a expansdo territorial demorou um
longo periodo a ser definido. A sua consolidacdo e posterior fortificacdo foi iniciada com o
imperador Augusto e consolidada por Adriano, que abandonou a politica de conquistas e
adotou outra, nitidamente defensiva®, optando pela via diplomatica para resolver as
questdes relativas ao relacionamento com os povos vizinhos (Marchueta, 2002, p. 27).

Owen Lattimore (1937 cit. por Steiman et al., 2002, p. 2) considerava que durante o
império chinés (seculo 111 a.C. até ao inicio do século XX), vérias foram as tentativas para
fixar a fronteira, através da construcdo de solidas muralhas, com o intuito de excluir os
povos barbaros que viviam nas estepes e que, por se dedicarem somente a atividade

pastoricia, eram considerados inferiores e indignos de ser absorvidos.

®Adriano estabilizou as fronteiras na Britania, Dacia e na Germania através da construgdo de fortificagdes
(Toribio, 1992, p. 248).
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Entre os séculos Xl e XII, as cruzadas patrocinadas pela Igreja Catélica Apostolica
Romana, possibilitaram o alargamento das fronteiras dos reinos mais a ocidente da Europa,
dos quais Portugal é exemplo’.

Durante o periodo compreendido entre os séculos XIIlI e XV, a palavra fronteira
surgiu na maioria das linguas europeias, derivada do latim front. N&o designava
originalmente uma linha, mas sim uma regido, de modo a cumprir um objetivo de
separacdo. No que concerne ao sistema territorial, a carateristica marcante da Europa
medieval residia na heranca dos feudos por individuos ligados por lacos de vassalagem,
pelo que a delimitagdo das fronteiras assentava num sistema de direitos hereditarios e
historicos (Steiman et al., 2002, p. 2). A auséncia de mapas e a falta de uma exata
representacdo grafica, limitavam a no¢édo de fronteira.

A partir do movimento das descobertas desenha-se a extincdo de um mundo
constituido por areas separadas e, até entdo, quase mutuamente ignoradas (Moreira, 1999,
p. 21). Para legitimar a posse das terras descobertas e definir as relagdes com 0s povos
encontrados, as poténcias peninsulares estenderam as suas fronteiras a outros continentes,
procurando preservar a consumacdo dos seus interesses. Para tal, Portugal e Espanha
dividiram as terras descobertas e por descobrir, através da celebracdo do Tratado de
Tordesilhas (1494°%).

Decorrente dos tratados de Vestefalia (1648%), que terminaram com a guerra dos 30
anos entre os Hadsburgos, senhores de Espanha e do Sacro Império Romano-Germanico e
os Bourbon de Franca apoiados pela Suécia, assiste-se a emergéncia do Estado Moderno
que, para afirmar a sua soberania territorial e impor-se ao exterior, fez coincidir as
fronteiras linguistica, cultural e econdmica, tornando a fronteira linear imprescindivel. Os
Estados passaram a ser reconhecidos ndo s6 pela sua identidade politica e institucional,
mas também pelo facto de existirem enquanto unidades fisicas e territoriais, em que a
fronteira acentuava as diferencas para com os Estados vizinhos, fortalecendo a coesdo
interna e o grau de consciéncia nacional (Marchueta, 2002, p. 29).

A Europa passou a ser formada por diversos Estados autbnomos, com autoridade

politica préopria, em que o equilibrio do poder, segundo Nuno Mendes (2008, p. 45)

7« (...) as forgas militares portuguesas eram tdo poucas (...) que foi vérias vezes necessario recorrer a ajuda

das tropas que, vindas do Norte da Europa a caminho da Palestina, faziam escala nos nosso portos. Foi desse
modo que D. Afonso Henriques conquistou Lisboa em 1147 (...)” (Saraiva, 1978, p. 52).

8Com o Tratado de Tordesilhas, 0 mundo foi dividido em dois hemisférios, demarcados por uma linha de
polo a polo que passava 370 léguas a ocidente das ilhas de Cabo Verde. A ocidente desse hemisfério as
terras novas pertenciam a Espanha e para oriente pertenciam a Portugal (Saraiva, 1978, p. 138).

A Paz de Vestefélia, celebrada a 24 de outubro de 1648, foi negociada ao longo de trés anos na cidade
catolica de Munster e na cidade protestante de Osnabruck (Esteves et al., 2008, p. 50).
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assentava no modelo de fronteira estivel de Richelieu, que considerava a seguranga de um
Estado dependente da estabilidade das suas fronteiras.

Geralmente consideradas sagradas pelo sangue derramado a implanta-las, as
fronteiras, mantiveram o respeito pela soberania como poder sem igual na ordem interna,
nem superior na ordem externa (Moreira, 2011, p. 195).

Para a concecdo moderna das fronteiras, h4 que destacar a contribui¢do do Tratado
de Madrid™® (1750) entre Portugal e Espanha ao mencionar a necessidade de levantamentos
expeditos no terreno para a efetiva demarcacdo de limites, a utilizacdo do desenho das
redes hidrograficas como melhor opcéao de limite e ao consagrar o uti possidetis (principio
do direito romano), que permitiu a cada parte conservar o que, antes, ja possuia
(Bethencourt et al., 1998, p. 30).

A expansdo territorial conduzida pelos colonos norte-americanos, ap6s a
independéncia do seu pais (1776), opds-se a fixacdo precisa das fronteiras, considerando-as
méveis', por forma a estendé-las até ao oceano Pacifico (Marchueta, 2002, p. 31).

As fronteiras assumiram um lugar de destaque nas relacBes entre os Estados
europeus, durante o século XIX.

O Congresso de Viena (1814-1815) redesenhou o mapa politico europeu, apés a
derrota da Franga napolednica, que foi obrigada a regressar as suas fronteiras naturais. Para
além de restaurar os respetivos tronos as familias reais, as grandes poténcias acordaram a
partilha de recursos materiais e humanos (e.g. divisdo da Poldnia entre a Russia e a
Prissia), para que nenhuma fosse mais poderosa que outra, procurando estabelecer um
equilibrio de poderes (Mendes, 2008, p. 53).

O Congresso de Berlim (1878) operou outra reestruturacdo nas fronteiras dos
Estados europeus, ao consagrar o desaparecimento da influéncia turca na regido dos
Balcds. A Bosnhia e a Herzegovina passaram a ser administradas pelo império Austro-
Hangaro e o Chipre pela Inglaterra. Foi reconhecida a independéncia da Roménia, da
Servia e de Montenegro (Amorim, 2008).

A acentuacéo da divisdo dos Estados por fronteiras, foi exportada para Africa, por

intermédio das resolucbes da Conferéncia de Berlim (1884-1885)?, que instituiu normas

%0 Tratado de Madrid foi celebrado entre D. Jodo V de Portugal e D. Fernando VI de Espanha, a 13 de
janeiro de 1750, para definir os limites entre as respetivas colonias sul-americanas, e por fim as disputas
territoriais. Este tratado substitui o de Tordesilhas, que em termos praticos ja ndo era respeitado
(Bethencourt et al., 1998, p. 31).

YA doutrina do Destino Manifesto assentava no pressuposto que 0 povo norte-americano era predestinado
por Deus a ocupar e colonizar as terras que se estendiam até ao oceano Pacifico, e foi utilizada pelo governo
dos EUA como justificacdo para a expansao (Miller, 2008).
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para a partilha dos territorios coloniais, com o intuito de evitar a invasdo de areas ocupadas
entre poténcias. A organizacdo territorial ndo respeitou as relagdes étnicas e ancestrais dos
povos do continente e primou pela implementacdo de fronteiras artificiais. Segundo
Philippe Defarges (2003, p. 34), as fronteiras foram tracadas de acordo com as
circunstancias e sem qualquer base historica. Para George Curzon (1907 cit. por Steiman et
al., 2002, p. 6), a maior parte dos limites de Africa foram desenhados pelas poténcias
coloniais visando a estabilizacdo do poder.

A revolucdo industrial, iniciada em Inglaterra, intensificou o0 processo de
demarcacdo exata dos territorios, face & necessidade dos Estados em ajustar as suas
relacfes ao crescimento do comércio mundial.

Contudo, no final do século XIX, a dimensdo das fronteiras dos dominios
ultramarinos de paises como Portugal e Espanha, foi reduzida, devido a independéncia dos
territorios sul-americanos. No seio dos novos Estados sul-americanos e no periodo pds-
independéncia, eclodiram quatro conflitos relacionados com a definicdo de fronteiras,
designadamente: a guerra da Cisplatina (1825-1838) entre o Brasil e as Provincias Unidas
do rio da Prata pela posse do territorio que corresponde atualmente ao Uruguai; a guerra da
Confederacgdo (1837-1838) que opbs a Argentina a Confederacdo Boliviana pelo dominio
da regido de Tarija; a guerra da Triplice Alianca (1864-1878), em que o Brasil, a Argentina
e o Uruguai se uniram no confronto contra o Paraguai, ap6s 0 mesmo ter invadido as
provincias de Mato Grosso e do Rio Grande do Sul; a guerra do Pacifico (1879-1883),
cujos beligerantes, Chile e forgas conjuntas da Bolivia e do Perd, lutaram pela posse das
regides de Tarapacé e Antofagasta (Mitre, 2010, p. 2).

A celebracdo do tratado de Versalhes, a 28 de junho de 1919, ditou o fim da
Primeira Guerra Mundial e a implementacdo de um novo mapa politico, com a
consequente redefinicdo de fronteiras. Para isso contribuiu o facto de a Alemanha ter
perdido a Alséacia-Lorena para a Franca e todos os seus dominios ultramarinos®®, bem
como o fim dos impérios alemédo, austro-hingaro, russo e otomano e o aparecimento de
novos paises europeus, designadamente a Jugoslavia, Checoslovaquia, Polonia, Finlandia,

Estonia, Leténia e Lituania.

2Um dos resultados finais da Conferéncia, traduziu-se na atribuicdo de possessées coloniais a paises sem
tradigdes em Africa, como a Bélgica e a Alemanha (Mendes, 2008, p. 64).

BEntre as coldnias da Alemanha estavam o Togo, Camardes, a Africa Alema do Sudoeste (atualmente
Namibia), a Africa Oriental (atualmente Tanzania), trés territorios que estdo atualmente na Papua-Nova
Guiné e vérios territorios no Pacifico (Achleitner et al., 2011).
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, 0 movimento descolonizador em Africa e na Asia
alterou profundamente a estrutura das fronteiras das antigas poténcias colonizadoras,
remetendo-as para um tracado confinado a Europa (Marchueta, 2002, p. 33). Segundo
Pascal Boniface (2009, p. 20), a descolonizacdo foi o elemento mais importante da segunda
metade do século XX, uma vez que triplicou o nimero de Estados.

No contexto da Guerra Fria, a fronteira ideoldgica suplantou em relevancia a
fronteira geografica, ao atravessar paises e continentes, separando o bloco ocidental
liderado pelos EUA, do bloco oriental dirigido pela URSS. As duas superpoténcias
transpuseram para a delimitacdo das fronteiras a forma antagonica de encarar o mundo que
as separava (Figura 2 do Anexo A). De um lado o bloco ocidental, adepto do
individualismo, do capitalismo e da economia de mercado, e do outro, o bloco de leste,
defensor do coletivismo, do Estado centralizado, do comunismo e da economia planificada
(Correia, 2010, p. 37).

Os distintos pactos militares celebrados por cada um dos blocos, designadamente a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto de Varsovia (PV),
centraram a sua atuacdo na Europa. De acordo com Pezarat Correia (2010, p. 33), a
fronteira entre a Alemanha ocidental e a Alemanha oriental simbolizava a chamada cortina
de ferro entre o bloco ocidental e o oriental.

As fronteiras resultantes da Segunda Guerra Mundial foram confirmadas a um de
agosto de 1975, com a assinatura da Ata de Helsinquia, por 35 paises'®, que se
comprometeram a respeitar a integridade territorial, garantindo a sua inviolabilidade.

O derrube do muro de Berlim em 1989 assinalou o fim da divisdo bipolar do poder
e precipitou o desaparecimento da URSS, da Jugoslavia e da Checoslovaquia, cujas
fragmentac6es deram origem a novos Estados, que reconfiguraram o espago europeu.

Com a queda dos regimes da Europa de Leste, ressurgem o0s nacionalismos e 0s
problemas com as fronteiras. Segundo Maurice Vaisse (2009, p. 224), a ameaca direta as
fronteiras é feita pelo ressurgimento de velhos conflitos que estiveram ocultos durante
algum tempo.

A guerra dos Balcas (1992-1995) e a guerra do Kosovo (1999) séo exemplos de
conflitos em que, para além das disputas interétnicas, o desejo de independéncia e de
afirmagdo por parte de algumas minorias em relagcdo a Sérvia, implicaram o

reconhecimento internacional de novos Estados e das suas fronteiras (e.g. a seis de abril de

140s 35 paises inclufam os EUA, o Canadé, a URSS e todos os restantes Estados europeus, com exce¢éo da
Albénia e de Andorra (Hellfeld, 2009).
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1992 a UE reconheceu a declaracdo de independéncia da Bdsnia e Herzegovina; a sete de
outubro de 2008 Portugal reconheceu a independéncia do Kosovo).

De igual modo, as aspiracdes independentistas da Chechénia traduziram-se, por
duas vezes (1994-1996, 1999), na intervencdo militar da Federacdo Russa, que se viu
forcada a travar uma guerra para impedir o processo de desintegracdo (Boniface, 2010, p.
41).

A par do reconhecimento de novos Estados, a comunidade internacional tornou-se
intolerante perante a violacdo das fronteiras de um dos seus membros por qualquer outro,
tendo inclusive adotado uma postura que, para além da condenacdo e da aplicacdo de
sangOes, comtempla a intervencdao militar, como sucedeu aquando da autorizagao por parte
do Conselho de Seguranca da ONU para a realizacdo de uma operacdo militar, na
sequéncia da invasdo do Kuwait pelo Iraque. Segundo Adriano Moreira (1999, p. 410) “
tratou-se de, pela primeira vez, o Conselho de Seguranca da ONU legitimar uma
intervencdo militar com a unanimidade dos cinco grandes (...)”. A for¢a multinacional
liderada pelos EUA, constituida para o efeito, ao sair vitoriosa da guerra do Golfo (1991)
restituiu a integridade do territorio do Kuwait e impdés o respeito pelas suas fronteiras.

A globalizagdo, ao fazer uso das TIC, que se desenvolveram a um ritmo
avassalador durante a primeira década do século XXI, promoveu as interacdes
transnacionais e o fluxo de capitais, dando énfase ao aparecimento de novos significados
para as fronteiras, que de elemento estrutural do Estado passaram a ter um carater
essencialmente conjuntural. De acordo com Adriano Moreira (2011, p. 199) na ordem
atual, as fronteiras sdo de natureza mdultipla e ndo apenas geogréaficas.

Podemos considerar que a no¢do de fronteira se tornou relevante para a historia,
com a fixacdo territorial do homem e é indissociavel dos grandes conflitos.

Com as grandes civilizagdes da antiguidade, adquiriu expressdo fisica através da
referenciacdo geogréfica, por intermédio de acidentes naturais do terreno e de construgdes
com propdsitos defensivos.

Durante a ldade Média a palavra fronteira comegou a constar do vocabulario dos
povos europeus, mas s6 com o advento do Estado soberano & que adquiriu um carater
linear, e passou a ser definida com preciséo.

Ao invés da Europa, em que a delimitacdo das fronteiras entre Estados se traduziu
na maioria dos casos, num processo que conduziu & guerra, em Africa, no século XIX, a

colonizacao foi efetuada com base em fronteiras artificias.
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O crescimento econdmico motivado pela revolugdo industrial atribui & nogdo de
fronteira uma relevancia econémica que, no entanto ja era notdria nos tratados celebrados
entre Portugal e Espanha, durante o século XV.

Ao analisarmos o seculo XX, constatamos que foi o periodo em que maiores
transformacdes se operaram na organizacdo espacial dos Estados e consequentemente nas
suas fronteiras, devido ao desfecho da Primeira Guerra Mundial, da descolonizacéo e do
fim da Guerra Fria. No entanto, ha que assinalar que, durante a divisao bipolar do poder, a

concecdo ideologica da fronteira imperou em relacdo as restantes.

c. Relevancia para com o Direito Internacional Publico

O fim da guerra dos 30 anos, firmado na paz de Vestefalia contribuiu para o
estabelecimento de uma Europa de Estados, que passaram a ser considerados as unicas
entidades do DIP (Esteves et al., 2008, p. 51). Pela primeira vez, reconheceu-se a igualdade
formal dos Estados, que, a partir de entdo, sdo chamados a convivéncia internacional por si
préprios, no exercicio da sua soberania.

De acordo com a ordem juridica internacional, os Estados nem sempre assumem a
mesma configuragdo, podendo ser: Estados soberanos, semissoberanos e ndo soberanos.
Somente os Estados soberanos se afirmam em termos internacionais, atraves da verificacao
de trés elementos fundamentais: o elemento humano — o povo, formado pelo conjunto de
individuos nacionais e estrangeiros que vivem no territério; o elemento territorial —
representa 0 ambito espacial da projecdo da sua ordem juridica; elemento funcional —
corresponde a soberania que no plano interno se traduz na capacidade de auto-organizacdo
e no plano internacional, na independéncia e igualdade face a outros poderes (Gouveia,
2003, p. 390). O perfil de cada um dos elementos difere no tempo e no espaco, bem como a
sua estrutura e a forma de como se relacionam (Moreira, 1999, p. 291).

O Estado exerce a sua soberania sobre o territorio delimitado pelas suas fronteiras,
quer se trate do espaco terrestre, maritimo, aéreo, da plataforma continental ou da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE). O espacgo aéreo internacional, o espaco extra-atmosférico, o
alto mar e a Antartida, ndo sdo abrangidos pelas jurisdi¢fes nacionais.

O aspeto territorial da soberania traduz-se na completa e exclusiva autoridade de
um Estado sobre as pessoas e as coisas que estiverem no seu territorio.

O respeito pela soberania territorial consta dos principios mencionados no texto da
Carta das Nagdes Unidas (CNU), de 26 de junho de 1945, documento fundamental do DIP.

De acordo com 0 n°l do artigo n°2 da CNU “A organizagdo ¢ baseada no principio da
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igualdade soberana de todos os membros”, sendo similarmente referido no n°4 do mesmo
artigo, que “Os membros deverdo abster-se nas suas relacfes internacionais de recorrer a
ameaca ou uso da forca, quer seja contra a integridade territorial ou a independéncia
politica de um estado (...)” (Gouveia, 1999, p. 125).

A importdncia da soberania territorial é igualmente mencionada noutros
documentos, também relevantes para o DIP, designadamente:

e No artigo n°2 da Convencdo de Chicago sobre a Aviagdo Civil Internacional
(CCACI) ao definir que “Para efeitos da presente Convengdo, constituem
territério de um Estado as regides terrestres e as aguas territoriais adjacentes que
estejam sob a soberania, jurisdicdo, protecdo ou mandato desse Estado”
(Gouveia, 2003, p. 498);

e No n°l do artigo n°2 da Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) na definicdo de mar territorial, que esta adjacente ao territorio
terrestre: “A soberania do Estado costeiro estende-se, além do seu territorio (...)
a uma zona de mar adjacente as suas costas, designada sob o nome de mar
territorial” (Gouveia, 1999, p. 357).

A fronteira institui onde comecam e terminam os territorios pertencentes
respetivamente a dois Estados vizinhos, materializando uma separacao entre dois espagos
territoriais onde se exercem duas soberanias diferentes. Segundo Patricia Jeronimo (2009,
p. 4), ndo se consideram fronteiras as linhas que demarcam coletividades territoriais,
mesmo que se trate da linha estrema entre Estados membros de um Estado federal.

De um modo geral, os autores usam indistintamente os termos fronteira e limite.
Todavia, alguns déo a palavra limite o significado de linha exata que divide dois territdrios
e atribuem a fronteira o carater de zona, por ser bidimensional (Soares, 1988, p. 218).

Para Luiz Moreira o regime juridico internacional considera zona de fronteira a area
estabelecida entre duas entidades politicas estatais e este conceito esteve na base da
sentenca proferida no processo Ranh de Kucth. Regido pantanosa rica em gas natural,
compreendida entre o distrito de Gujarat da india e provincia de Sindh do Paquistéo,
converteu-se num dos polos de disputa de fronteiras entre os dois Estados em 1965. Fruto
da intervencdo do Primeiro-Ministro Inglés Harold Wilson, ambos os paises acordaram
resolver o litigio através do recurso a um Tribunal Internacional (Moreia et al., 2004, p.
54). O veredito foi pronunciado em 1968, tendo o Paquistdo recebido 10% dos 9 100 km
que pretendia. A maioria da area permaneceu como parte integrante do Estado Indiano
(Farlex, 2012).
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(1) Espacgo Terrestre

O espaco terrestre é a parte do territério de que faz parte o solo, o subsolo e as
aguas interiores, isto é, as baias, os lagos, os rios e todas as dguas que ficam aquem da
linha de base do mar territorial, situados dentro das fronteiras do Estado (Soares, 1988, p.
219).

A delimitacdo de fronteiras assumiu relevancia a nivel internacional, durante a
descolonizacdo encetada nos séculos XIX e XX, com a definicdo do principio da
intangibilidade das fronteiras coloniais, o uti poossidetis iuris. Segundo Gouveia (2003, p.
492), os recem Estados soberanos deviam ter as mesmas fronteiras que a sua area tinha,
antes da independéncia. Pelo facto de ter sido estabelecido pelos paises colonizadores, que
ndo tiveram em consideracdo, na maioria dos casos, as caracteristicas étnicas, historicas,
linguisticas e culturais dos povos, o tracado das fronteiras dos novos Estados suscitou
duvidas e gerou diversos conflitos (e.g. disputa entre o Perl e o Equador pela posse do
territorio adjacente a parte navegavel do Rio Maranhdo, durante o periodo compreendido
entre 1941 e 1942) (Soares, 1988, p. 218).

O principio foi aplicado aquando da descolonizacdo da América do Sul, em Africa,
na Asia, € mais recentemente, durante a década de 90 do século XX, na sequéncia das
dissolugbes da Jugoslavia, URSS e Checoslovaquia. Tem por objetivo garantir a
independéncia e a estabilidade dos novos Estados (Dinh et al., 2003, pp. 479-480).

Deste modo, o DIP estabelece um regime especial para os tratados de retificacdo de
fronteiras, ao considerar que os mesmos resultam de situacdes objetivas, sendo imunes as
alteracOes de circunstancias e a deflagracdo de uma situacdo de guerra. Para tal, a alinea a)
do n° 2 do artigo 62° da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados
(CVDTE), assinada em Viena a 23 de maio de 1969, estabelece que “Uma alteracao
fundamental das circunstancias ndo pode ser invocada como motivo para fazer cessar a
vigéncia de um tratado ou para dele se retirar: a) Se se trata de um tratado que estabeleca
uma fronteira” (Gouveia, 1999, p. 271). No mesmo ambito, o artigo 11° da Convengéo de
Viena sobre a Sucessao de Estados em Tratados (CVSET), assinada em Viena a 23 de
agosto de 1978, determina que “Uma sucessdo de Estados ndo afetara de per si: a) Uma
fronteira estabelecida por um tratado; nem b) As obrigacdes e os direitos estabelecidos por
um tratado e que se refiram ao regime de uma fronteira” (Gouveia, 1999, p. 289).

A determinac&o da linha fronteirica, segundo Dinh, envolve trés fases:

e Delimitagdo — operacéo juridica e politica que determina a dimens&o espacial do

ou dos poderes estatais;
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e Demarcacdo — operagdo técnica de execugdo que transporta para o terreno 0s
limites de uma demarcacéo instituida;

e Implantacdo das extremas — operacdo que concretiza a fronteira no terreno por
referéncias concertadas (e.g. marcos, estacas) (Dinh et al., 2003, pp. 477-478).

A delimitacdo é obtida por intermédio dos seguintes processos:

e Delimitacdo natural — a divisdo dos espacos € efetuada com base nos principais
acidentes naturais do terreno, que por se destacarem dos demais, facilitam a
referenciacdo para efeitos de separacdo de territdrios. Quando a fronteira é
constituida por um rio, a linha delimitadora pode situar-se: numa das margens,
caso raro em que o rio pertence totalmente a um Estado; na linha mediana, sendo
este critério utilizado nos rios ndo navegaveis; na linha de talvegue, seguindo a
fronteira o sulco mais profundo do rio, utilizando-se tal critério nos rios
navegaveis, proporcionando a sua utilizacdo por ambos os Estados ribeirinhos e
a meio das pontes, se as houver. No caso de o acidente geogréafico ser uma
montanha, o limite passa pela linha da cumeada, pelo sopé, ou pela linha de
agua. Quando os Estados sdo separados por lagos, a soberania de cada um
estende-se, normalmente até a linha mediana. No caso de existirem ilhas nos
cursos de agua, pertencem ao Estado que exercer soberania sobre a parte do rio
em que se situam (Soares, 1988, p. 219).

e Delimitacéo artificial — traduz-se numa divisao especificamente organizada (e.g.
paralelo, meridiano) por falta de acidentes naturais (Gouveia, 2003, p. 494).

Os Estados sdo livres de decidir se pretendem manter os elementos naturais ou
apoiar-se sobre pontos totalmente artificiais, mas a escolha, de um modo geral, recai sobre
os primeiros, por oferecerem maior seguranca juridica e facilitarem as operacdes de
demarcagdo (Dinh et al., 2003, p. 479).

No quadro do DIP, a concretizacdo da delimitacdo do territorio € suscetivel de se
formalizar por diversos meios, dos quais se destacam:

e Delimitacdo unilateral — feita através da producdo de um ato juridico-publico

interno com repercussoes internacionais;

e Delimitacdo convencional — advém do acordo a que se chega por parte dos
Estados que tenham davidas de delimitacdo, seja a partir de um procedimento
que se iniciou amigavelmente, ou como consequéncia de um litigio que terminou

da melhor forma;
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e Delimitacao jurisdicional — realizada por decisdo de um tribunal arbitral ou
judicial, finalizando um litigio, que ndo terminou voluntariamente por acordo
entre as partes envolvidas (Gouveia, 2003, p. 495).

A fixacdo de uma fronteira traduz-se num compromisso para a posteridade, razéo
pela qual, os Estados frequentemente decidem celebrar um tratado, por forma a garantir a
integridade do tragcado definido (Dinh et al., 2003, p. 477).

Em casos de litigio entre Estados, resultantes da contestacdo e prova do tragado
fronteirico, as decisdes da jurisprudéncia internacional tém por base o empirismo. Os
juizes fixam as fronteiras através da avaliacao dos elementos de prova e das representacdes
cartograficas (Dinh et al., 2003, p. 482).

A decisdo do Tribunal Internacional de Justica (T1J) no processo de disputa da
soberania territorial, entre a Tailandia e o Camboja, do templo de Preah Vihear, é um
exemplo do recurso a este tipo de provas. A sentenca proferida a 15 de junho de 1962
atribuiu o templo ao Camboja, baseando-se em mapas elaborados entre 1904-1908 por uma
comissdo Franco-Siamesa, que ja o referenciavam no territério do referido Estado (ICJ,
2012).

Em 2008, em razdo da adicdo do templo a patriménio mundial da United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCO), a questdo juridica foi
reaberta, pois ambos 0s paises invocam a importancia religiosa do mesmo para as suas
culturas, sendo frequente a concentracdo de forcas militares de ambos os lados na regido
(Leiter, 2011).

(2) Espaco maritimo

Ao considerarmos o espaco maritimo constatamos que o mar territorial®® é o mais
consagrado em termos normativos.

O Direito Internacional do Mar, parte integrante do DIP, ndo diz respeito em
exclusivo s6 a agua, mas também ao seu solo e subsolo (Dinh et al., 2003, p. 1163).
Através da aplicacdo dos seus principios fundamentais, que se encontram vertidos na
CNUDM® realizada em Montego Bay, a 10 de dezembro de 1982, é efetuada a distingao
entre 0s espacos maritimos sobre os quais os Estados exercem toda ou parte da sua
soberania e 0s espagos maritimos sobre os quais ndo podem exercer unilateralmente

qualquer prerrogativa.

%O mar territorial (...) abrange a por¢do de mar, que contiguamente se situa na sua costa maritima”
(Gouveia, 2003, p. 515).
*A CNUDM entrou em vigor a 16 de novembro de 1994.
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Os Estados podem estender o limite exterior do seu mar territorial até as 12 milhas
nauticas (artigo n° 3 da Convencao). A linha de base normal para medir a largura do mar
territorial é a linha da maré baixa (limite interior) ao longo da costa, conforme marcada nas
cartas maritimas de grande escala (artigo n°5 da Convencao). Para fazer face aos acidentes
ou fatores geograficos costeiros, tais como, a existéncia de uma franja de ilhas, a
convencgao preconiza a aplicacdo do método das linhas de base retas para delimitacdo do
mar territorial (artigo n°7 da Convencao) (Gouveia, 1999, p. 410).

(3) Plataforma continental

Os assuntos afetos a plataforma continental, tradicionalmente, pertencem ao Direito
do Mar. Segundo o n°1 do artigo n°76 da CNUDM, ”a plataforma continental de um
Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além
do seu mar territorial, (...) até ao bordo exterior da margem continental ou até uma
distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura
do mar territorial (...) ” (Gouveia, 1999, p. 445).

O artigo n°83 da Convencao, estipula que a delimitacdo da plataforma continental
entre Estados adjacentes ou situados frente a frente devera ser feita por acordo. Se o0 acordo
ndo for celebrado, o artigo n° da Convencdo de Viena sobre a Plataforma Continental
(CVPC), de 29 de abril de 1958, estabelece a aplicacdo da regra da linha mediana
(Gouveia, 1999, pp. 393).

No entanto, pelo facto de esta regra ndo ser aplicavel aos Estados que ndo sédo
signatarios da Convencdo, cada caso é unico e deve ser regulado em fungdo das
circunstancias, o que confere ao juiz uma larga faculdade de apreciacdo (Dinh et al., 2003,
pp. 1212-1213).

Para além do relevo, a plataforma continental é relevante para o DIP pelo valor dos
Seus recursos naturais (e.g. petroleo, gas natural) (Jerénimo, 2009, p. 18). De acordo com 0
n°l do artigo n°77 da CNUDM, “o Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental para os efeitos de exploragcdo e aproveitamento dos seus recursos
naturais”. De igual modo, o Estado tem o direito exclusivo de autorizar e regulamentar
perfuracbes na plataforma continental, independentemente dos fins a que se destinam
(artigo n°81 da Convencao) (Gouveia, 1999, pp. 448).

O direito a exploracdo da plataforma continental tem gerado controvérsias entre
alguns Estados.

Tendo por objetivo o cumprimento do artigo n°83 da Convencéo, a 20 de maio de

2002, Timor-Leste e a Australia celebraram o Tratado do Mar de Timor, através do qual
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estabeleceram as bases para a delimitacdo da plataforma continental entre os dois Estados.
O carater equitativo da solucdo obtida pela comissdo instituida para efetuar a delimitag&o,
foi fonte de contestacdo pelas autoridades timorenses, por ndo ter adotado a regra de
mediana, para além do enunciado do tratado dar continuidade a algumas das situacfes
geradas pelo Tratado de Timor Gap'’, nomeadamente a atribuicdo a Austrdlia da
esmagadora maioria dos rendimentos provenientes do depdsito Greater Sunrise'® (Figura 3
do Anexo A). O Tratado estd em vigor até a delimitacdo permanente da plataforma
continental entre Timor-Leste e a Australia estar concluida, ou por um periodo de 30 anos,
conforme artigo n°22 do mesmo (Jerénimo, 2009, p. 20).

A Republica Democrética do Congo (RDC) renunciou em 2010 ao acordo bilateral
que tinha com Angola, relativamente a exploracdo da plataforma petrolifera continental da
bacia do rio Congo, por pretender alargar a sua extensdo. As diligéncias diplomaticas entre
os dois paises ndo conseguiram resolver a questdo, pelo que a sua resolucdo foi remetida
para a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) (Soares, 2010).

O governo Dinamarqués, elaborou um plano intitulado “Estratégia para o Artico
2011-2012”, que visa reivindicar a plataforma continental em cinco zonas em redor das
ilhas Faroe e da Gronelandia, incluindo o Pélo Norte™, que, segundo estimativas, possui
um quinto das reservas de hidrocarbonetos que ainda estédo por explorar em todo 0 mundo.
A adocdo deste plano pode provocar tensdes nas relacbes com a Russia, os EUA, Canada,
Noruega, entre outros paises (Sousa, 2011).

(4) Zona Econdmica Exclusiva

A ZEE é uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente (artigo n°55 da
Convencdo), que ndo ultrapassa as 200 milhas das linhas de base (artigo n°57 da
Convencao) (Gouveia, 1999, pp. 432-433). Foi considerada costume internacional antes da
entrada em vigor da CNUDM e trata-se de um espaco orientado para 0s recursos naturais,
que atribuiu ao Estado costeiro um direito exclusivo de aproveitamento econémico. Os
Estados sem litoral tém direito a participar, numa base equitativa, no aproveitamento de
uma parte apropriada dos excedentes dos recursos vivos das ZEE dos Estados costeiros da
mesma sub-regido ou regido (n°1 do artigo 69° da Convencédo) (Gouveia, 1999, pp. 432-
433).

YTratado celebrado em 1989 entre a Australia e a Indonésia para a exploracdo do gas e petréleo do mar de
Timor (Soares, 1999).

1879,9% da producéo do depésito de gas Greater Sunrise sera atribuida & Austrélia, quando apenas 20% do
mesmo esta situado no seu territdrio (Jerdnimo, 2009, p. 20).

Nos termos do DIP, nenhum pais detém atualmente o Plo Norte ou a regido do Oceano Artico como um
dos seus territorios.
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(5) Espaco Aéreo

O espaco aéreo configura-se relevante para o Direito Internacional, na mediada em
que se posiciona acima do territorio terrestre e da parcela do espaco maritimo submetido a
soberania estadual, que também o engloba (Gouveia, 2003, p. 502). Deste modo, o Estado
é livre para regulamentar e proibir o sobrevoo do seu territério e todo o sobrevoo nédo
autorizado constitui uma violagdo da sua soberania (Dinh et al., 2003, p. 1275).

Dos vaérios regulamentos que enformam o regime juridico internacional do espaco
aéreo, destaca-se a Convencdo de Chicago sobre a Aviagdo Civil Internacional®® (CCACI),
assinada em 7 de dezembro de 1944, pelo facto de, os Estados contratantes reconhecerem
ter cada um soberania completa e exclusiva do espaco aéreo que cobre o seu territdrio,
constituido pelas regibes terrestres e aguas territoriais (artigo 1° da Convencédo) (INAC,
2012).

O DIP ao regular as relagbes entre os Estados soberanos baseia a sua agdo num
conjunto de documentos que estabelecem as normas fundamentais para o garante da
integridade e o respeito pelo territorio delimitado por fronteiras, quer se trate do espaco
terrestre, maritimo, aéreo, da plataforma continental ou da ZEE.

A aplicacdo do DIP através do TIJ tem sido discreta devido ao diminuto nimero de
casos relativos a disputas de soberania territorial, submetidas a apreciacdo deste tribunal,
mas as controvérsias afetas a exploracdo da plataforma continental, que tém surgindo nos

ultimos tempos, podem implicar uma atuacdao mais frequente.

2. A atualidade e o carater heterogéneo das fronteiras
a. O Estado soberano e a fronteira politico-geografica

A fronteira geografica € um dos elementos que contribuem para que um Estado
soberano seja distinto dos demais, por circunscrever, num determinado territério, um povo,
a sua cultura e o alcance dos 6rgdos de governacdo. Maria Marchueta (2002, pp. 92-93)
refere que a fronteira tradicional se constitui como um dos alicerces da soberania e da
insercdo diferenciada do Estado na ordem politica internacional.

A relevancia do seu significado estd intimamente ligada aos valores que
alicercaram o Estado a afirmar-se como soberano e aos processos que foram utilizados

para 0 seu estabelecimento, dos quais, 0 recurso a guerra, se sobrepbs, na maioria dos

22A CCACI entrou em vigor em 4 de abril de 1947.
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casos, a diplomacia. Deste modo, a definicdo da fronteira geografica impds esforgos e
sacrificios, que lhe conferem um carater sagrado e inviolavel. Segundo Adriano Moreira
(2011, p. 194) o sangue derramado durante o estabelecimento das fronteiras constitui um
dos fundamentos do seu valor supremo.

No entanto, fruto do desenvolvimento tecnoldgico, a fronteira geogréfica foi
perdendo relevancia estratégica e tatica para nela se travar uma batalha, mas mantém o
significado de ultimo reduto a defender, a todo o custo (Santos, 2001, p. 111).

Hoje em dia, € comum considerar que a soberania do Estado se encontra
enfraquecida e que a globalizagdo imprime uma permanente deteorizagdo do seu estatuto.
Por forma a garantir a viabilidade do seu sistema econdmico e a afirmar-se perante o
exterior, 0 Estado Soberano esta dependente das resolucdes e dos tratados que estipula com
outros Estados, que conduzem a implementacdo de politicas comuns. Segundo Anthony
Giddens (2012, p. 20) “as nag¢des perderam uma boa parte da soberania e os politicos
perderam muito da sua capacidade de influenciar acontecimentos”.

O Estado, ao ndo controlar a movimentacdo dos fluxos de capitais que sustentam a
sua economia, a movimentacdo de pessoas, mercadorias e demais fatores, reduz o alcance
do significado da fronteira geografica, que tem evoluido no sentido de uma desvalorizagdo
progressiva. Victor Santos considera que o desajuste da instrumentalidade das fronteiras
contribui para a erosdo do seu papel tradicional (Santos, 2002, p. 110).

Perante estes argumentos, somos induzidos a pensar que a fronteira geografica
deixou de ser relevante para o Estado, mas tal ndo corresponde a realidade. Com efeito,
para além de continuar a delimitar territorialmente a vontade de um povo e de contribuir
para a manutencdo da sua identidade, segundo Loureiro dos Santos (2001, p. 117) é
indispensavel para levar a efeito o controlo de ameagas, tais como o trafego de droga, o

crime organizado e a imigracdo clandestina.

b. A mundializacéo e as fronteiras economicas
O termo mundializacdo é por vezes considerado sinénimo de globalizacdo. Basta
analisar a semantica de algumas linguas, para deduzirmos que a palavra francéfona
mondialisation tem um significado semelhante ao da palavra anglo-saxonica globalization.
O termo globalizacéo surgiu nos EUA no inicio dos anos 80 e pode ser traduzido
por mundializacdo. De inicio utilizado para caracterizar uma nova fase da economia
mundial, foi invadindo outros dominios, de tal forma que, hoje, fala-se de mundializacdo

da cultura, da informagé&o, entre outras (Boniface, 1999, p. 42).
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De acordo com Mério Murteira (2012, p. 187), a utilizacdo das duas palavras para
descrever a mesma realidade, deve-se ao facto da evolugdo da economia se dirigir no
sentido das economias nacionais constituirem um sistema unico e interligado. No entanto,
a palavra mundializacdo €, habitualmente, associada a perspetiva estritamente economica,
com o intuito de destacar o mercado global.

Falar da mundializagdo é evocar a dominacdo de um sistema economico, 0
capitalismo, sobre o espaco mundial (Adda, 1997, p. 5). Com a queda do regime soviético,
que concentrava esfor¢os nas empresas estatais e na industria pesada, desapareceu um dos
obstaculos mais consideraveis a expansdo do capitalismo, que foi potenciada pelo elevado
desenvolvimento das Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo (TIC) e pela automagao
dos processos produtivos.

As Empresas Transnacionais (ETN) tornaram-se os principais atores do mercado
global e também os mais influentes da economia e da politica dos Estados, oriundas,
sobretudo, de trés polos dominantes: os EUA, a UE e o Japéo (Murteira, 2003, pp. 48-54).
Estes atores definem um espaco competitivo, ndo regulado, que se expande num contexto
de crescente liberalizacdo do comércio internacional de bens e servicos, de privatizacao
dos sistemas produtivos nacionais e de desregulagdo dos movimentos de capitais, 0 que
permite 0 adensamento das relagcbes econémicas internacionais e transnacionais a escala
mundial. De referir, que a crescente movimentacdo dos fluxos financeiros, tais como a
compra e venda de titulos, divisas, créditos e as operacOes de carater especulativo, também
sdo parte integrante de todo o processo.

A mundializacdo da economia, ao impor a integracdo do comércio e dos
investimentos, e a deslocalizacdo das unidades de producdo tornou as fronteiras dos
Estados mais permeaveis, diluindo as diferencas entre o que se considera interior e 0
exterior. Com o objetivo de apoiar as suas empresas na competicdo global, as na¢bes sdo
coagidas a competir entre si para atrair o investimento das ETN, cuja implementacdo é
determinada por fatores muito especificos, dos quais se destacam o custo e qualidade da
méao-de-obra, a proximidade dos mercados mais evoluidos e a existéncia de infraestruturas.

Vérios autores, como por exemplo Pascal Boniface (2009, p. 45) ou Phillipe
Defarges (2003, p. 150), tém-se pronunciado no sentido de que a abertura dos mercados
conduziu a uma regionalizagdo das trocas comerciais. As economias nacionais
organizaram-se em diferentes espacos regionais, em que a fronteira econdmica é estipulada

de acordo com o grau de integracdo econdémica, que pode definir:
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e Zonas de trocas livres — sdo abolidos todos os obstaculos a livre circulacdo de
mercadorias no conjunto de paises considerado (e.g. Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN));

e Unido Aduaneira — existe uma politica comercial externa comum em relacdo a
paises externos (e.g. North American Free Trade Association (NAFTA),
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL));

e Mercado Comum — a circulacdo de mercadorias e servicos, pessoas e capitais €
livre (e.g. UE);

e Unido econdémica e monetaria — existe uma moeda comum e um Unico banco
central, politicas monetarias, fiscal e orcamental, que obedecem a principios e
objetivos comuns, assim como a tendéncia para a progressiva harmonizacao de
politicas econémicas e sociais (e.g. UE?Y) (Murteira, 2003, p. 93).

De igual modo, a mundializacdo mantém as desigualdades entre regides ao nivel da
economia mundial, dando relevancia a fronteira economica baseada no Produto Interno
Bruto (PIB) e no rendimento médio por habitante.

A América do Norte corresponde a regido mais rica do planeta, sendo o principal
motor da economia mundial. E seguida muito de perto, em termos de riqueza por habitante,
pela Europa. Os paises de Africa permanecem, de um modo geral, em vias de
desenvolvimento, enquanto que a Africa Subsariana corresponde & regifo mais
desfavorecida do planeta. Neste contexto, a Asia e a América Latina aparecem como duas
regides intermédias entre paises em desenvolvimento e paises industrializados, dos quais se
destacam o Japdo, um dos principais concorrentes da América do Norte, a China e o Brasil,
cujas economias tém cada vez mais peso a nivel internacional, conforme Figura 4 do
Anexo A (Boniface, 2009, pp. 44-45).

Podemos considerar que a mundializagdo, na sua vertente econdémica, operou
profundas alteracGes na concecdo das fronteiras. Estas tornaram-se permissiveis a
penetracdo do capital das ETN e por intermédio da constituicdo de espacos regionais que
privilegiam as trocas comerciais, perderam a dimensdo intrinseca de cada Estado e
adquiriram a correspondente ao somatorio dos territorios dos diversos Estados membros.
Destacamos ainda o facto de que as assimetrias existentes entre as diversas regides do

planeta, em termos de desenvolvimento, ndo sofreram mudancas significativas.

A integracdo econémica preconizada pelos Estados pertencentes & UE, é a mais avancada e elaborada de
todas, e tem servido de referéncia para a discussdo de modelos possiveis para a regulacdo de outras zonas da
economia mundial (Murteira, 2003, p. 94).
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c. Aglobalizacéo e as fronteiras civilizacionais

A partir das ultimas duas décadas do século XX tornou-se comum o0 uso da
expressao globalizacdo para caraterizar a crescente interdependéncia dos povos, tanto em
termos econdmicos como civilizacionais.

Muitos sdo os conceitos que se desenvolveram para esclarecer o significado da
globalizagdo e compreender o seu processo. Para Octavio lanni (1996, p. 11) “a
globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo
de producdo e processo civilizatdrio de alcance mundial”. Anthony Giddens (1990, p. 64)
define globalizagdo “ (...) como a intensificacdo de relagdes sociais de escala mundial, que
ligam localidades distantes, de tal forma que as ocorréncias locais sdo moldadas por
acontecimentos que se ddo a muitos quilometros de distancia e vice-versa”.

O que pretendemos frisar € que, longe de ser apenas um processo econdémico, a
globalizagdo é, igualmente, um processo social em que a sociedade influencia e é
influenciada no tempo e no espago pelo homem.

A expansdo do liberalismo econdmico, elemento basico da civilizacdo ocidental,
fez-se acompanhar pelos padrdes e valores socioculturais, modos de vida e formas de
pensamento, caracteristicos da Europa e dos EUA. Segundo Giddens (2012, p. 17) a
globalizagdo esté a reestruturar as formas de viver e é dirigida pelo ocidente, devido ao seu
poderio politico e econdémico.

O desenvolvimento das tecnologias de telecomunicacGes e dos meios de transporte,
ao interligarem as diferentes partes do globo, facilitaram o processo de globalizacgdo, que
ndo considera fronteiras. Estas tornaram-se permeaveis e incapazes de deter os elementos
constituintes do processo. Victor Santos (2002, p. 119) considera que “ as redes, os
mercados, os fluxos financeiros, a comunicacédo, a informacéo, as ideias (...) e em larga
escala a disseminagdo do conhecimento, circulardo, apesar das fronteiras (...)”.
Consequentemente, as caracteristicas entre as diferentes civilizagbes tornam-se menos
acentuadas, possibilitando o estabelecimento de ideais comuns (Mozaffari, 2002, p. 26).

Contudo, a homogenia ocidental que a globalizacdo tenta incutir enfrenta algumas
formas de oposicdo, que se prendem com a identidade dos povos, tais como a religido, a
lingua, 0 apego a terra, a historia, e etnia. Neste ambito, Giddens indica que “para muitos
povos que vivem fora da Europa e da América do Norte, parece que se trata de uma
ocidentalizacdo que causa desconforto (...)”. Com efeito, em resposta as tendéncias
globalizantes, as identidades culturais reaparecem e os nacionalismos locais florescem
(Giddens, 2012, pp. 24-25).
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De igual modo, o dominio da atividade econdmica pelos paises ocidentais origina
conflitos que tém por base as diferentes concecodes civilizacionais a respeito do capitalismo
e cujos protagonistas sdo individuos que se sentem lesados e se organizam em movimentos
anti globalizantes (Mozaffari, 2002, p. 8).

Assim, mesmo que as fronteiras entre os Estados se diluam, as diferengas
civilizacionais entre os povos continuardo a ser um fator de demarcagdo das mesmas.
Samuel Huntington argumenta que as diferencas entre civilizacdes estdo a redesenhar as
fronteiras, uma vez que os povos com culturas andlogas aproximam-se e 0s que tém
culturas diferentes afastam-se (1999, p. 145). A sua tese pressupde um futuro animado por
conflitos com fundamentos religiosos e culturais como ultima forma de confrontag&o entre
povos e em que o0 mundo se encontra dividido em oito grandes civilizagdes:

e A civilizagdo Ocidental, fundada com base no cristianismo catolico e

protestante, que inclui a Europa e a América do Norte;

¢ A civilizagdo Ortodoxa assente no cristianismo ortodoxo e centrada na RUssia;

e A civilizacdo Latino-Americana, cujas origens remontam ao catolicismo e as
estruturas politicas latino-americanas corporativistas, herdadas da colonizagédo
da América do Sul;

e A civilizacdo Islamica, com base no isldo, e que se estende ao Norte de Africa,
Asia central, subcontinente indiano e sueste asiatico;

e A civilizacdo Sinica, com génese no confucionismo e na cultura da China, do
Vietname e da Coreia;

e A civilizacdo Japonesa;

e A civilizacdo hindu, baseada na religido hinduista e elemento central da cultura
do subcontinente indiano;

e A civilizacdo africana, alicercada num conjunto de praticas animistas, a qual ndo
se reconhece a existéncia de uma religido dominante e que ira ter possivelmente
como Estado nucleo a Africa do Sul (Figura 5 do Anexo A) (Huntington, 1996,
pp. 50-52).

Longe de causar unanimidade, a tese de Huntington, é alvo de criticas. De acordo
com Liu Binyan (1999, p. 55), se a civilizacdo é definida objetivamente por elementos
comuns e é a mais ampla coletividade com que as pessoas intensamente se identificam, ndo
encontra raz0es para a distin¢do entre a civilizacdo latino-americana e a ocidental, uma vez

gue o continente americano foi colonizado por europeus, que trouxeram com eles as suas
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linguas e a versdo europeia judaico-crista da religido, da lei, da literatura e dos papéis dos

SEXOS.

Deste modo, ao expormos diferentes interpretacdes relativas a temaética das
civilizagdes na presente conjuntura, consideramos que a ndo existéncia de fronteira, entre
elas, ndo faz sentido. A homogeneizacdo da identidade civilizacional, patrocinada pela
globalizacdo e com o ocidente por referéncia, produz efeitos contrarios. Em determinadas
regides, individuos adotam uma postura de resisténcia, o que, segundo Victor Santos
(2002, p. 224) “pode ser considerado como uma estratégia de defesa ou protecdo dos

interesses de grupos”.

d. A conflitualidade e as fronteiras da seguranca e defesa

O fim da Guerra Fria (1989), a implosdo da URSS (1991), e o 11 de setembro
(2001) provocaram alteragcdes profundas na conjuntura internacional.

Para alguns autores, como Joseph Nye (2002, p. 164) e Pezarat Correia (2010, p.
73), com os dois primeiros acontecimentos, 0 mundo assistiu ao surgimento de uma ordem
unipolar, dominada pelos EUA e ao desaparecimento do sistema bipolar, caracterizado
pelo equilibrio de poderes, em que a dissuasdo pela ameaga nuclear, era a forma como cada
superpoténcia procurava impedir a outra de alcancar vantagem e consequentemente
perturbar o equilibrio de poder entre elas.

Perante 0 11 de setembro, a comunidade internacional reconheceu que, para além
do Estado, existem outros atores que empregam a forca como instrumento nas relacfes
internacionais. As guerras contemporaneas tornaram-se cada vez menos entre Estados e
passaram a contemplar outros atores intraestatais, que perseguem mudltiplos objetivos,
ameacando a seguranca e a defesa (Garcia, 2009).

A ordem internacional é, atualmente, caracterizada por um modelo hibrido,
complexo e original na estrutura do poder mundial, que se designa por uni-multipolar.
Apesar da sua hegemonia, os EUA ndo exercem, de facto, uma unipolaridade efetiva, pois,
coexiste com outros poderes regionais e internacionalmente relevantes, como a China, a
EU ou a Rdssia, igualmente determinantes para a resolucdo de grandes questdes
internacionais e regionais (Tomé, 2005, pp. 10-11).

Neste contexto, surgiram novas ameacgas cujas capacidades, potenciadas pela
globalizacdo, ndo reconhecem fronteiras, o que as torna mais perigosas para as populacoes

e para os Estados, mesmo os mais desenvolvidos tecnologicamente. De acordo com
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Loureiro dos Santos (2001, p. 42), as mesmas materializam-se atraves do terrorismo, da
proliferacdo das armas de destruicdo maciga, do ciberterrorismo e dos fendmenos com
envergadura para afetar parte significativa da populacdo, tais como as epidemias e as
catastrofes naturais. Assim, o Estado, por mais forte e prospero que seja, dificilmente
possui condigOes para isoladamente, assegurar a seguranga dos seus cidadaos.

O conceito de seguranca internacional sobrepds-se ao de defesa estadual, que ao ser
concretizada, por vezes longe do territorio do Estado, impde a flexibilizacdo das suas
fronteiras.

Robert Cooper (2006, p. 43) entende que a segurancga, anteriormente baseada em
muros, ao assentar na abertura, transparéncia e vulnerabilidade matua, tornou as fronteiras
irrelevantes. Mas Garcia Leandro (1992, pp. 6-8) considera que, apenas se verificou uma
redefinicdo da amplitude da fronteira de seguranca do Estado, que deixou de se situar na
sua classica fronteira de soberania, para se estabelecer nas fronteiras externas do conjunto
de Estados, com o0s quais estabelece sistemas coletivos de seguranca, podendo mesmo
situar-se muito para além dessas fronteiras, quando se trata de conter ameacas.

A pertenca de um Estado a organizaces internacionais que contemplem a
seguranca e a defesa, contribui para o reforgo das suas relagdes de amizade com 0s outros
Estados membros, dos quais obtém ajuda em situacdes de crise, diminui a possibilidade de
ocorréncia de conflitos e permite a preservacdo da sua fronteira de seguranca e defesa
(Pereira, 2005, p. 16).

As organizag0es internacionais de seguranca e defesa com capacidade operacional a
nivel militar sdo: a ONU, a OTAN e a UE.

(1) ONU

Os principais objetivos da ONU® sio a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais (UN, 2012a).

As suas funcgdes atuais, em termos de seguranca e defesa, incluem o desarmamento,
a diplomacia preventiva e as missdes de manutencdo de paz (Pereira, 2005, p. 11).

Atendendo ao fracasso das missdes em paises como a Jugoslavia (1992-1995), a
Somalia (1993-1995) e o Ruanda (1993-1996), a sua capacidade de atuacdo foi posta em
causa. Para Madalena Moita (2005, p. 147) o insucesso na resolucdo dos diversos conflitos
ficou a dever-se ao contornar da necessidade de consentimento das partes, quanto a

presenca de uma forca internacional. Posteriormente, o desencadear da guerra do Iraque

A ONU conta com 193 Estados membros, sendo a Gltima adesdo, a do Sud&o do Sul, a 14 de julho de 2011.
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(2003) por parte dos EUA e da Inglaterra, sem 0 necessario mandato, colocou em causa a
legitimidade da ONU e acentuou a exposicao das fragilidades existentes na sua estrutura,
das quais se destaca a ndo existéncia de meios para forcar os Estados a agir de acordo com
as leis internacionais e com 0 que vem expresso na Carta das Nagdes Unidas (CNU),
quando a persuasdo e a pressao ndo funcionam.

Se bem que sujeita a frequentes criticas pela falta de vitalidade do aparelho que a
suporta e pela questionavel eficacia das operacdes de manutencdo de paz, a ONU continua
a ser a organizacdo mais importante do sistema mundial, para a prevencdo de conflitos
violentos, uma vez que, e de acordo com Adriano Moreira “(...) € o inico lugar onde todos
falam com todos” (2011, p. 193).

(2) OTAN

Durante a década de 90 do século XX a OTAN? sofreu profundas alteracdes, que a
dotaram de capacidades para desempenhar missdes em cenarios de crise ou de operagdes
de apoio a paz, tal como aconteceu nos Balcés e no Kosovo (Carreira, 2010, p. 32).

Segundo Alexandre Rodrigues (2006, p. 6), a OTAN tornou-se numa organizagédo
de proposito maltiplo, que para além da defesa coletiva dos seus paises membros, passou a
contemplar a resolugdo de crises e conflitos, o combate ao terrorismo internacional, a
proliferacdo de armamento de destruicdo em massa, a cooperacdo em matérias de
seguranca®* e a prestacdo de assisténcia humanitaria.

Contudo, tais objetivos padeciam de concertacdo e de enquadramento doutrinario.

Em 2010, a conjugacdo de diversos fatores, como a internacionalizacdo do
terrorismo, as campanhas militares no Iraque e no Afeganistdo, 0s crescentes ataques
cibernéticos, entre outros, levaram & adogdo de um novo conceito estratégico®, aquando da
cimeira OTAN realizada em Lisboa, durante 0 més de novembro de 2010 (Ribeiro, 2011,
p. 5). De entre as varias resolugdes, exaradas no documento, destacamos a que refere que “
a melhor forma de promover a seguranca euro-atlantica, reside no desenvolvimento de uma
rede de parcerias com paises e organizacdes, a nivel global” (NATO, 2010, p. 8).

Para Anténio Ribeiro (2011, pp. 14-15), o novo conceito estratégico é inovador, na

medida em que, a OTAN, de organizacdo de defesa coletiva da regido euro-atlantica,

ZA OTAN é uma alianca constituida atualmente por 28 Estados da América do Norte e da Europa (NATO,
2012).

%Com o intuito de promover a luta contra o terrorismo, celebraram um acordo em 28 de maio de 2002,
através do qual, a Rassia adquiriu um estatuto de membro especial, cuja Gnica diferenca face aos outros
membros, € ndo possuir direito de veto sobre as decisdes do Conselho do Atlantico Norte (Courela, 2002).

0 novo conceito estratégico da OTAN, resultou de um processo que decorreu durante um ano e envolveu
12 especialistas de diferentes paises, liderados por Madeleine Albright (Ribeiro, 2011, p. 6).
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passou em acumulagdo, a patrocinar a seguranca a escala mundial, sem que para tal,
ambicione assumir o papel de protagonista. Deste modo, procura desenvolver parcerias
com a UE, a Rassia, entre outros (Figura 6 do Anexo A).

A0 ndo circunscrever a sua atuacdo a area que lhe é intrinseca, a OTAN coloca a
sua fronteira de seguranca e defesa em consonancia com a dos seus interesses, por forma a
beneficiar e a proteger os seus Estados membros.

(3) UE

Os conflitos nos Balcéds na década de 90 do século XX, revelaram a incapacidade
militar e de unido da politica europeia. Para Charlotte Bretherton e John Vogler (2006 cit.
por Prata, 2009, p. 4), a falta de acordo acerca do empenhamento da UEO, impediu que as
acOes diplomaticas fossem convenientemente suportadas por um aparelho militar que
colocasse constrangimentos aos beligerantes e os forcasse a aceitar as disposi¢des
europeias.

Por duas vezes (Bésnia em 1992 e Kosovo em 1996) a UE? teve de recorrer &
NATO para resolver problemas no continente Europeu. Robert Kagan (2003, p. 57)
destaca a fragueza da Europa ao considerar que a guerra do Kosovo, para além de ter sido
travada com equipamento proveniente dos EUA, foi conduzida segundo a sua doutrina.

Assim, tendo por objetivo o reequilibrio da capacidade militar das diversas forcas
transatlanticas, em dezembro de 1999, foi delineada em Helsinquia uma Politica Europeia
de Seguranca e Defesa®’ (PESD).

Em 2003, a UE deu inicio a uma nova etapa da sua politica externa, ao projetar
forcas militares para o cumprimento de missdes nos Balcas, o que lhe permitiu testar as
suas capacidades de gestdo de crises (Prata, 2008, p. 24).

Na sequéncia do tratado de Lisboa, que entrou em vigor em dezembro de 2009, a
PESD deu lugar a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), na qual vem refletida a
intencdo de preservar a fronteira da seguranga e defesa de cada um dos membros da Unido,
ao contemplar, entre outras cldusulas, a da assisténcia militar muatua, que refere “ se um
Estado membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu territorio, 0s outros Estados
membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance (...)”
(n°7 do artigo n°42 do Tratado) (Duarte et al., 2008, p. 49).

%A UE conta atualmente com 27 Estados membros.
?"No ambito da PESD ficou definido como objetivo da UE, constituir até 2003 uma Forca de Reagdo Rapida
(Carreira, 2010, p. 58).
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O artigo n°42 do Tratado, também menciona que “ a PCSD faz parte integrante da
politica externa (...) ”, razdo pela qual, podemos considerar que a fronteira da seguranca ¢
defesa da EU, ndo estd somente confinada ao espaco europeu e que se posiciona nos locais
onde tem interesses estratégicos relacionados por exemplo, com 0s recursos energéticos. A
UE encontra-se extremamente dependente da energia externa, nomeadamente do petréleo e
gas natural da Russia e Médio Oriente (Figura 1 do Anexo C) (Eurostat, 2011). De acordo
com Catherine Ashton “hd uma enorme vontade para que a UE assuma um papel mundial”
(Ashton, 2010).

e. As fronteiras imprecisas

(1) Da religiao

A conjuntura atual das principais religiGes exibe diferentes padrées de crescimento,
denotando-se a penetracdo do islamismo em espacos tradicionalmente confinados ao
cristianismo.

O cristianismo, apesar do aumento do nimero de crentes do Isldo no Ocidente,
denota nas ultimas duas décadas do século XX, um crescimento progressivo
essencialmente na América do Sul. O islamismo, para além de ndo se limitar ao mundo
arabe, beneficia de um forte crescimento demogréfico, dos movimentos migratérios e do
desenvolvimento das TIC, inerentes a globalizacdo (Tello, 2005, p. 10). O judaismo
mantém a sua identidade centralizada em Israel; o budismo, muito em voga no virar do
século, padece de visibilidade; o hinduismo demonstra estabilidade, ndo se lhe
reconhecendo alteracOes significativas quanto ao no nimero de seguidores e as religides
animistas também sdo alvo da penetracéo do islamismo (Tremsa, 2009, p. 60).

Todas as religides descritas exibem, como caracteristica comum a ligacdo a um
determinado territdrio, razdo pela qual, nos é possivel identificar as fronteiras da religido.

Com 2,2 milhGes de fiéis, as Igrejas cristds (Igreja Catolica, Igreja Ortodoxa,
Igrejas Protestantes) estdo implementadas na Europa, na América do Norte e na América
do Sul. O Isldo reine 1,5 milhares de milhGes de crentes por todo o mundo, sendo a
religido dominante no norte e este de Africa, Médio Oriente e Asia Central, aos quais se
associam os paises mugulmanos mais densamente povoados, o Bangladesch e a Indonésia.
O judaismo, com 15 milhdes de adeptos, tem o seu principal foco no Estado de Israel,
encontrando-se de igual modo disperso pela Europa e América do Norte. O Budismo
congrega 375 milhdes de seguidores e esta circunscrito a alguns paises da Asia (China,
Coreia, Japdo, Siri Lanka e india). Com 900 milh&es de adeptos, o hinduismo esta limitado

a India e ao Nepal. As religides animistas estio espalhadas pelo centro de Africa, centro da
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América Latina e no Circulo Polar Artico, conforme Figura 7 do Anexo A (Tremsa, 2009,
p. 60). Para além desta religido, outras vdo surgindo e tiram partido da comunicacao global
e das movimentacdes populacionais, motivadas pela globalizacdo, mas nédo registam uma
aderéncia expressiva, que seja passivel de comparacdo com as anteriormente
caracterizadas. De acordo com Anténio Tello (2005, p. 10), resultam com frequéncia da
combinacdo de um elevado nimero de crencas.

Podemos considerar que as fronteiras da religido, para além de delimitarem o
territério onde cada uma estd estabelecida, denotam porosidade, sendo a expansdo do
islamismo na Europa o exemplo mais concreto. Porém, este crescimento transporta consigo
as ameacas do fundamentalismo religioso, que ndo sendo exclusivo do islamismo, é nele
que se denota nas ultimas décadas maior fervor, que se tem traduzido na execucdo de atos
terroristas por parte dos seus seguidores. Segundo Sandra Costa (2010, p. 8) “Os islamitas
radicais (...) rejeitam as autoridades religiosas, apresentam um discurso oposto as formas
de colaboracdo com os regimes mugulmanos ou sociedades ocidentais e mostram uma
predilecao especial pelo recurso a violéncia™.

(2) Da lingua

A lingua faz parte da identidade de um povo, na medida em que reflete a sua coeséo
e é o principal veiculo de transmissdo da sua historia, cultura e valores que o regem e
defendem. Para Lucia Alves (2010, p.1) “ a lingua (...) é sobretudo a identidade de um
povo dada pela forca da comunicacao”.

A multiplicidade de linguas distribuidas pelos vérios continentes, bem como o
namero dos seus falantes, a dispersdo da area de implantacdo e a importancia no que
respeita a trocas comerciais, entre outros, torna possivel distinguir as fronteiras entre si.

De acordo com o Observatério da Lingua Portuguesa (2010) as dez linguas mais
faladas, por ordem de milhdes de habitantes sdo: chinés, espanhol, inglés, portugués, hindi,
bengali, russo, japonés, alemao e javanés (Figura 2 do Anexo C).

Linguas como o inglés, o espanhol e o portugués, que ndo se limitam aos paises de
origem, sdo aquelas cujas fronteiras registam maior amplitude continental.

Destaque para o inglés, por ser a lingua das organizacfes internacionais (e.g.
OTAN), dos negocios e consequentemente da globalizacdo, pelo facto de, e segundo
Angela Rodrigues (2008, p. 6), possuir qualidades intrinsecas que facilitam a sua

aprendizagem.
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A pretexto de interagirem no dominio das relagdes internacionais com maior
eficiéncia, alguns Estados apostam no ensino da lingua inglesa, facilitando a penetracao da
fronteira da sua lingua materna.

De salientar, a crescente importancia do portugués, a medida que o Brasil e Angola
se afirmam em termos econdmicos. A tendéncia para se negociar na mesma lingua, podera
motivar o interesse pela sua aprendizagem, fora dos territorios em que tradicionalmente
esta circunscrito, possibilitando a transposicéo da sua fronteira (Alves, 2011).

(3) Do conhecimento e da tecnologia

Os constantes avangos das TIC exercem uma influéncia permanente sobre as
formas de pensar e atuar dos individuos. Segundo Luis Borges (2004, p. 1) “essas
tecnologias ndo transformam a sociedade por si s6, mas sdo utilizados pelas pessoas nos
contextos sociais, econdémicos e politicos, criando uma nova comunidade local e global: a
sociedade da informagdo™?,

A disponibilidade deste tipo de tecnologias permite aceder a fontes diversificadas
de conhecimento, de uma forma bastante célere, designadamente através do recurso a
internet. Ana Antunes (2008, p. 8) considera que 0 acesso a todas as areas de
conhecimento é disponibilizado pela internet em redes cientificas, educacionais e politicas,
entre outras.

No entanto verificam-se diferencas significativas nas infraestruturas que os Estados
dispdem para possibilitar o aprofundar do saber por parte das suas populacdes, que de igual
modo, também exibem diferentes niveis de conhecimentos basicos, essenciais para a
rentabilizacdo dos meios postos ao seu dispor. E neste ambito que a fronteira do
conhecimento e da tecnologia se estabelece, delimitando os paises ricos, industrializados,
que investem na Investigacdo e no Desenvolvimento (ID) para acederem ao conhecimento,
dos paises pobres, que segundo Maria Marchueta (2002, p. 170) sdo por vezes impedidos
de dar os primeiros passos na revolucdo tecnoldgica, por possuirem caréncias em areas
como a seguranca, o bem-estar e no funcionamento das suas instituigoes.

Deste modo, existem no mundo trés areas circunscritas por este tipo de fronteira:

e A érea formado pelos EUA, a Europa e o Japdo, que mantém a lideranca no

ambito das capacidades cientificas, tecnolégicas e de ID (Figura 8 do Anexo A);

*Também pode ser designada por sociedade do conhecimento, uma vez que, a informagdo é um meio de
producdo e divulgacdo de conhecimento (Antunes, 2008, p. 3).
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e A correspondente as economias emergentes, formada pela india, China, Israel e
Singapura, que procuram implementar e desenvolver as industrias de alta
tecnologia, e promovem a educagéo;

e A extensa area da qual fazem parte todos os paises ndo mencionados
anteriormente (OCDE, 2007, p. 4).

Este tipo de fronteira realca as desigualdades sociais que existem entre Estados,
das quais poderdo advir focos de tensdo que afetem a estabilidade internacional. Cientes
destes perigos, os paises do G8 elaboraram a Carta de Okinawa sobre a Sociedade Global
de Informacéo (2000), que prevé nos artigos n°15, 16, 17 e 18 o estabelecimento de
programas de ajuda ao desenvolvimento das TIC nos paises mais pobres, como forma de
diminuir o fosso digital (G8, 2000).

(4) Da demografia e da pobreza

Quando se analisa a tematica da demografia, sdo comuns as referéncias a pobreza,
pelo facto de as areas que apresentam maior densidade populacional, serem as mais
desfavorecidas economicamente e apresentarem um nivel de vida inferior. Segundo
Alexandre Tuaillon (2009, p. 41), a Africa Subsariana ilustra a condi¢do descrita, ao
possuir 194 milhdes de pessoas subalimentadas.

Importa referir que uma pessoa, e de acordo com o Conselho Europeu de Ministros
(2003 cit. por Figueiras et al., 2009), vive na pobreza, se 0 seu rendimento e recursos
forem insuficientes ao ponto de a impedir de ter um nivel de vida aceitavel na sociedade
em que Vive.

De acordo com a ONU, a populacdo mundial, continuara a crescer devido a
diminuicdo da taxa de mortalidade, mesmo que se verifique um decréscimo na taxa de
natalidade a escala global (UN, 2012b). No entanto, a natalidade é estimada como sendo
alta na maioria dos paises subdesenvolvidos. Oscar Barata (2003, p. 127-128) considera
que fatores de ordem cultural e social sdo a razéo para a existéncia de familias numerosas,
uma vez que “um grande nimero de filhos ¢ elemento de prestigio para o homem e para a
mulher”.

Podemos considerar a existéncia de uma fronteira da demografia e da pobreza, que
delimita os espacos terrestres com maior indice populacional e que exibem niveis de
pobreza consideraveis, dos espacos terrestres menos populosos mas onde a pluralidade dos
individuos tém um padréo de vida elevado ou médio.

Desta forma, é-nos possivel assinalar trés regides:
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e A de maior percentagem populacional e com niveis de pobreza extremos, que
engloba 33 paises de Africa, nove da Asia, cinco da Oceania e um da América
Latina (Figura 3 do Anexo C);

e A moderadamente povoada e com consideraveis niveis de vida, que compreende
a América Latina e a Asia (excluindo o Japao);

e A menos povoada e com bons niveis de vida, que corresponde & Europa®,
América do Norte, Australia, Nova Zelandia e Japdo (UN, 2011);

Esta fronteira demonstra ser permeavel, ao permitir o deslocamento populacional
das regides mais pobres, para a Europa e a América do Norte. Segundo Oscar Barata
(2003, p. 495), o aumento da pressdo demogréfica, associada a pobreza generalizada, gera
uma ameaca de imigracdo em massa, que ja se faz sentir em alguns Estados do hemisfério
norte.

(5) Do espaco exterior

O espaco exterior®® é um espaco internacional no qual se aplica o principio da
inapropriabilidade dos corpos celestes, sendo ilegitimas quaisquer reivindicacbes de
soberania. O Tratado de Exploracéo e Utilizacdo do Espaco Exterior (TEUEE), pelo qual
se rege o0 regime juridico internacional, determina para a utilizacdo do referido espaco a
liberdade de: navegacdo e circulacdo; investigacdo cientifica; instalacdo de satélites em
Orbita; instalacdo nos corpos celestes de construcdes espaciais (Gouveia, 2003, pp. 531-
533).

Desta forma, a definicdo territorial das fronteiras, enquanto limite da soberania de
um Estado néo é efetuada. Em sua substituicdo e de acordo com Maria Marchueta (2002, p.
123) os limites do espaco exterior sdo fixados em funcdo das capacidades, objetivos e
ambicdes politicas dos Estados que detém capacidade para nele atuar.

Mercé das grandes alteracGes registadas no campo politico-militar na década de 90
do século XX, os EUA, Unica poténcia sobrante, puderam desenvolver e implementar
projetos relativos ao espaco exterior, sem que se registasse qualquer tipo de disputa ou
contestacao por parte de outro pais.

Atualmente, alguns Estados consideram o espaco exterior como principal agente do
desenvolvimento tecnoldgico e dai a competicdo pela exploracdo do mesmo. A comprova-

lo, as missdes que o Japdo, China, india, EUA e a Europa, por intermédio da Agéncia

»Estima-se que os povos da Europa sdo presentemente 10% da populagdo mundial e encaminham-se para se
tornar menos de 8% em 2050 (UN, 2010).

%00 espaco exterior, também designado por ultraterrestre ou sideral, é composto por toda a realidade fisico-
espacial que se encontra para além dos outros espacos (Gouveia, 2003, p. 531).
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Espacial Europeia (AEE), tém planeado para a exploracdo da Lua, até 2020 (Hormigo,
2012).
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Conclusdes

As funcgdes cléssicas das fronteiras, associadas aos elementos constitutivos do
Estado soberano, sofreram uma constante desvalorizacdo, em consequéncia da
globalizacdo. Tal ndo significa o abandono dos fundamentos do conceito de fronteira, mas
antes um reajuste dos mesmos a presente conjuntura.

A anélise do tema proposto impds que, no primeiro capitulo, considerassemos o
conceito de fronteira sob trés prismas: correlacdo com a Geopolitica; contextualizacdo
historica e relacdo com a conflitualidade; relevancia para o DIP.

Do ponto de vista geopolitico, as fronteiras séo tipificadas com base no territorio e
na forma de atuagdo do homem, de acordo com fatores histéricos, culturais, politicos e de
seguranga.

Na esfera geopolitica, destacam-se as classificacdes de:

e Ratzel, Kjellen e Haushofer em que a figura do Estado é o elemento central de

anélise;

e Ancel, cujo estudo incidiu sobre o equilibrio de forcas entre diferentes

sociedades.

No que diz respeito a Mahan, Mackinder e Spykman estes ndo classificam as
fronteiras, mas consideram-nas agentes fundamentais para a efetivacdo das teorias do
poder que apresentam. Assim, e decorrente do exposto, consideramos obtida a resposta a
QD1.

Quanto a QD2, a no¢do de fronteira tornou-se relevante para a histéria, com a
fixacdo territorial do homem e por ser indissociavel dos grandes conflitos.

Ao longo dos diversos periodos da historia a tipologia das fronteiras evoluiu do
seguinte modo:

e Com as grandes civilizagcdes da antiguidade, adquiriu expressao fisica, através da

referenciacdo geografica;

e Durante a Idade Média, a palavra fronteira comecgou a constar no vocabulario

dos povos europeus;

e Com o0 advento do Estado soberano, adquiriu carater linear e passou a ser

definida com preciséo;

e No século XIX, a colonizagdo do continente africano, assumiu um carater

artificial;

e A revolucdo industrial atribuiu a nocao de fronteira relevancia econdémica;
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e A divisdo bipolar do poder, caracteristica da Guerra Fria, destacou o conceito
ideologico de fronteira, dos demais.

De realcar que o século XX foi o periodo em que se operaram maiores
transformacgfes na organizacdo espacial dos Estados e, consequentemente, nas suas
fronteiras, devido ao desfecho da Primeira Guerra Mundial, da descolonizacédo e do fim da
Guerra Fria.

O DIP, ao regular as relacOes entre os Estados Soberanos, baseia a sua agdo num
conjunto de documentos que estabelecem as normas fundamentais para o garante da
integridade e respeito pelo territorio delimitado por fronteiras, quer se trate do espaco
terrestre, maritimo ou aéreo, da plataforma continental ou da ZEE.

A importancia da soberania territorial, envolvendo fronteiras, € mencionada com
destaque nos seguintes documentos:

e No n°1 do artigo n°2 da CNU — principio da igualdade soberana de todos os

Estados membros da ONU,;

e No artigo n°2 da CCACI — constituem territorio de um Estado as regides
terrestres e as aguas territoriais adjacentes que estejam sob a sua soberania;

e No n°l do artigo n°2 da CNUDM - defini¢do de mar territorial;

e Na alinea a) do n° 2 do artigo 62° da CVDTE — os tratados afetos as fronteiras,
sdo imunes as alteracdes de circunstancias e a deflagracdo de uma situacdo de
guerra.

De igual modo, o DIP estipula as regras e as fases a observar para a delimitacdo das

fronteiras para qualquer um dos espacos.

A aplicacdo do DIP, através do TIJ, tem sido discreta devido ao diminuto nimero
de casos relativos a disputas de soberania territorial submetidos a apreciacdo deste tribunal,
mas as controvérsias afetas a exploracdo da plataforma continental, que tém surgido nos
ultimos tempos, podem implicar uma atuacdo com maior amplitude.

Desta forma, em fun¢do dos argumentos apresentados, obtemos resposta a QD3.

Na continuidade do nosso estudo, no segundo capitulo, debrugcdmo-nos sobre a
atualidade e o caracter heterogéneo das fronteiras.

O Estado soberano, ndo controlando a movimentacdo dos fluxos de capitais que
sustentam a sua economia, a movimentacdo de pessoas, mercadorias e demais fatores,
reduz o alcance do significado da fronteira geogréafica. Estes argumentos podem induzir-

nos a pensar que a fronteira geografica deixou de ser relevante para o Estado, mas tal ndo
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acontece, pois, para além de continuar a delimitar territorialmente a vontade de um povo e
de contribuir para a manutencdo da sua identidade, é imprescindivel para a fiscalizacéo e
detencéo das novas ameacas.

A mundializacdo da economia, ao impor a integracdo do comércio e dos
investimentos e a deslocalizacdo das unidades de producdo, tornou as fronteiras dos
Estados mais permeaveis, diluindo as diferencas entre o que se considera interior e
exterior. Ao dar relevancia a fronteira economica baseada no PIB e no rendimento médio
por habitante, manteve as diferencas e as desigualdades entre regides ao nivel da economia
mundial, mas operou profundas alteragdes na concecdo das fronteiras. Estas tornaram-se
permissiveis a penetracdo do capital das ETN e por intermédio da constituicdo de espagos
regionais que privilegiam as trocas comerciais, perderam a dimensao intrinseca de cada
Estado e adquiriram a correspondente ao somatorio dos territdrios dos diversos Estados
membros.

A globalizacdo, longe de ser apenas um processo econémico, é igualmente um
processo social em que a sociedade influencia e € influenciada pelo homem, no tempo e no
espaco.

A expansdo do liberalismo econdémico, elemento basico da civilizagdo ocidental,
fez-se acompanhar pelos padrdes e valores socioculturais, modos de vida e formas de
pensamento, caracteristicos da Europa e dos EUA.

Contudo, a homogenia ocidental, que a globalizacéo tenta incutir, enfrenta algumas
formas de oposicao, que se prendem com a identidade dos povos, tais como a religido, a
lingua, 0 apego a terra, & historia e etnia.

Assim, mesmo que as fronteiras entre os Estados se diluam, as diferencas
civilizacionais entre os povos continuardo a ser um fator de demarcagdo das mesmas.

O Estado, face as novas ameacas, por mais forte e prospero que seja, procura
garantir a seguranca dos seus cidadaos através do estabelecimento de parcerias com outros
Estados.

O conceito de seguranca internacional sobrepds-se ao de defesa estadual, que ao ser
concretizada, por vezes longe do territorio do Estado, impGe a flexibilizagcdo das suas
fronteiras.

O facto de um Estado pertencer a OTAN ou a UE, permite-lhe preservar a sua
fronteira de seguranca e defesa. A ONU ao zelar pela manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, contribui para a manutencdo das fronteiras dos Estados, mas devido ao seu

caracter universalista, ndo as define em termos de seguranca e defesa.
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Podemos considerar que as fronteiras da religido, para além de delimitarem o
territério onde cada uma esta estabelecida, denotam porosidade, sendo a expansdo do
islamismo na Europa o exemplo mais concreto. Este crescimento transporta consigo as
ameacas do fundamentalismo religioso, que ndo sendo exclusivo do islamismo, €
realmente, onde se tem verificado maior fervor, nas Ultimas décadas.

No ambito das linguas referenciadas nos cinco continentes, o inglés, o espanhol e o
portugués, sdo aquelas cujas fronteiras registam maior amplitude continental, pois ndo se
limitam aos seus paises de origem. No entanto, o inglés destaca-se das demais por ser a
lingua das organizages internacionais, dos negdcios e da globalizacéo.

A fronteira do conhecimento e da tecnologia distingue o0s paises ricos,
industrializados, que investem na ID, dos paises pobres. Realca as desigualdades sociais
entre Estados, das quais poderdo advir focos de tensdo que afetem a estabilidade
internacional.

A fronteira da demografia e da pobreza demarca 0s espagos terrestres com maior
indice populacional e que exibem niveis de pobreza consideraveis, dos espacos terrestres
menos populosos mas onde a pluralidade dos individuos tem um padréo de vida elevado ou
médio. Esta fronteira demonstra ser permeavel, ao consentir o deslocamento populacional
das regiGes mais pobres, para a Europa e América do Norte.

O espaco exterior € um espaco internacional no qual se aplica o principio da
inapropriabilidade dos corpos celestes, conforme o estipulado pelo TEUEE, sendo
ilegitimas quaisquer reivindicacfes de soberania. Assim, a defini¢do territorial das
fronteiras, enquanto limite da soberania de um Estado, ndo é efetuada.

Com esta analise do capitulo dois respondemos a QDA4.

Por fim, tendo por base o que apuramos ao longo da nossa investigacdo, estamos
em condicdes de responder a QC: Em que medida o conceito de fronteira pode ser
concetualizado?

Para que o significado do conceito de fronteira seja ajustado a atual conjuntura, é
necessario ter em considera¢do os acontecimentos que marcaram o curso da histdria no
passado recente e 0s processos que, no presente, ditam a evolugdo da sociedade.

Desta forma, a compreensdo do tema analisado € indissociavel: do fim da Guerra
Fria, pelas transformacGes que operou na organizacao dos espacos, na conflitualidade e na
significancia da seguranca e defesa; do processo de globalizacdo, que ao promover a

interdependéncia econdmica dos Estados, arrastou consigo outros fatores como a lingua e a
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religido e ndo contribuiu para a diminuicdo do fosso existente entre 0s paises ricos e 0s
considerados pobres, acentuando as diferencas existentes entre 0S mesmos.

Perante os factos enunciados, as fronteiras podem ser concetualizadas

considerando:

e As que por razbes contextuais adquirem expressdes distintas, sendo necessario
efetuar a correlacdo com o agente com o qual interagem — o Estado Soberano e a
fronteira politico-geografica; a mundializacdo e as fronteiras econdmicas; a
globalizagdo e as fronteiras civilizacionais; a conflitualidade e as fronteiras da
seguranca e defesa;

e As que devido a sua natureza porosa, anunciam dificuldades acrescidas para a
sua delimitacdo — a fronteira da religido; a fronteira da lingua; a fronteira do
conhecimento e da tecnologia; a fronteira da demografia e da pobreza; a
fronteira do espago exterior.
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Anexo A — Corpo de conceitos

Direito Internacional
“Conjunto de principios e regras de natureza juridica que disciplinam os membros da
sociedade internacional ao agirem numa posi¢do juridico-publica, no &mbito das suas

relagdes internacionais” (Gouveia, 2003, p. 28).

Fronteira
“ (...) estrutura espacial elementar com forma linear, resultante de descontinuidades

geopoliticas e com fungdes de marcagio real ou simbdlica” (Foucher, 1986, p. 22).

Geopolitica

“Procura de relacionamento entre tipos comuns de comportamentos politicos com as
diversas &reas geograficas, e o estudo da influéncia da geografia no enunciado dos
objetivos dos povos” (IESM, 2007, p. 5).

Globalizacao
“Processo através do qual uma proporgdo crescente de transagdes econdmicas, sociais e

culturais ocorre diretamente ou indiretamente, entre parceiros de diferentes paises”

(Radice, 2004 cit. por Moniz, 2008, p. 2).

Historia

“Estudo parcial ou geral do passado humano, com vista a conseguir dele uma nocéo
comprovadamente exata e compreensivel, além de integravel numa ordem evolutiva”
(Amaral, 1978, p. 282).
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Anexo B — Mapas referentes a fronteiras

Figura 1 — Mapa do Mundo em 2012.
Fonte: http://www.mapsnworld.com/blog/tag/world-map-2012/

Figura 2 - Fronteiras ldeolégicas em 1959.

Fonte: http://users.humboldt.edu/ogayle/hist111/coldwar.html
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Figura 5 - As civilizacdes de Samuel Huntington.
Fonte: http://philippe-raggi.blogspot.pt/2010_09_01_archive.html
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Figura 6 — Parcerias da NATO em 2011.
Fonte: http://jsis.washington.edu/taskforce//file/ TF%202011%20Posters/NATO%20Poster.pdf
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Anexo C — Gréficos e quadros explicativos de fronteiras
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Figura 1 - Dependéncia energética de UE-27 em 2009.

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy_production_and_imports
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Figura 2 — Principais linguas por milhdes de habitantes em 2010.
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AFRICA ASIA OCEANIA AMERICA
LATINA
Angola Madagascar Afeganistdo Samoa Haiti
Benim Malawi Bangladesh Ilhas Salomé&o
Burkina Faso Mali Butdo Timor Leste
Burundi Mauritania Camboja Tuvalu
Republica Centro Africana Mogambique Kiribati Vanuatu
Chade Nigéria Laos 1émen
Camardes Ruanda Myanmar
Congo Séo Tomé e Principe Nepal
Djibouti Senegal 1émen
Guiné Equatorial Serra Leoa
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Gambia Tanzénia
Guine Togo
Guiné Bissau Uganda
Lesoto Zémbia
Libéria

Figura 3 — Lista de paises por continentes com maior percentagem populacional e com niveis de pobreza extremos em

2011.

Fonte: http://www.unglobalcompact.org/NewsAndEvents/LDC_IV/least_developed_countries.html

Maj Inf Miguel Seabra

C-2



