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Resumo

A estrutura de Investigacdo Criminal da GNR assume-se como fundamental no quadro
de competéncias de uma Forca de Seguranca moderna, eficaz e geradora de confianca da
populacdo em geral. Na sequéncia desta importdncia e da melhoria da atuagdo da
Investigacdo Criminal, a estrutura sofreu evolugdes face a emergéncia de novos fendmenos
criminais e & adaptagdo da GNR a sua prevencdo e combate, que se traduzem mais
recentemente em dois momentos: a reestruturacao de 2009, fruto de significativas alteracdes
legislativas e da propria reestruturacdo da instituicdo; e a reestruturacdo de 2014, modelo de
Investigacdo Criminal que continua atual, cujo objetivo pretendido era otimizar a estrutura,
atraves da sua especializacdo, atendendo ao caracter multifacetado dos fenGmenos criminais
atuais, como forma de resposta ao novo quadro de ameacas globais (potenciando a sua
eficiéncia e a sua eficacia operacional).

Nesta senda, e como objetivo geral procurou-se avaliar a estrutura de Investigacao
Criminal da GNR, através da relacdo de dependéncia funcional entre Autoridades Judiciarias
e Orgdos de Policia Criminal, tendo em conta o atual modelo de Investigacdo Criminal. Para
tal desiderato, foi utilizada uma metodologia do tipo raciocinio dedutivo, de abordagem
qualitativa e desenho de pesquisa de estudo de caso. Através dos resultados alcancados pelas
entrevistas, podemos destacar que houve uma evolucgédo positiva da Investigacao Criminal
na GNR e da competéncia técnica dos militares, sendo que 0s meios materiais e humanos
ainda continuam a ser escassos para garantir uma resposta eficaz no combate aos fenGmenos
criminais, sobretudo devido as restri¢des financeiras que o Pais enfrentou nos Gltimos anos.
Para além disso, deve ser feito um esfor¢o na melhoria da coordenacéo e da cooperagéo entre
as autoridades judiciarias, a quem cabe a direcdo da investigacdo, e dos Orgdos de Policia
Criminal a quem cabe a materializacdo técnica da investigacdo; na formacao técnica e na

sinergia de bom relacionamento e de partilha de conhecimentos.

Palavras-chave
Guarda Nacional Republicana; Investigacdo Criminal; Autoridade Judiciaria; Org&os

de Policia Criminal, Dependéncia Funcional.
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Abstract

The structure of Criminal Investigation from the National Republican Guard assumes
itself, as fundamental, in a modern and effective Security Force, which generates confidence
among the population. Following the importance of a Criminal Investigation and their
improvement, this structure has undergone changes regarding the emergence of new criminal
phenomena and the National Republican Guard adaptation to its prevention and combat,
which are more recently translated into two moments: the 2009 restructuring, resulting from
the significant legislative changes and the institution's restructuring itself; and the 2014
restructuring, which the Criminal Investigation model remains current, but the intended
objective was to optimize the structure, through its specialization, taking into account the
actual complex criminal phenomena, as a way of responding to the new global threats
(enhancing its efficiency and its operational effectiveness).

Hence, and as a general objective, this work attempt to assess the Criminal
Investigations model of GNR, taking into account the relation of functional dependency
Judicial Authorities and the Criminal Police Entities, taking into account the actual Criminal
Investigation model. For this purpose, it was applied a deductive reasoning methodology
with a qualitative approach and a case study research design. Through the results obtained
from the interviews, we can highlight that it was a positive progress from the Criminal
Investigation in the Republican National Guard and their military technical competence,
even with limited material and human resources, to guarantee an effective response in the
combat against this criminal phenomena, mainly due to the financial restrictions faced in the
last years by the nation. In addition, should be made efforts to improve coordination and
cooperation between the judicial authorities, who are responsible to lead the investigation,
and the Criminal Police Entities, who are responsible to the technical execution; to improve
technical training and to enhance high synergies with good relationship and knowledge

sharing.

Keywords
Republican National Guard; Criminal Investigation; Judicial Authority; Functional

Dependency; Criminal Police Entity.
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1.  Introducéo

A crescente globalizacdo que se assiste na atualidade, caracterizada pela complexidade
e multiplicidade de atores e relagdes societais, a que corresponde uma premente densificagao
do conceito de seguranga, exige, de modo permanente, da GNR, uma capacidade de
antecipagdo, acompanhamento e adaptagdo aos fendmenos criminais, as ameacas e riscos, a
seguranga das pessoas e bens, assegurando a protecdo da sociedade como um todo. Este
desafio, no atual ambiente de governance da seguranca, constitui uma preocupacao de todos
e deve ser um pressuposto inegavel do planeamento institucional, nos quadros de resposta
nacional e internacional (GNR, 2015, p. 30).

A evolucdo consistente e permanente da atividade de Investigacdo Criminal (IC) da
Guarda Nacional Republicana (GNR), otimizada em diferentes areas de investigacéo (fiscal,
tributaria e aduaneira, sinistralidade automovel e area da protecdo ambiental), a par dos
resultados obtidos e do reconhecimento por parte das Autoridades Judiciarias (AJ), leva a
gue a GNR, numa 6tica de melhoria do seu produto operacional, efetue anélises e reflexdes
constantes sobre o seu modelo organizativo e de atuagéo, efetuando as respetivas mudancas
quando tal se afigure pertinente. Este € o mote organizacional que tem conduzido as
reestruturagdes da estrutura de IC da GNR, adaptando-a a realidade das sociedades
globalizadas dos nossos dias.

A investigacdo insere-se no &mbito das Ciéncias Militares, na &rea de Estudos de
Seguranca Interna e dos Fendmenos Criminaisi. O tema tem acolhimento nos diversos
normativos legais, tais como a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Codigo
Processual Penal (CPP), a Lei de Seguranca Interna (LSI), a Lei de Investigacdo Criminal
(LOIC), a Lei Organica da GNR (LOGNR), bem como normativos e despachos internos que
regulam a IC da GNR, pelo que o0 objeto de estudo constitui um assunto de Segurancga Interna
(Sh.

A génese da IC na GNR é relativamente recente, pese embora a instituicdo ser
centenaria. Embora a prevencéo e a investigacdo do crime estarem inerentes as fungdes dos
Orgaos de Policia Criminal (OPC), durante muito tempo a GNR desenvolveu funces dentro
daquilo que € o conceito de IC, pese embora sem as competéncias legais instituidas e/ou uma
estrutura organica especifica. O desenvolvimento da IC na GNR deve-se sobretudo, a

emergéncia de novas ameacas e riscos que se manifestam e expressam a nivel de Sl e que

1 Cfr. a alinea e) do artigo 5° do Decreto-Lei n® 249/2015, de 28 de outubro
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exigem linhas de orientacao e estratégias organizacionais de complementaridade, coeréncia
e efic&cia operacional (Lourengo, Lopes, Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015).

As linhas de orientacdo definidas em 2014 para a ultima reestruturacéo da IC da GNR
prendiam-se com a necessidade de racionalizar a estrutura de IC, através da evolugdo das
capacidades técnicas dos efetivos e do investimento em recursos, numa perspetiva de
otimizacao e de maior eficicia operacional.

O modelo atual de IC na GNR, que reflete o Despacho n. °18/14-OG, de 11 de Marco
de 2014, perdura ha seis anos inalterdvel, sendo que foi a reestruturacdo mais profunda da
IC e por isso mostra-se importante contribuir com uma reflexdo holistica, imparcial e
funcional, através da AJ, contribuindo com uma visdo de melhoria para a relacdo de
dependéncia funcional (DF) entre AJ e OPC, uma vez que as diversas investigacoes relativas
a tematica até a data, demonstram somente as preocupacdes internas e institucionais,
sobretudo estudos da prépria estrutura em termos organizacionais. Assim, tendo em conta o
descrito, esta investigacdo podera trazer um contributo importante das AJ para a estrutura de
IC da GNR, onde procurar-se-a evidenciar pontos fortes e fragilidades, numa Otica de
coadjuvacdo, cooperacdo e coordenacdo existente, uma vez que a relacdo de DF entre OPC
e AJ faz farte da moldura penal e processual portuguesa.

Desta forma, o objeto de estudo desta investigacdo € a GNR, designadamente ao nivel
da IC e da relacdo de DF que estabelece com a AJ. A relacdo dos OPC e da AJ é uma relagdo
gue tem como trave mestra o conceito de DF (Duarte, 2013, p. 118).

Ao nivel temporal, o estudo serd delimitado a partir do ano de 2009, altura da
penultima reestruturacdo da IC da GNR, através do Despacho n.° 63/09-OG de 31 de
dezembro, que culminou posteriormente na ultima reestruturagdo em 2014, através do
Despacho n. °18/14-0G, de 11 de marco, que mantém em vigor o atual modelo de IC. Este
hiato temporal permitira ao investigador analisar a evolucdo da estrutura através da
comparagdo dos modelos, identificando as melhorias ou constrangimentos. Espacialmente,
o0 estudo seré delimitado a relacdo de DF na area geografica judicial do Distrito de Lisboa e
Setubal, tendo em conta as limitacdes da investigagcdo, ndo conseguindo atingir toda a area
de responsabilidade criminal da GNR.

O Objetivo Geral (OG) desta investigacdo € avaliar a estrutura de IC da GNR, através
da relacdo de DF entre AJ e OPC, mediante o alcance dos seguintes objetivos especificos
(OE):

OE 1 Analisar a evolucédo da estrutura da IC/GNR;
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OE 2 Caracterizar a relacdo de DF entre AJ e a IC/GNR;

OE 3 Identificar vantagens e desvantagens no modelo de IC atual, na relagéo de DF

entre AJ e GNR,;

Com vista a alcangar o OG definido, formula-se a seguinte Questdo Central (QC): “De
que forma podera ser melhorada a estrutura de IC da GNR, tendo em conta a relagcdo de DF
entre AJ e OPC?

A partir do OG e respetivos OE, atendendo a QC, foram elencadas as seguintes QD:

QD 1 De que modo evoluiu 0 modelo de IC/GNR?

QD 2 Como se articulam os OPC com a AJ, de acordo com a sua relagdo de DF?

QD 3 Quais as vantagens e desvantagens do modelo atual de IC, na relacdo de DF

coma AJ?

Para isso, a nivel metodoldgico, foi seguida uma metodologia de raciocinio dedutivo
em que a estratégia de investigacao adotada foi a abordagem do tipo qualitativo considerando
a complexidade e subjetividade do tema (Santos et al, 2019).

O desenho de pesquisa selecionado foi o estudo de caso pelo que se pretende
“descrever de forma rigorosa a unidade de observacdo” e para isso “ recolher informagao
sobre um fendmeno particular inserido no seu contexto” (Santos et al, 2019, pp. 36, 37).

A recolha de dados foi efetuada através de uma analise documental detalhada na
legislacdo e normativos internos e/ou despachos, trabalhos de investigacdo (TI), estudos
referentes ao tema, entre outras fontes, bem como de entrevistas efetuadas a especialistas
civis da estrutura judiciaria (Procuradores da Republica) e a especialistas militares relevantes
e intervenientes na IC/GNR.

Para a realizacéo deste trabalho de investigacéo, dividimos o estudo em quatro partes,
sucedidas das conclusdes finais, com o objetivo de:

= No primeiro capitulo, enquadrar o estudo nos seus conceitos mais relevantes bem

como nos aspetos essenciais referentes a metodologia e ao modelo de anélise.

= No segundo capitulo, pretende-se atingir o0 OE1, atraves da analise da evolugéo da

estrutura de 1C da GNR, do comparativo dos ultimos dois modelos e das principais
alterac6es do modelo atual de IC.

= No terceiro capitulo, pretende-se atingir o OE2, através da caracterizacao da relagdo

de DF entre AJ e OPC.

= No quarto capitulo, apresentar e analisar os dados recolhidos nas entrevistas, aos

especialistas civis e militares, atingindo o OE3.
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= Nas conclusdes, apresentar as reflexdes possiveis da investigacéo e o contributo dos

entrevistados para a resposta a QC.



gﬁ O atual modelo da Estrutura de Investigacdo Criminal no seio da Guarda Nacional
Republicana

2. Enquadramento tedrico e metodoldgico

Neste primeiro capitulo promovem-se 0s conceitos mais relevantes para a
investigacdo, nomeadamente a IC, a IC na GNR e a contextualizagdo normativa. Por fim,
descreve-se 0 modelo de analise adotado e a metodologia utilizada no decurso da
investigacao.

2.1. Revisdo de Literatura

De acordo com Bryman (2012, p. 98), o processo de revisdo de literatura serve o
propdsito de analisar e responder a questdes ndo respondidas, processo a partir do qual o
investigador comeca a construir algo de novo, e esse é o foco desta investigacao.

Na fase exploratéria deste estudo, procurou-se efetuar uma revisdo preliminar de
literatura que permitissem ao investigador seguir uma linha de investigagédo original e um
estudo que fosse benéfico para a estrutura de IC, no sentido de trazer propostas de melhoria
e 0 levantamento de vantagens e desvantagens consideradas relevantes para a estrutura de
IC na GNR. Para isso, recorreu-se a legislacdo e normativos internos bem como publicacdes
periodicas de referéncia e Tl que ja haviam abordado o tema da IC, os modelos e a sua
evolucdo. Apds a ultima reestruturacdo de 2014, existiram alguns Tl que procuraram
salientar as diferencgas entre os modelos de I1C, bem como elencar as melhorias na eficécia
operacional da estrutura. Estes trabalhos consubstanciavam sempre uma andlise interna da
GNR, com os contributos operacionais e estratégicos dos militares, no entanto continuava
inconsistente o contributo de uma entidade externa a Guarda, com uma perspetiva até entao
desconhecida. Nesse alinhamento, considerou-se relevante investigar a anélise da relacdo
funcional entre a IC/GNR com a AJ e de como esta relacdo havia sido afetada pela nova
estrutura e pelas suas alteracoes.

2.2. Enquadramento Conceptual

2.2.1. A Investigacdo Criminal

O crime, é uma verdade consequente da existéncia humana, mas antes que o crime
possa ocorrer, € necessario que haja leis. A préatica de investigar enquanto conduta individual
remonta a antiguidade, porque quando uma sociedade, tribo, qualquer grupo ou familia
estabelece leis, normas, costumes ou regras, é esperado que 0s membros obedecam.
Consequentemente, todas as culturas reconhecem, que quando as regras sdo violadas,
alguem deve determinar a verdade (a viola¢do e quem cometeu a violacao da regra) e assim
surge a investigacdo, ainda que primordial (Palmiotto, 2013, p. 1). Esta é a base sustentavel

para que instituicdes e as sociedades funcionem.
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Embora a ciéncia da IC so fosse desenvolvida nos tempos modernos, existem alguns
desenvolvimentos interessantes ao estudar civilizagdes antigas e a medicina foi, claramente,
um exemplo que contribuiu para a IC, sobretudo com a determinacgéo da causa de morte. Até
mesmo no Egito antigo, os médicos ja realizavam autopsias (Birzer & Roberson, 2011, p.
6).

Por sua vez o termo Investigacéo, ¢ uma palavra que deriva do latim investigatione e
que significa ato ou efeito de investigar, inquiricdo ou indagacdo. A IC € o processo de
descobrir, colher, preparar, identificar e apresentar provas para determinar o que aconteceu
e quem € o responsavel (Hess, Orthman, & Cho, 2015, p. 8). O investigador é alguém que
retine, documenta e avalia provas e informacGes. 1sso € realizado através do processo de
investigacao, sendo que o objetivo da investigacdo criminal e da ciéncia forense é descobrir
a verdade (Swanson, C., Leonard, & Taylor, 2012).

Valente (2006, p. 56), por sua vez, define a IC como “o processo de procura de indicios
e de vestigios que indiqguem e expliqguem e nos facam compreender quem, como, quando,
onde e porqué, foi/é cometido o crime X’

2.2.2.A GNR e a Investigacao Criminal

De acordo com a LOGNR2, a GNR ¢ uma “forga de segurancga de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas”, com jurisdi¢cdo em todo
o territério nacional e no mar territorial. A mesma LOGNR, define como atribuicGes da
GNR, na alinea ¢) do art.® 3.° “desenvolver as acgdes de investigacdo criminal e
contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias
ou solicitadas pelas autoridades administrativas” integrando a IC como missdo da GNR.

Institucionalmente, a GNR define a IC como “o conjunto de técnicas e procedimentos
legalmente admitidos e utilizados de uma forma sisteméatica e metddica no sentido da
descoberta de factos materiais penalmente relevantes e sua reconstituigdo historica”, de
acordo com o Manual de Operacdes da GNR bem como da Diretiva Operacional n.° 1/14-
CO (GNR, 2009, p. 1).

2.2.3.Conceito Normativo de Investigacdo Criminal e as Competéncias da GNR

A CRP define como tarefa fundamental do Estado o garante dos direitos e liberdades

fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico, de acordo com

o disposto na alinea b) do art.° 9.°. De igual forma, o n.° 1 do art.° 272.° da CRP prevé que

2 Cfr. Lei n. °63/2007, de 6 de novembro que aprova a Lei Orgéanica da GNR
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“a policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a Sl e os direitos dos
cidaddos”, assente na ideia de que a “policia em sentido material consiste no modo de
atuacdo administrativa destinado a prevenir os perigos que ameacam determinados bens
juridicos fundamentais” (Raposo, 2015, p. 307).

ALSI,non.1doart.°1.° define SI como a “atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democréatica”. Ja o n.° 2 do art.° 1.° refere que “a
atividade de Sl exerce-se nos termos da Constituicdo e da lei, (...) da lei quadro da politica
criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das forcas e dos servigos de
seguranca”.

E no entanto, através da LOIC, que é definida a IC, como o “conjunto de diligéncias
que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no
ambito do processo” (art.’ 1.°). Assim, nos termos do citado preceito da LOIC, a IC
prossegue num triplo objetivo: o primeiro de averiguar a existéncia de um crime, o segundo
de descobrir os seus agentes e a sua responsabilidade e o terceiro de descobrir e recolher as
provas, ou seja, estabelecer um nexo relacional demonstravel, entre ato e ator (Braz, 2013,
p. 3).

Nesta senda, a mesma lei refere que os diversos OPC “impulsionam e desenvolvem,
por si, as diligéncias legalmente admissiveis, sem prejuizo de a AJ poder, a todo o tempo,
avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instrucdes especificas sobre
a realizacdo de quaisquer atos” (previsto pelo n.° 8 do art.® 2.9). J4 o art.? 3., define quem
sdo os OPC: a Policia Judiciaria (PJ), a GNR e a Policia de Seguranca Publica (PSP),
designados por 6rgdos de competéncia genérica e que “possuem competéncia especifica,
todos os restantes OPC”. As competéncias genéricas cingem-se a coadjuvar as AJ na
investigacao e desenvolver as a¢des de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que
Ihes sejam cometidas pelas AJ competentes, conforme o n.°4 do art.° 3.°da LOIC, bem como
a investigacdo de crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outro OPC ou cuja
investigacao seja cometida a GNR pela AJ competente para a direcdo do processo, conforme
o art.° 6.°da LOIC.
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E 0 CPP que melhor define a qualidade de OPC como as “entidades e agentes policiais
a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma AJ” de acordo com o seu art.°
1.°. Concomitantemente, o n.° 1 do artigo n.° 262.° do CPP, relativo a finalidade e &mbito do
inquérito, estabelece que 0 mesmo “compreende o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusagdo”, ou seja a IC. O CPP
prevé ainda a coadjuvacao dos OPC para com a AJ na fase de inquérito do processo penal,
nos art.° 263.° e 270.°, bem como na fase de instrucdo, nos art.° 288.° e 290.°, para além do
que consta nas diversas Leis Organicas das Forcas e Servigos de Seguranca.

2.3. Enquadramento metodoldgico

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p. 31) “o primeiro problema que se pde
ao investigador é muito simplesmente o de saber como comegar bem o seu trabalho”.

2.3.1. Metodologia

O estudo a desenvolver pretende assumir uma tipologia de investigacdo aplicada,
procurando “encontrar uma aplicag@o pratica para os novos conhecimentos” adquiridos ao
longo do percurso, consciente de que este emprego, em alguns casos, dificilmente seré direto
(Santos et al, 2019, p. 12).

O investigador segue um posicionamento epistemologico, procurando explicar ou
compreender o mundo social, neste caso, o contributo das AJ, do qual a IC da GNR tem uma
relacio de DF e trabalha em coadjuvacdo. Pretende-se, nomeadamente verificar os
fendmenos e interpretar os seus significados subjetivos, procurando compreender 0s
mecanismos e acrescentar valor aos futuros projetos em curso (Santos et al, 2019, pp. 16,
17).

Para a presente investigacdo, foi seguida uma metodologia de raciocinio dedutivo, em
que se pretende partir do geral para o particular, ou seja raciocinar dedutivamente, partindo
da teoria em busca de uma verdade particular (Santos et al, 2019, p. 19). A estratégia de
investigacdo a adotar serd a abordagem do tipo qualitativo considerando a complexidade e
subjetividade do tema (Santos et al, 2019).

A investigacdo privilegiou, enquanto instrumento e técnicas de recolha de dados, a
analise documental através de legislacdo e normativos institucionais, bem como de

entrevistas semiestruturadas.
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2.3.2. Percurso da Investigacédo

Ao longo desta investigacdo foram percorridas as trés fases da investigacdo
metodologica: a exploratoria, a analitica e a conclusiva, a que correspondem trés graus de
maturacgdo da pesquisa, respetivamente: a exploracdo, a anélise e a sintese, porquanto as “(...)
pesquisas empiricas se processam por estadios que passam da ignorancia a descoberta,
depois a representacdo mental dos processos sociais e ao seu confronto com os factos e
observacdes e, sé por fim, a exposicéo oral ou escrita dessa representacéo, (...) (Santos et al,
2019, p. 41).

A revisdo de literatura e da pesquisa bibliografica exploratoria, permitiu focar a nossa
investigacdo. Apos andlise do estado da arte, delimitaram-se as referéncias bibliograficas e
definiram-se os objetivos e questdes de investigacdo. Depois de determinar a estratégia e o
desenho de pesquisa, foram também identificados os instrumentos e as técnicas para a
recolha e tratamento dos dados, os procedimentos e as atividades de analise e interpretacao
dos resultados (Santos et al, 2019, p. 62), tendo resultado o modelo de anélise que consta do
Apéndice A.

A fase analitica assentou na recolha de dados, através de dois instrumentos: analise
documental e entrevistas semiestruturadas, que foram essenciais para a resposta as questdes
formuladas. A andlise documental baseou-se essencialmente em legislacdo, diplomas e
normativos legais internos, bem como estudos de investigacdo e documentos estratégicos
institucionais (tais como a Estratégia 2020 e Estratégia 2025 da GNR) por forma a
complementar aquilo que é a anélise concetual e normativa do tema escolhido, bem como
analisar a evolucgéo da IC da GNR.

Foram escolhidas entrevistas semiestruturadas, nas quais o entrevistador utilizou um
referencial de questdes-chave abertas, com base no guido que consta no Apéndice B, em que
0 entrevistado é enquadrado no tema, o que facilita a compreensao do tema em anélise, para
que se consiga alcancar os objetivos inicialmente propostos.

Em relacdo ao processo de amostragem, a selecdo dos entrevistados assentou numa
amostra ndo probabilistica e intencional (Santos et al, 2019, p. 69), tendo sido delineada a
populacdo acessivel (aquela que se considera acessivel ao investigador, por limitacdes
préprias da investigacdo). Ainda assim, a amostra selecionada é representativa da populacao
que se pretende estudar, ndo sendo obviamente suficiente para extrapolar conclusdes que
sejam generalizadas a toda a amostra. Pese embora o rigor e a objetividade que se pretendia

para a investigacdo, a amostra passou por um conjunto de requisitos essenciais, que resultou
9
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em dois painéis de especialistas: Militares da GNR com funcdes de Chefia ou Comando com
responsabilidades de IC e Procuradores da Republica especialistas na area do Crime e com
relacdo funcional com os investigadores da GNR, num total de 8 entrevistas (conforme
Apéndice C). Ainda com base nos critérios definidos, foi delimitada a investigagdo entre
2009 a 2019, por forma a garantir um hiato temporal que comportasse as duas principais
reestruturagdes da IC da GNR. Em termos de delimitacdo espacial, foi escolhida a area
judicial de Lisboa e Setubal para entrevistados civis (Procuradores da Republica) por uma
questdo de proximidade e conveniéncia, pese embora as grandes limitaces associadas ao
periodo de quarentena imposto pela situacdo pandémica do COVID-19, que impossibilitou
qualquer entrevista pessoal.

Por ultimo, na fase conclusiva, através da avaliacdo e discussdo dos resultados,
procurou-se responder a QC e retirar conclusdes e implicacbes que permitam formular
contributos para o conhecimento, terminando com as limitagdes e recomendagdes.

Foram construidas sinopses das entrevistas, de acordo com o Apéndice E,
demonstrativas da mensagem essencial da entrevista e que correspondem fielmente ao

descrito pelos entrevistados.

10
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3. Alnvestigacdo Criminal na GNR
A atividade de IC, no que concerne as atribuigdes legalmente fixadas a GNR, destaca-
se como uma das areas de maior tecnicidade, sendo simultaneamente um elemento distintivo
entre aquilo que define uma policia administrativa e uma policia criminal (Rabaca, 2015).
Esta condicdo é plasmada tanto em legislag&o nacional como a nivel de normativos internos,
sendo que a IC tem sido alvo de permanentes adaptacdes, no sentido de acompanhar as novas
ameacas e 0s principais fenébmenos criminais, a par com as exigéncias e prioridades que séo
definidas pelo proprio Estado.
3.1. Evolugao
A evolucdo da atividade de IC na GNR, poderd resumir-se a gquatro momentos
distintos, tendo em conta a sua origem:
1. O primeiro momento situa-se na década de 90, época em que foi atribuida a
qualidade de OPC a GNR e criada a Brigada Fiscal, na sequéncia da extingdo da
Guarda Fiscal, decorrente da Lei Organica publicada em 1993. Estes primeiros
6rgdos de IC eram denominados os Grupos Especiais de Ac¢do e Pesquisa
(GEAP), e a sua misséo consistia na “pesquisa ¢ recolha de noticias tendentes a
prevencdo e a IC em todas as matérias cuja competéncia tenha sido atribuida a
GNR, designadamente no combate ao trafico e consumo de estupefacientes e a
IC dos crimes de maior complexidade”, conforme a NEP/GNR n.° 3.38, de 6 de
julho de 1999. Os GEAP encontravam-se ao nivel das Brigadas Territoriais
(atuais Comandos Territoriais (CTer)) e a sua criacdo reporta-se concretamente a
Abril de 1992. Em simultaneo, ao nivel dos Destacamentos Territoriais (DTer),
foram criados os designados Nucleos de Investigacdo Criminal (NIC), equipas
cuja finalidade consistia em complementar as missGes desenvolvidas pelos
GEAP.
2. O segundo momento teve inicio no ano 2000, apds a publicacdo da primeira
LOIC em Portugal, a Lei n.° 21/2000, em que a GNR elaborou e aprovou um
estudo designado por Plano Estratégico para a Investigacdo Criminal e Analise
da Informacéo Criminal (PEICAI) (GNR, 2000). A LOIC veio atribuir a GNR,
pela primeira vez, um conjunto vasto de competéncias e responsabilidades no
ambito da IC, que até a data era inexistente e através do PEICAI, foi criada a
Chefia de IC e reorganizada a estrutura até entdo existente, através do Despacho

n.2 07/03-0G de 21 de Janeiro. Este Despacho veio materializar a atividade de
11
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IC em trés vertentes funcionais, as quais constituem a funcéo de policia criminal:
IC-operativa, IC-criminalistica e IC- analise de informagdes criminaiss. Para
além disso, determinou principios, regras e critérios a seguir, bem como uma
estrutura organizativa em que sdo atribuidas competéncias, através de um quadro
organico de referéncia para o quadro de efetivos (GNR, 2009).

3. O terceiro momento, ocorre entre 2007 e 2008 em que foram aprovadas
significativas alteracGes ao sistema de 1C, ao sistema de Sl e a estrutura da GNR,
atraves, respetivamente, da LOIC, da LSI e da LOGNR. Para além desta Gltima
destaca-se 0 Despacho n.° 63/09 — OG, como normativo interno que visou
garantir a resposta operacional da GNR no ambito da IC. Para além disso, a nova
LOIC, néo tendo alterado significativamente as competéncias de IC/GNR, trouxe
novas normas de cooperacao e coordenacdo entre os varios OPC, e com a partilha
de informacdo criminal, que implicaram a introdugdo de alguns principios
enformadores do funcionamento da IC da GNR. Com a nova LOGNR, publicada
em 2007, mas cuja aplicacdo pratica s6 ocorreu a 01 de Janeiro de 2009, mercé
das alteracBes operadas na estrutura organica da GNR4, tornou-se necessario
proceder & harmonizacdo da estrutura de 1C de acordo com o novo modelo
organizacional.

4. O quarto momento, reflete o Despacho n.° 18/14 - OG, de 11 de marco de 2014
do entdo Comandante Geral (CG) da GNR, ultimo documento reestruturante que
traduz o modelo atual da IC da GNR, que tinha como objetivo uma maior eficacia
operacional (2014, p. 2). Assim, desde 2014, a IC na GNR encontra-se regulada
pelo Despacho n.° 18/14 — OG e pela Diretiva Operacional n.° 01/14 do CO, de
14 de Abril, que difunde orientacfes para a implementacdo da estrutura de 1C
determinada no referido Despacho. Refere no seu conteldo que “esta
reestruturacdo reflete a maior avaliagcdo estrutural da IC desde a sua criacdo,

centrada na anéalise dos resultados e em critérios de eficacia estudados. As

3 Cfr. N.° 9 do Despacho n.° 18/14 — OG, de 11 de Marco

4 Consubstanciadas na criacdo, no Comando-Geral, de trés Comandos Funcionais: o Comando
Operacional (CO), o Comando de Doutrina e Formacdo (CDF) e o Comando da Administracdo dos Recursos
Internos (CARI) e na criacdo de Unidades Organicas Nucleares (Direc6es) e de Unidades Organicas Flexiveis
(Divisbes), colocadas na dependéncia dos Comandos Funcionais; e, no dispositivo operacional, a criacdo da
Unidade de Agdo Fiscal e das Unidades Territoriais, estas Ultimas, para cobrir a quadricula territorial, antes
ocupada pelos escalbes Brigada e Grupo, entretanto extintos, e a criacdo dos Subdestacamentos Territoriais
(SubDTer),

12
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alteracdes produzidas, iam de encontro a premissa inicial do CG/GNR,
obedecendo a um racional de adequacdo aos desafios da atual criminalidade,
orientando os meios e as capacidades da estrutura de IC para uma oportuna e
adequada resposta as diferentes tipologias de fendmenos criminais, quer em
termos de gravidade, quer de dispersdo geografica”. As principais alteracdes na
atual estrutura da IC consubstanciam uma “estrutura subordinada a regras de
comando e controlo claros, bem como a uma coordenacdo centralizada e de facil
articulacdo aos diferentes escaldes, ou seja, de uma estrutura assente em ténues
relagdes de dependéncia técnica, pretendeu-se transitar para um canal de
comando funcional e extensivel a todos os escaldes” (GNR, 2014).

3.2. Origem do Despacho n.° 18/14-OG

Os anos de 2007 e 2008 foram caraterizados por alteracdes significativas no Sistema
de SI, na Organizacdo da IC e na estrutura organica da GNR, e que consequentemente
mudaram o modelo estrutural da IC da Guarda. Desta forma, ap0s as alteracdes introduzidas
na estrutura de IC da GNR pelo Despacho 63/09-OG, de 31 de dezembro, e volvidos menos
de 4 anos, o Comando Superior da Guarda entendeu ser necessario desenvolver estudos
comparativos e analises, por forma a reestruturar novamente a estrutura de 1C tendo por base
critérios de eficacia e operacionalidade. Para alem destes critérios, de acordo com o Diretor
interino da Direcéo de Investigacdo Criminal (DIC) (entrevista por videoconferéncia, 30 de
marc¢o de 2020) a otimizagdo da estrutura de IC ia de encontro ao “periodo que se vivia em
Portugal”, nomeadamente devido as “restricdes orgcamentais™ (...) “O que estava na ordem
do dia era rentabilizar os meios disponiveis (humanos e materiais), ou seja, havia sempre
uma corrente economicista e havia uma obrigacdo imposta de reduzir despesas de uma forma
geral, a qual a GNR também teve de dar respostas concretas”.

A origem do Despacho n°18/14-0G, surge através duma premissa do CG, através do
seu Despacho de 07 de dezembro de 2012, em que é ordenado um estudo com vista a uma
proposta de revisdo da estrutura da IC da GNR num prazo de 30 dias. Através deste
Despacho, 0 CG da GNR verifica que a estrutura a data implementada, ndo atingia o0s
objetivos pretendidos, sendo que a mesma revelava-se “pesada, pouco eficiente,
desajustada a realidade operacional da Guarda e desadequada para garantir os
melhores resultados face aos meios materiais e humanos disponiveis”.

Para além dos desajustamentos suprarreferidos, foram ainda motivados os seguintes

considerandos: “A comprovacdo superveniente de que a atual estrutura de investigacdo
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criminal ndo é adequada ao cumprimento das missdes de investigacao criminal atribuidas
as unidades territoriais e especializadas;” e “a necessidade de tornar mais eficaz a sua
atuacdo, bem como melhorar a coordenacéo técnica da Direcdo de IC do CO.”

E com base nesta premissa, que se deu inicio & Gltima proposta de revis&o da estrutura
criminal da GNR e que daria origem em 2014, ao Despacho n. °18/14-0OG.

3.2.1.Memorando da DIC, s/n, de 17 de janeiro de 2013

Reflete o primeiro estudo produzido inicialmente pela DIC, onde numa primeira parte
¢ feita uma andlise comparativa entre a GNR, PSP e PJ em trés vertentes (0 movimento de
processos-crime nas policias, a criminalidade registadas e os efetivos afetos a atividade de
IC) e numa segunda parte sdo apresentadas propostas de alteracdo a estrutura dos CTer nas
vertentes operativa, de andlise de informagdo criminal e da criminalistica, bem como do
quadro de efetivos afetos a estrutura de IC. Por fim, sdo apresentadas vantagens e
desvantagens das propostas indicadas.

Este primeiro Memorando da DIC recebeu acolhimento favoravel, através da
Informagé&o n.° 02/CO/13, de 06 de fevereiro de 2013, do CO e do Adjunto do CO, mas com
parecer desfavoravel do CG da GNR, tendo este determinado a elaboracdo de um estudo
mais pormenorizado, onde fossem levantadas modalidades de agao.

3.2.2.Informacéo da DIC n.° 48, de 13 de agosto de 2013

Trata-se do novo Memorando da DIC, ja revisto, onde é apresentada uma andlise a
gestdo de recursos humanos e materiais da IC da GNR, enunciando necessidades e
vulnerabilidades de forte impacto na eficécia operacional da IC. Foram definidos vetores
estratégicos de desenvolvimento das trés vertentes da investigacdo criminal e por fim
apresentadas quatro modalidades de agao.

3.2.3.Memorando do Gabinete do Comandante-Geral

Consequentemente, é elaborado o Memorando do Gabinete do CGs, de 30 de
dezembro de 2013, que é remetido para analise do CO. Tendo por base a premissa inicial do
estudo tecido pelo CG, foram apresentadas propostas de modalidades de implementacdo. Na
sequéncia do Memorando referido anteriormente, veio o CO, através da Informagdo n.°
03/14/COI/GAB, de 5 de fevereiro de 2014, colocar a consideracdo do CG a constituicéo de

um “Grupo de Missdo para a Reestruturacdo da IC da GNR”, com o objetivo de ser estudada

5 Dados anuais do Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI)
6 Documento sem acesso pelo seu grau de classificagdo de “Confidencial”
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e apresentada uma proposta final. Atraves de um novo Memorando do Gabinete do CO, de
13 de fevereiro de 2014, também confidencial, foi exposto o estudo realizado pelo grupo de
missao referido anteriormente, baseado numa comparagdo entre 0 modelo de IC
implementado, 0 Memorando do Gabinete do CG, de 30 de dezembro de 2013, e as varias
propostas e informacgoes apresentadas pela DIC. Complementando esta analise comparativa,
foram auscultados e registados depoimentos de peritos das diferentes areas e 6rgdos de IC.

3.3. Objetivos e linhas de orientacgéo estratégica paraa IC

As linhas de orientacdo definidas para a reestruturacéo da IC da GNR, prendiam-se
com a necessidade de desenvolver a atividade da IC, tendo em conta o seu crescimento (em
areas especializadas, como seja a area fiscal, tributaria e aduaneira, na sinistralidade
rodoviaria ou mesmo de protecdo ambiental); a maior mobilidade da atividade criminal e os
resultados obtidos e o reconhecido desempenho da Guarda ao nivel das AJ. Era por isso
preponderante, “evoluir as capacidades técnicas dos recursos humanos e tambem
investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacao e que objetivassem uma
maior eficacia operacional da estrutura”. Assim, vejamos algumas das linhas de
orientacdo tracadas (GNR/CO, 2014):

a. A estrutura da IC como uma capacidade individualizada da Guarda;

b. Subordinar a atividade ao principio da simplicidade;

c. Garantir coeréncia entre a realidade da criminalidade e a &rea de responsabilidade

(adequagio e ajuste, com o principio da eficacia no “combate” a criminalidade);

d. Diferenciar tarefas do dispositivo operacional e das realizadas pela IC;

e. Subordinar a atuacao aos principios da subsidiariedade e da complementaridade;

f. Clarificar relacfes funcionais e correspondentes niveis de autoridade (hierarquica,

funcional e técnica);

g. Assegurar sinergias entre as estruturas da IC e de informagdes policiais;

h. Formacéo da estrutura da IC;

Este foi o desenho estratégico e a origem do novo modelo de IC na GNR, que se
pretendia ser mais eficaz e capaz de responder as novas ameacas. Na sequéncia deste
alinhamento estratégico e da reestruturacdo da atividade da IC, foi concebida, em 2015, a
Estratégia da Guarda 2020 (2015-2020), que procurou definir linhas estratégicas para uma
instituicdo cada vez mais aperfeicoada no servico que presta ao cidaddo, em prol da

seguranca. Concebe este documento, no objetivo estratégico n.° 21 “otimizar, intensificar e
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qualificar a resposta operacional no &mbito da protecéo da natureza e ambiente, da protecao
e socorro e da IC (GNR, 2015, p. 79).

3.4. Comparacéo entre o Despacho n. °63/09-OG e o Despacho n. °18/14-OG

Do Despacho n.° 18/14-OG, emergiu uma reestruturacdo de IC baseada em principios
da simplicidade, do incentivo na partilha de tarefas com o dispositivo territorial, através do
incremento da eficicia operacional da IC da GNR. A intencdo do Comandante, atraves da
Diretiva Operacional n.° 01/14 consistia em manter a IC como uma capacidade organizada
em rede, numa 6tica de complementaridade. De uma ldgica centrada nos DTer transitou-se
para uma IC com o centro de gravidade nos CTer, através das Secgdes de Informacdes e
Investigacdo Criminal (SIIC), bem como a centralizacdo das informacdes policiais nas SIIC,
numa operacionalizacgdo entre informacdes e investigacao.

Ambos os despachos determinam quais as unidades e subunidades responsaveis pela
atividade de IC sendo que, as principais alteragdes do Despacho n.° 18/14-OG, em relagéo
ao modelo estrutural anterior sdo:

- A Estrutura da DIC foi significativamente alterada: foi criada a Secgéo de Doutrina,
Formacdo e Negociacdo, com a transferéncia do Nucleo de Negociacdo para a SIC da
Unidade de Intervencdo (Ul), mantendo a dependéncia técnica da DIC;

- Criacao formal da uma estrutura de IC na Ul, direcionada para toda a ZA da Guarda
e orientada para situagdes de criminalidade mais complexa e violenta. Esta estrutura de IC
da Ul, atraveés do GIOE, passou ainda a ser a pedra angular no ambito das tarefas de
negociacéo.

- A SIIC dos CTer foi dos 6rgdos que sofreu mais alteracbes, comecando pela
transferéncia da area das Informagdes que anteriormente pertencia as Sec¢des de Operagdes,
Informacdes, Relagdes Publicas e Treino (SOIRPT) para a SIIC do respetivo CTer. Para
além disso passou a existir uma diferenciacdo organica entre CTer (e consequentemente das
restantes equipas de IC), passando a designar-se CTer tipo I, Il e Il (em que varia entre 45,
23 e 21 militares respetivamente).

- A alteracdo mais significativa e com maior impacto operacional deve-se a alteracao
da dependéncia funcional dos NIC, que passaram dos Dter para a SIIC (esta alteracdo implica
que os NIC estardo apenas sob dependéncia administrativo-logistica dos respetivos
Comandantes de DTer; passando os NIC para a dependéncia hierarquica e técnica do Chefe

da SIIC do CTer a que pertence).
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- Ao nivel do escaldo mais baixo, extinguiu-se as Equipas de Investigacdo e Inquérito
(EIN) dos Subdestacamentos e dos Postos Territoriais (PTer), como érgdos da estrutura da
IC. Os militares das EIl passam para as Secretarias dos Postos como Seccdo de Inqueritos, e
passam a colaborar com a AJ através da realizacdo dos inquéritos e diligéncias simples que
Ihes forem cometidos e que ndo envolvam diligéncias de IC.

3.5. Estrutura e Principios da Investigacdo Criminal da GNR

De acordo com o Despacho n.° 18/14-OG o desenvolvimento da atividade de 1C segue,
entre outros, os seguintes principios (GNR, 2014):

1. Organizagéo segundo trés vertentes funcionais, respetivamente, em IC-Operativa,

IC-Criminalistica e IC-Analise de informacao criminal,
2. Descentralizagcdo ou proximidade;

3. Complementaridade;

.

Cooperacao, consubstanciada na partilha de informacao, coordenacéo, articulacéo
e equipas mistas;

Controlo;

Tripla dependéncia (hierarquica, funcional e técnica);

Segregacdo pessoal na recolha da prova;

Especializacao (organico-funcional, formacéo e meios);

© ®© N o o

Racionalizacéo;
10. Voluntariedade;
11. Exclusividade funcional (tendencialmente).

De acordo com o Anexo N do Despacho n.° 18/14-OG, a atual estrutura de IC é

Diregdo de IC

" n n 1

Secgdo de Secgdo de Secgdo de

Investigagdo Investigacdo Investigagdo SIC/ul

| Criminal da BTer Criminal da BT Criminal da BFCC
1

| ] |

SIIC/Cter Tipo II/II} I— NICAV ‘ SIIC/Cont ‘ SIIC/RAut NP
I— NIC ‘I— NIC ‘ I— NICT ‘ NICT

NICCOA

articulada da seguinte forma:

SIIC/CTer Tipo |

Figura 1 - Organograma da IC da GNR de acordo com o Despacho n.° 18/14 OG
Fonte: (GNR, 2014)
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3.6. Sintese Conclusiva

A estrutura de IC é fruto de um processo evolutivo necessario e adaptado as mudancas
societais atuais. Pese embora a génese da IC remonte a década de 90, € com a Lei n.° 21/2000,
a primeira LOIC, que a estrutura de IC é impulsionada através da atribuicdo de um vasto
leque de competéncias e responsabilidades no ambito da IC, ndo previstas até ent&o.

A Ultima reestruturacéo, através do Despacho n. °18/14-OG, que representa 0 modelo
atual de IC foi concebida através da analise de critérios de eficacia e de gestdo de efetivos,
com o objetivo de otimizar a estrutura, numa otica de refor¢o de capacidades técnicas,
humanas e materiais, numa perspetiva de maior eficacia operacional.

As principais alteracfes da estrutura ocorreram ao nivel dos CTer, com o suprimento
das EEI e com a alteragdo da DF dos NIC, do Comandante de DTer para o Chefe da SIIC,
numa perspetiva de racionalidade dos meios e de maior controlo e agilizacdo da gestdo

operacional da investigacao.
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4.  As Autoridades Judiciarias e a GNR

Neste capitulo pretende-se caracterizar a relagdo dos OPC e da AJ que tem como trave
mestra a relacéo de DF.

4.1. Orgaos de Policia Criminal

A policia (lato senso) ¢ uma atividade administrativa, que de acordo com Marcello
Caetano (2017, p. 1066) consiste na intervencdo em atividades individuais suscetiveis de
porem em causa interesses gerais. Contudo, se o dano ja ocorreu, ha que atuar por forma a
ndo ampliar o mesmo. Se estivermos perante a violagdo de uma norma penal, a fungéo da
policia é descobrir o infrator para que o MP o acuse perante o Tribunal (Caetano, 2017).

Os OPC sao «as entidades ou agentes policiais» que ou praticam um ato processual
penal ou atuam sob a dire¢cdo de uma AJ (Cunha, 1993). Séo entidades cuja funcao essencial
é coadjuvar e auxiliar as AJ no ambito da IC. Daqui depreendem-se dois elementos
essenciais: por um lado a diregdo de IC ndo cabe aos OPC, estando confinada a competéncia
material das AJ responsaveis em cada fase do processo, por outro lado os OPC atuam no
processo sob a DF destas AJ (Ventura, 2015). Os OPC tém um papel preponderante na
coadjuvacdo das AJ, intervindo ativamente no decorrer da atividade processual, coadjuvando
0 MP na fase do inquérito, o juiz de instrugdo criminal na fase da instrugdo e o juiz na fase
do julgamento (Ventura, 2015).

A relacdo de DF entre AJ e OPC deve ser vista como uma relagdo de coadjuvagdo. A
coadjuvacdo ¢, a figura que regula as relacdes funcionais dos OPC e as AJ, mas em termos
de enquadramento legal (CPP), utilizam-se o0s conceitos de “direcdo” e de “DF”.

De acordo com o n.° 1 do art.® 2.° da LOIC, “a dire¢do da investigacdo cabe a AJ
competente em cada fase do processo” e, pelo n. °4 do mesmo artigo “os OPC atuam no
processo sob a direcdo e na DF da AJ competente, sem prejuizo da respetiva organizagao
hierarquica”.

Uma das caracteristicas desta DF reporta-se a autonomia técnica e tatica dos OPC no
ambito das investigacdes, ou seja, apesar da DF exercida pela AJ, compete ao OPC a decisao
de melhor concretizar a sua investigacdo, bem como a nomeacao dos militares titulares de
inquérito, tal como é definido pelo n. °%5 do art° 2.° da LOIC, que determina que “as
investigacdes e os atos delegados pelas AJ sdo realizadas pelos funcionéarios designados
pelas entidades dos OPC para o efeito competentes, no ambito da autonomia técnica e tatica

necessaria ao eficaz exercicio dessas atribui¢oes”.
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4.2. O Ministério Publico

A Constitui¢do colocou na responsabilidade do MP o exercicio da agao penal sendo
que para concretizar esse exercicio, temos o art.° 53.° do CPP e o proprio Estatuto do MP
(EMP)7.

No exercicio das suas funcbes, 0 MP “é coadjuvado por funcionarios de justica e
OPC”, de acordo com o art.° 8.° do EMP e organicamente, € constituido pela Procuradoria-
Geral da Republica; as Procuradorias-gerais regionais e as Procuradorias da Republica
de comarca e as procuradorias da Republica administrativas e fiscais, de acordo com o art.°
12.° do EMP.

De acordo com o art.° 13.° do EMP, sdo magistrados do MP: o Procurador-Geral da
Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, os procuradores-gerais-adjuntos e os
procuradores da Republica.

Em cada comarca existe uma procuradoria da Republica, com sede no concelho onde
estd sedeado o tribunal de comarca, de acordo com o previsto no art.° 73.° do Estatuto. Cabe
ao Departamento de Investigacéo e Acdo Penal (DIAP) de cada comarca, dirigir, coordenar
e fiscalizar a atividade do MP na area da comarca e nos departamentos e procuradorias que
a integram, de acordo com o art.° 74.° do EMP.

4.3. Arelacdo de DF entre a AJ (Ministério Publico) e a GNR

O MP ndo atua sozinho no exercicio da agdo penal, mas sim coadjuvado pelos OPC,
conforme nos indica o CPP, ja visto anteriormente (n.° 1 do art.° 55.° do CPP). Isto significa
gue no sistema do processo penal portugués, estamos perante um modelo de DF onde néo
existe nenhuma relacéo hierarquica, isto €, organica entre os OPC e o MP, o que significa
que o MP obedece a estrutura administrativa e organica das Policias. Estamos perante um
MP que apenas dirige o processo (Costa, 1994).

A relacéo de DF entre os OPC e a AJ decorre expressamente dos art.° n.° 9 e do n.° 2,
do n.° 1 do art.° 55.° do CPP e do n. °3 do art.® 202.°, n.° 1 do art.® 219.° e do art.° 272 da
CRP. A subordinacdo funcional significa que as AJ podem recorrer a ajuda dos OPC e que
estes tém o dever de coadjuvar, praticando os atos e as diligéncias processuais penais. “Deste
modo, enquanto o MP exerce prima facie a agdo penal e ¢ o titular da fase do inquérito e o

dominus da IC, a policia mantém um espaco préprio e autbnomo no exercicio da sua fungédo”

7 Lei n.° 68/2019, de 27 de Agosto
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(Duarte, 2013, pp. 52, 53), que também se encontra consagrada na Constituicdo como a
funcéo de prevencdo criminal, no &mbito do artigo n.° 272, n.° 3 da CRP.

Os OPC intervém por razdes de eficacia, visto que o0 MP nédo pode (uma vez que nédo
consegue), por si so, realizar as investigacdes nos processos; precisa de recorrer aos OPC
com competéncia criminal. A relacdo existente entre MP e OPC ¢é também necessaria uma
vez que a sua cooperacdo é essencial tendo em conta que a atividade dos OPC ¢
imprescindivel para uma correta prossecucdo do processo penal, dado que Ihes compete a
prevencdo criminal e, consequentemente, séo eles que detém os conhecimentos técnicos para
efeitos de IC. De acordo com Beleza e Pinto (1992, p. 62), “o0 MP ndo é uma policia de IC,
ndo tem meios, nem formacao especifica para esse efeito”. Posto isto, para que ndo haja
desconsideracéo pela funcdo do MP, a responsabilidade da IC ndo fica totalmente a cargo
dos OPC, mas sim na relacdo de coadjuvacdo, que tecnicamente tem o nome de relacéo de
DF.

Ainda que os OPC mantenham esta relacéo funcional com a AJ, ndo ficam impedidos
de proceder a investigacdes preventivas e de praticar atos cautelares necessarios e urgentes
para assegurar 0s meios de prova. No entanto, é obrigatoria a comunicacdo desses atos ao
MP sempre que existam indicios de crime, porquanto cabe a este, a decisdo de abertura de
inquérito, competéncia que lhe é exclusiva e que ndo deve colidir com a autonomia técnica
e tatica dos OPC. Ou seja, a DF neste caso serve para consolidar a relacdo de coadjuvacgao
entre AJ e OPC, no entanto esta tarefa de coadjuvacdo sé existe enquanto estes exercem
fungdes processuais penais e so a este nivel, porque existe paralelamente uma dependéncia
hierarquica, referente a aspetos organicos.

No ambito da relagdo funcional entre MP e OPC, importa referir que durante a fase
priméaria da IC, o inquérito ¢ dirigido pelo MP, no entanto a coadjuvacao existente permite
ao MP escolher quais as tarefas em que necessita da atividade dos OPC (delegando a
investigacdo ou parte dela avulsa). Resumindo, ao MP cabe a direc¢do formal do inquérito
e aos OPC caber4 a investigacao, uma vez que so estes que estdo dotados tecnicamente bem
como de recursos logisticos para conduzir a investigacdo. Isto também quer dizer que a
intervencdo dos OPC, por regras, ndo depende dos pressupostos de urgéncia e perigo, mas

sim da DF destes perante o MP. Esta DF ¢ absoluta no que diz respeito as atividades

g Salvo raras excecdes previstas em Lei e que ainda assim tem de ser comunicadas as AJ (tais como as
medidas cautelares e de policia)
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processuais, uma vez que os OPC ndo podem atuar autonomamente no processos, pese
embora a margem de atuagdo técnica que tém na investigagéo.

4.4. Sintese conclusiva

Podemos afirmar que no modelo processual portugués, as AJ e os OPC mantém uma
relacdo de coadjuvacdo, caracterizada pela DF.

Esta relagdo de coadjuvacdo € necesséaria e de complementaridade, porquanto as AJ
ndo detém as capacidades para desenvolver a investigacdo porque as capacidades técnicas e
os recursos foram atribuidos por lei aos OPC. Ainda que ndo exista qualquer relacéo
hierarquica, ou seja organica entre ambos, deve existir, por forca da moldura penal existente,
uma relacdo proxima, de equipa, com maior cooperacdo e coordenacdo entre ambos. Esta
relacdo tem a vantagem de criar maior desburocratizacdo e agilidade nos atos processuais,

garantindo uma investigacdo mais proficua e célere.

9 Cabe ao MP delegar a investigacdo ou os atos de inquérito no OPC competente, uma vez que €
competente pela direcéo do inquérito.
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5.  Apresentacdo e analise de resultados

Neste capitulo pretende-se analisar os contributos das oito entrevistas efetuadas, sendo
gue numa primeira fase procede-se a apresentacdo e analise dos resultados das entrevistas
dos seis especialistas civis, e numa segunda fase a analise das entrevistas aos especialistas
militares, conforme Apéndice C.

As entrevistas dos especialistas militares pretendem recolher contributos relacionados
com a evolucéo da estrutura de IC e com a transicdo para o atual modelo de IC, atraves da
interpretacéo das razdes que estiveram na origem do Despacho n.° 18/14-OG. As entrevistas
recolhidas aos especialistas civis (AJ), para além de contribuirem para 0 QD2 e QD3, sdo
importantes, na medida em que irdo responder a QC da investigacdo. As entrevistas foram
alinhadas com as linhas de orientacdo estratégica propostas pelo entdo CG, quando se deu a
reestruturacdo de 2014, conforme descrito no Capitulo 2.

5.1. Analise das Entrevistas aos Especialistas civis (AJ)

Quadro 1 - Resultados da Questao n.° 1

Questaon.l 1
(...) Como caracteriza a relagdo funcional entre OPC e AJ nos Gltimos dez anos? Sentiu uma evolugdo da
GNR ao nivel da investigagdo criminal no &mbito da relacdo existente entre AJ e OPC?

Entrevistado

Segmento Resposta %
El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6
1.1 Evolucdo Positiva X X X X X 83,3%
1.2 Maior dificuldade em coordenacéo X 16,7%
1.3 Maior Uniformidade X X 33,3%

1.4 Melhor articulacéo e relacdo funcional mais

] X X X X 66,7%
fortalecida entre AJ e OPC

1.5 Melhor preparacéo técnica dos OPC X X 33,3%

Da analise dos dados apresentados, € notdrio que a maioria (83,3%) dos especialistas
consideram que a evolucdo da IC da GNR foi positiva e que consequentemente isso se
refletiu na relacdo existente de DF, sobretudo pela melhor articulacéo e pela relagdo mais
fortalecida, numa 6tica de coadjuvacdo cada vez mais proxima e coordenada (66,7%). O E1
demonstra maior dificuldade de coordenacgdo atinente a estrutura atual, tendo em conta o
suprimento da hierarquia do Comandante de DTer, situacdo que revela diversas vezes ao
longo da sua entrevista, conforme refere “a substituicdo do Comandante de Dter por um
Comando Territorial quebrou uma tradi¢do de rela¢do direta e pessoal OPC / AJ(...)".

Conforme o Despacho n.° 18/14-0G, a intencdo de retirar a dependéncia hierarquica
que existia até a data entre 0 Comandante de DTer e os NIC era de clarificar as relagdes
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funcionais e os correspondentes niveis de autoridade (GNR, 2014, p. 2), bem como “alterar
o centro de gravidade centrado nos DTer para os CTer”, para garantir “uma estrutura mais
agil e com melhor coordena¢ao”, mantendo o Comandante de DTer, como autoridade de
policia criminal “uma estreita relacdo com 0 Chefe da SIIC e cooperando com a estrutura de
IC”, incluindo se necessario o estabelecimento de contactos com as AJ (GNR/CO, 2014).
Destarte, a estrutura mostra-se mais eficaz operacionalmente, sobretudo porque isso se
reflete no trabalho desenvolvido com as AJ. Ainda que, por exemplo a E6, refira na sua
entrevista que a relacdo depende da dedicacao de cada um e do “tipo de pessoas que colocam
na estrutura de investigacdo da GNR, mais ou menos qualificadas, mais ou menos

vocacionadas (...).

Quadro 2 — Resultados da Questao n. °2

Questédo n.° 2
Naquilo que é a relacdo de coordenacédo e cooperacdo entre AJ e OPC, existe distingdo entre o trabalho
desenvolvido pela Investigacdo da GNR e dos outros OPC (PSP/PJ/SEF/ASAE entre outros)? Se sim, quais?

i [0)
Segmento Resposta Entrevistado /o
El|E2 | E3 | E4 | E5] E6
2.1 Existe fator distintivo positivo entre outros OPC X | X | x X 66,7%
2.2 Caracter militar X | X X 50%
2.3 Trabalho direcionado para as pessoas X 16,7%
2.4 Atualizacdo e autonomizagao técnica X X | X 50%
2.5 Relacao de coordenacdo e cooperagdo mais proxima X | X 33,3%
2.6 Depende do tipo de equipa e dos recursos atribuidos X 16,7%

Da anélise das respostas a Questdo n.° 2, a maioria (66,7%) responde que efetivamente
a IC da GNR ¢ distinta das outras FSS (PSP e PJ). Este fator distintivo era uma das linhas
orientadoras tragadas pelo CG para 0 modelo atual de IC através da “manuten¢ao da estrutura
de IC como uma capacidade individualizada da Guarda” (GNR, 2014).

Para além da relacdo de coordenacdo e cooperacdo melhorada, bem como o caréater
militar da Instituicdo que permite aos OPC compreenderem “bem a no¢do de hierarquia,
respeitando as diretrizes e ordens dadas ndo s6 em termos internos como externos,
articulando de forma mais respeitosa e cuidada com as AJ”, foi na competéncia e
autonomizacao técnica da IC que os entrevistados mostraram que a estrutura de IC era mais
distinta. Também a distin¢édo do trabalho desenvolvido pela IC, bem como a formagéo eram

objetivos e linhas orientadoras definidas pelo CG no Despacho n. °18/14-0OG.
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E interessante perceber que na perspetiva da E3, a relacdo de coordenagio e
cooperacdo é mais proxima também porque existe uma abertura reciproca cada vez maior

por parte da AJ e consequentemente do magistrado.

Quadro 3 — Resultados da Questéo n. °3

S R Entrevistado %
egmento Resposta El [ E2 [ E3 | E4 | E5 E6

3.1 Mais eficaz e com maior qualidade de IC X X X X X X 100%
3.2 Assimetrias entre as competéncias da IC e dos X X 33,3%
militares dos Postos

3.3. Mais articulagdo com AJ X X 33,3%

De acordo os dados vertidos a resposta da questdo n. ° 3, todos os entrevistados s&o
unanimes quando se referem ao trabalho que é desenvolvido pelos OPC. Os investigadores
sdo hoje em dia mais eficazes e as diligéncias e as pecas processuais tém mais qualidade.
Daqui se retira que, individualmente, os OPC tiveram uma melhoria substancial no seu
desempenho. No entanto, a E2 e a E3 mencionam que existe assimetria ao nivel das
competéncias técnicas da IC e os militares dos PTer. O E4 e o0 E6 referem ainda que esta
melhoria também se deve a uma aproximacdo entre AJ e OPC, numa articulagdo mais
eficiente que promove esta sinergia de conhecimentos. Existe também uma maior
sensibilidade dos OPC para a relacdo de DF entre AJ e OPC, o que resulta em ganhos de

eficacia operacional e lucros do trabalho conjunto.

Quadro 4 - Resultados da Questdo n.° 4

Segmento Resposta Entrevistado %
ElI|E2[E3|E4 [E5] E6
4.1 Existem melhorias X | X 33,3%
4.2 Existem constrangimentos X | X | x 50%
4.3 Néo responde (0 impacto é maior internamente) X 16,7%
4.4 Constrangimento: Maior dificuldade de coordenacéo X | X | x 50%
4.5 Constrangimento: Falta de proximidade X | X 33,3%
4.6 Constrangimento: Investigagdo descentralizada X 16,7%
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4.7 Melhoria: Coordenagdo entre AJ e NIC X 16,7%

A Questdo n. °4 pretendia analisar o impacto do suprimento/alteracao de alguns 6rgaos
daestrutura. Todos os entrevistados refletiram isso nas entrevistas, tais como o E1 que refere
que “¢ falso que os Postos ndo facam investigagao (...) ao nivel da violéncia doméstica, até
0 minimo Posto [...] se vé obrigado a fazer investigacdo de violéncia doméstica, a qual
deveria estar exclusivamente entregue a investigadores especializados.

O facto do Comandante de DTer ter “saido” da estrutura de IC, sendo 0 maior elo de
ligacdo nos DIAP, também criou alguns constrangimentos e dai que metade dos
entrevistados revelem maiores constrangimentos ao nivel da coordenacdo (uma vez que o
elemento coordenador da IC, o Chefe da SIIC tem a responsabilidade de todo o distrito) e
consequentemente a proximidade que se possa ter perdido.

Em relacdo ao E5, a mesma refere que mantém a coordenacao eficaz porque a centrou
na primeira linha de acdo, isto é, entre 0 magistrado e o NIC (ou diretamente ao investigador
titular do processo). Ja a E6 refere que sdo as pessoas que fazem a diferenca nos cargos que

ocupam.

Quadro 5 - Resultados da Questao n.° 5

Questédo n.°5
Daquilo que é a sua percecdo e experiéncia considera que os meios humanos e materiais existentes sdo

suficientes para o cumprimento das diligéncias processuais inerentes a condugdo da investigacdo?

Entrevistado %
Segmento Resposta
El | E2 | E3 | E4 | E5] E6
5.1 Meios humanos e materiais insuficientes X | X | x| x| x| X 100%
5.2 Falta de Investigacdo prioritaria X 16,7%
5.3 Mais cursos de investigacao X 16,7%

Questionados sobre 0s meios humanos e materiais da estrutura de I1C atual e atendendo
ao fato de que o objetivo da reestruturacdo da IC da GNR era “evoluir as capacidades
técnicas dos recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva
de otimizagdo”, todos 0s entrevistados foram unanimes na resposta. S80 manifestamente
insuficientes os meios humanos e o0s recursos que existem para fazer face as exigéncias dos
novos fendmenos criminais. Para além disso, mencionam ainda, que a falta de recursos
materiais, em determinadas situacGes colocam em causa a recolha de prova que é crucial na
investigacao.

O E1 refere que a otimizagao da estrutura podera eventualmente passar por privilegiar

crimes considerados prioritarios em detrimento de outros (dando o exemplo da violéncia
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doméstica), de acordo com os crimes de investigacao prioritariaio. J a E4 sugere ainda que
se dé também privilégio a mais cursos de investigacao que habilitam os investigadores com
ferramentas técnicas necessarias.

Quadro 6 - Resultados da Questdo n.° 6

Questdo n.°6
Uma das propostas de melhoria para a Investigacdo Criminal visava mais formacdo dos militares da
estrutura. Teve percecao desta evolugdo da competéncia técnica dos militares de investigagdo?

Segmento Resposta Entrevistado %
El|E2|E3[E4|E5]| ES6
6.1 Evolug&o positiva X | X X | x| x| 833%
6.2 Poderia melhorar (falta de conhecimentos técnicos) X 16,7%
6.3 A partilha de conhecimentos entre AJ e OPC deve ser X X | 33,3%
incrementada

Da anélise desta questdo, podemos concluir que a evolugdo em termos de
conhecimentos técnicos dos investigadores sofreu melhorias e uma evolu¢do muito positiva
(83,3%), sendo a formacgdo uma das linhas de orientacdo pretendidas para a IC. Ao longo
das entrevistas foi possivel constatar que existe um maior cuidado com as pegas processuais
e a redacdo dos autos de noticia, bem como uma maior eficiéncia na investigacao.

A EG6 reforca a evolugdo positiva nas competéncias e na formagdo dos investigadores,
sendo ela propria uma das formadoras convidadas da GNR, evidenciando a melhoria na
partilha de conhecimentos entre AJ e OPC. A E3 considera, no entanto, que de uma forma
geral, existe falta de conhecimentos técnicos e que devera ser incrementada a partilha entre

Al e OPC.

Quadro 7 - Resultados da Questao n.° 7

Questdo n. 7
Na relacdo de DF existe ou devera existir uma boa coordenacéao e cooperacéao entre AJ e OPC. O que podera
ser feito para melhorar esta relacéo?

S R Entrevistado %
egmento Resposta El | E2| E3 [ E4 | E5]E6

7.1 Deve existir X | x| x| x| x| x| 100%
7.2 Centro de gravidade e coordenacdo deve ser o Destacamento | x 16,7%

7.3 Melhor coordenacdo, cooperacdo e proximidade entre Al e X | x| x| x| x| x| 100%
OPC

7.4 Privilegiar Crimes Prioritarios contra Vitimas vulneraveis X 16,7%

7.5 Trabalho de equipa X X | X 50%

10 Previstos pelo art.? 3.° da Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, a Lei de Politica Criminal (LPC)
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7.5 Reunibes coordenagdo X 20%

A Questdo n.° 7 pretendia analisar a importancia da relacdo de DF existente entre AJ
e OPC e o que a estrutura de IC poderia melhorar para contribuir para esta relacao. Para além
de todos os entrevistados concordarem que deve existir uma boa coordenacédo e cooperacao
(fundamentais nesta relacdo), também revelam que € necesséario cultivar a confianga, a
proximidade e fundamentalmente o trabalho de equipa. O privilégio de crimes prioritarios,
a inversdo do centro de gravidade novamente para 0 Comandante de DTer, bem como o
incentivo de mais reunides de coordenagdo entre AJ e OPC numa Otica de formagéo
conjunta, sdo também propostas de melhoria.

De acordo com a E6 e tendo em conta que ao MP cabe a direcdo do inquérito, a mesma
evidencia a relagdo de confianca que deve existir entre OPC e MP, porque permite uma boa
tomada de decisao por parte do MP. Conforme ja foi referido no capitulo anterior, ainda que
os OPC tenham autonomia técnica e possam proceder a investigacfes preventivas e de
praticar atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova, tém também

o dever de o comunicar ao MP, e esta partilha torna o processo mais agil e eficiente.

Quadro 8 - Resultados da Questao n.° 8

Questdo n.° 8
Em termos gerais, considera que as alteracdes estruturais ocorridas em 2014 resultaram em ganhos de

eficacia operacional na relacdo existente entre AJ e OPC? O que melhorou e 0 que é que podera ser

melhorado?

Segmento Resposta Entrevistado &

EL|E2[E3|E4[E5| E6

8.1 Houve ganhos de melhoria de eficécia na relagcdo AJ/OPC X | X | X 50%
8.2 Perdeu-se eficacia na relagdo AJ/OPC X | x| x 50%
8.3 A melhorar: mais investimento em crimes prioritarios de X 16,7%
pessoas vulneraveis
8.4 A melhorar: meios humanos e materiais X | X X | x| x | 833%
8.5 A melhorar: coordenagéo que se perdeu com extingdo de EEI X X | 33,3%
e atribui¢do de comando dos NIC ao Chefe da SIIC
8.6 A melhorar: Incremento de formacao técnica X X 33,3%
8.7 A melhorar: coordenacao e cooperagdo X | X 33,3%
8.8 A melhorar: perfis de competéncia para investigadores X 16,7%

Da analise desta questdo, poderemos concluir que metade dos entrevistados revela que
se perdeu alguma eficacia na relacdo de DF e outra metade revela que houve melhorias. Para

além dos meios humanos e materiais que continuam visivelmente insuficientes e que na
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vertente operativa da IC urge melhorar, a questdo da melhoria da coordenacéo ¢ um fator
importante.

Tendo em conta a anélise das entrevistas e apesar da relagdo entre OPC e AJ estar mais
fortalecida aos longo dos dltimos anos, podemos elencar as vantagens e desvantagens que
mais se evidenciaram da estrutura atual de IC, na relacdo de DF entre OPC e AJ:

- Como vantagens a evolucdo ao nivel das competéncias técnicas e da atualizacéo de
conhecimentos, designadamente nos conhecimentos juridicos demonstrados, da anélise dos
elementos de prova e na redacdo dos autos de noticia. Para além disso a GNR assume na
investigacao e na relacdo de DF um carécter distintivo dos outros OPC, quer pelo seu caracter
militar que lhe garante a disponibilidade, o dever, a disciplina e o acatamento de ordens
emanadas pela AJ, mas também pela forma disciplinada e articulada com que assume esta
sinergia, ainda que a relacdo ndo tenha qualquer hierarquia;

- Como desvantagens, a falta de recursos humanos e materiais; a extingéo das EEI e as
assimetrias sentidas ao nivel das competéncias entre os militares dos PTer e da estrutura de
IC e o facto do centro de gravidade ter passado para os CTer, deixando de fora 0 Comandante
de Dter, quebrando a proximidade e a coordenacao;

5.2. Analise das Entrevistas ao Especialistas militares (GNR)

Relativamente a entrevista efetuada ao Tenente-Coronel Jodo Nortadas (adiante
designado por E7), Diretor Interino da DIC/GNR, e ao CO da GNR, Tenente-General Pires
da Silva (adiante designado por E8), achou-se pertinente focar as questfes na origem da
reestruturagdo de 2014 e na evolucdo da estrutura de IC com prospecdo estratégica para o
futuro (a sinopse e os segmentos de resposta identificados constam no Apéndice D e E).

Assim, em resposta a Questdo n. © 1, o E7 contextualizou a reestruturacdo na crise
economica do Pais e na 6tica de uma alteracdo a LOGNR que perspetivava a reativacao das
Brigadas Territoriais (Unidades maiores que os atuais Comandos). Foi com base nestes dois
pressupostos (a contencdo financeira e a possivel reativacdo das Unidades de Brigada) que
0 grupo de trabalho desenvolveu o estudo de reestruturacdo da IC da GNR. Sob estes
pressupostos € facil entender porque é que a estrutura da IC foi reduzida e teve as maiores
alteracdes nos CTer (com a saida das EEI para as Secretarias dos Postos). De acordo com o
E7, esta reducdo teve por base critérios estatisticos de criminalidade, inquéritos, diligéncias
e racios que serviram para qualificar os CTer ¢ os NIC, passando a existir “quatro tipos de

NIC (1, II, III, 1V), em que o efetivo varia respetivamente entre os 14/10/8/6 militares”.
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Serviu também para encaixar a SIC do GIOE dentro da estrutura de IC, orientada para o
crime violento e grave.

Relativamente ao E8, o atual CO néo consegue definir um comparativo anterior, uma
vez que ndo se encontrava em funcgdes na GNR antes da reestruturagéo.

Em resposta a Questdo n.° 2, existe unanimidade acerca da evolucéo da estrutura de
IC, e ambos os entrevistados referem que houve uma evolugdo positiva ainda que as
restricbes orcamentais ndo tenham permitido desenvolver algumas necessidades
identificadas e em termos de capacidades técnicas “a maior evolugdo foi na area da
Criminalistica forense especialmente com a implementacéo do sistema AFIS — “Automated
Fingerprint Identification System” [...].

A (ltima questédo tinha como objetivo identificar se a IC é uma prioridade estratégica
para a GNR (tendo em conta a Estratégia 2020 da Guarda (para o horizonte 2015-2020) e a
nova Estratégia 2025). O E7, que tem uma carreira dedicada a IC na GNR considera que a
evolucdo foi muito positiva e concretizou o objetivo dentro das restricGes orcamentais que a
GNR sofreu neste hiato temporal. Ainda assim mostra desconhecer por que razao “a IC nédo
esta contemplada nos Objetivos Estratégicos para a GNR 2020 a 2025, no entanto ndo
considera que tenha sido desconsiderada como prioridade estrazégica para a Guarda”. De
acordo com E7 sdo varios 0os normativos legais que impdem essa prioridade estratégica a
GNR, tais como a Lei Quadro de Politica Criminal, que define os fendbmenos criminais de
investigacdo e de prevencdo prioritaria. De acordo com o ES8, a estrutura de IC sofre uma
evolucdo permanente e considera que o0s objetivos estratégicos delineados na Estratégia 2020
foram cumpridos. Que mais importante que a estratégia organizacional esta o facto de a
IC/GNR ser uma capacidade fulcral no combate a criminalidade e que a evolugdo da IC
mantém o seu propoésito sobretudo no apoio a vitimas e crimes especificos.

5.3. Sintese conclusiva

Sob uma perspetiva de otimizacdo, racionalidade e eficacia surge 0 novo modelo de
IC, atual desde 2014. Da andlise dos dados apresentados parece evidente que a evolugéo da
IC da GNR tem sido positiva na generalidade o que de certa forma contribui para uma relagéo
de DF entre AJ e OPC mais solida.

A reestruturacdo de 2014 e o modelo atual de IC trouxeram alteracdes a relacdo de DF
entre os OPC e a AJ. Os entrevistados revelam uma evolu¢do muito positiva ao nivel das

competéncias técnicas dos investigadores e acentuam o caracter distintivo da GNR enquanto
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forca militar. As maiores dificuldades prendem-se com a falta de recursos humanos e

materiais e com a dificuldade na coordenacdo pela extin¢éo/alteracdo de alguns 6rgéos.

31



gﬁ O atual modelo da Estrutura de Investigacdo Criminal no seio da Guarda Nacional
Republicana

6.  Conclusdes

Decorrido um periodo considerado suficiente para a consolidacdo da estrutura de IC
na GNR, desde a sua genese até a ultima reestruturagdo no ano de 2014, a presente
investigacdo pretendeu dar um contributo a estrutura de IC, na perspetiva das AJ, que
estabelecem uma relacdo de DF com os OPC, que conduzem e dirigem 0s inqueritos e
diligéncias de investigacao e que lidam diariamente com os investigadores apercebendo-se
das suas fragilidades e pontos fortes. Embora a reestruturacdo tenha sido desenhada e
analisada por critérios e fatores internos, quer sejam organizacionais ou estruturais, a
estrutura tem impacto em todas as suas vertentes de atuacdo, por isso foi pertinente avaliar
a relacdo de DF entre AJ e OPC, através da analise do modelo atual de IC e das alteracbes
sofridas desde 2014, isto porque, mais do que uma capacidade individualizada da GNR, a
IC é uma estrutura que trabalha para fora e que mantém, por forca da lei processual penal
uma DF com as AJ, nas diversas fases da investigacgéo.

Desde 11 de Marco de 2014, a IC da GNR encontra-se regulada pelo Despacho 18/14
- OG bem como pela Diretiva Operacional n.° 01/14 do CO. O objetivo era dotar a Guarda
com uma estrutura de IC dividida em areas especializadas, com maior mobilidade da
atividade criminal, e com um nivel de desempenho cada vez mais eficaz, capaz de dar
resposta aos novos desafios da criminalidade.

A presente investigacdo encontra-se alicercada no modelo de andlise proposto,
articulado em quatro capitulos, o primeiro dos quais dedicado a apresentacdo dos conceitos
mais relevantes, a metodologia de investigacdo e ao percurso metodoldgico. A fase analitica
consubstancia-se nos trés capitulos seguintes, sustentada em analise documental e em
entrevistas semiestruturadas essenciais para 0s resultados apresentados. Ainda que as
circunstancias delimitativas em que foi elaborado o TII ndo permitiram a recolha de muitas
entrevistas, considerou-se que os contributos analisados foram de extrema qualidade para a
andlise proposta.

No segundo capitulo descreveu-se a evolugdo da IC na GNR, desde a sua génese até a
Gltima reestruturacdo em 2014, que representa o atual modelo de IC da GNR, por forma a
dar resposta a QD1. Foi assim possivel identificar que, face aos novos desafios aliados aos
novos fendmenos criminais, foi definido pelo entdo CG da GNR a otimizacdo da estrutura
de IC, através de critérios de racionalidade, perspetivando um incremento de eficacia
operacional, num ambiente de seguranca marcado pelas dindmicas da mudanca acelerada e

da complexidade que caracterizam a atual sociedade. Ao longo dos anos a estrutura de IC
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sofreu adaptacfes necessarias e ajustadas as alteracdes do sistema de S| portugués, ao
préprio sistema de IC e as alteracfes estruturais e organicas da propria instituicao.

O modelo atual de IC surge sob dois pressupostos: num contexto de crise econémica
do Pais e na perspetiva de uma alteracdo a Lei Organica que ambicionava a reativacdo das
Brigadas Territoriais, tendo sido esta a base para as alteracdes da estrutura (nomeadamente
a reducdo dos efetivos, através da exclusdo das EEI e da categorizacdo dos NIC, de tipo I, Il
e Ill, consoante os indices de criminalidade, numa perspetiva de otimizacéo, eficacia e
eficiéncia). Tendo em conta o impacto da crise econdmica e que as alteragdes organicas ndo
ocorreram, ainda assim a estrutura de IC parece ter cumprido o0s seus objetivos, sobretudo
alicercada no desempenho e nas competéncias técnicas evidenciadas pelos seus
investigadores e na evolucédo da area da Criminalistica, mesmo que as capacidades de IC ndo
tenham sido totalmente alcancadas.

No capitulo terceiro procurou caracterizar-se a relacdo de DF entre AJ e OPC, relacao
essa que serviu de base a este estudo. Sabendo que a estrutura de IC da GNR mantém uma
tripla dependéncia (funcional, hierdrquica e técnica), um dos objetivos da ultima
reestruturacdo era assegurar sinergias, tanto horizontais como verticais, através da
simplificacdo destes canais de ligagcdo tornando-os mais eficientes. Assim, em resposta a
QD2, arelacédo entre AJ e OPC é uma relacdo que tem como trave mestra o conceito de DF.
Esta relacdo funciona com base na coadjuvacdo naquilo que é a prossecucdo da acao penal,
ou seja, os OPC atuam a pedido das AJ, uma vez que sao estes que detém as capacidades
técnicas e logisticas para desenvolver a IC. A delegacdo de competéncia que € atribuida aos
OPC para investigar ndo deve ser interpretada de outra forma que ndo a de DF, uma vez que
AJ e OPC sdo 6rgdos independentes e ndo existe qualquer relagdo hierdrquica. Assim, o MP
atua como dominus do inquérito e os OPC, estdo sujeitos as orienta¢es do MP, sem qualquer
interferéncia nas questdes taticas ou estratégicas, puramente policiais. A relagdo de DF entre
AJ e a estrutura de IC tem sofrido uma evolucdo muito positiva, de acordo com as sinergias
promovidas e com a relacdo de proximidade estabelecida na prossecucédo da acdo penal,
situacdo que é confirmada pelos entrevistados, no capitulo quarto.

Atenta esta evidéncia, no capitulo quatro analisou-se as consequentes vantagens e
desvantagens do modelo atual de IC numa ética de coadjuvacao, cooperacao e coordenagdo
existente, uma vez que a relacdo de DF entre OPC e AJ faz parte da moldura penal
portuguesa, por forma a responder a QD3. Tendo em conta as linhas de orientagdo

estratégicas definidas pelo CG, verifica-se que a GNR possui um fator distintivo em relacdo
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aos outros OPC, quer pelo seu caracter militar que lhe garante a disponibilidade, o dever, a
disciplina e o acatamento de ordens emanadas pela AJ, mas também pela forma disciplinada
e articulada com que assume esta sinergia, ainda que a relagdo ndo tenha qualquer hierarquia.
Por outro lado, a formagdo garantiu melhorias substanciais na competéncia técnica dos OPC
e a partilha de conhecimentos entre AJ e OPC tem acontecido com maior frequéncia. Em
contrapartida, as desvantagens que o modelo atual trouxe a relacédo de DF entre AJ e OPC,
prende-se com a falta de recursos humanos e materiais, e com as alteracfes ao nivel dos
CTer (extingédo das EEI e passagem da coordenacédo dos NIC para o Chefe da SI1C) acabando
por causar algumas dificuldades na coordenacdo e na cooperacao ao nivel dos inquéritos.

A investigacao recolhida permitiu dar robustez e sustentacao ao inicialmente proposto,
dando resposta a QC desta investigacdo, ou seja, “de que forma podera ser melhorada a
estrutura de 1C da GNR, tendo em conta a relacdo de DF entre AJe OPC?”

A relacdo de DP exige de uma forma continua, a melhoria da coordenagdo, da
cooperacdo, da confianca e da proximidade entre AJ e OPC. A prossecucdo penal e 0 sucesso
da IC dependem muito desta boa relacdo institucional, ainda que para isso seja necessario
incrementar mais recursos humanos e materiais adstritos a estrutura de 1C porque isso tem-
se revelado um fator incapacitante da estrutura. Para além disso, deverd haver um esforgo
permanente na formacao técnica, quer através de formacdo institucional, quer através de
formacdo conjunta e partilhada e de reunides de coordenacdo frequentes, por forma a
uniformizar procedimentos e capacitar os investigadores de conhecimentos juridicos e
técnicos. Foi ainda proposto, que a investigacdo de crimes com vitimas vulneraveis
(violéncia doméstica, idosos e criangas) fossem priorizados em detrimento de outros crimes,
de acordo com a investigacao prioritaria, prevista no art.° 3.° da LPC.

As propostas de melhoria apresentadas julgam-se suficientemente demonstradas como
uma mais valia para estudos futuros de alteracdes a estrutura de IC, que devem ter em conta
as necessidades sentidas pela AJ no trabalho desempenhado com os OPC. Numa futura
reestruturagdo, considera-se Gtil que o grupo de trabalho constituido possa ter uma
representacdo da AJ, que consiga contribuir com esta visdo “fora da estrutura”, mas tao
importante para o desempenho da investigacéo.

Face aos resultados atingidos, aponta-se para posterior investigacdo a analise da
investigacdo de uma forma mais aprofundada e alargada, através de questionarios que
possam ser remetidos a nivel nacional e que consigam colher uma perspetiva global de todos

os DIAP que trabalham com a GNR. Denote-se que esta investigacdo esteve muito
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restringida, o que dificultou a recolha de dados e de entrevistas por razfes circunstanciais do

Estado de Emergéncia, devido ao COVID-19 em Portugal.
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Apéndice A - Modelo de analise

Quadro 9 - Modelo de analise

Obijetivo Geral Avaliar a estrutura de IC da GNR, através da relacdo de DF entre AJ e OPC
Questdo Central De que forma podera ser melhorada a estrutura de IC da GNR, tendo em conta a relacdo de DF entre AJ e OPC?
Objetivos Especificos | Questdes Derivadas | Conceito Dimensdes Indicadores Tecn'gisd:%gm'ha
Os motivos da reestruturacdo (Despacho do
Os Modelos de IC Comandante Geral) Anilise
OEZ1: Analisar a QD1: De que modo GNR Reestruturacao da estrutura de Percecio da mudanca documental
evolugdo da estrutura | evoluiu 0 modelo de IC IC ¢ ¢ Entrevistas semi-
IC/GNR. IC/GNR? imizaca i . L
daIC/G G Otm;z;g:;:g g?itg?éﬁ::?;mals Levantamento de constrangimentos e potencialidades do estruturadas
operacional) modelo atual de IC
- i QD2: Como se Direcéo funcional i
OE2.~ Caracterizar a articulam os OPC com OPC/GNR Coadjuvacio ¢ Andlise
relacdo de DF entre a AJ/MP S a documental
AJealC/GNR: a AJ, de acordo com a DE Direcéo . .
' sua relagdo de DF? Autonomia técnica e hierarquica
Fator distintivo entre a GNR e outros OPC
relativamente a IC
Capacidades: recursos humanos e materiais
OES: Identificar QD3: Quais as Linhas de orientacéo estratégica Eficacia operacional
vantagens e vantagens e IC/GNR do modelo atual de IC Distincéo entre as func¢des dos patrulheiros e dos Analise
desvantagens do desvantagens do AJ investigadores documental
modelo de IC atual, na | modelo atual de IC na DE . . N Entrevistas semi-
relagio de DF entre AJ | relacio de DF com a Competéncia técnica dos OPC de investigagdo estruturadas
e GNR; AJ? ] ~ ]
Melhoria na formac&o e na qualidade processual
y y Pontos fortes (vantagens)
Percecéo da evolucdo
Fragilidades (desvantagens
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Apéndice B - Carta de apresentacdo e Guido de Entrevista

Carta de Apresentacéo

Exmo(a). Senhor(a)

O Instituto Universitario Militar (IUM) é uma instituicdo de ensino superior universitario militar, na
dependéncia direta do Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas, que desenvolve atividades de
ensino, investigacdo, apoio a comunidade, cooperacéo e intercambio, com a finalidade de formar os oficiais e
sargentos dos quadros permanentes das Forcas Armadas (FFAA) e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

O Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) visa qualificar oficiais superiores das FFAA e da GNR
para o desempenho de fungdes ao nivel operacional e estratégico, nas estruturas superiores das For¢as Armadas
e das Forcas de Seguranca, em estados-maiores conjuntos e organiza¢des nacionais e internacionais. O CEMC
destina-se ainda a proporcionar uma formacao avancada na area das Ciéncias Militares.

No ambito do CEMC, os auditores elaboram um Trabalho de Investigacdo Individual (TII) que é
submetido a avaliagdo e posterior discussao publica perante um juri, e que tem como objetivo a aplicacéo dos
conhecimentos adquiridos durante o ciclo de estudos, o desenvolvimento de conceitos e a exposigdo das
respetivas conclusdes, em contexto de investigacdo, nos dominios da seguranca e defesa.

Por estar a frequentar o CEMC no IUM, e no &mbito deste mesmo TII, venho solicitar a colaboragéo de
V. Ex.2 na realizacdo de uma entrevista de modo a recolher informacgdes e esclarecer algumas questfes
decorrentes da investigagao, que ¢ subordinada ao tema: “O atual modelo da estrutura de Investiga¢cdo Criminal
no seio da Guarda Nacional Republicana”.

Esta investigacdo tem como objetivo analisar propostas de melhoria para a estrutura de IC da
GNR, na perspetiva das Autoridades Judiciarias, através da identificacdo de vantagens e desvantagens
do modelo de Investigacdo Criminal atual, na relacdo de DF entre OPC e AJ.

Para garantir a recolha de informacdes, foi definida a 4&rea da Comarca de Setubal, através dos
Exmos. Procuradores que trabalham diretamente com os OPC por forma a analisar a perce¢do de
entidades externas a instituicéo, sobre aquilo que foi a evolugéo da Investigagdo Criminal na GNR, a sua
eficacia e eficiéncia, no combate, prevencédo e investigacdo dos novos fenémenos criminais e de todo o

processo de inquérito e obten¢do de prova associado.

Desta forma, solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista, uma vez que 0 seu contributo sera
preponderante para que se atinjam os objetivos propostos na investigacéo.
Grato pela colaboracéo e disponibilidade.
Atenciosamente,

Mafalda de Jesus Gomes de Almeida, Major de Cavalaria da GNR
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ENQUADRAMENTO

A presente investigagdo ¢ subordinada ao tema: “O atual modelo da estrutura de Investigacéo
Criminal no seio da Guarda Nacional Republicana” e encontra-se limitada a percecdo das Autoridades
Judicidrias, naquilo que é a relagdo de DF entre AJ e OPC, da evolugdo da estrutura de Investigacdo Criminal
e especialmente da sua Ultima reestruturacdo em 2014, que deu origem ao atual modelo.

A crescente globalizacdo que se vem verificando na atualidade, caracterizada pela complexidade e
multiplicidade de atores e relacdes societais, a que corresponde uma premente densificacdo do conceito de
seguranca, exige, de modo permanente, da Guarda Nacional Republicana (GNR), uma capacidade de
antecipacdo, acompanhamento e adaptacdo aos fenémenos criminais, as ameacas e riscos, a seguranca das
pessoas e bens, assegurando a protecdo da sociedade como um todo.

A prevencdo da criminalidade constitui hoje um elemento essencial para a qualidade de vida e para a
seguranca dos cidaddos. A visdo tradicional do combate a criminalidade atribui a Policia, como rosto visivel
do sistema juridico-penal, a exclusividade de competéncia e responsabilidade pela prossecucdo desta tarefa.

A evolugdo consistente e permanente da atividade de Investigacdo Criminal (IC) da Guarda,
desenvolvida em diferentes areas de investigacao (fiscal, tributaria e aduaneira, sinistralidade automével e area
da prote¢do ambiental), a par dos resultados obtidos e do reconhecimento por parte das autoridades judiciarias,
leva a que a Guarda, numa ética de melhoria do seu produto operacional, efetue andlises e reflexdes
permanentes sobre o seu modelo organizativo e de atuacdo, efetuando as respetivas mudancas quando tal se
afigure pertinente.

Ao nivel dos Comandos Territoriais, que é a realidade mais conhecida por parte dos Exmos.
Procuradores, a Investigacdo Criminal encontra-se sediada na sede dos Comandos distritais através dos
diversos Nucleos especificos (de violéncia doméstica, de prote¢do da natureza e ambiente, de vigilancia,
de analise criminal) e nos Destacamentos Territoriais através dos Nucleos de Investigacdo Criminal
(tendo sido extintas as Equipas de Investigacdo e Inquérito dos Postos Territoriais em 2014 da estrutura
de IC).

A Investigacdo Criminal da GNR tem sofrido ao longo dos anos vérias mudangas fruto da evolugéo e
acompanhamento dos fendmenos criminais, sendo que as duas maiores reestruturagdes ocorreram em 2009,
por forca das significativas alteracfes ao sistema de investigacdo criminal, ao sistema de seguranga interna e a
estrutura da GNR, entre 2007 2 2008; e em 2014, reestruturagdo essa que vigora até aos dias de hoje e que
visava sobretudo garantir uma maior eficacia operacional.

A reestruturacdo de 2014 surge através duma premissa do Comandante Geral da GNR, que indiciava
que a estrutura a data implementada, ndo atingia os objetivos pretendidos, sendo que a mesma se
revelava “pesada, pouco eficiente, desajustada a realidade operacional da Guarda e desadequada para
garantir os melhores resultados face aos meios materiais e humanos disponiveis”.

As linhas de orientacdo definidas para a reestruturacdo da IC da GNR, prendia-se com a necessidade de
desenvolver a atividade da IC, tendo em conta o seu crescimento (em areas especializadas), a maior mobilidade
da atividade criminal, os resultados obtidos e o reconhecido desempenho da Guarda ao nivel das autoridades
judiciarias. Era por isso preponderante, evoluir as capacidades técnicas dos recursos humanos e também

investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacéo e que objetivassem uma maior eficacia
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operacional da estrutura. O processo de reestruturacdo visava o cumprimento de alguns objetivos e linhas

estratégicas, tais como:

1.
2.
3.

A estrutura da IC como uma capacidade individualizada da Guarda;

Subordinar a atividade ao principio da simplicidade, em conformidade com a LOIC;

Garantir coeréncia entre a realidade da criminalidade e a &rea de responsabilidade (adequacao e
ajuste, com o principio da eficacia no “combate” a criminalidade;

Diferenciar tarefas do dispositivo operacional e das realizadas pela IC;

Subordinar a atuacdo aos principios da subsidiariedade e da complementaridade;

Clarificar relagdes funcionais e correspondentes niveis de autoridade (hierarquica, funcional e
técnica);

Assegurar sinergias entre as estruturas da IC e de informacGes policiais;

Formac&o da estrutura da IC;
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Guido de Entrevista para Especialistas Civis (AJ - Procuradores da Republica)

Categoria Namero Questdo
A Investigacdo Criminal da GNR sofreu duas principais reestrutura¢fes: uma em 2009 e outra 2014, que atualmente
A evolugao da Investigaggo Criminal da ainda esta em vigor. O objetiyo Qa rees-truturagao da Investi.gz}géo Criminal da. GNR era “_evol~uir as capa(-:id.ades técnicas
GNR 1 dog recursos_humano§ e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacdo e que _objetlvassem uma
maior eficacia operacional da estrutura”. Como caracteriza a relagéo funcional entre OPC e AJ nos Ultimos dez anos?
Sentiu uma evolucdo da GNR ao nivel da investigagdo criminal no &mbito da relacdo existente entre AJ e OPC?
2 Naquilo que ¢ a relagdo de coordenagdo e cooperacdo entre AJ e OPC, existe distingdo entre o trabalho desenvolvido pela
Investigacdo da GNR e dos outros OPC (PSP/PJ/SEF/ASAE entre outros)? Se sim, quais?
3 O trabalho desenvolvido pelos OPC/investigadores em termos de investigacao processual/diligéncias/pendéncias de
processos tem sido mais eficaz?
A estrutura sofreu algumas alterac6es que tiveram impacto na relacdo de DF, tais como o suprimento de alguns érgéos e
A transicdo para a Nova Estrutura de alteraces nas relagdes hierarquicas e técnicas.
. ~ . . 4 o . . ~ ~ .
Investigacdo Criminal Das alteragfes mencionadas e em termos da relacdo de cooperacéo e coordenagéo entre AJ e OPC, considera que houve
melhorias ou algum constrangimento?
5 Daquilo que € a sua percecdo e experiéncia considera que 0s meios humanos e materiais existentes sdo suficientes para o
cumprimento das diligéncias processuais inerentes & conducdo da investigacdo?
6 Uma das propostas de melhoria para a Investigagdo Criminal visava mais formag&o dos militares da estrutura. Teve
percecdo desta evolucdo da competéncia técnica dos militares de investigacdo?
Articulagio entre OPC & AJ 7 Na relacdo de DF existe~ou deverd existir uma boa coordenagdo e cooperacdo entre AJ e OPC. O que poderd ser feito
para melhorar esta relagéo?
Identificagdo de va_ntag~ens e_de_svantagens pe Em termos gerais, considera que as alteragdes estruturais ocorridas em 2014 resultaram em ganhos de eficécia
modelo de Investigacdo Criminal atual, na 8

relacdo de DF entre OPC e AJ

operacional na relagdo existente entre AJ e OPC? O que melhorou e o que € que podera ser melhorado?
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Guido de Entrevista para Especialistas Militares

| (Categoria | Ndmero

A reestruturag@o de 2014 surge através duma premissa do entdo Comandante Geral da GNR, que indiciava que “a
estrutura a data implementada, ndo atingia os objetivos pretendidos, sendo que a mesma se revelava pesada, pouco

A evolucgdo da Investigacdo Criminal da GNR 1 eficiente, desajustada a realidade operacional da Guarda e desadequada para garantir os melhores resultados face aos
meios materiais ¢ humanos disponiveis”. Tendo em conta a sua atual experiéncia, quais foram as principais razoes que
conduziram a reestruturacdo da GNR?

Segundo os documentos que deram origem ao Despacho n.°18/14, o objetivo da reestruturacdo da Investigacdo Criminal
2 da GNR era “evoluir as capacidades técnicas dos recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa
perspetiva de otimizagdo e que objetivassem uma maior eficacia operacional da estrutura”. Considera que a estrutura
evoluiu nesse sentido?

A Estratégia 2020 da Guarda (para o horizonte 2015-2020) previa no seu Objetivo Estratégico n. °21 “otimizar,
intensificar e qualificar a resposta operacional no ambito da protecdo da natureza e ambiente, protecéo e socorro e da
3 investigacdo criminal.” Considera que no hiato temporal definido esse objetivo foi concretizado para a IC? A
investigacdo criminal deixou de existir na Estratégia 2025 como objetivo estratégico. Deixou de ser considerada uma
prioridade estratégica para a GNR?

A transicdo para a Nova Estrutura de
Investigacdo Criminal
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Apéndice C - Identificacdo dos entrevistados

NUmero

El
E2
E3
E4
E5
E6
E7

E8

Nome

Luis Caldeira
Alexandra Lourenco
Claudia Capela
Ana Rita Oliveira
Teresa Ramos
Felismina Franco
Jodo Nortadas

Nuno Pires da Silva

Funcéao

Procurador da Republica
Procuradora da Republica
Procuradora da Republica
Procuradora da Republica
Procuradora da Republica

Procuradora da Republica

Diretor Interino da Direcdo de
Investigacdo Criminal da GNR

Comandante Operacional da GNR

Local

Ministério Publico de
Set(ibal
Ministério Pablico do
Montijo
Ministério Pablico do
Seixal
Ministério Publico de
Sintra
Ministério Publico de
Sintra
Ministério Publico de
Sintra
Tenente-Coronel da
GNR
Tenente-General da
GNR
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Apéndice D - Codificacdo e segmentos de resposta das entrevistas

Perguntan.1
A IC da GNR sofreu duas principais reestruturacdes: uma em 2009 e outra 2014, que atualmente ainda esta em vigor. O objetivo da reestruturacdo da IC da GNR era “evoluir
as capacidades técnicas dos recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacéo e que objetivassem uma maior eficacia operacional da
estrutura”. Como caracteriza a relacdo funcional entre OPC e AJ nos ultimos dez anos? Sentiu uma evolucdo da GNR ao nivel da investigacdo criminal no ambito da relacdo

existente entre AJ e OPC?

Segmento 1.1
Segmento 1.2
Segmento 1.3
Segmento 1.4
Segmento 1.5

Evolucao positiva

Maior dificuldade em coordenacéo

Maior Uniformidade

Melhor articulagdo e relagdo funcional mais fortalecida entre AJ e OPC
Melhor preparacéao técnica dos OPC

Pergunta n.° 2

Naquilo que é a relacdo de coordenacdo e cooperacdo entre AJ e OPC, existe distingdo entre o trabalho desenvolvido pela Investigagdo da GNR e dos outros OPC
(PSP/PJ/SEF/ASAE entre outros)? Se sim, quais?

Segmento 2.1
Segmento 2.2
Segmento 2.3
Segmento 2.4
Segmento 2.5
Segmento 2.6

Existe fator distintivo positivo entre outros OPC
Cardcter militar

Trabalho direcionado para as pessoas

Atualizacdo e autonomizacao técnica

Relacédo de coordenacgdo e cooperagdo mais proxima
Depende do tipo de equipa e dos recursos atribuidos

Pergunta n.’° 3

O trabalho desenvolvido pelos OPC/investigadores em termos de investigacdo processual/diligéncias/pendéncias de processos tem sido mais eficaz?

Segmento 3.1
Segmento 3.2
Segmento 3.3

Mais eficaz e com maior qualidade de IC
Assimetrias entre as competéncias da IC e dos militares dos Postos
Mais articulacdo com AlJ

Perguntan.4

A estrutura sofreu algumas alteragdes que tiveram impacto na relagdo de DF, tais como o suprimento de alguns érgéos e alteragdes nas relacGes hierarquicas e técnicas. Das
alteragdes mencionadas e em termos da relacéo de cooperacdo e coordenacéo entre AJ e OPC, considera que houve melhorias ou algum constrangimento?

Segmento 4.1
Segmento 4.2
Segmento 4.3

Existem melhorias
Existem constrangimentos
N&o responde (o impacto é maior internamente)

Apd D-1




gﬁ O atual modelo da Estrutura de Investigacdo Criminal no seio da Guarda Nacional Republicana

Segmento 4.4
Segmento 4.5
Segmento 4.6
Segmento 4.7

Constrangimento: Maior dificuldade de coordenagdo
Constrangimento: Falta de proximidade
Constrangimento: Investigacdo descentralizada
Melhoria: Coordenacéo entre AJ e NIC

Pergunta n.°5

Daquilo que é a sua percecado e experiéncia considera que os meios humanos e materiais existentes sdo suficientes para o cumprimento das diligéncias processuais inerentes a
conducéo da investigacio?

Segmento 5.1
Segmento 5.2
Segmento 5.3

Meios humanos e materiais insuficientes
Falta de Investigacdo prioritaria
Mais cursos de investigacdo

Pergunta n.° 6

Uma das propostas de melhoria para a Investigacdo Criminal visava mais formacéo dos militares da estrutura. Teve percecdo desta evolucdo da competéncia técnica dos militares
de investigacdo?

Segmento 6.1
Segmento 6.2
Segmento 6.3

Evolugdo positiva
Poderia melhorar (falta de conhecimentos técnicos)
A partilha de conhecimentos entre AJ e OPC deve ser incrementada

Perguntan.7
Na relacdo de DF existe ou devera existir uma boa coordenacéo e cooperacao entre AJ e OPC. O que podera ser feito para melhorar esta relagdo?

Segmento 7.1
Segmento 7.2
Segmento 7.3
Segmento 7.4
Segmento 7.5
Segmento 7.6

Deve existir

Centro de gravidade e coordenagdo deve ser o Destacamento
Melhor coordenacdo, cooperacdo e proximidade entre AJ e OPC
Privilegiar Crimes Prioritarios contra Vitimas vulneraveis
Trabalho de equipa

Reunides coordenacao

Perguntan.° 8

Em termos gerais, considera que as alteracdes estruturais ocorridas em 2014 resultaram em ganhos de eficacia operacional na relacéo existente entre AJ e OPC? O que
melhorou e o que é que podera ser melhorado?

Segmento 8.1
Segmento 8.2
Segmento 8.3
Segmento 8.4
Segmento 8.5

Houve ganhos de melhoria de eficécia na relagdo AJ/OPC

Perdeu-se eficicia na relacdo AJ/OPC

A melhorar: mais investimento em crimes prioritarios de pessoas vulneraveis

A melhorar: meios humanos e materiais

A melhorar: coordenacdo que se perdeu com extin¢do de EEI e atribui¢cdo de comando dos NIC ao Chefe da SIIC
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Segmento 8.6 A melhorar: Incremento de formacao técnica
Segmento 8.7 A melhorar: coordenacdo e cooperagao
Segmento 8.8 A melhorar: perfis de competéncia para investigadores

Perguntan.1
A reestruturagdo de 2014 surge através duma premissa do entdo Comandante Geral da GNR, que indiciava que “a estrutura a data implementada, ndo atingia os objetivos
pretendidos, sendo que a mesma se revelava pesada, pouco eficiente, desajustada a realidade operacional da Guarda e desadequada para garantir os melhores resultados face aos
meios materiais ¢ humanos disponiveis”. Tendo em conta a sua atual experiéncia, quais foram as principais razdes que conduziram a reestruturacdo da GNR?

Segmento 1.1.  Critérios de racionalidade
Segmento 1.2  Rentabilizacdo de recursos (humanos e materiais)
Segmento 1.3  Desconhece

Pergunta n.° 2
Segundo os documentos que deram origem ao Despacho n. °18/14, o objetivo da reestruturagdo da Investigacdo Criminal da GNR era “evoluir as capacidades técnicas dos
recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacgao e que objetivassem uma maior eficacia operacional da estrutura”. Considera que a
estrutura evoluiu nesse sentido?

Segmento 2.1  Maior evolugdo em Criminalistica forense
Segmento 2.2  Menos evolucdo na vertente operativa

Pergunta n.’° 3
A Estratégia 2020 da Guarda (para o horizonte 2015-2020) previa no seu Objetivo Estratégico n. °21 “otimizar, intensificar e qualificar a resposta operacional no ambito da
protecdo da natureza e ambiente, protecdo e socorro e da investigagdo criminal.” Considera que no hiato temporal definido esse objetivo foi concretizado para a IC? A
investigacdo criminal deixou de existir na Estratégia 2025 como objetivo estratégico. Deixou de ser considerada uma prioridade estratégica para a GNR?

Segmento 3.1  Objetivo concretizado com limitagdes
Segmento 3.2  Desconhece
Segmento 3.3  Continua a ser uma prioridade para a GNR, sendo a estrutura de evolucdo permanente
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Apéndice E - Respostas por Entrevistado e segmentos de resposta identificados

Perguntan.® 1
A IC da GNR sofreu duas principais reestruturacfes: uma em 2009 e outra 2014, que atualmente ainda estd em vigor. O objetivo da reestruturacdo da IC da GNR era “evoluir
as capacidades técnicas dos recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizacéo e que objetivassem uma maior eficicia operacional da
estrutura”. Como caracteriza a relagdo funcional entre OPC e AJ nos ultimos dez anos? Sentiu uma evolugdo da GNR ao nivel da investigagdo criminal no ambito da relagéo
existente entre AJ e OPC?

“[...]Antes de 2009, a investigagdo criminal da GNR (e, alids, de quase todos os OPC’s) era baseada no voluntarismo, no localismo e em
frageis indices de coordenacéo [...] O Magistrado tinha uma relagéo pessoal com o Comandante de Destacamento e com o Comandante
de Posto [...]”

“[...]A partir de 2009, o Comandante de Destacamento passou a ter um papel central na coordenagdo da IC. Manteve-se uma relacé@o
funcional directa entre 0 Comandante do Destacamento e a AJ. O voluntarismo foi sendo substituido por uma coordenagao real ao nivel

El do Destacamentol...] ig
“[...]a substituicdo do Comandante de Destacamento por um Comando Territorial quebrou uma tradi¢do de relagdo direta e pessoal )
OPC/AJ[..]”

“[...]No que a coordenagdo se refere, o corte ou “arrefecimento” de relagdes inter-institucionais trouxe alguns ganhos de
uniformidade. Mas trouxe muitas perdas ao nivel da Coordenacgao [...], portanto, ineficiente ao nivel da gestao diaria dos processos
concretos.
[...]tem evoluido positivamente ao longo dos ultimos dez anos. 11

E2 [...] tem-se verificado uma maior eficiéncia na investigacao criminal por parte dos OPC e uma melhor e mais préxima articulagdo 1'4
entre estes e as AJ '
[...]A relacéo funcional, em meu entender, entre AJ e OPC tem vindo a sedimentar-se e a fortalecer-se [...] sempre tive uma relagdo muito
proxima com os OPC'’s, permitindo-lhes, sempre que necessitam, tirar dividas, e, desta forma, contribuir para a melhoria da estratégia

E3 da investigacao, bem como, o seu resultado [...] enquanto dirigente da seccao especializada de V. D. (SEIVD Seixal) tem me vindo a ser 1.1
transmitido que esta relagdo nem sempre é facil e que muitos magistrados evitam contactos com os OPC.’s. 14
[...] ao nivel da investigacdo criminal tem havido uma evolugéo positiva, o que tem contribuido para a melhoria da relacéo funcional
entre AJ e OPC, contudo ainda ha muito a aperfeicoar
[...]Por via das reestruturacGes sofridas pela GNR notou-se efetivamente uma evolucdo ao nivel da eficacia operacional da GNR, 13

E4 designadamente ao nivel dos conhecimentos juridicos, da analise dos elementos de prova e, bem assim das necessidades da investigacéo 1'5
em termos de recolha de prova. '

E5 [...]verificou-se efetivamente uma evolugdo muito positiva da GNR ao nivel da investigacdo criminal. 1.1

Apd E-1




gﬁ O atual modelo da Estrutura de Investigacdo Criminal no seio da Guarda Nacional Republicana

[...] maior centralizagdo das investiga¢oes nos NIC's permitiu, por um lado, uma melhoria na qualidade das investigagées, e, por outro 14
lado, uma maior facilidade na comunicacéo entre a GNR e a AJ.

[...]Jassistiu a uma evolugdo nas capacidades técnicas da GNR, na capacidade de resposta a desafios de investigagdo em crimes de maior

E6 complexidade, que até entdo, se podiam caracterizar como da eventual competéncia da Policia Judiciaria. ii
[...] No que respeita ao tipo de relacdo existente entre AJ e OPC, tais relagcdes dependem apenas da dedicacdo de cada um dos 1'5

intervenientes no trabalho e na posi¢cdo que ocupam

Pergunta n.° 2
Naquilo que é a relacdo de coordenacdo e cooperacdo entre AJ e OPC, existe distin¢do entre o trabalho desenvolvido pela Investigagdo da GNR e dos outros OPC
(PSP/PJISEF/ASAE entre outros)? Se sim, quais?

[...] caracter militar da instituicéo [...] 2.1
El [...]Ja GNR distingue-se pelas virtudes militares (por enquanto), pelo espirito de missdo e de corpo, pela facilidade de transicéo de 2.2
“patamares” institucionais e pela grande tradicdo de contacto com as comunidades. 2.3

[...] existe efetivamente diferenca entre o trabalho realizado pela investigacdo da GNR e pela investigacdo das demais forcas policiais.
[...] O trabalho realizado pela GNR em termos de investigacdo, apresentou-se sempre diferente, revelando-se mais eficaz e organizado

[...]Jtal se deve em alguma parte, ao facto da GNR se tratar de uma forca militarizada, o que implica que estejamos perante uma OPC 2.1
E2 que, ndo obstante ter competéncias técnicas proprias, compreende bem a nocéo de hierarquia, respeitando as diretrizes e ordens dadas 2.2
ndo sé em termos internos como externos, articulando de forma mais respeitosa e cuidada com as AJ. 2.4

[...]JA GNR tem conseguido atualizar igualmente as suas competéncias técnicas, tentando ajustar-se aos fenémenos criminais que véo
emergindo na sociedade.

[...] Em meu entender existem diferencgas. De todos os OPC'’s, nestes 15 anos de magistratura, tem sido com a Investigacdo da GNR que

E3 a relacdo de coordenagéo e cooperagdo tem sido mais proxima e proficua. gé
[...] esta relacdo ndo depende apenas do OPC, mas sobretudo do magistrado. '
[...] GNR se tem atualizado e ajustado aos novos fendmenos criminais, e exemplo disso é o que se tem visto ao nivel da aplicacao da 24
E4 Diretiva 5/2019 da PGR. A GNR em estreita colabora¢do com o MP tem procurado melhorar as suas competéncias técnicas e adaptar- 2'5
se as necessidades da investigacéo '
[...Jrealcar que quando falamos em investigacOes desenvolvidas pela GNR, ha que distinguir a que nucleos de investigacao criminal nos
estamos a reportar, pois a competéncia, qualidade e eficacia nas investigagdes € muito distinta
[...] as distingdes existem e é natural que existam, sobretudo quando comparado com a PJ, pois estamos a falar de realidades bem
distintas com métodos de trabalho, formas de organizacgéo e recursos muito diferentes [...] a GNR tem vindo a autonomizar-se bastante,
E5 sobretudo, ao nivel da criagdo de gabinetes/laboratérios com competéncias periciais especificas, 0 que é uma mais valia para a 2.1
investigacao 24

[...] a Investigacdo da GNR com a investigacao realizada pela PSP, parece-me que a GNR conseguiu evoluir de uma forma muito mais
positiva, desde logo porque, como referi, quis e conseguiu autonomizar-se em termos técnicos, o que ndo sucedeu com a PSP; por outro,
o facto dos NIC'’s apenas investigarem as situa¢des mais graves e mais complexas permite-Ihes terem mais tempo para de dedicarem a
essas situagoes, contrariamente ao que sucede na PSP, em que as EIC’s recebem todos os inquéritos.
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[...] A GNR é composta por varias equipas de investigacdo, e cada equipa por varias pessoas [...] equipas da GNR que se sobrepdem em
muito a algumas equipas de outros OPC, quer pelas capacidades técnicas, quer pelos recursos humanos, como o contrario também é 29
E6 vélido. '
[...] depende da equipa que falamos, se de uma investigacdo de um posto territorial, se de um NIC mais pequeno, se de um NIC de 2.6
Comando ou de uma Equipa de Investigacdo Nacional.
Pergunta n.’° 3
O trabalho desenvolvido pelos OPC/investigadores em termos de investigacdo processual/diligéncias/pendéncias de processos tem sido mais eficaz?
[...]notavel incremento da qualidade da investigac&o criminal da GNR [...]
El . L o N . 3.1
[...] incremento das habilitages dos novos militares e da sua formacéo profissional.
[...]No expediente elaborado nota-se mais cuidado na escrita e descricdo dos acontecimentos, bem como no preenchimento de todos os
E2 campos previstos nos modelos existentes, o que poderd decorrer de um eventual cuidado maior na formagdo dos militares. 3.1
[...]constatei uma preocupacéo crescente, no referido hiato temporal, por parte das equipas de investigacdo no cumprimento dos prazos 3.2
processuais.
[...] notam-se algumas assimetrias entre 0s nlcleos de investigacao criminal, NIAVE ou SEPNA em compara¢ao com 0s postos 31
E3 territoriais, sobretudo ao nivel da qualidade do expediente e diligéncias processuais. '
. . i . . 3.2
[...] Os prazos, de uma forma geral, tém que ser melhorados [...] volto a frisar que nos ultimos dez anos denotei melhorias
E4 [...] a qualidade dos OPC melhorou ao nivel da qualidade do expediente, as diligéncias processuais, 0 cumprimento de prazos, a 3.1
coordenacao e, para tal também acho que muito também tem contribuido a articulacdo com o MP 3.3
E5 [...] Sim, e é algo que tem vindo a melhorar ao longo do tempo 3.1
[...] hoje em dia os investigadores se encontram mais sensibilizados para absorverem os ensinamentos/orientagdes que Ihes séo 31
E6 transmitidos quer nos cursos de investigagdo criminal que consecutivamente sdo lecionados na Escola da Guarda, quer pelos préprios 3'3
Magistrados, na medida em que existe relacdo de proximidade e confianca '

Pergunta n.4
A estrutura sofreu algumas alteragdes que tiveram impacto na relagdo de DF, tais como o suprimento de alguns érgéos e alteragdes nas relacGes hierarquicas e técnicas. Das
alteracGes mencionadas e em termos da relacdo de cooperacdo e coordenacgdo entre AJ e OPC, considera que houve melhorias ou algum constrangimento?

[...] duvidamos que os Comandos Territoriais consigam manter a proximidade as populacdes e aos investigadores [...] os titulares do

inquérito ndo conhecem o Chefe da Sec¢do Criminal do Comando [...] hd uma distancia geografica e psicoldgica entre o DIAP e o

Comando Territorial. 4.2
E1 [...] € falso que os Postos ndo fagam investigacdo. Por exemplo, ao nivel da violéncia doméstica, até o minimo Posto de Santo Anténio 4.4

(Barreiro) se vé obrigado a fazer investigacao de violéncia doméstica, a qual deveria estar exclusivamente entregue a investigadores 4.5

especializados [...] 4.6

[...] @ atribui¢do de competéncias aos Comandos Territoriais e o “esvaziamento” das competéncias dos Destacamentos provocou um

maior distanciamento e uma menor coordenac&o com o titular do inquérito [...]

[...] considero que as Equipas de Investigacdo e Inquéritos inicialmente existentes nos Postos Territoriais tinham uma excelente 4.2
E2 articulacéo, porque mais préxima e mais eficaz, com as AJ [...] revelava-se mais facil encaminhar a investigacdo no ambito de um 4.4

determinado NUIPC para resultados mais proficuos, conjugando as competéncias técnicas do OPC e das AJ. 4.5
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[...]Com a alteracdo posteriormente realizada, que implicou que o Comandante de Destacamento deixasse de ter interferéncia e
competéncia ao nivel dos NIC, tendo passado essa fungdo para o Chefe da Seccdo de Investigacdo Criminal da GNR dos Comandos
Territoriais, que é responsavel pela area de todo o distrito, entendo que se perdeu a proximidade anteriormente existente, com as inerentes
consequéncias nefastas em termos de investigacéo e respetivos resultados.

E3 [...] por vezes, os militares davam a entender existir algumas dificuldades ao nivel da coordenacédo, com as alteracoes. ji
[...] ao nivel das alteracdes nas estruturas penso que tal tera mais impacto no prdoprio OPC e na agilizacao de procedimentos dentro da
proépria estrutura.

E4 A . - . - . (s . ~ ~ 4.3
Como € 6bvio quanto mais os Militares estiveram especializados em determinadas matérias, melhor serd a sua prestacéo e a percec¢éo
das necessidades da investigacdo, o que é benéfico para a investigacao

E5 [...]JHouve uma melhoria [...]Nas investigagdes que estejam na al¢ada dos NIC'’s, o contacto entre o OPC e a AJ é constante e direto, 0 4.1
que facilita e agiliza a investigacao, evitando-se as burocracias que por vezes trazem atrasos e prejudicam a investigagéo 4.7
[...] depende de que equipa estamos a falar e de quem esta a chefiar ou comandar a mesma. Trabalhei com um chefe da SIC
extraordinario, sendo que os demais que conheci nos 10 anos que disse que trabalhei no crime violento foram praticamente inexistentes.

E6 O mesmo se aplica aos Comandantes de Destacamento [...] 4.1

[...] as melhorias apenas dependem das pessoas que se encontram em cada um dos lugares. Em geral diria que existem melhorias na
Gltima década e que foram ultrapassados constrangimentos.

Pergunta n.°5

Daquilo que é a sua percecéo e experiéncia considera que os meios humanos e materiais existentes séo suficientes para o cumprimento das diligéncias processuais inerentes a
conducgéo da investigacio?

[...] os meios humanos sdo mais qualificados, mas insuficientes; os meios materiais e tecnoldgicos estdo ao nivel da indigéncia e, por

El vezes, sdo mesmo classificados como indignos para detidos; e os parcos meios estdo mal distribuidos, privilegiando-se investigacdo de gé
crimes de importancia pretérita, em detrimento das grandes urgéncias atuais, como a violéncia doméstica e as burlas a idosos. '
[...]Jdeveriam existir mais meios humanos e materiais para o desenrolar e conclusdo dos inquéritos.

E2 [...Jmais do que uma vez, ndo se revelou possivel recolher prova fotografica em casos de crime de ofensa a integridade fisica, roubos e 5.1
de outra natureza, em virtude de ndo existir equipamento que o viabilizasse

E3 [...] existem falta de meios humanos e técnicos e tal mostra-se percetivel nos inquéritos 5.1
[...] os meios humanos e materiais ndo sdo suficientes para o cumprimento das diligéncias processuais inerentes a conducéo da 51

E4 investigagdo, sendo que este problema considero que é um bocadinho transversal a todos os OPC’s. Falta de investigadores, veiculos 5'3
automdveis e equipamentos, sendo que nesta &rea acho que se devia investir em mais cursos de investigacao. '

E5 [...] De forma alguma, os meios, tanto materiais como humanos, sdo muito escassos. 5.1

E6 [...] N&o, a investigacdo da GNR ainda nao esta dotada de meios humanos e materiais suficientes para responder coma mesma qualidade 51

e prontiddo que outros OPC'’s, ndo obstante terem a vontade e dedicagdo, como por vezes ndo se vé noutros OPC's.

Pergunta n.® 6

Uma das propostas de melhoria para a Investigacdo Criminal visava mais formagdo dos militares da estrutura. Teve percecao desta evolugéo da competéncia técnica dos militares

de investigacdo?
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[...] os militares chegam com mais habilitacfes e recebem mais formacédo. [...] Os autos de noticia e as pegas processuais sd0 mais

El 6.1
elaboradas.
[...] nos dltimos tempos, os militares da GNR tém apresentado uma melhor competéncia técnica [...] passaram a redigir com mais cuidado
E2 e detalhe os autos (autos de noticia, dendncias, inquiri¢oes, etc), assim como passaram a ser mais eficientes na investigagéo, decorrente 6.1
da melhor andlise das diligéncias de investigacao.
[...] a formacdo € essencial e, nas reunides que tenho vindo a promover, nota-se a falta de alguns conhecimentos técnicos. Contudo, para 6.2
E3 além do investimento na formagéo, a relacéo funcional com a AJ pode ajudar a colmatar tais falhas e a formar os militares. Ainda assim, 6.3
entendo existir uma evolugdo positiva na formacao técnica dos militares da GNR. '
E4 [...] Sim tive percecdo dessa evolugdo até porque a GNR dispde de véarias valéncias ao nivel da investigacgao. 6.1
E5 [...]Sim. 6.1
E6 [...] a aposta nos sucessivos cursos de investigagéo criminal na Escola da Guarda, da qual tenho sido formadora convidada, tem sido 6.1
uma mais valia para a formacdo dos Guardas e Sargentos da GNR '
Pergunta n. 7
Na relacdo de DF existe ou devera existir uma boa coordenacdo e cooperacao entre AJ e OPC. O que podera ser feito para melhorar esta relagao?
[...] regresso ao paradigma do Comandante de Destacamento como centro da investigacéo criminal [...] os processos concretos 71
deveriam ser coordenados / articulados entre o Magistrado titular do inquérito e o Destacamento. Deixando-se para os Comandos 7'2
El Territoriais 0s processos mais complexos ou com maior dispersao geografica, bem como a gestéo dos nimeros agregados. 7'3
[...] que se valorizem crimes contra pessoas vulneraveis, como a violéncia doméstica e as burlas a idosos, em detrimento de crimes de 7‘4
urgéncia ultrapassada, como a droga '
[...]a existéncia de uma maior proximidade entre as AJ e os OPC, com vista a uma melhor “troca” de conhecimentos técnicos, aliada a
uma maior abertura para a colocacdo de questdes entre si, tendentes a encontrar a melhor solucéo para cada caso. 7.1
E2 [...]Jrevela-se importante que as AJ compreendam as dificuldades existentes no terreno na concretizagao de determinadas diligéncias para 7.3
recolha de prova, assim como se revela importante que os OPC tenham nogéo que algumas diligéncias ndo poderdo ser ordenadas por 7.5
ndo extarem preenchidos todos o0s pressupostos legais para a sua determinagao.
E3 [...] a coordenacdo e cooperagdo devera se melhorada. ;é
[...] considerando que o MP é o titular da ac¢do penal e que nessa funcao é coadjuvado pelos drgdos de policia criminal, nos quais se 7.1
E4 inclui a GNR é fundamental que exista uma boa relagdo [...] é essencial que haja uma boa articulagédo entre 0 MP e a GNR, devendo 7.3
privilegiar-se a comunicacdo, designadamente através de reunies de articulacdo de procedimentos, o que sera benéfico para todos e 7.6
nomeadamente para a investigagao.
[...]parece-me que tem de existir uma grande proximidade entre a AJ e 0o OPC 7.1
E5 [...]considero que o trabalho na investigacdo criminal é verdadeiramente um trabalho de equipa, em todos tém que estar disponiveis, 7.3
acessiveis e abertos para estes contactos e relagdes de proximidade. 7.5
[...] Apenas com uma boa coordenacgéo e cooperacédo entre AJ e OPC se conseguirdo alcancar bons resultados [...] apenas um trabalho 7.1
E6 de equipa e em equipa nos levara ao sucesso da investigacéao. 7.3
[...] insistir por uma relacdo préxima com a AJ, que o MP esteja sempre presente nas decisdes mais simples, mas principalmente nas 7.5
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| mais complexas. Por outro lado, ndo quebrar essa relacdo de confianca.

Pergunta n.° 8

Em termos gerais, considera que as alteracdes estruturais ocorridas em 2014 resultaram em ganhos de eficacia operacional na relagdo existente entre AJ e OPC? O que
melhorou e o que é que podera ser melhorado?

[...]entendemos que o modelo atual, baseado no Comando Territorial, acarretou entropias ndo compensadas pelas vantagens. 8.2
El [...]Investigadores que tém meios indigentes e, ademais, mal distribuidos, com valorizagdo de crimes que conferem maior imagem 8.3
jornalistica, em detrimento da criminalidade mais urgente, contra pessoas vulneraveis. 8.4
[...JA alteracio que mais impacto teve[...] foi a extingdo das EIC nos Postos Territoriais, bem como a atribui¢cdo do comando do NIC e gi
E2 suas investigacdes ao Chefe da Seccéo de Investigacdo Criminal da GNR dos Comandos Territoriais. 8.5
[...] perda da proximidade que existia entre as AJ e as EIC de cada Posto e os NIC dos Destacamentos. 8.6
[...]Jsugiro que continue o esforgo de incremento da formacao técnica dos militares, bem como a atribuicao de mais meios 8.7
[...] A coordenacédo e cooperacéo devera se melhorada 8.2
E3 [...JAjudara muito a promogdo de reunioes de trabalho, talvez com os dirigentes das diferentes secgoes e/ou DIAP’s e depois entre estes e 8.7
com os restantes magistrados que compdem tais seccdes. '
[...] considero que a GNR tem vindo a melhorar de forma significativa a sua prestacao ao nivel da investigacéo, no entanto consideram 8.1
E4 a existir alguns constrangimentos conforme ja referi ao nivel de recursos humanos e materiais, devendo haver um investimento 8.4
significativo nessa area, investindo-se mais ao nivel da formacéo e no aliciamento dos Militares para desempenharem fun¢des na area 8.6
da investigacao criminal. '
[...]sim
[...]as melhorias deverdo passar pelo aumento dos recursos (humanos e materiais) [...] 8.1
E5 [...] pela escolha de militares com perfil para a investigacao criminal, independentemente da antiguidade, notag¢do ou patente, pois 0 8.4
trabalho desenvolvido na investigagcdo criminal é distinto e Unico, devendo os militares ser escolhidos para essas fungdes em razéo das 8.8
suas carateristicas de personalidade, dedicacdo e empenho no trabalho
[...]1 A GNR tem uma caracteristica que sobressai aos outros OPC'’s, o sentido de missao, de lealdade, que advém do espirito militar que
Ihes € incutido [...] por muita vontade, empenho e dedicacéo que exista sem meios humanos e materiais nada podera ser alcangado, além
de desmotivar quem pretende fazer um trabalho distinto. 8.1
E6 [...] Por outro lado, a existéncia de um Chefe da SIC da qual dependem os NIC's do Distrito foi um ganho a nivel operacional na medida 8.4
em que evita que investigacdes se sobreponham, e possam sim coadjuvar-se. Mas tudo depende de quem estiver nesse lugar. Sem davida 8.5

que é um lugar que devera ser ocupado por alguém de elevado mérito, dedicado, empenhado e com um inegavel gosto pela investigagéo
criminal bem como um bom gestor de recursos humanos. Se assim ndo for esta nova estrutura simplesmente ndo funciona, como assisti.
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Segmento
identificado

Entrevistado Excerto da Resposta

Perguntan.1
A reestruturagio de 2014 surge através duma premissa do entdo Comandante Geral da GNR, que indiciava que “a estrutura & data implementada, ndo atingia os objetivos
pretendidos, sendo que a mesma se revelava pesada, pouco eficiente, desajustada a realidade operacional da Guarda e desadequada para garantir os melhores resultados face aos
meios materiais e humanos disponiveis”. Tendo em conta a sua atual experiéncia, quais foram as principais razdes que conduziram a reestruturagdo da GNR?
[...]JEm 2014 viviamos uma situacdo economicamente dificil devido as restri¢es or¢camentais [...] O que estava na ordem do dia era
rentabilizar os meios disponiveis (humanos e materiais)
[...] Na estrutura de IC havia perto de 500 militares que estavam nos Postos Territoriais que constituiam as Equipas de Investigacao e
Inquérito (EIl) [...] todos eles recebiam o suplemento especial de servigo de investigacdo criminal (SESIC), pelo que a sua possivel saida 11
E7 da estrutura significava uma reducéo dos encargos financeiros com a mesma. 1'2
[...] A reestruturagéo teve de ter por base critérios como dados estatisticos da criminalidade (referente a cada NIC de cada '
Destacamento), a densidade populacional e também o nimero de inquéritos que transitavam para os NIC. Isto resultou na classificagéo

de quatro tipos de NIC (1, 11, I11, 1V), em que o efetivo varia respetivamente entre os 14/10/8/6 militares, o que permitiu adaptar e
rentabilizar o efetivo da estrutura.
E8 [...] A atual fungdo nao releva para determinar as razdes que levaram & restruturacgéo de 2014, dado que nao tive a oportunidade de 13

avaliar a eficiéncia e eficacia da anterior estrutura.

Pergunta n.® 2

Segundo os documentos que deram origem ao Despacho n. °18/14, o objetivo da reestruturagdo da Investigacdo Criminal da GNR era “evoluir as capacidades técnicas dos
recursos humanos e também investir nos recursos materiais, numa perspetiva de otimizagdo e que objetivassem uma maior eficacia operacional da estrutura”. Considera que a
estrutura evoluiu nesse sentido?
[...]. Em termos de capacidades técnicas, a maior evolugdo foi na area da Criminalistica forense especialmente com a implementagéo do
sistema AFIS — “Automated Fingerprint Identification System” [...]na vertente operativa, o investimento tecnolégico ndo se concretizou,
apesar do esforco tentado, ndo houve capacidade econdémica. 21
E7 [...] capacitar através da formagao todos os investigadores com as especialidades e subespecialidades, para lhes darem as competéncias 2'2
para poderem exercer, no entanto também nao foram realizados os cursos necessarios para o cumprimento deste desiderato. '
[...] ainda n&o foi possivel recuperar todas as necessidades existentes dos anos em quem ndo houve investimentos
[...]. nota-se uma melhoria mais recentemente
[...] AIC tem vindo a evoluir de uma forma permanente, nomeadamente ao nivel da Criminalistica Forense, especialmente com a
E8 implementacao do sistema AFIS — “Automated Fingerprint Identification System/...] havendo ainda espago para muitas outras melhorias
tanto em termos de organiza¢do, conhecimento e recursos humanos e materiais.

Pergunta n.’° 3
A Estratégia 2020 da Guarda (para o horizonte 2015-2020) previa no seu Objetivo Estratégico n. °21 “otimizar, intensificar e qualificar a resposta operacional no ambito da
protecdo da natureza e ambiente, protecdo e socorro e da investigacdo criminal.” Considera que no hiato temporal definido esse objetivo foi concretizado para a IC? A
investigacdo criminal deixou de existir na Estratégia 2025 como objetivo estratégico. Deixou de ser considerada uma prioridade estratégica para a GNR?
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[...]A estrutura de IC da GNR, concretizou o objetivo dentro do quadro de contencéo que existiu neste hiato temporal

E7 [...] desconhece as razdes pela qual a IC néo estd contemplada nos Objetivos Estratégicos para a GNR 2020 a 2025, no entanto ndo 3.1
considera que tenha sido desconsiderada como prioridade estratégica para a Guarda, até porque [...] a Lei Quadro de Politica criminal, 3.2
gue define os fendmenos criminais de investigacéo e de prevencao prioritaria.

[...]Os objetivos para a IC no ambito da Estratégia 2020, foram conseguidos, quando considerados os recursos disponibilizados a
Guarda. Quanto a esta ndo constar como objetivo na Estratégia 2015-2020, e sendo este um documento de nivel estratégico, do ponto de
E8 vista operacional, considera-se que este facto nao tem implicagdes na intengéo de evolucao permanente da estrutura de IC, considerada 3.3

fulcral no combate a criminalidade e na garantia da seguranca ao cidadao, especialmente em areas muito especificas como séo 0s
crimes contra as pessoas especialmente vulneraveis, mulheres, criancgas, jovens e idosos vitimas de maus tratos.
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