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RESUMO

A criacdo de uma forca policial especializada na protec¢cdo da natureza e do ambiente na
Guarda Nacional Republicana (GNR), deu inicio a uma nova fase no combate as agressoes
ambientais em Portugal. Assim tornou-se pertinente estudar “A Importancia do Servigo de

Proteccéo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) no ambito da Preservagédo do Ambiente”.

Visto este tema ser demasiado abrangente, formulou-se o seguinte problema: “O SEPNA
tem vindo a corresponder as expectativas de uma populacdo cada vez mais
consciencializada com a defesa e proteccdo do meio ambiente?”. Com, o presente trabalho
pretende-se analisar a evolugcdo da actividade operacional desta Forga, analisar a sua
capacidade de actuagdo, determinar a relevancia do seu trabalho, averiguar qual a
importancia que a sociedade civil lhe atribui, verificar se tem uma boa divulgacdo junto da

populacéo e ainda se a falta de meios tem limitado a sua actividade operacional.

A recolha de dados para a prossecucdo dos objectivos propostos teve por base a analise
documental, relativa a evolugcédo da actividade operacional do SEPNA; e ainda a realizacédo
de um conjunto de inquéritos por questionario a cidaddos que contactaram a linha SOS
Ambiente e Territorio e entrevistas semi-directivas a entidades do panorama ambiental

nacional.

Apos o tratamento dos dados conclui-se que o SEPNA tem realizado um importante trabalho
a nivel nacional e que a populacdo vé neste servico uma forca capaz de atender as suas
preocupacdes. Porém, ainda subsistem algumas lacunas, nomeadamente, a falta de meios

humanos e materiais e a insuficiente divulgacdo deste servico.

Palavras-chave: SEPNA, Populacao, Denuncias, Ambiente.
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ABSTRACT

The creation of a specialized police force for the protection of nature and the environment in
Guarda Nacional Republicana (GNR), gives the beginning of a new phase to combat
environmental attacks in Portugal. Thus it is important to study: “The Importance of the
Service for the Protection of nature and the environment (SEPNA) within the preservation of

the environment”.

Since this subject is very wide, | have restricted this study to: "The SEPNA has to match the
expectations of a population increasingly aware of the need for the defense and protection of
the environment” Thus, this work will analyze the developments in operational activity of this
Force, analyze their ability to act and determine the relevance of their work, find out the
importance that civil society gives to this Service and verify if there is good support to the

population and if the lack of resources has limited their operational activity.

The data collection for these objectives is conducted through documentary analysis about
the development of the operational activity of SEPNA, and also, the completion of a series of
surveys by questionnaire to citizens who contacted the SOS line Environment and Territory

and semi-direct interviews with entities of the national environmental scene.

After processing the data, we concluded that SEPNA has done important work in Portugal
and that the population sees in this service a force able to meet their concerns. However,
there are still significant shortcomings, such as, lack of human and material resources and
the inadequate promotion of this service.

Key words: SEPNA, Population, Reports, Environment.
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“Quem reconhece a sua prépria ignoréncia

Toma o primeiro passo no caminho para a sabedoria.”

Antigo ditado Chinés
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) insere-se no decurso do Tirocinio para
Oficiais da Guarda Nacional Republicana, no @mbito do Mestrado em Ciéncias Militares,
especialidade GNR Infantaria.

A relevancia deste trabalho prende-se néo sé pelo facto de desenvolver as competéncias de
investigacao cientifica do aluno tirocinante, competéncias que serao importantissimas no
decurso da sua carreira profissional, mas também, de constituir um contributo enriquecedor
para a prépria instituicio GNR, na medida em que esta podera retirar importantes ilagcoes

numa area tao especifica como é a preservacdo da Natureza e do Ambiente.

Assim, o tema proposto para o desenvolvimento do trabalho de investigacdo aplicada € “A

importancia do SEPNA/GNR no ambito da preservacédo do ambiente”.

1.2 ENQUADRAMENTO

No discurso do General Comandante-Geral - nas celebracdes do dia 3 de Maio, no ambito
do 96°Aniversario da Guarda Nacional Republicana -, foi destacado:
“A missdo de protecgdo da natureza e do ambiente aprofundou-se e consolidou-se, ganhando
consagracdo legal e dando expressdo a uma verdadeira policia ambiental cujos resultados

operacionais ndo deixam margem para qualquer duvida quanto ao acerto da aposta nesta valéncia
operacional” (GNR, 20072, 38).

Essa consagracdo legal vem prevista no Decreto-Lei n°22/2006 de 2 de Fevereiro e na
Portaria n® 798/2006 de 11 de Agosto, onde é expressamente referido que, “ a GNR/SEPNA

constitui-se como policia ambiental”.
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Capitulo 1 — Introducéo

Assim, torna-se pertinente formular a seguinte questdo: “O SEPNA/GNR tem vindo a
corresponder as expectativas de uma populacdo cada vez mais consciente com a defesa e

protecgao do meio ambiente?”

1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

A GNR dispde de condicbes Unicas no panorama nacional de forma a desenvolver um
combate eficaz contra as agressdes ambientais que todos os dias ocorrem em Portugal. Por
um lado, a disperséo do seu dispositivo por todo o territério nacional permite-lhe um grande

poder de intervengdo e num curto espago de tempo.

Por outro, as competéncias que Ihe sado atribuidas por lei (alinea a) do Artigo 2° do Decreto-
Lei n°22/2006 de 2 de Fevereiro) conferem-lhe toda a legitimidade para efectuar a
prevencdo, fiscalizacdo e um policiamento de proximidade a natureza e ao ambiente
(Amado, 2001).

Pretende-se com este estudo, averiguar a importancia do trabalho desenvolvido diariamente
por este servico da GNR, numa area em que Portugal, a data da sua criacdo, ndo dispunha
de qualquer estrutura policial especializada em questdes ambientais, e ainda, averiguar a
participacdo da populacdo através das denuncias efectuadas dos delitos ambientais

presenciados.

A crescente relevancia social dos problemas relacionados com matérias ambientais torna
pertinente o estudo do trabalho realizado pelo SEPNA e em que medida é importante para a

manutenc&o de um desenvolvimento sustentavel®.

1.4 PERGUNTA DE PARTIDA

O presente trabalho teve como pergunta de partida o seguinte problema: “O SEPNA/GNR
tem vindo a corresponder as expectativas de uma populacdo cada vez mais consciente com

a defesa e protecgao do meio ambiente?”

1 . z . . . . .
O desenvolvimento sustentavel integra uma nova perspectiva do desenvolvimento, satisfazer as necessidades

das geracgBes presentes sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geragdes futuras (Silva & Mendes,
2000;156).
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Capitulo 1 — Introducéo

Contudo, o desenvolvimento deste trabalho de investigacdo teve como pontos norteadores

algumas questdes relevantes e derivadas da pergunta de partida:
12Questédo: A criagdo do SEPNA veio revolucionar o panorama ambiental portugués?

Antes da sua criacdo, a prevencao e fiscalizagcdo ambiental era levada a cabo pelos
organismos com competéncia na matéria, mas que revelava-se muito deficitaria dado o seu

reduzido nUmero de quadros com essa responsabilidade.

22Questdo: Os condicionalismos com os quais o SEPNA lida pdem em causa a sua

capacidade de actuagao?

E referido no Relatério de actividades de 2007, que esta forga tem uma consideravel falta de
meios, pelo que é importante determinar em que medida o seu desempenho é afectado e o

gue é necessario para colmatar as suas necessidades.

32Questao: De que forma a sociedade civil vé a existéncia deste servico e qual a

importancia que lhe reconhece?

Tem-se verificado uma crescente preocupacdo da populacdo com a preservacdo do meio
ambiente tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Ha uma consciencializa¢ao cada
vez maior das pessoas de que a preservacdo do ambiente é essencial para manter a
sustentabilidade do meio onde se inserem, e consequentemente, indispensavel para a sua

propria sobrevivéncia e das geraces futuras.
42Questao: Até que ponto existe uma boa divulgagéo desta policia ambiental?

O SEPNA foi criado em 2001, pelo que é pertinente avaliar se os cidadaos tém nocdo da
actividade desenvolvida pelo SEPNA e se os meios ao dispor dos cidadaos para efectuar

denuncias ambientais tém sido devidamente divulgados.

1.5 OBJECTO DA INVESTIGACAO

O desenvolvimento deste trabalho de investigacdo incidiu num conjunto de cidadaos que
efectuaram dendncias a linha SOS Ambiente e Territério durante o ano de 2008 na area de
actuacdo do SEPNA adstrita ao antigo Grupo Territorial de Sintra, e ainda num conjunto de

entidades pertencentes a area Ambiental.

Os cidadaos que contactaram a linha SOS Ambiente e Territério sdo uma importante fonte
de informacéo, visto que séo elas que beneficiam com os actos levados a cabo pelo SEPNA

e dos seus resultados.
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Capitulo 1 — Introducéo

E iguaimente importante a inquiricdo de algumas entidades com um papel activo na

preservacdo ambiental, pois estas tém uma visao global da interac¢do de todos os agentes

ambientais e poderdo fornecer importantes informacdes acerca do trabalho desenvolvido
pelo SEPNA.

1.6 OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

O presente trabalho de investigacdo pretende, por um lado, o estudo da actividade

operacional do SEPNA e, por outro, determinar em que medida a populacdo se encontra

satisfeita com o seu trabalho.

Assim, pretende-se com o desenvolvimento deste trabalho os seguintes objectivos:

Analisar a actividade operacional ao longo dos anos, de modo a avaliar a evolucéo
da actuacdo desta forca;

Analisar a capacidade de actuacdo das Equipas do SEPNA perante as necessidades
de prevencéo e fiscalizagcéo de qualquer ilicito ambiental,

Determinar a relevancia do seu trabalho, tanto ao nivel da capacidade de resposta
as solicitacdes dos cidaddos, como também, ao nivel da consciencializacdo
ambiental dos mesmos;

Qual a importancia que a sociedade civil atribui a este servigco especializado e o seu
grau de satisfacéo;

Apurar se existe uma boa divulgac&o do servico SEPNA;

E se a falta de meios tem limitado a actividade operacional deste servico.

1.7 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na elaboracdo do presente trabalho consistiu, na sua vertente

tedrica, na andlise documental de publicacdes, de artigos em periddicos e de teses de

doutoramento que versam as tematicas relacionadas com o Ambiente e a Natureza. Nesta

vertente tedrica, ainda tiveram um importante contributo a consulta do relatério de

actividades do SEPNA, do site da Guarda Nacional Republicana e de um conjunto de

legislacdo que enquadra legalmente 0 SEPNA.
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Na vertente préatica, foram realizados um conjunto de inquéritos por questionario aos
cidaddos que efectuaram denudncias a linha SOS Ambiente e Territério, e, numa segunda

fase, procedeu-se a realizacdo de entrevistas semi-directivas a entidades ligadas as

instancias ambientais.

1.8 SINTESE DOS CAPITULOS

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes distintas.

Na parte | faz-se o enquadramento tedrico do tema, apresentando uma resenha historica
acerca da evolucdo da problematica ambiental a nivel nacional e internacional e ainda um
capitulo referente a evolugcédo que o SEPNA tem sofrido ao longo dos tempos, a sua missao,

meios humanos e materiais e a sua actividade operacional.

Na parte Il € apresentada a metodologia da parte pratica, onde sdo referidas as hipéteses
gue estiveram na base do trabalho e os métodos e técnicas utilizados, bem como os

resultados obtidos através do mesmo, e por fim, algumas reflexdes finais e recomendacdes.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 2

A PROBLEMATICA AMBIENTAL

2.1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL NO DOMINIO INTERNACIONAL

O final dos anos 60 marca o inicio de uma nova fase na Humanidade. Até entdo, acreditava-

se que o crescimento econdmico traria associado o desenvolvimento.

Contudo, “ocorreram uma série de catastrofes ecoldgicas de grande dimensao” (Antunes,
1997), que mudariam a consciéncia humana em termos ambientais. O acidente a 13 de
Maio de 1967 é disso um marco decisivo, quando o petroleiro Torrey Canyon que derramou
119 000 toneladas de petréleo, poluindo as costas Francesas, Belgas e Britanicas, numa
extensdo de largas dezenas de quilometros e destruindo toda a fauna e flora (Silva &
Mendes, 2000).

Estes sucessivos impactes negativos e nefastos no meio ambiente acentuam-se nos finais

dos anos 60.

“Com o aumento da poluicdo e da deterioracdo dos valores naturais do nosso planeta, a
humanidade comeca a ver ameacado o mais primario dos seus direitos, o direito a
existéncia” (Antunes, 1997). Surgindo assim, uma nova visdo da sociedade “ para a
problematica da degradacédo do ambiente e das consequéncias nefastas para a qualidade

de vida humana e para o futuro das espécies em geral” (Machado, 2006).
Morin (1975) in Machado refere:

“a consciéncia ecoldgica é, historicamente, uma maneira radicalmente nova de apresentar os

problemas de insalubridade, nocividade e de polui¢ao, até entdo julgados excéntricos, com relagcdo
aos “verdadeiros” temas politicos; esta tendéncia torna-se um projecto politico global, ja que ela
critica e rejeita, tanto os fundamentos do humanismo ocidental, quanto aos principios do

crescimento e do desenvolvimento que propulsam a civilizagéo tecnolégica.
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Capitulo 2 — A probleméatica ambiental

A consciéncia ecolégica surge, a partir do momento que, as populagdes tomam consciéncia
que as ameacas, antes localizadas no dominio regional-nacional, sdo agora catastrofes
globais, afectando todo o planeta (Leis, 1991).

E esta constatacdo que vai originar, em 1972, a primeira conferéncia, a escala planetéria,
sobre o Ambiente. A Conferéncia de Estocolmo sobre a protec¢do do ambiente humano, vai
traduzir-se na implementagdo do programa UNEP (Programa das Na¢des Unidas para o
Ambiente) (Antunes, 1998).

A sua relevancia reside no facto de marcar o inicio de uma nova fase onde as preocupacoes
com o Ambiente passam das ideias para o papel. A Recomendacédo 96, da Declaracéo de
Estocolmo, indicava a necessidade de realizar uma educacédo ambiental como instrumento
estratégico na busca da melhoria da qualidade de vida e na constru¢cdo do desenvolvimento
(Amado, 2001).

Embora a Declaracdo de Estocolmo néo tivesse forca juridica (Antunes, 1997), o facto é que
forneceu uma motivacao filosofica e juridica a elaboracéo do direito do homem ao ambiente.
A tal ponto que,

“depois desta primeira grande reunido planetaria debrugada sobre o ambiente, poderemos afirmar

gue nasceu uma nova idade, em que o ambiente ganha uma dignidade constitucional, havendo

paises a assumir o ambiente como direito fundamental dos cidaddos” (Antunes, 1997).

Esta nova preocupacdo continuou a desenvolver-se, de tal forma que, seguiram-se a
Conferéncia de Estocolmo a ratificacdo de uma série de convencdes sobre as mais variadas

matérias de indole ambiental, das quais se destacam:

e A Convengdo Internacional para a prevencdo de poluicdo causada por navios
(MARPOL), Londres, 1973;

e Convengdo sobre o comércio internacional de espécies ameacadas da fauna
selvagem e da flora, adoptada em Washington (CITES), 1973;

e Convencdo sobre a conservacéo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais, Berna,
1979.

Nos anos 80, a preocupacdo ambiental ganha uma nova e grande dimenséo, quando em
1986, o acidente nuclear de Chernobyl demonstrou que “ndo ha condominios fechados para

uma nuvem radioactiva” (Schmidt, 1999;2).

Porém, a esta constatacdo surgem outros problemas globais, tais como, a “publicitagdo da
rarefaccdo da camada de ozono, do aquecimento global, do fendmeno das chuvas &cidas,
da destruicéo da floresta da Amazonia e do aparecimento de novas epidemias (Schmidt,
1999;3). Problemas esses assinalados no Relatorio Bruntland( O Nosso Futuro Comum),
gue lancou a ideia da urgéncia da realizagdo de uma cimeira mundial sobre a temética

ambiental e “revela uma nova perspectiva de abordar a questido ambiental, colocando-a
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como um problema planetario, indissociavel do processo de desenvolvimento economico e
social” (Amado, 2001).

O conhecimento destes novos problemas globais e o célebre Relatério Brundtland vao ser
determinantes para a produgdo de um conjunto de Convencgdes/ Tratados internacionais

para fazer face a este novo paradigma (Soromenho-Marques, 1998:45):

e Convencao de Viena para a protec¢cao da camada de ozono (1985), a que se seguiu
o decisivo protocolo de Monreal (1987);

e Convencao de Basileia para o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos (1989);

e Convencao-quadro sobre Alterac6es Climaticas (1992), a que se seguiu 0 protocolo
de Quioto (Dezembro de 1997);

O Protocolo de Quioto assumiu-se como uma “iniciativa visionaria e portadora de futuro”
(IED, 2008), pois, foi o primeiro acordo mundial para a redugéo das emissdes de didéxido de
carbono na Terra. Contudo, ndo teve os resultados praticos que se esperava: a ndo adesao
dos Estados Unidos da América a este protocolo, a inexisténcia de metas obrigatorias de
reducdo das emissbes de diéxido de carbono para os paises em desenvolvimento —
‘responsaveis pelo aumento de emissdes em 75%, nos proximos 25 anos” (IED, 2008) -, e a
compra, por parte dos paises industrializados, de créditos de carbono para compensar o
aumento de emissfes deste gas, sdo 0s aspectos mais negativos deste Protocolo.

Porém, das conclus@es da reunido de Bali pode

“concluir-se que estao criadas as condi¢des para que, até finais de 2009, seja possivel negociar
um novo tratado, envolvendo os Estados Unidos da América, com base num processo formal que
envolve os paises da Convencao das AlteragBes Climaticas e os paises que ratificaram o
Protocolo de Quioto” (IED, 2008).

2.2 A EVOLUCAO DA PROBLEMATICA AMBIENTAL EM PORTUGAL

Em Portugal, segundo Melo & Pimenta (1993) in Machado, as preocupagfes ambientais
encontravam-se numa fase muito embrionaria. “A sociedade portuguesa era relativamente
fechada, uma sociedade onde existia a censura, a circulagdo de informacao era dificil e o
nivel socio-cultural baixo, tendo pouco impacte em Portugal as preocupacdes ambientais ja

existentes noutros paises”.
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As preocupacdes ambientais nacionais resumiam-se a questdes relacionadas com o
dominio da gestdo hidrica e protec¢do de espécies, mais especificamente, os convénios
luso-espanhois (Antunes, 1997). Convénios

“referentes a trogos internacionais dos rios comuns: o convénio de 1964, que substitui um convénio

ja assinado em 1927, para regular o Uso e o Aproveitamento Hidroeléctrico dos Trocos

Internacionais do Rio Douro e dos seus Afluentes; o convénio de 1968 para regular o Uso e o

Aproveitamento Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana,
Changa e seus Afluentes” (Antunes, 1997).

“‘Em finais da década de 60 e principios da de 70 essa situagdo comega lentamente a
alterar-se, modificando-se alguns aspectos da vida portuguesa” (Machado, 2006;22).

Em 1971, durante o Governo de Marcelo Caetano, é criada em Portugal a primeira estrutura
publica com a funcéo de analisar e coordenar as questdes ambientais, a Comisséo Nacional
de Ambiente (CNA). (Soromenho-Marques, 1998). Esta estrutura foi criada

“na sequéncia da recepgédo pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em Marco de 1969, da nota

do Secretério-geral da ONU dando conta da Resolucdo 2398, aprovada na 232 sessdo da

Assembleia Geral, que dera inicio ao processo que conduziria a Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Ambiente Humano” (Soromenho-Marques, 1998).

Em 1974, por iniciativa do Arquitecto Gongalo Ribeiro Telles, é criada a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA) (Soromenho-Marques, 1998). Embora dispusesse de poderes
pouco expressivos na data da sua criagdo, pouco a pouco, foi adquirindo cada vez mais

capacidade de intervengéo.

A Revolugéo democrética do 25 de Abril introduziu em Portugal uma importante alteragéo.
Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976, Portugal foi
pioneiro a consagrar constitucionalmente a existéncia de direitos e deveres na esfera do

direito do ambiente (Soromenho-Marques, 1998).

Porém, as questdes ambientais apenas ganharam protagonismo e instalaram-se no centro
das preocupagfes publicas, sociais e politicas com a entrada de Portugal na CEE (Schimidt,
1999).

Até 1986, Portugal dispunha de um débil e incipiente corpo institucional da politica do
ambiente. Corpo institucional que, com a adesao a CEE, vai sofrer uma grande dinamizagéo

e reestruturacao (Antunes, 1997).

Embora ja existissem alguns “instrumentos legislativos estruturantes de uma politica de
conservacao da natureza articulada com o ordenamento da paisagem e territério” — de que
sao exemplo a rede nacional de areas protegidas (1976) e a rede ecoldgica nacional (REN-
1983) — (Schimidt, 1999;1), o facto € que a adesdo a CEE “veio pressionar internamente a
constituicdo de um quadro juridico e a execucdo de medidas e politicas publicas
ambientais”(Schimidt, 1999;1).
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Tendo inclusive, a maioria da legislagdo ambiental nos Estados Membros derivado dos

regulamentos e directivas comunitarias (Antunes, 1997).

Em 1987, é aprovada a Lei de Bases do Ambiente (LBA), que langou a base para uma
politica ambiental concertada e abriu caminho para a aprovagdo de diversos diplomas

regulamentares (Schimidt, 1999).

A Lei de Bases do Ambiente introduz instrumentos concretos — “o licenciamento das
utilizacbes dos recursos naturais, os principios do utilizador e do poluidor-pagador, medidas
de gestdo e ordenamentos do territorio e medidas de combate e prevencédo do ruido e
poluicao” (Antunes, 1997) -, porém, a sua regulamentacéo e aplicagédo ficaram aquém dos
principios estabelecidos, pelo que ainda existe muita legislacdo por publicar (Antunes,
1997).

No mesmo ano, a Lei das Associacfes de Defesa do Ambiente conferiu 0 enquadramento
legal e apoios especificos a este tipo de associagdes, permitindo a consolidacdo das
associac6es nao governamentais QUERCUS e GEOTA, bem como a renovacédo da antiga
Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN) (Schimidt, 1999).

Os finais dos anos 80 sdo marcados pelos primeiros episodios de conflitos na sociedade
civil, fruto de problemas ambientais, como foi o caso da “polémica em torno da ciclica
ameaga de instalagao da lixeira nuclear em Aldeadavilla junto a fronteira do Douro (1987) ” e
‘o acampamento de protesto contra o alargamento do Campo de Tiro de Alcochete (1988) ”
(Schimidt, 1999;2).

Desta forma, a defesa e preservacdo da natureza e do meio ambiente tem ganho uma

relevancia nacional e internacional sem precedentes.

Em 1990, a Secretaria de Estado do Ambiente da lugar ao Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais (MARN), vendo assim as suas competéncias alargadas a dominios como
a gestdo do litoral e a caca nas areas protegidas (Schimidt, 1999).

Com a revisdo do Cddigo Penal — pelo Decreto-Lei n°48/95 de 15 de Marco -, sdo
consagrados, do ponto de vista juridico-penal, os crimes de “Danos contra a Natureza”
(Artigo 278°) e o crime de “Poluicéo” (Artigo 279° e 280°).

Porém, e apesar da existéncia de servigos de fiscalizagdo e controlo nesta area, o facto é
gue se verificava em Portugal que estes servigos “castrados e subnutridos” revelavam uma
clara impoténcia no ambito da fiscalizagdo ambiental e quando puniam, puniam “de forma
iniqua”(Schmidt, 1999;4).

Uma das grandes dificuldades que a politica do ambiente comunitaria enfrenta, assenta,
exactamente, no “caracter pouco vinculativo da legislagao (...) pela ineficaz ou inexistente

fiscalizagao” (Antunes, 1997).

A IMPORTANCIA DO SEPNA/GNR NO AMBITO DA PRESERVAGAO DO AMBIENTE 10



Capitulo 2 — A probleméatica ambiental

Embora a vizinha Espanha ja dispusesse de um corpo policial especializado na area
ambiental - o Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) -, consagrada no artigo
12° da Lei Organica 2/1986 de 13 de Marco, das Forcas e Corpos de Seguranca?, o facto é

qgue em Portugal s6 muito recentemente € que foi criada uma forga policial deste género.

O Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) viria a nascer por despacho
do Tenente-General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana, no dia 15 de
Janeiro de 2001, no sentido de se modernizar, acompanhando os anseios crescentes da

sociedade em matéria ambiental (Amado, 2001).

No entanto, o0 SEPNA foi apenas dado a conhecer no dia 21 de Maio de 2001, na Escola da
Guarda, ap6s a assinatura do Protocolo entre os responsaveis dos Ministérios da
Administragéo Interna e do Ambiente (GNR, 2001). Cerimonia que contou com a presenca
do General de Brigada da Guardia Civil de Espanha, Director do SEPRONA, que manifestou

gue a criacao desta forca iria trazer grandes beneficios ao povo portugués (GNR, 2001).

Em Julho de 2002, a sua accdo amiga do ambiente viria a ser reconhecida, ao ser
galardoado com o Prémio Nacional do Ambiente (GNR, 2002). Contudo, este
reconhecimento ndo se limita apenas a Portugal, o SEPNA é tido “como um exemplo a nivel

europeu e mundial, em varios encontros no estrangeiro” (Doellinger, 2008;51).

A nivel internacional, destaca-se a participacdo do SEPNA na INTERPOL, enquanto
representante nacional para as matérias da Natureza e Ambiente, e na Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), onde tem sido responsavel pela criagcdo e formacao
de forcas policiais dotadas de formacéao especifica na area ambiental.

2 http://www.guardiacivil.org/quesomos/organizacion/operaciones/seprona/
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CAPITULO 3

O SERVICO DE PROTECCAO DA NATUREZA E AMBIENTE

3.1 EVOLUCAO DO SEPNA

O Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente foi criado na GNR no ano de 2001,
contudo, foi alvo de importantes alteracbes. Em 2006, este “servico polivalente e
transversal” (GNR, 2003;4) é consolidado institucionalmente com a publicagéo do Decreto-
lei n® 22/2006 de 02 de Fevereiro. Este mesmo diploma legal, regulamentado pela Portaria
n° 798/2006, de 11 de Agosto, determinou a extingdo do Corpo Nacional da Guarda
Florestal (CNGF), da Direccdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF), transferindo as
missOes da Guarda Florestal para o SEPNA, e ditou ainda, a integragdo dos efectivos da

extinta Guarda Florestal no quadro de pessoal civil da GNR.

Recentemente, a Chefia do SEPNA foi alvo de reestruturacdo, através da promulgacao da
nova Lei Organica da GNR (Lei n° 63/2007 de 6 de Novembro), passando o Comando
Operacional a integrar a area da protec¢do da natureza e do ambiente (conforme o Artigo
32° n°3 da Lei Organica da GNR e Anexo A).

O Decreto Regulamentar n° 19/2008, de 27 de Novembro veio determinar a constituigcéo de
uma Direccdo do SEPNA (Anexo B), constituida por uma Divisdo da Natureza e do
Ambiente (DNA) e uma Divisdo Técnica Ambiental (DTA).

Ao nivel do Destacamento Territorial, a componente ambiental esta representada pelo
Nucleo de Proteccdo Ambiental (Anexo C), que é composto por uma Equipa de Investigacao
de Crimes e Contra-Ordena¢cbes Ambientais (EICCOA), uma Equipa de Proteccdo da
Natureza e Ambiente (EPNA), uma Equipa de Protecgéo Florestal (EPF), uma Equipa de
Proteccdo da Natureza e Ambiente em Zonas Especificas (EPNAZE- em zonas com areas
protegidas e de Rede Natura 2000) e uma Equipa Nautica e de Mergulho Ambiental
(ENMA).
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3.2 MISSAO DO SEPNA

O Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), de acordo com o
estabelecido no Decreto-Lei n.° 22/2006, de 02 de Fevereiro, tem por missao:

a) Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
conservacao e protecgdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos
e da riqueza cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislacdo ambiental, bem
como investigar e reprimir os respectivos ilicitos;

b) Zelar pelo cumprimento da legislacéo florestal, da caga e da pesca, bem como
investigar e reprimir os respectivos ilicitos;

c) Assegurar a coordenacdo ao nivel nacional da actividade de prevencao, vigilancia e
deteccdo de incéndios florestais e de outras agressdes ao meio ambiente, nos termos
definidos superiormente;

d) Velar pela observancia das disposicfes legais no ambito sanitario e de proteccao
animal;

e) Proteger e conservar o patrimoénio natural, bem como colaborar na aplicacdo das
disposicOes legais referentes ao ordenamento do territorio;

f) Cooperar com entidades publicas e privadas, no ambito da prossecucdo das suas
competéncias;

g) Promover e colaborar na execucdo de acgbes de formacdo, sensibilizagéo,
informacdo e educacdo em matéria ambiental, de conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

h) Realizar as acc¢bes de vigilancia e de fiscalizacdo que lhe sejam solicitadas pela
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais;

i) Apoiar o Sistema de Gestdo de Informagdo de Incéndios Florestais (SGIF),

colaborando para a actualizacdo permanente dos dados.

3.3 MEIOS HUMANOS E MATERIAIS

A GNR apresenta “condi¢bes Unicas no panorama nacional para exercer um combate
eficaz” (Amado, 2001) contra as agressdes do Ambiente, “uma vez que o seu dispositivo se

encontra implementado de forma abrangente em todo o territério nacional” (Amado, 2001).

O SEPNA insere-se no dispositivo territorial existente, o que lhe confere “um enorme poder

de intervengdo localizada num curto espaco de tempo” (Amado, 2001).
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Para tal, o SEPNA disp6e de um efectivo composto por 511 militares especializados para a
fiscalizagdo ambiental, a que se juntam 424 elementos oriundos do extinto CNGF?, cuja

missao € assegurar todas as acc¢des de policia florestal, de caca e pesca.

No que concerne aos meios materiais 0 SEPNA dispde de algumas viaturas, contudo,
apresenta graves lacunas, nomeadamente, ao nivel do equipamento para controlo,
investigacdo e fiscalizacdo dos diversos tipos de poluicdo, equipamento para geo-
referenciacdo de viaturas, e ainda equipamento para recolha e transporte de animais
selvagens (GNR, 2007b;11).

3.4 ACTIVIDADE OPERACIONAL

A disperséo territorial do SEPNA permite realizar um policiamento de proximidade a
Natureza e ao Ambiente, que resultou no ano de 2008, em 63 070 accdes de patrulhamento
ambiental e cerca de 74 178 accles de fiscalizagcdo, que deram origem a um total de 20410
autos (Anexo F).

Estas accbes de fiscalizacdo e investigacdo tém sido, por vezes, realizadas em conjunto
com a Inspeccgéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério e com o Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade. A nivel transfronteirico, ha a salientar varias
operacbes realizadas em conjunto com o “Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA) da Guardia Civil Espanhola, com o qual existem excelentes relagfes” (GNR,
2007b;14).

A accdo do SEPNA tem tido um importante contributo da sociedade civil através da
crescente adesdo dos cidaddos a linha SOS Ambiente e Territério (Anexo D), a qual
registou, em 2008, 4614 denuncias. Para tal os cidadaos tém ao seu dispor ndo s6 o
namero da linha SOS Ambiente e Territorio 808 200 520, como também, o proprio sitio da
GNR onde poderdo ser realizadas denuncias electronicas. Este meio tem permitido, a
participacdo activa da populacdo na denuncia dos ilicitos ambientais, e consequentemente,

uma acc¢ao eficaz do SEPNA no terreno.

O trabalho do SEPNA tem permitido ndo s6 cessar muitas vezes com actividades ilicitas no
ambito da poluicdo aquatica e atmosférica e em termos de organizacdo no terreno, como
também, tem permitido a recuperacdo e sobrevivéncia de varias espécies animais em

perigo, que sem esta ajuda ndo teriam sobrevivido.

* Dados da Direcgéo do Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente
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A actuacdo do SEPNA tem outra importante componente, nomeadamente, na area dos
incéndios florestais onde é responsavel “pela coordenacdo das acc¢bes de vigilancia,
deteccdo e fiscalizagcdo no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios” (LPN, 2008;179), onde se integram os 241 postos de vigia que compdem a Rede
Nacional de Postos de Vigia. Contudo, é importante ndo esquecer que a acgao do SEPNA,
relativamente aos incéndios, vai mais longe, ao fazer uma campanha de sensibilizacdo e
fiscalizagdo no que concerne a limpeza dos terrenos adjacentes aos aglomerados
populacionais.

O SEPNA tem ainda um relevante contributo, que reside num forte cariz de educacéo
ambiental, através de accdes de sensibilizacdo ambiental, desde as camadas mais jovens —
no ambito do Programa Escola Segura -, até as populacdes mais isoladas do pais (Amado,
2001).
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PARTE Il - PARTE PRATICA

CAPITULO 4

A METODOLOGIA DA PARTE PRATICA

4.1INTRODUCAO

Ap6s o enquadramento tedrico, onde se procurou dar a conhecer a evolugdo da
problematica ambiental, tanto a nivel nacional como internacional, e também um pouco da

actividade operacional do SEPNA, segue-se a investigacdo de campo.

A grelha operacional de investigagdo constitui-se como ponto de partida do trabalho de
campo e é aqui que sdo expostas as hipéteses de resposta as perguntas de investigacao e

a metodologia utilizada, através da apresentagdo dos métodos e técnicas adoptadas.

4.2HIPOTESES

Procurando responder a questao “O SEPNA/GNR tem vindo a corresponder as expectativas
de uma populacéo cada vez mais consciente com a defesa e protec¢gao do meio ambiente?”,
torna-se necessario apresentar as hipoteses que estiveram na génese da investigacado

realizada e cuja verificacdo € a base estruturante deste trabalho:

H1:A criagdo do Servigo de Protecgdo da Natureza e do Ambiente veio revolucionar o
panorama ambiental portugués, uma vez que existia em Portugal, até entdo, uma
clara impunidade daqueles que infringiam a legislacdo ambiental,

H2:Colhendo inicialmente a experiéncia da sua congénere espanhola SEPRONA
pode-se afirmar que actualmente o SEPNA constitui um caso de sucesso;

H3:A actuacdo do SEPNA correspondeu as expectativas de uma sociedade que
sentia necessidade da existéncia de uma Forgca especializada na prevencédo e

fiscalizacdo da natureza e do ambiente;
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H4:Existe uma boa divulgacdo da actividade desenvolvida pelo SEPNA e dos
instrumentos disponiveis, que permitem ao cidaddo denunciar as agressfes
ambientais;

H5:Embora exista uma grande limitagdo de meios, o0 SEPNA tem desempenhado um

trabalho importante a nivel nacional.

4.3METODOS E TECNICAS

No desenvolvimento do trabalho de campo optou-se pela utilizagdo de métodos quantitativos
— inquérito por questionario -, e métodos qualitativos, a entrevista. Segundo Flick (2004) in
Meirinhos, a combinacédo deste dois métodos pode dar origem a trés tipos de situacdes
(Meirinhos, 2006:198):

e Os resultados qualitativos e quantitativos convergem, confirmam-se mutuamente e suportam as
mesmas conclusdes;
e Os resultados centram-se em aspectos diferentes do problema, sendo complementares entre si,
conduzindo a um cenério mais completo;
e Os resultados qualitativos e quantitativos séo divergentes.
Sendo qualquer uma das situacBes Uteis, visto que, conforme Flick, esta combinacdo
guantitativa-qualitativa, “pretende um conhecimento mais abrangente, melhor e mais

completo sobre o problema” (Meirinhos, 2006:198).

4.3.1- INQUERITO POR QUESTIONARIO

O Universo do presente trabalho de campo é constituido por 510 denuncias efectuadas para
a linha SOS Ambiente e Territério, s6 no ano de 2008 e relativas a area de actuagéo do
SEPNA correspondente ao antigo Grupo Territorial de Sintra. Através do método de
amostragem aleat6ria simples (Hill & Hill, 2000;45) constituiu-se uma amostra de 77

individuos, representativa de 15,09% do Universo.

O questionario final foi previamente alvo de um estudo preliminar, com o objectivo de
“seleccionar perguntas adequadas para serem incluidas na versao final do questionario” (Hill
& Hill, 2000;70). Para tal, a versao preliminar do questionario foi aplicada a um conjunto de

15 pessoas, com os mais variados niveis de habilitagéo e de distintas areas.
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Apbs o estudo preliminar, resultou o questionario final (Apéndice A — Questionério), e que foi

aplicado telefonicamente ao conjunto de 77 individuos.

O conjunto de dados obtidos com a aplicacdo do questionario foram analisados através do
SPSS 17.0 (Satistical Package for the Social Sciences) e representados com graficos do
Excel. A avaliacao da consisténcia interna do questionério, por meio do coeficiente Alfa de
Cronobach, foi de 0,824 (Apéndice B), valor que indica um bom nivel de fiabilidade do
questionario (Hill & Hill, 2000;149).

4.3.2- ENTREVISTAS

Para além do inquérito por questionario, realizaram-se um conjunto de entrevistas semi-
estruturadas com base no Guido de Entrevista (Apéndice C). “A entrevista € um 6ptimo
instrumento para captar a diversidade de descri¢cdes e interpretacdes que as pessoas tém
sobre a realidade” (Meirinhos, 2006;200).

O conjunto de 4 entrevistas realizadas, foram transcritas no Apéndice D — Entrevista ao
Senhor Professor Eugénio Sequeira, Presidente da Direc¢do da Liga para a Protecgédo da
Natureza -, Apéndice E — Entrevista ao Senhor Professor Francisco Ferreira, Vice-
Presidente da QUERCUS -, Apéndice F — Entrevista ao Senhor Professor Sequeira Ribeiro,
Inspector Geral da Inspeccdo Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio -, e
Apéndice G — Entrevista ao Senhor Capitdo Nunes, a data Adjunto do chefe do SEPNA.

Das varias modalidades de entrevistas optou-se pela entrevista semi-estruturada, porque
por um lado “permite orientar e focalizar as perguntas, evitando, desta forma, desvios” —
vantagem face as entrevistas ndo-estruturadas — (Meirinhos, 2006;201) e, por outro, deixa
“‘maior flexibilidade para colocar essas perguntas no momento mais apropriado, conforme as
respostas do entrevistado” — vantagem face as entrevistas directivas - (Meirinhos,
2006;201).

Os dados recolhidos nas entrevistas foram analisados através da técnica de analise de
conteudo, onde se retiraram as ideias chave das respectivas entrevistas a cada entidade,

conforme o bloco tematico em causa (Apéndice H).
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CAPITULO 5

ANALISE DE RESULTADOS

5.1 ANALISE QUANTITATIVA

5.1.1- CARACTERIZACAO SOCIAL DO INQUIRIDO

Através da aplicacdo do inquérito por questionario verificou-se que, relativamente as
dendncias realizadas para a linha SOS Ambiente e Territorio, a preocupacao ambiental é

constante em todas as faixas etérias (Grafico 5.1).
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Gréfico 5. 1- Distribuic&o Etaria dos Inquiridos

Quanto ao género, verifica-se que 62,3 % das dendncias efectuadas correspondem a

individuos do sexo masculino e 37,7% a individuos do sexo feminino (Grafico 5.2).
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Grafico 5. 2- Distribui¢do dos inquiridos quanto ao género

No que concerne ao nivel de habilitagdo dos inquiridos foi possivel constatar que a maioria
das denuncias (32,5%) foi realizada por individuos com o grau académico de licenciatura.
Porém, é pertinente verificar que a consciéncia ambiental dos inquiridos néo é influenciada
pelo seu nivel de habilitacdo, como é possivel observar pela distribuicdo dos resultados
constantes do Gréfico 5.3.
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Gréfico 5. 3- Distribuic&o dos inquiridos quanto ao nivel de habilitagdo

5.1.2- CARACTERIZACAO DO OBJECTO DE ANALISE

Ao inquirir os individuos, acerca de quando € que tinham tido conhecimento da existéncia do
SEPNA, foi notério que cerca de metade da amostra, mais especificamente 48,1%, teve

apenas conhecimento da existéncia desta forca a menos de um ano (Gréfico 5.4).
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Gréfico 5. 4- Ha quanto tempo conhece o SEPNA

Ao analisar quais foram os meios de informacéo, através dos quais os inquiridos tiveram
conhecimento da existéncia do SEPNA, foi possivel constatar que a maioria adquiriu esse
conhecimento através de outras entidades (32,5%), através de amigos (29,9%) e pela
internet (19,5%). E verifica-se também, que os jornais e a televisdo tém pouca expressao na
divulgagdo do Servico dado que apenas 18,2 % dos inquiridos revelam ter tido

conhecimento através dos mesmos (Grafico 5.5).
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Grafico 5. 5- Como soube da existéncia do SEPNA

Ao analisar quais foram as outras entidades através das quais os inquiridos tomaram
conhecimento da existéncia do SEPNA, verificou-se que as entidades que mais contribuiram

foram as patrulhas da GNR e as Associagfes Ambientalistas (Grafico 5.6).
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Gréfico 5. 6- Outras Entidades

A maioria dos inquiridos (81,8%) afirma que, antes da criagéo do Servigo de Proteccdo da
Natureza, nunca efectuou denudncias relacionadas com o Ambiente e com a Natureza
(Grafico 5.7).

HSim
H N3o

Grafico 5. 7- Antes da criagdo do SEPNA, efectuou dendncias ambientais?

E relevante verificar que a maioria dos inquiridos (83,1%) afirma que foi a primeira vez que
efectuou uma dendncia ao SEPNA (Gréfico 5.8).
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83,1%
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Grafico 5. 8 - Foi a primeira vez que efectuou uma denulncia ao SEPNA?
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No Universo dos inquiridos que efectuaram mais do que uma denuncia ao SEPNA (16,9%),
a globalidade considera que a actuacdo do SEPNA em situagOes anteriores foi adequada
(Tabela 5.1).

Tabela 5. 1- Como descreve a actuacdo do SEPNA nas situagdes anteriores?

Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Pouco 4 5,2 30,8 30,8
Adequada
Adequada 5 6,5 38,5 69,2
Muito 3 3,9 23,1 92,3
Adequada
Totalmente 1 1,3 7,7 100,0
Adequada
Total 13 16,9 100,0
Missing System 64 83,1
Total 77 100,0
Mean: 3,08

A maioria dos inquiridos, que efectuaram mais do que uma denuncia ao SEPNA, n&o notou

gualquer melhoria na sua actuagédo em relacdo a situagdes anteriores (Tabela 5.2).

Tabela 5. 2- Notou melhorias na actuagédo do SEPNA em relagéo a situagdes anteriores?

Valid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent
Valid Sim 4 5,2 30,8 30,8
N&ao 9 11,7 69,2 100,0
Total 13 16,9 100,0
Missing System 64 83,1
Total 77 100,0

Do universo de inquiridos que efectuaram mais do que uma denuncia (16,9%), apenas 5,2%
consideram ter havido melhorias na actuacdo do SEPNA, e destes, 3,9%, consideram que

as melhorias prendem-se, fundamentalmente, com uma actuacao mais célere (Tabela 5.3).
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Tabela 5. 3- Quais as melhorias?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Equipamento 1 13 25,0 25,0
Actuacao mais rapida 3 3,9 75,0 100,0}
Total 4 5,2 100,0
Missing  System 73 94,8
Total 77 100,0

Da globalidade dos inquiridos, 66,2% confirmaram que as equipas do SEPNA transmitiram
de forma clara as conclus@es da investigacao (Grafico 5.9).

33,8%

66,2%
B Sim

Grafico 5. 9- Foi-lhe transmitida de forma clara as conclusdes da investigacdo

Ao inquirir os individuos sobre o seu grau de satisfacdo com a actuacao dos elementos do
SEPNA, estes mostraram-se na globalidade satisfeitos ou mesmo muito satisfeitos (Grafico
5.10). Porém, 9,1% da amostra respondeu que ndo estavam nem satisfeitos nem

insatisfeitos, devido ao facto de ndo terem tido uma resposta de acordo com as suas

expectativas.

Valnres mrm % . . .
B Muito insatisfeito

50 -

40 - H |nsatisfeito

30 - Nem satisfeito nem

insatisfeito

20 A
B Satisfeito

10 -
= Muito Satisfeito

0

Grafico 5. 10 - Grau de satisfacdo com a actuacdo dos elementos do SEPNA
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Os resultados praticos da actuacdo do SEPNA tém merecido, por parte dos inquiridos, uma
apreciacdo positiva dado que, 78% dos inquiridos mostram-se Satisfeitos ou Muito
Satisfeitos (Gréfico 5.11), centrando-se a média de respostas no grau de Satisfeito. A
percentagem consideravel de inquiridos que responderam que estavam insatisfeitos (22,1%)
com os resultados da actuagéo do SEPNA deve-se a situagfes para as quais o SEPNA ndo

tem competéncias para fazer cessar a infraccao.
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Gréfico 5. 11- Grau de Satisfagdo com os resultados praticos da actuagdo do SEPNA

No entanto e apesar da globalidade dos inquiridos estar satisfeita com a actuacdo do
SEPNA no terreno, 64,9% do total dos inquiridos consideram existir pontos a melhorar na

sua actuacéo (Gréfico 5.12).

35,1%

64,9% msim

Nao

Gréfico 5. 12- Considera que a actuacdo do SEPNA deveria ser melhorada?

A celeridade da actuacdo do SEPNA perante uma dendncia, foi referida por 39% dos

inquiridos como sendo uma dos principais factores a melhorar (Grafico 5.13).
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Grafico 5. 13- O que considera que deveria ser melhorado?

E pertinente verificar que, ao cruzar a informacdo decorrente das questbes 1.7 e 1.9,
constata-se que o grau de satisfagdo dos inquiridos foi influenciado pelo facto de Ihes serem

transmitidas as conclusdes da investigacgao.

Tabela 5. 4 - Crosstabulation 1.7 e 1.9

Qual o seu grau de satisfagdo com o resultado final
da actuacdo do SEPNA?
Insatisfeito Satisfeito Muito Satisfeito Total
De uma forma geral foi-lhe  Sim 7 19 25 51
transmitida de forma clara , No 10 14 2 26
por parte das equipas do
SEPNA, as conclusdes da
investigagéo?
Total 17 33 27 77

5.2 ANALISE QUALITATIVA

As entrevistas foram efectuadas ao Professor Eugénio Sequeira (Entrevistado 1), Presidente
da Direccdo da Liga para a Proteccdo da Natureza, ao Professor Francisco Ferreira
(Entrevistado 2), Vice-Presidente da QUERCUS,
(Entrevistado 3), Inspector Geral da IGAOT, e ao Senhor Capitdo Nunes (Entrevistado 4),
Adjunto do chefe do SEPNA.

ao Professor Sequeira Ribeiro
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Estas entrevistas foram alvo de analise e agrupadas por blocos Temaéticos, conforme o

estabelecido no Apéndice H.

De facto, antes da criacdo do SEPNA em 2001, a fiscalizagdo ambiental estava entregue

aos diferentes organismos do Ministério do Ambiente, aos Guardas Florestais e aos fiscais

das diversas Camaras.

Porém, o reduzido nimero de quadros destes organismos conduzia, por norma, a uma
actuacao que pecava por tardia e que, juntamente com a sua falta de autoridade, se reflectia

poucos ou nenhuns efeitos praticos, originando assim uma completa descredibilizagdo da

sua actuacdo (Quadro 5.1 e entrevistas).

Quadro 5. 1- A realidade anterior a criagdo do SEPNA

Entrevistados

Realidade anterior a criagdo do SEPNA/GNR

- Antes da criacdo do SEPNA/GNR existiam os Guardas Verdes, 0s

fiscais da Camara e os inspectores do Ministério do Ambiente (...);

- (...) Estes deslocavam-se fundamentalmente quando havia queixas

e (...) a sua actuagao era muito pouco eficaz (...).

- A fiscalizagdo ambiental (...) correspondia, quase exclusivamente,
a actuacado (...) dos diferentes organismos do Ministério do

Ambiente;

- (...) Antes da criagdo do SEPNA resumiam-se a pouca acc¢ao de
fiscalizacdo, os servicos do Ministério do Ambiente ndo estavam
devidamente organizados e estes ndo dispunham dos meios de

persuasdo necessarios para fazer essa fiscalizagao (...).

- Antes da criagcdo do SEPNA, o grosso da fiscalizagdo (...) era
realizada pelos servicos do Ministério do Ambiente e pelas Camaras

Municipais (...).

- (...) Essafiscalizacao ambiental tinha muito pouca expressao (...).

- A organizacdo da fiscalizacdo ambiental consistia num ndmero
muito reduzido de técnicos do Ministério do Ambiente. E onde a

fiscalizagdo no terreno era bastante diminuta (...).

A criacdo do SEPNA constitui-se como um marco importante para a preservagdo do

ambiente em Portugal pois veio aumentar a prevencao e a fiscalizagao no terreno.
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A existéncia de uma forca policial dotada de autoridade e formacéo especifica na area do
Ambiente, presente e visivel no terreno, veio alterar por completo o paradigma existente
anteriormente.

Esta nova realidade obrigou as instancias ambientais a desenvolverem-se e reorganizarem-
se uma vez que o volume de processos aumentou, tendo as entidades competentes para a

instrucéo dos mesmos de, inclusive, contratar mais quadros.

Pelo que, a criacdo do SEPNA, uma forca policial dotada de autoridade e formacéo técnica,
permitiu dar um salto qualitativo no controlo dos ilicitos ambientais, sendo considerado, nos

dias de hoje, fundamental para a sua fiscalizagéo (Quadro 5.2 e entrevistas).

Quadro 5. 2- Existe uma revolugdo em curso com a criagdo do SEPNA

Existe uma revolugcdo em curso com a criagcao do SEPNA
Entrevistados

- (...) de facto tinha de ser através de uma forgca com capacidades
policiais, mais robusta face a essas pressfes, que essa ac¢ao se
1 fizesse(...);

- (...) A criagdo do SEPNA marcou assim o inicio de uma revolugao.

- (...) a criagdo do SEPNA vai revolucionar o panorama ambiental
portugués, pela existéncia de uma estrutura nacional com objectivos
e principios claros, com meios humanos dotados de formacao

técnica e com capacidade de intervencgéo directa (...).

- em relagdo a criagdo do SEPNA néo lhe chamaria uma revolucao,

mas antes uma reforma(...).

- (...) 0 SEPNA é fundamental em termos de fiscalizacdo ambiental.

- (...) criagdo do SEPNA veio revolucionar as estruturas existentes,
na medida em que houve a necessidade de reorganizar 0s servicos
administrativos do Ministério do Ambiente(...);

4 - (...) o SEPNA foi uma revolugdo em termos policiais, na medida em
gue ndo existia uma Forca policial com uma formacdo de cariz

ambiental(...).

Actualmente, a grande maioria das acc¢des de prevencéo e fiscalizacdo do ambiente, em
Portugal, séo realizadas pelas patrulhas do SEPNA distribuidas pelo territério nacional.

Embora, o SEPNA esteja préximo dos locais onde as coisas acontecem, o que lhe confere
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tanto uma rapidez de actuacdo, como de recolha de informacéo, o facto é que, esta Forca
credenciada e reconhecida a nivel nacional e internacional depara-se, também, com

algumas dificuldades.

Essas dificuldades revelam-se ao nivel dos recursos humanos e materiais. Embora o
efectivo cresca anualmente, é insuficiente para fazer face a todas as solicitacdes.
Relativamente aos meios materiais, sdo insuficientes e muitos deles sdo cedidos por
entidades externas a Guarda, através de protocolos de cooperacdo (Quadro 5.3 e

entrevistas).

Quadro 5. 3 - Actuacdo do SEPNA no terreno e os seus meios.

Actuacéo no Terreno e 0s seus meios
Entrevistados

- (...) No terreno a actuagdo do SEPNA tem estado bem. (...);

- (...) Em termos de meios (...) ndo sdo maus e o efectivo do
SEPNA tem uma boa formagéo (...). Obviamente, sdo necessarios
certos tipos de equipamentos especificos relacionados (...) com os

problemas de ruido ou de aguas. (...).

- (...) acaba por realizar um vasto trabalho, ao dar uma resposta

vélida as denuncias ambientais e acompanhando a situacao. (...);

- (...) Acho que os meios actuais do SEPNA sdo insuficientes, face

ao numero de queixas recebidas (...).

- Hoje, muita da fiscalizagcdo ambiental realizada em Portugal é feita
pelo SEPNA. (...).

- (...) acho que os meios que, actualmente dispdem, permitem

cumprir minimamente os seus objectivos.

- O trabalho desenvolvido pelo SEPNA representa cerca de 90% de
todo o trabalho realizado no pais, em termos de fiscalizagdo

ambiental. (...);

4 - (...) Em termos de meios humanos, o efectivo desta Forga tem

vindo a crescer anualmente, embora, ainda seja insuficiente. (...);

- (...) Em termos de meios materiais essa é uma gravissima lacuna

do SEPNA. (...) a GNR nunca apostou seriamente nesta Forga(...).
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A consciencializacdo das pessoas para a preservagdo do ambiente tem vindo a aumentar
porém, verifica-se que a maioria dos cidaddos s6 toma essa consciéncia no momento em

gue é directamente afectado, recorrendo aos instrumentos disponiveis para denunciar.

Verifica-se ainda, que as pessoas continuam, no entanto, pouco consciencializadas e nao
tém pleno conhecimento dos instrumentos a sua disposicdo para efectuarem dendncias,
pelo que muitas das vezes sdo as proprias associagcdes ambientalistas ou as proprias
patrulhas regulares da GNR que encaminham as denuncias das populacdes para a linha

SOS Ambiente e Territorio (Quadro 5.4 e entrevistas).

Quadro 5. 4- A populacéo e a protecgdo ambiental.

Entrevistados A populacéo e a protecgdo ambiental

- A populagdo estd pouco consciencializada para os problemas

ambientais (...);

- (...) A larga maioria da populacdo desconhece os instrumentos a

sua disposicéo (...).

- (...) as pessoas estdo consciencializadas para a proteccao

ambiental, porém, pouco fazem para inverter a situagéo. (...);

- (...) A percepgao que tenho, é que as pessoas ndao conhecem os
instrumentos ao seu dispor (...).

- (...) Julgo que, minimamente, a populagéo tem conhecimento dos
instrumentos a sua disposi¢do. O que se passa € gue as pessoas sO

3 se importam com o ambiente quando séo afectadas (...);

- (...) Nota-se que a consciéncia ambiental da populagdo tem vindo a

aumentar (...);

- (...) cada vez mais, e fruto do seu maior conhecimento, as

populagdes fazem denuncias(...).

Verifica-se que o SEPNA tem tido uma boa aceitacéo por parte da populagéo. A populacao
vé nesta Forca uma resposta valida para as suas inquietacdes, ao verificar que face a uma
denincia, as patrulhas deslocam-se ao local, averiguam a situacdo e procedem em

conformidade, informando, posteriormente, o resultado das diligéncias.

Este contacto tem permitido que a populagdo reconhegca a importancia desta Forca e
compreenda que o SEPNA desenvolve todas as ac¢des possiveis, de acordo com as suas

competéncias (Quadro 5.5 e entrevistas).
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Quadro 5. 5- Sentimento da populagéo face a actuagdo do SEPNA.

Entrevistados Sentimento da populacéo face a actuacdo do SEPNA

- (...) A populagdo que teve contacto com o trabalho desenvolvido
pelo SEPNA diz muito bem da vossa actuagao (...) tém nogédo que

1 as patrulhas do SEPNA fazem tudo o que podem (...).

- (...) as populagdes ficam satisfeitas com a actuagao do SEPNA,
quando esta € rapida e existe um esclarecer da situagao. Por outro,
a populacdo fica consternada quando as accfes do SEPNA néo

surtem efeito, fruto do mau funcionamento da justica. (...);

- (...) acham essa actuacdo boa e conferem-lhe uma grande

importancia. (...).

- (...) s6 pelo SEPNA deslocar-se ao local, as pessoas ficam

satisfeitas. (...);

- (...) as pessoas dao importancia a esta Forca, que tem uma boa

aceitacao(...).

- (...) Pode-se dizer que a populacéo sente um apreco especial pelo
SEPNA (...). Isto porque, as populagbes vém no SEPNA uma

4 resposta rapida e valida as suas inquietacbes e as suas davidas

(...).

5.3 RELACAO QUANTITATIVA - QUALITATIVA

A analise quantitativa dos dados recolhidos permitiu apurar que a preocupagdo ambiental na
zona da Area Metropolitana de Lisboa abrangida pela equipa do SEPNA do antigo Grupo
Territorial de Sintra, é constante em todas as faixas etarias, com mais de metade do nimero
de denuncias efectuadas por individuos do sexo masculino, ndo sendo o nivel de habilitacéo

um factor condicionante.

Cerca de metade dos inquiridos conhece o SEPNA & menos de um ano, através de outras
entidades, como Associacfes Ambientalistas, amigos e pela internet, pelo que nao
surpreende que a maioria nunca tenha realizado, anteriormente, qualquer denuncia

ambiental.

Na andlise qualitativa apurou-se que a consciéncia ambiental da populacdo estd muito
aquém do desejavel, s6 tomando a globalidade dos cidadéos efectiva consciéncia para 0s
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problemas ambientais, quando directamente afectados. Outro sinal dessa falta de
consciéncia prende-se com o desconhecimento dos instrumentos a sua disposicdo para

efectuar denuncias.

Através da combinacdo destes dois tipos de analise, verifica-se que os resultados obtidos
‘convergem, confirmam-se mutuamente e suportam as mesmas conclusdes” (Meirinhos,
2006:198).

Na andlise quantitativa constatou-se que os inquiridos que efectuaram mais de uma

denuncia ao SEPNA, consideram na globalidade a actuagdo do SEPNA adequada.

Os inquiridos mostram-se satisfeitos ou mesmo muito satisfeitos com a actuagcdo dos
elementos do SEPNA e com os resultados praticos da sua actuagdo. Apesar disso, estes
consideram existir pontos a melhorar, tais como, uma actuacdo mais rapida ou uma maior
visibilidade.

Na vertente qualitativa constatou-se que a criacdo do SEPNA em 2001 constitui-se como um

marco decisivo para a preservacédo do ambiente em Portugal.

Por um lado, a existéncia de uma forca policial na area do ambiente, presente no terreno e
pronta a ocorrer as situacdes alterou por completo a situagdo de descredibilizacao e a falta
de autoridade que caracterizava o0s varios organismos do Ministério do Ambiente, os
Guardas Florestais e os fiscais da camara. E por outro, esta nova realidade suscitou a

necessidade de desenvolvimento e reorganizacéo das instituicdes ambientais.

Grande parte das accbes de prevencédo e fiscalizagdo do ambiente em Portugal sdo
actualmente realizadas pelas equipas do SEPNA. Embora se depare com dificuldades ao
nivel dos recursos humanos e materiais, a populacao vé nesta Forca uma resposta valida as

suas inquietacdes.

A combinacdo da analise quantitativa com a andlise qualitativa da origem a resultados que
centram-se “em aspectos diferentes do problema, sendo complementares entre si,

conduzindo a um cenario mais completo” (Meirinhos, 2006:198).
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1INTRODUCAO

Tendo como ponto de partida os resultados apresentados no capitulo anterior, pretende-se
neste capitulo verificar as hipéteses que estiveram na origem deste trabalho de
investigacdo, bem como, a apresentacao das reflexdes finais e algumas recomendacgdes.

6.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Hipétese 1. A criacdo do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente veio
revolucionar o panorama ambiental portugués, uma vez que existia em Portugal, até

entdo, uma clara impunidade daqueles que infringiam a legislagcdo ambiental.

A situacdo anterior ha criacdo do SEPNA era caracterizada por uma actuacao tardia e
ausente de autoridade em termos de fiscalizagdo ambiental, cujos efeitos praticos da
cessacao dos ilicitos ambientais eram muito reduzidos e até mesmo nulos, descredibilizando

0S organismos com essas responsabilidades.

Com a criacdo do SEPNA e o desenvolvimento da sua actividade no terreno esta situacao
inverte-se por completo. Por um lado, a populacdo passa a dispor de uma forga policial com
formacdo especifica e com uma capacidade de resposta em tempo Util as dendncias
ambientais, por outro lado, veio suscitar o desenvolvimento e reorganizagcdo dos organismos
gue tutelam estas matérias, pois tiveram de se adaptar a esta nova realidade. De facto, a
criacdo do SEPNA veio revolucionar o panorama ambiental em Portugal ndo sé do ponto de
vista operacional com o0 aumento das acg¢des de prevencao e fiscalizagdo, mas também, do
ponto de vista administrativo, que suscitou a necessidade de uma completa adaptacéo por

parte das entidades competentes para a instru¢do dos processos.
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Pelo que, a Hipotese 1 é na sua totalidade Verificada.

Hipétese 2:Colhendo inicialmente a experiéncia da sua congénere espanhola

SEPRONA pode-se afirmar que, actualmente, o SEPNA constitui um caso de sucesso.

A criacdo do SEPNA teve como base norteadora a sua congénere espanhola, 0 SEPRONA,
gue desde a sua criagdo, nos finais dos anos 80, tem desenvolvido um trabalho de grande

relevo.

Passados quase 8 anos, desde a criagcdo deste servigo especializado no seio da GNR, pode
afirmar-se seguramente que o SEPNA constitui um caso de sucesso. A base para esta
afirmacéo tem origem nos resultados operacionais demonstrados ao longo dos anos, que
culminaram, passados 5 anos da sua existéncia, com a sua consagracao legal, constituindo-
se como policia ambiental (Decreto-lei n°22/2006 de 2 de Fevereiro e Portaria n°® 798/2006
de 11 de Agosto). Através da analise das entrevistas tal facto €, igualmente, notorio.

Assim, a Hipotese 2 é na sua totalidade Verificada.

Hipotese3:A actuacdo do SEPNA correspondeu as expectativas de uma sociedade
gue sentia necessidade da existéncia de uma Forca especializada na prevencéo e

fiscalizac&o da natureza e do ambiente.

A populacéo vé no SEPNA uma resposta valida as suas preocupacfes ambientais, tendo o
namero de denlncias aumentado todos os anos. Este aumento do nimero de denudncias é
reflexo da confianca que o SEPNA conseguiu conquistar junto dos cidaddos e demonstrativo

do grau de importancia que Ihe é atribuido.
Pelo que, a Hip6tese 3 é na sua totalidade Verificada.

Hipdtese 4:Existe uma boa divulgacéo da actividade desenvolvida pelo SEPNA e dos
instrumentos disponiveis que permitem ao cidaddo denunciar as agressdes

ambientais.

Embora exista alguma divulgacdo do SEPNA e da sua actividade nos meios de
comunicacao social e através de accdes de sensibilizacdo nas escolas, o facto € que, a
maioria da populacdo desconhece a existéncia do servico e dos instrumentos ao seu dispor

para a realizacao de denuncias.

A populacdo toma muitas vezes contacto com o SEPNA através das associacdes

ambientalistas ou por parte das patrulhas da GNR.

Assim, a Hipdtese 4 é na sua totalidade Refutada.
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Hipétese 5:Embora exista uma grande limitacdo de meios, o SEPNA tem

desempenhado um trabalho importante a nivel nacional.

Conclui-se que o SEPNA continua com graves caréncias a nivel de meios humanos e
materiais. Apesar destas dificuldades, o servico tem desempenhado um trabalho de grande
relevo em Portugal, a tal ponto que, a populacdo tem reconhecido o empenho e o trabalho

por parte dos elementos desta For¢a especializada.

Pelo que, a Hip6tese 5 é na sua totalidade Verificada.

6.3 REFLEXOES FINAIS E RECOMENDACOES

Desde a sua criagdo em 2001, o SEPNA tem realizado um importante trabalho a nivel
nacional. Esse momento foi decisivo para que passasse a existir em Portugal uma forca
policial, dotada de autoridade e formacdo técnica especializada na area ambiental, com
capacidade para assegurar uma efectiva fiscalizagdo ambiental no terreno.

Ao mesmo tempo que obrigou o0s organismos institucionais na &rea ambiental a
desenvolverem-se e reestruturarem-se, com o objectivo de fazer face ao niUmero cada vez

maior de autos enviados pelo SEPNA.

Quanto a populacdo, passou a dispor de uma for¢ca capaz de atender aos seus receios,
proxima e com grande capacidade de investigar as dendncias e a esclarecer as populagdes

sobre o facto em causa denunciado.

Porém, importantes lacunas subsistem neste servigo, desde a sua criagdo. A falta de meios
humanos e a grave caréncia de meios materiais fazem com que esta Forca hem sempre
tenha possibilidades de atender as solicitagdes das populagdes. Originando que, certas
agressdes ambientais ndo sejam detectadas em tempo Util e devidamente encaminhadas

para os organismos competentes, provocando descontentamento na populacao.

Assim, € recomendado que as forgcas do SEPNA sejam dotadas com mais meios humanos.
Desta forma, o SEPNA podera responder em tempo oportuno as solicitacdes da populacao,
como também, aumentar a capacidade de recolha de informacdo e, ainda, melhorar a

capacidade de controlo ambiental.

E também indispenséavel, investir seriamente nos meios materiais, onde revela uma clara
insuficiéncia ao nivel do equipamento para controlo, investigacao e fiscalizagcdo dos diversos
tipos de poluicdo, equipamento para geo-referenciacdo de viaturas, e ainda equipamento

para recolha e transporte de animais selvagens. Equipamento que muitas vezes podera
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fazer a diferenca, entre actuar e cessar uma determinada ocorréncia e entre nao poder

actuar e determinada ocorréncia persistir no tempo.

Verifica-se ainda, que a actividade e as competéncias do SEPNA sdo desconhecidas para a
maior parte da populacdo nacional. Recomendando-se que, o SEPNA seja alvo de uma
maior divulgagdo nos meios de comunicacdo social e eventos de grande visibilidade, de
forma, a que os cidaddos conhecam o SEPNA, as suas atribuicdes, qual o trabalho

desenvolvido e que tenham uma maior participagdo activa na proteccdo do ambiente.
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Reline o conjunto das informacgdes sobre a instituicdo GNR e seus servicos, bem

como, um conjunto de outros dados importantes.
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APENDICE A

QUESTIONARIO

“A IMPORTANCIA DO SEPNA/GNR NO AMBITO DA PRESERVACAO DO AMBIENTE”

Visando determinar o grau de satisfacdo da populacdo em relacdo ao trabalho
desenvolvido pelo SEPNA/GNR na proteccdo do meio ambiente, agradece-se a sua

colaboracéo no preenchimento do questionario seguinte.

O questionario é an6nimo e toda a informacéo recolhida é confidencial.

1 CARACTERIZACAO DO OBJECTO DE ANALISE:

1.1 H& quanto tempo conhece o0 Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente
(SEPNA/GNR)?

1.2 Como é que soube da existéncia do SEPNA?
Jornais Televisdo Internet Amigos Outros

O O ©) O ©)

Qual?

1.3 Antes da criagdo do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR),

alguma vez efectuou denuncias relacionadas com o Ambiente e a Natureza?

Sim Onde Nao
@)

1.4 Foi a primeira vez que efectuou uma denuncia ao SEPNA/GNR?

Sim Se sim, passar a Nao
O pergunta 1.7 O
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1.5 Como descreve a actuacdo do SEPNA/GNR nas situagdes anteriores?

Inadequada Pouco Adequada Muito Totalmente
q adequada a adequada adequada

1.6 Notou melhorias na actuacdo do SEPNA/GNR em relacdo a situacdes anteriores?

1.6.1. Se Sim, quais?

1.7 De uma forma geral foi-lhe transmitida de forma clara, por parte das equipas do

SEPNA/GNR, as conclusdes da investigacao?

1.8 Qual o grau de satisfacdo com a actuagéo dos elementos do SEPNA?

Nem
Muito o Satisfeito o Muito
insatisfeito Insatisfeito nem Satisfeito satisfeito
Insatisfeito
O O O O O

1.9 Qual o seu grau de satisfacdo com os resultados da actuacdo do SEPNA?

Muito Nem Muito
insatisfeito Insatisfeito Satisfeito nem Satisfeito satisfeito
Insatisfeito
O O O O O

1.10 Considera que a actuagdo do SEPNA deveria ser melhorada?

Sim O qué N&o
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2  CARACTERIZAGAO SOCIAL DO INQUIRIDO:
2.1 Quantos anos tem? anos

2.2 Género:

Feminino Masculino
O @)

2.3 Qual é o seu nivel de habilitacdo?

Ensino Primario/1° Ciclo
Ensino Preparato6rio/ 2° Ciclo
7°/ 8°/ 9° Anos/ 3° Ciclo
Ensino Secundario
Bacharelato

Licenciatura

Mestrado
Po6s-Graduacao

OO0 OO0OO0OO0O0O0

Obrigado pela sua participacao!
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APENDICE B

Outputs do SPSS

Tabela B. 1: Idade dos Inquiridos

Cumulative
Frequency Percent| Valid Percent Percent
Valid 18-30 9 11,7 11,7 11,7
31-40 14 18,2 18,2 29,9
41-50 18 234 23,4 53,2
51-60 18 23,4 23,4 76,6
61-82 18 23,4 23,4 100,0
Total 77 100,0 100,0
Tabela B. 2: Género dos Inquiridos
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Feminino 29 37,7 37,7 37,7
Masculino 48 62,3 62,3 100,0
Total 77 100,0 100,0
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Tabela B. 3: Nivel da Habilitagdo dos Inquiridos

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Ens. Primario/1° Ciclo 12 15,6 15,6 15,6

Ens. Preparatdrio/ 2° Ciclo 1 1.3 1.3 16,9
7°/ 8°/ 9° Anos/ 3° Ciclo 15 19,5 19,5 36,4
Ensino Secundario 19 24,7 24,7 61,0
Bacharelato 4 5,2 5,2 66,2
Licenciatura 25 32,5 32,5 98,7
Mestrado 1 1,3 1,3 100,0
Total 77 100,0 100,0

Tabela B. 4: Ha quanto tempo conhece o SEPNA?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1 ano 37 48,1 48,1 48,1

2 anos 8 10,4 10,4 58,4

3 anos 13 16,9 16,9 75,3

4 anos 9 11,7 11,7 87,0

5 anos 2 2,6 2,6 89,6

6 anos 2 2,6 2,6 92,2

7 anos 6 7,8 7,8 100,0

Total 77 100,0 100,0
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Tabela B. 5: Como é que soube da existéncia do SEPNA?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  Jornais 5 6,5 6,5 6,5
Televiséo 9 11,7 11,7 18,2
Internet 15 19,5 19,5 37,7
Amigos 23 29,9 29,9 67,9
Outros 25 32,5 32,5 100,0
Total 77 100,0 100,0

Tabela B. 6: Antes da criacdo do SEPNA, alguma vez
efectuou denuncias?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Sim 14 18,2 18,2 18,2
N&o 63 81,8 81,8 100,0;
Total 77 100,0 100,0
Tabela B. 7: Se sim...Onde?
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Camaras 11 14,3 78,6 78,6
Outros 3 3,9 21,4 100,0
Total 14 18,2 100,0
Missing  System 63 81,8
Total 77 100,0
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Tabela B. 8: Foi a primeira vez que efectuou uma denuncia ao SEPNA?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Sim 64 83,1 83,1 83,1
Néo 13 16,9 16,9 100,0,
Total 77 100,0 100,0

Tabela B. 9: Como descreve a actuacao do SEPNA nas situagcdes anteriores?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Pouco Adequada 4 5,2 30,8 30,8
Adequada 5 6,5 38,5 69,2
Muito Adequada 3 39 23,1 92,3
Totalmente Adequada 1 1,3 7,7 100,0
Total 13 16,9 100,0
Missing -1 64 83,1
Total 77 100,0
Tabela B. 10: Notou melhorias na actuacdo do SEPNA?
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Sim 4 5,2 30,8 30,8
N&o 9 11,7 69,2 100,0
Total 13 16,9 100,0
Missing  System 64 83,1
Total 77 100,0
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Tabela B. 11: Se Sim, quais?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Equipamento 1 1.3 25,0 25,0
Actuacao mais rapida 3 3,9 75,0 100,0
Total 4 5,2 100,0
Missing System 73 94,8
Total 77 100,0

Tabela B. 12: De uma forma geral foi-lhe transmitida de
forma clara, as conclusdes da investigacdo?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Sim 51 66,2 66,2 66,2
Né&o 26 33,8 33,8 100,0
Total 77 100,0 100,0

Tabela B. 13: Qual o grau de satisfagcdo com a actuacdo do SEPNA?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid nem Satisfeito nem 7 9,1 9,1 9,1
Insatisfeito
Satisfeito 33 42,9 42,9 51,9
Muito Satisfeito 37 48,1 48,1 100,0
Total 77 100,0 100,0
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Tabela B. 14: Qual o seu grau de satisfacdo com os resultados da
actuacdo do SEPNA?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Insatisfeito 17 22,1 22,1 22,1
Satisfeito 33 42,9 42,9 64,9
Muito Satisfeito 27 35,1 35,1 100,0
Total 77 100,0 100,0

Tabela B. 15: Considera que a actuacdo do SEPNA deveria
ser melhorada?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Sim 50 64,9 64,9 64,9
N&o 27 351 35,1 100,0;
Total 77 100,0 100,0
Tabela B. 16: Se Sim, o qué?
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Actuacao mais rapida 30 39,0 60,0 60,0
Mais visibilidade 9 11,7 18,0 78,0
Mais divulgacéo 7 9,1 14,0 92,0
Outros 4 52 8,0 100,0
Total 50 64,9 100,0
Missing -1 27 351
Total 77 100,0
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Tabela B. 17: Valor do Alfa de Cronbach’s

Alpha

Cronbach's

N of ltems

,824

. |

Tabela B. 18: Lista de variaveis que definiram o valor Alfa de Cronbach’s

Cronbach's
Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item- Alpha if ltem
Item Deleted Item Deleted |Total Correlation Deleted
Qual o seu grau de 7,23 3,026 , 707 , 750
satisfacdo com a actuagéo
dos elementos do SEPNA?
Qual o seu grau de 8,62 3,090 ,860 ,691
satisfacdo com o resultado
final da actuacao do
SEPNA?
Como descreve a actuacao 8,46 2,603 ,625 ,828
do SEPNA nas situagfes
anteriores?
Considera que a actuacao do 10,31 4,231 ,561 ,832
SEPNA deveria ser
melhorada?
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APENDICE C

Guiao de Entrevista

ANTES DE INICIAR A ENTREVISTA

1. Especificar o &mbito do trabalho;

2. Apresentar os objectivos da entrevista;

3. Informar acerca da difusdo dos resultados e explicar a natureza confidencial e an6nima
da recolha, tratamento e divulgacdo das informacdes. Se assim o0 desejar, 0 entrevistado
podera ter acesso a informacao final,

4. Solicitar a autorizacdo para realizar a gravacao da entrevista: realcar a importancia da

gravacdo devido a necessidade de transcrever e analisar posteriormente a informacao
obtida;

FINAL DA ENTREVISTA

1. Reforcar a possibilidade do(a) entrevistado(a) acrescentar informacdes relevantes ou

gue ndo tenha mencionado durante a sua realizagao;
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IDENTIFICACAO

Nome completo

Idade anos

HABILITACOES LITERARIAS

1.

Até ao 1° ciclo 2° ciclo 3% ciclo Ensino Secundario
Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento
SITUACAO PROFISSIONAL

1. Desde
Data da entrevista / /

Local

Tempo de duragé&o da entrevista

(Inicio h min. / Final h min.)
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Guiao de Entrevista

» B.1- A Criacado do SEPNA/GNR

Como estava organizada a fiscalizagdo ambiental antes da criacdo do
SEPNA/GNR?

Qual a situacao anterior a criacdo do SEPNA/GNR em termos de fiscalizacédo
ambiental?

Existe uma Revolucdo em curso? (analise do que mudou apos a criagdo do
SEPNA/GNR).

» B.2 - A Actuacgéo no Terreno

O trabalho desenvolvido por esta Forca especializada no territério nacional;
Analisar a suficiéncia ou insuficiéncia tanto dos meios humanos como
materiais.

» B.3 - APopulagao

A populacéo esta consciencializada para a protec¢cdo ambiental?

Tem conhecimento dos instrumentos a sua disposi¢ao?

Qual o papel desempenhado pela instituicdo na consciencializacdo da
populacdo?

A participagdo das populagbes no combate aos crimes ambientais
(denuncias);

Qual o sentimento generalizado das populacdes no que respeita ao trabalho
desenvolvido por esta Forga?

Qual a importancia atribuida?
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APENDICE D

Entrevista ao Professor Eugénio Sequeira

IDENTIFICACAO

Nome completo: Professor Eugénio Sequeira

Idade:; 72 anos

HABILITACOES LITERARIAS

1.
Até ao 1° ciclo 2° ciclo 3°ciclo Ensino Secundéario
Bacharelato Licenciatura x Mestrado Doutoramento

SITUACAO PROFISSIONAL

1. Presidente da Direcgéo da Liga para a Protec¢do da Natureza Desde 2004

Data da entrevista 21 / 01 / 2009

Local Sede da Liga para a Protec¢ao da Natureza

Tempo de duracgéo da entrevista _40 mim_
(Inicio _10 h 45 min./Final _11 _h 25 min.)
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» B.1- ACriacdo do SEPNA/GNR

Antes da criagdo do SEPNA/GNR existiam os Guardas Verdes, os fiscais da Camara e 0s
inspectores do Ministério do Ambiente. Estes ndo funcionavam porque eram muito poucos,
tinham pouca formacéo e eram demasiado burocratas. Burocratas porque, viviam afastados

e ocorriam as situagdes apenas quando eram chamados.

Estes ndo tinham o efeito de intimidagéo, que o actual SEPNA exerce, porque nao tinham o

respeito que lhes da a farda e a arma.

Portanto, funcionavam mal (...) e mesmo quando queriam actuar tinham grandes

dificuldades.

Estes deslocavam-se fundamentalmente quando havia queixas e como a sua actuacao era
muito pouco eficaz, poucas eram as pessoas que faziam queixa e também existia muito
pouca informag&o.

Fruto dos problemas ambientais globais que tém surgido, as pessoas comecam a estar mais
despertas para este problema e portanto o0 nimero de queixas seriam maiores. E foi o facto
de os inspectores ndo darem resposta as solicitacdes que esteve na origem da criagdo do
SEPNA.

No ambito da fiscalizagdo havia uma completa descredibilizagdo, visto que os fiscais
camardrios estavam muito expostos a pressdes e interesses econdmicos. E de facto tinha
de ser através de uma forca com capacidades policiais, mais robusta face a essas pressoes,

gue essa accao se fizesse.

(..)

A criagcdo do SEPNA marcou assim o inicio de uma revolugao (...).

» B.2 - A Actuagéo no Terreno

Somos nés, Sociedade Civil, que nos temos apoiar no sentido de conseguir mudar a

legislagao, porque sé assim o SEPNA tera mais eficacia no seu trabalho. (...)

No terreno a actuacdo do SEPNA tem estado bem. Tenho tido contacto com casos
especificos em Castro Verde, na Serra da Estrela e em Sintra, e ndo tenho razées de queixa

com a actuacéo do SEPNA, muito pelo contrario.
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Em termos de meios, os carros de patrulha ndo sdo maus e o efectivo do SEPNA tem uma
boa formacédo (bastante melhor que as forcas antecedentes). Obviamente, sdo necessarios
certos tipos de equipamentos especificos relacionados, como por exemplo, os problemas de

ruido ou de aguas.

Outro facto importante referir, reside no facto de existir falta de integracéo de servicos, falta
de colaboracao e também de competicao entre servicos. Isto €, deveria ser possivel a uma
patrulha do SEPNA ao recolher uma amostra de 4guas, envia-la para um laboratorio e ter os

resultados num curto espaco de tempo.

Portanto, 0 SEPNA esta a fazer um belissimo papel, mas falta o resto.

» B.3 - APopulagéo

A populagéo esta pouco consciencializada para os problemas ambientais.

As pessoas ainda ndo perceberam que os problemas gerais também os afectam. E é

apenas quando estes problemas os afectam directamente que estes reagem.

Compete ao SEPNA - como for¢a policial -, e as Organizacdes de defesa do ambiente —
como € 0 Nosso caso particular e enquanto representantes da sociedade civil — tentar alterar
esta mentalidade. (...) A vossa missdo é muito interessante, muito valida, mas muito

complicada.

A larga maioria da populacdo desconhece os instrumentos a sua disposicdo e n6s como
organizacdo de defesa do ambiente tentamos passar essa informacdo e sensibilizar as
populagdes. (...) A nossa acgdo € uma tentativa de educar até mesmo os préprios

governantes.

Devido a nossa accdo — a titulo de exemplo -, a zona de Proteccdo Especial de Castro
Verde viu a populacdo de Abetardas crescer de 270 elementos em 1992 para 1290

elementos actualmente (...).

As pessoas nao sabem fazer as dendncias, telefonam para varios locais até que Ihe indicam
o0 numero do SEPNA e entdo é que efectuam a denuncia. Depois verificam que,
efectivamente, 0 SEPNA ocorre a situacao e resolve-a. Contudo o crime e o criminoso ficam
por julgar, de forma que, as pessoas ficam com medo de actuar com receio de sofrer

represalias.

A populagéo que teve contacto com o trabalho desenvolvido pelo SEPNA diz muito bem da

vossa actuacao, referem que podiam ser mais eficazes, mas tém noc¢ao que as patrulhas do
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SEPNA fazem tudo o que podem de acordo com as suas competéncias. Esta reconhece a

importancia que esta For¢ca desempenha na protec¢gdo ambiental.

Concluindo, a existéncia do SEPNA é muito util e desempenha um papel fundamental.
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APENDICE E

Entrevista ao Professor Francisco Ferreira

IDENTIFICACAO

Nome completo: Professor Francisco Ferreira
Idade: 42 anos

HABILITACOES LITERARIAS

Até ao 1° ciclo 2° ciclo 3°ciclo Ensino Secundario

Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento X

SITUACAO PROFISSIONAL
1. Professor na Universidade Nova de Lisboa Desde 1992

Vice-Presidente da QUERCUS Desde _2005_

Data da entrevista 27 / 01 / 2009

Local Sete Rios

Tempo de duragao da entrevista _30 mim_
(Inicio _11 h _10 min./Final _11_h _40_min.)
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» B.1- A Criacdo do SEPNA/GNR

A fiscalizagdo ambiental — antes da criagho do SEPNA -, correspondia, quase

exclusivamente, a actuacdo — de acordo com as suas competéncias -, dos diferentes

organismos do Ministério do Ambiente.

Portanto, havia servigos de fiscalizagdo ao nivel regional — as CCDR’s -, e ao nivel das
areas protegidas. E em outros casos, havia uma actuagcédo ndo especializada por parte das

forcas policiais.

A grande questdo € que nado existia na altura, uma organizagdo com um conjunto de
orientacGes coerentes, onde fosse possivel realizar denlncias ambientais. Isto é, se eu
tivesse uma denuncia relativa a qualquer local — que ndo fosse uma area protegida -, a

competéncia desse facto era dos departamentos regionais do Ministério do Ambiente (...).

Outra grande questao, reside no facto de nenhuma destas entidades — com excepcdo das
forcas policiais -, terem uma organizagcdo a escala nacional. E a fiscalizagdo realizada por
estas entidades era um pouco incipiente. Visto que, a sua deslocacdo ao local poderia
constituir uma ameacga ao proprio fiscal, fruto de ndo possuirem, nem formacao, nem

armamento para fazerem face a uma ameaca a sua seguranca.

Assim, as trés grandes fragilidades que se apresentavam antes da criacdo do SEPNA
resumiam-se na pouca accao de fiscalizacdo, os servicos do Ministério do Ambiente ndo
estavam devidamente organizados e estes ndo dispunham dos meios de persuasdo

necessarios para fazer essa fiscalizacao.

Pelo que, a criacdo do SEPNA vai revolucionar o panorama ambiental portugués, pela
existéncia de uma estrutura nacional com objectivos e principios claros, com meios
humanos dotados de formacéao técnica e com capacidade de intervencao directa no local.

» B.2 - A Actuacdo no Terreno

Primeiro que tudo, ha que referir que o SEPNA € uma Forga presente no terreno. Isto é, a

sua presencga no terreno constitui por si s6 um elemento dissuasor.

E por se encontrar no terreno, acaba por realizar um vasto trabalho, ao dar uma resposta

valida as denlncias ambientais e acompanhando a situacao.

E na minha opinido, um dos aspectos mais importantes é o facto de estar presente no

terreno, ao contrario do que acontecia no antecedente com os fiscais.
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Acho que os meios actuais do SEPNA sdo insuficientes, face ao numero de queixas
recebidas. Seria também desejavel, a actuagcdo do SEPNA em areas mais diversificadas,
como o controlo da poluicdo no ar efectuada pelos veiculos e em relacdo a situacfes de

gueixas relacionadas com o ruido.

Na globalidade, a actuacdo do SEPNA esta proxima do desejavel, embora exista uma ou

outra area onde se notam mais fragilidades.

» B.3 - APopulagéo

A populacdo esta sensibilizada para a proteccdo ambiental. Agora, é fundamental fazer a
ressalva que, uma coisa € estar sensibilizada para a proteccdo ambiental, outra é trabalhar

activamente nessa preservagdo ambiental.

Pelo que, as pessoas estdo consciencializadas para a proteccdo ambiental, porém, pouco

fazem para inverter a situacao.

A percepcao que tenho, € que as pessoas hdo conhecem 0s instrumentos ao seu dispor,
visto que, a Quercus continua a receber muitas denuncias de pessoas e que nés

encaminhamos para 0 SEPNA.

O nosso papel passa pela sensibilizacdo e alerta da populacdo através da comunicacdo

social e ainda a ida as escolas (...).

Em relacdo ao trabalho desenvolvido pelo SEPNA existem duas percepcdes da populacao.
Por um lado, as populagfes ficam satisfeitas com a actuagdo do SEPNA, quando esta &
rapida e existe um esclarecer da situacdo. Por outro, a populagdo fica consternada quando
as accOes do SEPNA néao surtem efeito, fruto do mau funcionamento da justica.

As pessoas que conhecem a actuacdo do SEPNA acham essa actuacao boa e conferem-lhe

uma grande importancia.

Para finalizar, acho que falta uma maior divulgacdo do SEPNA nos Media e nas escolas e
considero que o SEPNA deveria realizar um conjunto de ac¢Bes com visibilidade, para
permitir & populacdo conhecer melhor aquilo que é feito no terreno e a importancia da

proteccéo do meio ambiente.
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APENDICE F

Entrevista ao Professor Sequeira Ribeiro

IDENTIFICACAO

Nome completo: Professor Sequeira Ribeiro

Idade: 44 anos

HABILITAQOES LITERARIAS
Até ao 1° ciclo 2° ciclo 3% ciclo Ensino Secundario

Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento X

SITUACAO PROFISSIONAL

1. Inspector Geral da Inspeccao Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAOT)
Desde 2004

Data da entrevista 28 / 01 / 2009

Local Sede do IGAOT

Tempo de duragéo da entrevista _40 mim_
(Inicio _10 h 10 min./Final _10 _h 50 min.)
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» B.1- ACriacdo do SEPNA/GNR

A Fiscalizagdo Ambiental, antes da criagdo do SEPNA, estava a cargo dos Servigcos do
Ministério do Ambiente e também das Camaras Municipais.

Para além destas entidades, também as autoridades policiais, em certas situacdes, agiam

tendo em causa a matéria ambiental.

Mas antes da criagcdo do SEPNA, o grosso da fiscalizacdo — quer em termos formais, quer
em termos de organizacdo juridica e ainda em termos factuais -, era realizada pelos servigos

do Ministério do Ambiente e pelas Camaras Municipais.

Porém, essa fiscalizagdo ambiental tinha muito pouca expresséo e inclusive, ainda hoje esta

é algo incipiente. E é esse um dos grandes problemas do Ambiente em Portugal.

Essa fiscalizacdo era muito reduzida, essencialmente, pela grande caréncia de meios e nas
Céamaras Municipais também devido a propria l6gica do poder autarquico. E o facto, € que
actualmente, existem problemas ambientais cronicos no nosso pais fruto de a fiscalizacao

ndo ter actuado logo no inicio (...).

Bem, em relacdo a criagdo do SEPNA nao |lhe chamaria uma revolugcado, mas antes uma

reforma.

A fiscalizagcdo do ponto de vista administrativo ndo funciona ou funciona muito mal, pelo que
o SEPNA é criado num momento marcado por muitas vantagens: apanha o “boom” da

importancia ambiental, surge no momento certo e vem ocupar o0 espago em branco.

Pelo que, neste momento, o SEPNA é fundamental em termos de fiscalizagdo ambiental.

» B.2 - A Actuacao no Terreno

Hoje, muita da fiscalizacdo ambiental realizada em Portugal é feita pelo SEPNA. E desta

forma, o SEPNA tem feito um trabalho notavel no terreno.

Outro aspecto importante a referir, reside no facto de o SEPNA ter-se ligado muito bem com
as outras entidades ligadas ao meio ambiental, o que também contribuiu para o sucesso do

seu trabalho.

Em termos de meios, pelo que me posso aperceber, 0 SEPNA tem um ndmero razoavel,
tanto de meios humanos como de meios materiais. E na minha opinido, acho que os meios

que, actualmente dispdem, permitem cumprir minimamente os seus objectivos.
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» B.3 - APopulagao

O facto € que, as pessoas ainda nao tém uma consciéncia ambiental.

As pessoas tém sim, é uma consciéncia ambiental formal, ou seja, ja ouviram falar do
ambiente, sabem que é importante, mas depois ndo fazem mais nada. Falta-lhes uma
consciéncia de participacdo activa.

Embora, haja certos nichos da populacdo com uma consciéncia de participacdo activa, o
facto é que a grande maioria da populacéo nao a tem.

E hoje, como nas escolas as criancas sdo alertadas para a problematica ambiental, acredito
que no futuro a situagéo ir-se-a inverter e a populagdo ir4 ter uma maior consciéncia de

participacdo activa na protec¢cdo ambiental.

Julgo que, minimamente, a populacdo tem conhecimento dos instrumentos a sua
disposicdo. O que se passa € que as pessoas so se importam com o0 ambiente quando séo

afectadas (...).

O nosso papel passa por alertar, na maioria dos casos, as pessoas que nos remetem
“‘emails” ou fazem telefonemas, que aquilo que pretendem denunciar € da competéncia da

linha SOS Ambiente e Territorio.

Regra geral, s6 pelo SEPNA deslocar-se ao local, as pessoas ficam satisfeitas. Mesmo que,

nao seja possivel fazer nada de concreto, as pessoas gostam de sentir-se apoiadas.
E penso que, as pessoas déo importancia a esta Forca, que tem uma boa aceitagéo (...).

O que era conveniente € que existisse no pais uma rede nacional em termos de fiscalizacao
— com o SEPNA, as Autarquias Locais e com o0s Servicos Regionais do Ministério do
Ambiente -, para que houvesse uma manha apertada em termos de fiscalizacdo ambiental.
De forma a evitar muitos problemas ambientais que irdo marcar o futuro, porque, se estes
problemas ambientais ndo forem evitados no inicio, depois pouco ou nada se podera fazer

para repor a situacao anterior (...).
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APENDICE G

Entrevista ao Senhor Capitao Nunes

IDENTIFICACAO

Nome completo: Capitdo de Cavalaria Nunes

Idade: 32 anos
HABILITAQOES LITERARIAS

Até ao 1° ciclo 2° ciclo 3% ciclo Ensino Secundario

Bacharelato Licenciatura X _ Mestrado Doutoramento

SITUACAO PROFISSIONAL

1. Adjunto do chefe do SEPNA Desde Julho de 2006

Data da entrevista 30 / 01 / 2009

Local Direccédo do Servico de Proteccédo do Ambiente e Natureza (SEPNA)

Tempo de duragéo da entrevista _35 mim_
(Inicio _11 h _00_min./Final _11_h _35_min.)
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» B.1- ACriacdo do SEPNA/GNR

O SEPNA veio ocupar um lugar que estava vazio a nivel nacional. A organizacdo da
fiscalizagdo ambiental consistia num ndimero muito reduzido de técnicos do Ministério do

Ambiente. E onde a fiscalizag&o no terreno era bastante diminuta.

Consequentemente, 0os numeros existentes dos ilicitos ambientais, que eram muito
reduzidos, ndo permitiam um conhecimento da realidade nacional em termos de infrac¢cfes

ambientais.

A criacdo do SEPNA veio revolucionar as estruturas existentes, na medida em que houve a

necessidade de reorganizar dos servicos administrativos do Ministério do Ambiente.

Mais especificamente, as CCDR’s solicitaram autorizagdo ao Ministério do Ambiente para
contratar mais juristas, para fazer face aos Autos enviados pelas equipas do SEPNA. Isto
porque, o numero de funcionarios que dispunham para tratar do reduzido nimero de autos
levantados no antecedente, eram — apds a criagdo do SEPNA-, manifestamente

insuficientes para dar resposta ao fluxo de autos (...).

Para além disso, a criagdo do SEPNA foi uma revolugcdo em termos policiais, na medida em

gue nédo existia uma Forga policial com uma formagéo de cariz ambiental.

No fundo, a criagdo do SEPNA veio revolucionar o modo de fiscalizacdo ambiental em
Portugal.

» B.2 - A Actuacgéo no Terreno

O trabalho desenvolvido pelo SEPNA representa cerca de 90% de todo o trabalho realizado
no pais, em termos de fiscalizagcdo ambiental. E esse facto representa, por si sO, a
importéancia do SEPNA no panorama ambiental nacional.

Essa enorme actividade desenvolvida pelo SEPNA é realizada, desde a sua criagdo, sempre
em cooperacgdo com as outras entidades. O que tem permitido obter uma melhoria global no

desempenho de todas as institui¢cdes.

A criagcdo da Linha SOS Ambiente e Territério foi uma accéo bastante positiva, visto que,
para além das denlUncias ambientais, tem proporcionado uma envolvéncia da comunidade
ambiental e das populagfes. E onde, com um simples telefonema é accionada uma equipa

do SEPNA para ocorrer ao local.
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A accdo do SEPNA cobre no fundo uma malha transversal comum a todos 0s organismos,
fiscalizando desde a area do Ministério da Agricultura — veterinaria, florestas, etc -, do
Ministério do Ambiente — agua, residuos, ordenamento do territério, etc -, Ministério da
Economia (energia, poluicdo atmosférica, licenciamento de empresas, etc). Ac¢do essa que

nao seria possivel ou cujo os resultados seriam muito diminutos se 0 SEPNA nao existisse.

Em termos de meios humanos, o efectivo desta Forga tem vindo a crescer anualmente,
embora, ainda seja insuficiente. A muito custo, certas areas tém sido fiscalizadas. Devido ao
facto de, o SEPNA ter sido projectado para ter determinado nimero de efectivos, mas com o
aumento de competéncias do SEPNA e o Decreto n°22 o numero de efectivos encontra-se

claramente reduzido.

Com a reestruturacdo da GNR, foi criada no SEPNA a parte especifica da investigagdo —
accao que tem de ser realizada em paralelo com a fiscalizacdo e ndo em simultaneo com
acontecia anteriormente -, que se espera estar em funcionamento ainda este ano, apos a

realizacdo do curso especifico de investigacao.

Em termos de meios materiais essa € uma gravissima lacuna do SEPNA. Nunca foi
realizado um investimento no SEPNA, a GNR nunca apostou seriamente nesta Forca e esse
€ um grande problema evidente. Nomeadamente, em certas areas, onde forcosamente tem
que existir equipamentos especificos para fiscalizar situagfes relacionadas com a polui¢cdo

da 4gua, sonora, atmosférica e na fiscalizacao de incéndios.

E os poucos materiais existentes no SEPNA foram cedidos por outras entidades, através de
protocolos de cooperacéo.

» B.3 - APopulagéo

Nota-se que a consciéncia ambiental da populacéo tem vindo a aumentar por varias razoes.

Primeiro, quando foram efectuadas as primeiras ac¢des de fiscalizagcao no terreno, a maioria
das situacbes estavam em infraccdo. Situacdo que actualmente alterou-se

significativamente.

Depois, as populac6es comecam a abordar cada vez mais as proprias patrulhas do SEPNA

ou a ligar para a linha SOS Ambiente e Territério, com o proposito de esclarecer duvidas
(-..)

E por outro lado, ao nivel dos incéndios florestais — desde que o SEPNA assumiu estas

novas competéncias no que toca a proteccao, vigilancia e deteccao de incéndios florestais -,
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tém-se verificado que cada vez mais as populag6es vém adquirindo a consciéncia do que

devem fazer.

Pelo que é extremamente gratificante verificar que as acgdes de esclarecimento do SEPNA
junto das autarquias locais — Juntas de Freguesia e Camaras Municipais -, a distribuicdo de
folhetos e ainda as accbes de sensibilizacdo por todo o pais tém produzido bons efeitos. A
mensagem do SEPNA tem chegado as aldeias e as popula¢gdes mais longinquas, facto que,

seria dificilmente alcan¢ado por qualquer outro organismo.

E perceptivel que, cada vez mais, e fruto do seu maior conhecimento, as populagdes fazem
denuncias.

Pode-se dizer que a populagdo sente um aprego especial pelo SEPNA, de tal forma que,
quando as populacdes tém problemas relacionados com o ambiente e a natureza procuram
falar com os “elementos do ambiente”. Isto porque, as populagdes vém no SEPNA uma

resposta rapida e vélida as suas inquietagdes e as suas duvidas.

Torna-se importante referir, que numa das apresentacdes publicas dos resultados do
SEPNA, o Secretario de Estado referiu que houvesse uma votacdo publica de todos os
organismos publicos do Estado — em termos da empatia que a sociedade tinha com os
Servigos estatais -, estava convencido que o SEPNA ocupava um dos trés lugares dos

organismos mais reconhecidos pelo publico.

E ainda importante acrescentar, que a nivel internacional o SEPNA encontra-se bem
reconhecido e, que inclusive, o0 SEPNA é o representante nacional na INTERPOL para as

matérias da Natureza e Ambiente (...).
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APENDICE H

Blocos Teméaticos da Andlise Qualitativa

Quadro H 1: Blocos Tematicos e respectivas questdes principais

Blocos Tematicos

Questdes Principais

A - Realidade Anterior a Criacéo do
SEPNA

1.Como estava organizada a fiscalizacéo
ambiental antes da

SEPNA/GNR?

criacdo do

2.Qual a situacao anterior a criagcdo do
SEPNA/GNR em termos de fiscalizagdo

ambiental?

B - Existe uma Revolugdo em curso
com a Criacdo do SEPNA

3.Existe uma Revolugdo em curso?
(andlise do que mudou apds a criagdo do
SEPNA/GNR).

C - Actuacgéo no Terreno e seus Meios

4.0 trabalho desenvolvido por esta Forgca

especializada no territorio nacional;

5.Analisar a suficiéncia ou insuficiéncia

tanto dos meios humanos como

materiais.

D - A Populacgao e a Proteccéo
Ambiental

6.A populacdo esta consciencializada

para a proteccdo ambiental?

7.Tem conhecimento dos instrumentos a

sua disposicao?

8.A participagdo das populagbes no

combate aos crimes ambientais
(denudncias);
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E - Sentimento da Populacéo face a
actuacdo do SEPNA

9.Qual o sentimento generalizado das
populagcdes no que respeita ao trabalho

desenvolvido por esta Forga?

10.Qual a importancia atribuida?
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ANEXOS
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ANEXO A

Organograma do Comando Operacional da GNR

COMANDO
OPERACIONAL

A 5 Direcgaodo Direcgao
Direcc¢ao Direccao Dlredc;; a0 Servigo de
de de . ” de Proteccéo Comunicagdes
Investigacao
Operagoes Informagdes gac da Naturezae e Sistemas de

Criminal do Ambiente Informag&o

Figura A. 1: Organograma do Comando Operacional da GNR

Fonte: Direccdo do Servigco de Protec¢cdo da Natureza e Ambiente
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ANEXO B

Organograma da Direccao do SEPNA

DSEPNA

S_GECQ?O ——Nlicleo de
Ciéncias Anoio
| |

Divisdo da Natureza e do
Ambiente

Divisdo Técnica Ambiental

(DIA) DTA
|
Reparticao da L Reparticéo Reparticéo
Natureza e do RGP de Pesquisa e de Estudos e
. Florestal L
Ambiente Andlise controlo

Figura B. 2: Organograma da Direc¢cdo do SEPNA

Fonte: Direc¢édo do Servigo de Protecgcdo da Natureza e Ambiente
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ANEXO C

Organograma do Nucleo de Proteccéo da Natureza

CMDT
DTer
Nucleo de
Proteccio
da
Natureza
| [ e l____

Equipa Equipade i . ‘: ( ‘: { ; o ‘:
Investigacio Proteccio da : llir:tl;;l : : E EPNAZE : : ?:;:lnl: Nau]lll ? :
Crimes e CO Natureza e do ' Florestal ' | (Eventual) ' i Amblental |
Ambientais Ambiente g (EPF) B ) (ENMA) 1
(EICCOA) (EPNA) ' = ) b) L o !

______________________________

a) A extinguir quando vagar (Dec. Lei n® 22/06, de 02Fev);
b) Criadas 12 num total de 24;
¢) Criadas 12 num total de 30.
Figura C. 3: Organograma do Nucleo de Protecgao da Natureza

Fonte: Direc¢éo do Servigo de Proteccdo da Natureza e Ambiente
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ANEXO D

Estatistica da Linha SOS Ambiente e Territorio

Gréfico D. 1: Dendncias para a linha SOS Ambiente e Territorio 2006 a 2008

5000 -
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4513 4614
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Ano 2007

Ano 2008

Fonte: Direc¢do do Servigo de Protec¢cdo da Natureza e Ambiente

Tabela D. 1: Distribuicdo das Ocorréncias no Grupo Territorial Sintra/ SEPNA (2008)

Concelho Numero de Ocorréncias

Cascais 76
Lisboa 129
Lourinha 5
Mafra 51
Oeiras 37
Sintra 161
Sobral de Monte Agrago 3
Torres Vedras 26
Amadora 22

Soma 510

Fonte: Direc¢do do Servigco de Protec¢cdo da Natureza e Ambiente
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Tabela D. 2: Estatistica da Linha SOS Ambiente e Territorio 2008 (Portugal)
ANALISE DOS RESULTADOS ACUMULADO 2008

; = TOTAL | TOTAL | TOTAL
AREA DE INTERVENGCAO REC RESP AUTOS

Actividades extractivas 75 27 16
(Caca (R 16 6
Campismo selvagem 2 2 1
Contaminagdo atmosférica 192 52 7
Controlo sanitario 66 20 14
Convengdo cites 7 1 1
Falta limpeza terrenos 172 55 23
Fauna 48 15 2
Flora 146 63 14
Incéndios florestais | ( 0
Olcos usados 24 7 5
Ordenamento do territério 170 35 19
Patrimoénio histérico | ( 0
Pedido de recolha de aves 323 196 2
Pedido recolha de outros animais 71 36 0
Pesca 32 10 0
Polui¢o de dguas 305 106 28
Posse ilegal de animais 16 6 1
Posse ilegal de aves 35 101 5
Queimadas, fogueiras 105 15 14
Residuos 917 212 89
Ruido 236 64 5
Turismo e desportos 9 2 0
Protec¢do animal 348 127 i1
Programa antidoto 13 4 1
Animais ndo registados/ficenciados 9 ( 0
Gripe avidria 5 0 0
Apicultura 3 ( 4]
Diversos 1215 402 138

TOTAIS 3619 1303 402

Fonte: Direccdo do Servigco de Protec¢cdo da Natureza e Ambiente
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ANEXO E

Evolucao da actividade do SEPNA

25000
| 20706
20000
15000 W 13466
m 9374 B 10794
10000 =
so0 | 4538 .._.
mesEi m171| @354
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2002 2003 2004 2005 2006 2007
@ Crimes O Contra-Ordenacoes H Total de Infracgoes

Gréfico E. 1: Evolucédo dos Crimes e das Contra-ordenagdes de 2002 a 2007
Fonte: Relatdrio de Actividades 2007 do SEPNA
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Gréfico E. 2: Evolucdo dos Autos de 2002 a 2007
Fonte: Relatério de Actividades 2007 do SEPNA
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ANEXO F

Actividade do SEPNA em 2008

Tabela F. 1: Autos elaborados pelas equipas do SEPNA no ano de 2008

INFRACCOES
TOTAL-
CRIMES C-ORD. TOTAIS GERAL

SEPNA | EPF || SEPNA EPF SEPNA EPF CRIMES | C-ORD.
ORDENAMENTO DO TERRITORIO | 1 | O | 1324 ; 289 | 1325 | 289 | 1 1 1613
LEIS SANITARIAS A3 1.0 11731, 117 || 1744 1 117 | 13 1 1848 |
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 1 10| 264 1190 265 1190 | 1 ! 454
TURISMO E DESPORTO 1 0| 493 , 19 || 494 ; 19 | 1 . 512

FLORA, RESERVAS, PARQUES E ! : : :
FLORESTAS 1 19| 729 ,1600| 730 ,1619| 20 . 2329
CONTAMINACAO ATMOSFERICA 0 1] 140 + 3 | 140 : 4 | 1 1 143 |
CONTAMINACAO ACUSTICA 2 7o 99 2 101 2 | 2 1101 |
INCENDIOS FLORESTAIS 111 ,617) 683 ,2024| 794 ,2641| 728 , 2707 |
FAUNA 45 131 577 1849 | 622 1880 | 76 . 1426 |
PESCA 9 123] 196 1383 205 1406 | 32 ! 579
CACA 40 72| 276 |, 593 | 316 , 665 | 112 | 869 |
PATRIMONIO HISTORICO 0 .o 6 + 11 6 1| o 1 7 |
POLUICAO DE AGUAS 12 11 | 1099 1 56 | 1111 57 | 13 1 1155
RESIDUOS 110 ] 3120 491 | 3121 ' 491 | 1 13611
LITORAL 0 .0 33 , 8 || 331 , 8 | 0 . 413
CITES 2 10 57 1 4] 59 1 4 | 2 . 61
OUTRAS INTERVENCOES 70 ' 6 || 1356 ' 147 | 1426 ' 153 | 76 ' 1503
TOTAL 309 |770( 12481 |6850( 12790 | 7620| 1079 | 19331

Fonte: Direccao do Servigo de Proteccao da Natureza e Ambiente
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