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A ORGANIZACAO MILITAR TERRITORIAL FRANCESA (*)

1. INTRODUCAO

As Forcas Armadas Portuguesas debatem-se h4 alguns anos com nume-
rosos e complexos problemas que decorrem, entre outros factores, das
faltas de uma politica de defesa e de definicdo concreta do que delas se
espera, ¢ da grande mutacdo que & transformar quantidade em qualidade,
improvisacdo em planeamento, artesanato em producgiio racional.

Entre estes problemas estd o da Organizagdo Territorial das Forcas
Armadas.

Porque tivemos a oportunidade de acompanhar de perto, durante algum
tempo, as For¢as Armadas Francesas, cuja organiza¢do nos parece de um
modo geral ajustada aos objectivos que lhe foram fixados, tendo em conta
as suas potencialidades e limitacGes, pensamos que ser4 vantajoso apresen-
tar por escrito o nosso depoimento. De facto, se ndo existem organizagdes-
-modelo de aplicacdo universal, as varias soluces, que nos diversos paises
foram encontradas e testadas, devem sempre constituir matéria de reflexdo
quando temos que estudar um problema desta natureza. Assim, ao optar-
mos ou ao rejeitarmos certas solugdes, a nossa escolha é, no minimo, mais
consciente.

Além disto, e apesar da modéstia do trabalho, pensamos estar de algum
modo a amortizar o investimento que em nés foi feito e que por razdes
diversas, a que ndo sdo estranhas a nossa proximidade da doutrina americana
€ o empirismo da nossa Administragdo de Pessoal, a prépria Organizagio
ndo cuida em capitalizar.

* *

Para a abordagem do assunto, porque se trata de um problema com-
plexo, partimos de duas ideias muito simples.

(*) Este trabalho é uma aproximagio escrita da conferéncia que, com 0 mesmo titulo,
fizemos no Instituto da Defesa Nacional ao Curso Interforgas, em Julho de 1981.
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A primeira é que a organizagdo territorial ndo é de geracdo espon-
tanea, antes dependendo de numerosos e imbricados factores que, a ndo
serem abordados previamente, tornam ininteligivel o quadro que se apre-
sente, desenhando um panorama de violéncia intelectual.

A segunda, que nos ocorre frequentemente quando pensamos na Franca,
e que estd na abertura do «De Bello Galico» de César, é que «a Galia
estd dividida em trés partes», pretendendo o autor dizer que na unidade
gaulesa havia uma diversidade de «paisagens» fisicas e humanas, que o leva-
vam a considerar a existéncia duma Gé4lia nérdica, mais préxima do seu
«cousin germain»; uma Gé4lia setentrional, mediterrdnica; e uma Gélia
charneira, hibrida, que se individualizava por se n#o identificar com ne-
nhuma das outras. Porque esta divisdo ternaria, sem ser coincidente com
as areas geogréficas que César tracou, se apresenta como uma quase COns-
tante histérica francesa, achamos de interesse referi-la nesta fase pream-
bular. Com efeito, 14 vemos nos finais do século XVI e no século XVII
a Franca dividida entre catélicos, protestantes e expectantes, que nem a
revogacio do Edito de Nantes conseguiu completamente diluir; e, mais recen-
temente, a Franca dividida entre conservadores que desejavam a manuten-
¢do do «statu quo», progressistas que pretendiam alterar o «statu quov,
e expectantes que pareciam aceitar o «statu quo» que o veredicto popular
determinasse. Esta divisdo terndria nfio impede, porém, que exista uma
unidade, normalmente conseguida pelo «Drapeau» (também ele tricolor!)
e por uma chefia aglutinadora. No primeiro caso é Henrique de Navarra
que justifica a tomada do poder dizendo que «Paris vale bem uma missa»;
no segundo € Frangois Mitterrand que poderia ter dito que «Paris vale
um relativo afastamento do P. C. F.» (ali4s, também este, um ritual). Esta
¢, em nosso entender, uma das dificuldades da apreciagio do percurso
histérico francés numa 6ptica marxista, porque ndo estio normalmente em
presenca uma tese € uma antitese, mas antes se verifica um «tridlogo»
entre uma tese, uma antitese e uma sintese, sendo ji esta um elemento
dialogante (por vezes, mudo) antes da mutagio.

Também na organizacio territorial deparamos com uma trindade, os
trés ramos das Forcas Armadas, com as suas légicas, os seus meios, a
sua especificidade e a sua organizagdo individualizada, ainda que concor-
rentes para a miss@o global. E também nela encontramos os «Césares» que
sdo o Ministro da Defesa em situag¢do normal e o Chefe do Estado-Maior
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— CEMA — () apés a passagem do Rubicio (o estado de crise), ou mesmo
aquém do Rubicdo, quando estd a pensar em Roma, ou seja, quando antes
da crise emprega forcas operacionais, o que é normal na situagdo de «Paz-
-Guerra» em que vivemos e particularmente visivel nas poténcias que
dispdem de capacidade de retaliagio nuclear. Além disso, ainda podemos
considerar a existéncia de um super-César, o Presidente da Reptiblica, pois
de acordo com o que se encontra estatuido s6 ele tem o poder de decisdio
para desencadear o «Holocaustoy.

E pois a partir destas duas ideias, a ndo geragdo espontdnea da orga-
niza¢do territorial e a «trindade» da Franca, que articuldmos o nosso tra-
balho. Num primeiro passo apresentaremos aquilo que consideramos como
os principais influentes da organizagdo territorial e cuja selecgdo, por sub-
jectiva, é controversa; num segundo passo retrataremos as organizacdes
territoriais dos trés ramos das Forcas Armadas; e, finalmente, fecharemos
com algumas conclusées.

2. PRINCIPAIS INFLUENTES DA ORGANIZACAO TERRITORIAL

2.1. O homem

Comecamos deliberadamente com o Homem francés porque ele é o
elemento atémico, com vontade, de todo o sistema de defesa. E ele que
vota, € ele que paga e € ele quem executa a defesa. Sem quaisquer pre-
tensbes de o conhecer profundamente, o que seria estulticia (quantas vezes
nem o portugués conhecemos, para nio falar de nés proprios), julgamos
que ele possui determinadas caracteristicas com vincada influéncia na defesa.

A primeira, de que muito se fala, é o seu cartesianismo que por vezes
1os apresentam como a capacidade que tem para conduzir um raciocinio
l6gico, néo sendo esta significacdo linear, quando ouvimos franceses opo-
rem o seu cartesianismo ao pragmatismo inglés (ndo cremos o pragma-
tismo inglés ilégico ou empirico). Outras vezes seriamos tentados a iden-
tifica-lo com a davida quase sistematica que estdi no germe da razio
cientifica, mas também nesse campo nos interrogamos se o dito cartesia-
nismo chega para que o francés duvide quase sistematicamente de alguns

() Chef d’Etat Major des Armées.
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dogmas da sua «Inteligentzian. Temos ddvidas. Seriamos entdo tentados
a concluir que o francés se julga mais cartesiano do que é, € que gosta
deste adjectivo porque Descartes € um marco do pensamento e da filosofia,
porque Descartes é francés. No entanto, parece-nos possivel pensé-lo «car-
tesiano», se aceitarmos que lhe serve a seguinte bandeira: «Je me défend,
donc je suis Francais». Como, porém, a ligacdo entre a capacidade e von-
tade de defesa ¢ a identidade nacional nio parecem ser apanigio do povo
francés, porque existem em quase todas as Nagdes, esta nossa interpretagéo
parece precipitada... S6 que os franceses tiveram recentemente, nos anos 40,
oportunidade de demonstrar que, quando se nfio defenderam, surgiu uma
crise de identidade que gerou duas «francas» ¢ um trauma, que ainda hoje
afectam a sociedade francesa. Neste ponto, pois, o seu «cartesianismo»
parece-nos importante para a compreensio da problemética de defesa.

A segunda das caracteristicas com que normalmente se adjectiva o
povo francés € o seu «chauvinismo». Sendo o chauvinismo um naciona-
lismo exacerbado, também aqui pensamos néo terem os franceses o exclu-
sivo. As diferencas que podem existir, € que em nosso entender existem,
sdo essencialmente de grau e de qualidade. De grau, porque com um certo
alheamento da conjuntura internacional e do peso real da Franca de hoje
no contexto das nagbes se verifica, de facto, um certo «galocentrismo»;
de qualidade, porque apesar de ele se manifestar em diversos sectores,
parece mais evidente na 4rea intelectual, onde o francés aceita que aquilo
que emana da sua inteligéncia é o melhor.

Como terceira caracteristica temos aquilo que chamamos o «jourda-
nismo» francés, que tem sentido ambiguo, por se referir a dois «Jourdan»
diferentes. O primeiro, que esta na origem da lei da conscri¢do, na época
revolucionaria, ¢ que deixou marcas muito nitidas na democracia francesa.
Ainda hoje quando se discutem e opdem a profissionalizacdo e a conscri-
¢do, é Jourdan quem obtém o consenso. O segundo, o Mr. Jourdan de
Moliére, que queria passar de burgués a gentil-homem e que descobriu,
face 4 sua inaptiddo para a poesia, que durante toda a vida tinha
feito prosa sem o saber. Tendo sido banido o gentil-homem como classe
social, ainda hoje a vontade de ascensdo do Mr. Jourdan é muito nitida
no homem francés, conduzindo ao aburguesamento da sociedade; e tam-
bém hoje o francés pode ser isto ou aquilo, coisas muito divergentes, mas
como o Mr. Jourdan que constatou toda a vida ter feito prosa inconscien-

2,

temente, ele é «muito Francés» sem o saber.
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2.2. A técnica

Particularmente depois da revolucdio industrial, a Franca sempre tem
tratado, acarinhado, protegido e utilizado a sua «inteligéncia». Por este
facto e por vérias razdes de conjuntura, a Franca dispde hoje, no pano-
rama das nacdes industrais, de uma tecnologia que, entre outros campos,
se pode notar na electrénica e informética, na constru¢do naval e aero-
néutica, nos meios militares de movimentagdo terrestre, a que ndo é alheio
o desenvolvimento da sua inddstria automével, e na area do armamento,
onde se coloca no terceiro lugar da exportacio mundial e onde domina
o dtomo. Obviamente a sua capacidade de defesa tem que ser significativa-
mente influenciada por esta situagdo. Na verdade, ela permite vender
avultados «itens» de defesa que fazem diminuir o custo por unidade dos
seus proprios meios; possibilita a testagem desses meios noutros Paises,
facultando assim o seu aperfeicoamento e diminuindo os custos da expe-
rimentacfo; garante a continuacdo de um esforco de pesquisa cada vez
mais necessdrio num mundo onde a competicdo é feroz e que para a
defesa, onde se opdem vontades e tecnologia, se¢ caracteriza pela essencia-
lidade; e permite dispor da existéncia de poder de fogo, de capacidade de
movimento e de possibilidade de ligacdo e informacio, por um lado avan-
cados e por outros franceses ou semifranceses, o que d4 sem ddvida cre-
dibilidade & defesa.

2.3. As grandes opgdes

Parece a primeira vista que seria légico que tivéssemos aberto os fac-
tores influentes com as grandes opg¢bes. Nao o fizemos, propositadamente,
pelo realce que quisemos dar ao homem e porque tanto ele como a téc-
nica exercem ji nitida influéncia naquilo que consideramos as grandes
op¢des francesas, que julgamos ndo sofrerem alteragdes significativas com
a coloragdo que possa ter, no tempo, o poder politico.

Consideramos, como primeira grande opg¢do, um objectivo de raizes
muito profundas e que parece claramente consolidado, o da manutengdo
do estado democrético. Se é certo que existe uma dialéctica permanente
entre o aburguesamento, com a consequente lassiddo da sociedade fran-
cesa, e as necessidades de defesa (a nova geragdio, a que os franceses cha-
mam «bofgénération», responde «bof!» quando lhe apresentam valores
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a defender que exigem sacrificios), ndo é menos verdade que esta opo-
sicdo entre o bem-estar e a seguranga ndo parece pdr em causa o estado
democratico francés.

Como segunda grande opgdo referimos o sentimento muito profundo
de independéncia nacional, a que o poder politico di inteira satisfacdo,
acrescentando-lhe porém a necessidade de ndo isolamento. Este sentimento,
cuja intensidade julgamos utépica e anacrénica, pela interdependéncia que
rege hoje as relacGes entre Estados e pelas correntes muito activas de regio-
nalismo (macro e micro, como sfo os fené6menos Europeu e Bretdo) leva a
Franga a estar na Europa sem abdicar da sua soberania; conduz a Franga
a pertencer & Alianca ndo aceitando porém a organizacdo integrada; e
intensifica o seu didlogo com o Sul, devido & grande dependéncia em maté-
rias-primas vindas do exterior, particularmente no campo energético.

Como terceira grande opg¢do surge-nos o objectivo da manuten¢io do
«statusy dissuasivo, o que obriga a dispor de forgas militares poderosas e
a dar credibilidade ao seu emprego, ou seja, a actualizar essas forgas e a
manifestar vontade de as utilizar.

Como quarta grande opgio referimos a rejei¢do, «a priori», do suicidio
nuclear, o que a obriga a colaborar na «détente», procurando assim evitar
afrontamentos ¢ permitindo-lhe existir no palco das superpoténcias. Entre
outras vantagens, como o poderem conduzir com uma certa independéncia
a sua politica, satisfazem assim o seu «Ego». Isto, porém, impdem-lhe a
constante revisdo dos seus meios estratégicos e técticos, tarefa onerosa e
que exige apurada atengdo, pois obriga a pér em causa, constantemente,

a capacidade dos seus meios e das doutrinas que regem o seu possivel
emprego.

2.4. As institui¢oes

Quando enunciamos as instituices como factores influentes da orga-
nizagdo territorial, ndo nos referimos as institui¢cées que decorrem da actual
Constitui¢do, mas apenas a determinadas situa¢es de facto que considera-
mos como quase-institui¢cdes do Estado Francés. Séo elas o presidencialismo,
a subordina¢do do vector militar ao poder politico € o peso da divisdo
administrativa.

A primeira, o presidencialismo, tem bases histéricas no centralismo
de «l’ancien régime»; tem fundamento sociol6gico decorrente da persona-
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lidade de certos chefes (De Gaulle justificava a tonalidade autoritaria da
sua chefia na dificuldade de se governar um pais que tem 300 queijos dife-
rentes!); e resulta de razdes de conjuntura externa, interna e tecnolégica.
Estas dltimas razdes, que julgamos decisivas no sistema presidencialista que
se p'»ratica, surgem-nos evidentes se fizermos uma breve restrospectiva. Na
IV Republica o Presidente da Republica tinha o titulo de Chefe das Forgcas
Armadas; na V Republica, na Constitui¢io de 1958, o Presidente da Repi-
blica define-se como o garante da independéncia nacional e da integridade
do territério, mas o Primeiro-Ministro é responsivel pela defesa nacional;
a Lei de Defesa Nacional que em 1959 regulamenta os preceitos constitu-
cionais confirma o Primeiro-Ministro nas fungdes de «Generalissimo» (res-
ponsavel pela conduta superior das operacdes) e cria os Conselhos de De-
fesa, presididos pelo Presidente da Reptiblica; em 1960 o Parlamento aprova
a criagdo da «Force de Frappe» e d4-se a primeira explosdo nuclear no
Sara; em 1962, ano da crise de Cuba, o Presidente da Repiiblica passa
a presidir aos Conselhos com poder de decisdo, competindo ao Primeiro-
-Ministro assegurar a execucfio das decisSes do Conselho; em 1963 o Pre-
sidente da Republica explica aos franceses a relagdo entre o sistema da
eleicdo do Presidente pelo sufragio universal e a poderosa for¢a de destrui-
¢do de que a Franga dispde; em 1964, passa a competir ao Presidente da
Republica, Presidente dos Conselhos de Defesa e Chefe das Forgas Arma-
das, e a ele s6, o empenhamento da Forca Aérea Estratégica, o primeiro
vector que se tornou operacional; em 1966 a Franca sai da organizaciio
integrada da Alianga. Esta sequéncia parece afirmar, sem reticéncias, a
marcha do presidencialismo e a sua relagdo com a arma nuclear, ficando-
-nos apenas a didvida se o Presidente assumiu atribuicbes que pela Cons-
tituicdo competiam ao Chefe do Executivo, ou se ele mesmo passou a ser
o Chefe do Executivo.

Quanto & subordinagio do vector militar ao poder politico, ele apre-
senta-se com muita clareza, como seria normal esperar-se da antiguidade
e caracteristicas da Revolucio, e como é apanigio dos paises ditos civili-
zados. Sem constituirem solu¢Ges de continuidade, vemos porém em 1870
existir uma certa confusiio nesta hierarquia pelo facto de o Governo estar
cercado em Paris e de o Exército estar na retaguarda das forgas sitiantes;
vemos em 1914-1918, pelo prolongamento da guerra que os franceses pre-
viam de curta duracdo, criar-se uma justaposi¢do, em que Joffre conduz
a guerra € o Governo a ndo guerra; e nos anos 40, por razdes semelhantes
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as de 1870, atenuar-se novamente a hierarquia, confundindo-se os dois
niveis. Entretanto, os organogramas actuais da chefia suprema em tempo
de paz (Ancxo A) e em tempo de guerra (Anexo B) parecem afirmar sem
sofismas a subordinacdo indicada.

Como terceira instituicio referimos o peso da divisio administrativa,
pela sua dindmica no Estado francés. Na verdade ela € um elemento muito
antigo da governagio da Franca, ja patente quando os intendentes reais
substituiram a nobreza feudal; ela é, apesar do conflito permanente entre
centralizacio e descentralizagdo, um elemento actuante deste didlogo, o que
prova a sua vitalidade; e ela tem tido, através dos tempos, no absolutismo

esclarecido, no império, ou na repiblica, uma certa vocagdo de defesa.

2.5. Missbes e doutrina estratégica

As principais missdes das Forgas Armadas ou, com mais propriedade,
os seus provéveis empenhamentos, sio factor essencial da organizagéo terri-
torial, porque sendo esta a implantagio das estruturas fundamentais de
defesa, a sua eficcia afere-se na capacidade que tenha de apoiar aquelas.

Os franceses consideram trés cendrios provéaveis de empenhamento das
suas Forcas Armadas: no teatro Europeu, no quadro da Alianca ou des-
ligado dela, com as suas melhores forcas e com a finalidade de garantir
o «santudrio» francés; na seguranca do territério nacional, contra qualquer
tipo de ameaga, em ligacio ou ndo com o cenério anterior, empregando
todas as forcas ou aquelas que estejam disponiveis; e a intervengdo em
ac¢dio exterior, com forcas vocacionadas para esta missdo ¢ com a fina-
lidade de proteger o interesse da Franga e dos franceses, normalmente a
coberto de acordos de defesa ou de cooperacdo.

Diz-se que Bismark teria afirmado a propésito do entusiasmo francés
no Norte de Africa que o «galo gaulés tinha nas areias de Africa muito
onde esgravatar e gastar as unhas». De facto, essa usura fez De Gaulle
abandonar o eremitério de Colombey para, conforme o dizer curioso de
Pierre Miquel, vir novamente como um rei franco tratar com os sarra-
cenos.

De Gaulle escrevera em 1934 «Vers les armées de métier», onde
advogava a existéncia de um potente corpo de batalha profissional e de
uma forca de retaguarda de conscritos. Ndo € pois de estranhar que, resol-
vido o problema -argelino ¢ domesticado o 4tomo, a reconstrugdo das For-

128



NACAO E DEFESA

ANEXO A — ORGANOGRAMA DO TEMPO DE PAZ
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cas Armadas se articulasse num ndcleo altamente profissionalizado para
gerir as armas nucleares estratégicas e num conjunto de forcas de super-
ficie, relativamente fracas, para a defesa do territério. O tempo porém
se encarregaria de degradar a solidez desta construgdo, pelo aparecimento
de doutrinas estratégicas mais flexiveis, a que a Franga ndo poderia con-
tinuar a responder com a sua teoria do «tout ou rien». Com efeito, face
ao aparecimento de ideias e armas de resposta graduada, a doutrina fran-
cesa perdia a sua credibilidade, pois deixava de ser l6gico (se € que alguma
vez o foi) que a Franca escolhesse o suicidio nuclear, perante uma agres-
sdo menor. A panéplia francesa estava pois incompleta, dispondo apenas
de um elemento altamente destruidor, as suas armas nucleares estratégicas,
e de um elemento minimamente dissuasivo, as suas forcas de superficie.
Para preencher o vazio gerado nesta panéplia ou a Franca levantava umas
poderosas forcas convencionais, solugdo dificilmente aceite pelos elevados
custos financeiros e sociais; ou a Fran¢a remodelava completamente o seu
arsenal nuclear, capacitando-o também, mercé de afinadas precisGes, a
constituir-se numa arma contra forgas, solugdo igualmente onerosa e tec-
nologicamente dificil; ou a Franga conseguia uma solucdo de compro-
misso, utilizando a sua tecnologia nuclear e aperfeicoando o seu corpo de
batalha. Foi a terceira solu¢iio que foi eleita e conseguida a partir de 1974,
com o aparecimento da ANT (?) e a criagdo de um corpo de batalha mo-
derno que tornasse rentével a utilizagio daquela arma. Assim, a actual
doutrina francesa consiste em, face a uma agressio ou ameaca de agres-
sio que ponha em perigo a sua seguranga, empregar a arma nuclear
tactica, causando destrui¢des de tal maneira volumosas nas forcas adver-
sas que obriguem o inimigo a repensar a agressdo, mostrando simultanea-
mente a «vontade» que existe em empregar a totalidade do arsenal nuclear,
se tal se tornar necessario.

3. A ORGANIZACAO TERRITORIAL (®

Apresentados estes factores, que em nosso entender respondem a mui-
tas das interrogacdes que terfamos se fossemos directamente colocados
perante a organizagio  territorial, vamos agora desenhar as solugSes que
os varios ramos das Forcas Armadas encontraram para o problema.

() Arma Nuclear Téctica.
() Apenas se considerou a organizagdo territorial da Franca Metropolitana.
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ANEXO B— ORGANOGRAMA DO TEMPO DE CRISE
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3.1. O Exército

A organiza¢do do Exército, imediatamente antes de 1976, compreen-
dia trés tipos de forcas: Forcas Territoriais, Forcas de Manobra e Forgas
de Intervengdo.

As Forcas Territoriais previam o seu empenhamento na defesa em
superficie do hex4gono, que para o efeito estava dividido em 7 RegiGes
Militares e 22 Divisées Militares. Nelas se encontravam vérios Regimen-
tos que, devido & modéstia dos seus meios, se poderiam classificar de ope-
racionalidade limitada, ainda que aptos a fazer face a «ameacas menores».

As Forgas de Manobra tinham como elemento fulcral da organizagio
os Regimentos Pluton, com capacidade nuclear tactica, e estavam prepa-
radas e equipadas para intervir no T. O. Europeu, no quadro da Alianca
ou independentemente desta. Eram constituidas por um Comando de Exér-
cito de Campanha, a 2 Corpos de Exército, a 5 Divisdes, tendo cada
Divisdo 2 Brigadas Mecanizadas ¢ 1 Brigada Motorizada.

As Forcas de Intervenc@o, aptas para actuar fora da Europa, eram
constituidas por 1 Divisdo Para-quedista ¢ 1 Brigada de Infantaria de Ma-
rinha, ambas vocacionadas para intervir no «Ultramary.

A partir de 1976 d4-se uma reorganiza¢io profunda no Exército, tendo
como principios mais destacados a economia, a polivaléncia, a mobilidade
e a flexibilidade de mobilizac&o.

Para respeitar o principio da economia fundiram-se comandos e abo-
liu-se o escaldo brigada com a consequente libertagio de infra-estruturas
e de pessoal; adoptou-se uma organizacio quaterniria que conjugada com
a utilizagdo de materiais mais evoluidos, como a artilharia de 15,5 de ele-
vada cadéncia e longo alcance, permitiu reduzir os elementos de apoio;
e conseguiu-se uma reducdo de efectivos imposta pelo Parlamento, pro-
curando-se em contrapartida uma melhoria de qualidade, através de um
novo sistema de instrucdo mais participativo, que pretendia, também, con-
trariar a lassiddo da juventude francesa, levando-a a empenhar-se mais
conscientemente na defesa.

O principio da polivaléncia diz respeito a fusdo, ja referida, de coman-
dos, mas principalmente & versatilidade das forgcas. Os comandos deixa-
ram de ser, como até 1976, exclusivos de um tipo de forcas e de um s6
cendrio, para poderem cumprir mais do que uma missdo, com forgas varié-
veis. Isto foi conseguido j& com alguns comandos, esperando-se alargar o
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conceito a todos aqueles onde tal fusio seja possivel. A polivaléncia das
forcas origina que, apesar de continuarem a existir algumas unidades mais
vocacionadas para certas missoes, é possivel as Grandes Unidades pela sua
organizacdo, localizagdo, instrucio e equipamento, actuarem em mais de
um dos trés cenérios indicados — T. O. Europeu, D. O. T. (%) e intervencéo
exterior. Logicamente esta polivaléncia tem limites, mas a Divisdo Alpina
pode actuar como uma D.I dum Corpo de Exército na Europa; a Divi-
sdo Blindada, mais apta para ser utilizada no corpo de batalha, pode ser
empregue na D. O.T.; e até as DivisGes Derivadas, levantadas na mobili-
zagdo, ainda que preferencialmente voltadas para a D.O.T. podem ser
empregues fora da sua Regido Militar, por virem a ser equipadas como
qualquer outra Divisdo de Infantaria.

O principio da mobilidade é conseguido essencialmente 2 custa da me-
lhoria dos meios de deslocamento, mas também da computorizagio dos
movimentos entre as sedes das unidades e as zonas de provavel emprego.
A total mecanizagdo das forcas de manobra e a organizacio dos movimen-
tos permitem, simultaneamente, ter-se em tempo de paz um dispositivo
mais disperso, menos vulneravel e mais apto para a D.O.T., e obter-se
a concentragdo de meios que outras actuagbes exigem, mas que sio mais
evidentes na previsio do empenhamento no T.O. do Centro e Norte da
Europa. Consegue-se assim uma malha territorial mais harmoniosa e uma
concentracdo oportuna, quando necessario.

A maior flexibilidade da mobilizagdo foi conseguida pelo levantamento
de unidades derivadas. Assim, varios Regimentos dispdem de um niicleo
de activo do «regimento-gémeo», encarregado da instrucio dos quadros dessa
unidade (quadros de reserva) e da manutengdo da operacionalidade do ma-
terial para os equipar. Decretada a mobilizacio, esses regimentos sdo levan-
tados, quase que duplicando o nimero de divisGes disponiveis. O sistema
ja foi testado, tendo-se mobilizado uma Divisdo, com resultados anima-
dores. Mesmo antes do levantamento das unidades derivadas, os primeiros
graus da mobilizagio permitem ja a obten¢do de pessoal para a guarda
de pontos sensiveis, que anteriormente consumiam efectivos substanciais
as unidades.

Note-se, como curiosidade, que ndo h4 nada de verdadeiramente novo
nas regras enunciadas, que podem condensar-se nos verdadeiros principios

(*) Defesa Operacional do Territério.
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da guerra — economia e concentra¢do de meios, relagio meios-objectivos,
liberdade de acgdo, e vontade —, mas que se regista uma procura de ade-
quagio das disponibilidades as necessidades de defesa, nos quadros geogré-
fico, politico e estratégico concebidos.

Mercé desta nova organizacdo existem hoje, em tempo de paz, as
seguintes unidades operacionais:

— 1 Comando de Exército de Campanha com os seus elementos orgé-
nicos, de que se destacam unidades de guerra electrénica, de fogos
nucleares, de helicépteros, de artilharia, de engenharia e de trans-
portes;

—3 Comandos de Corpo de Exército, com os respectivos elementos
organicos, de que se destacam, por C.E., 1 Brigada Logistica e
unidades de transmissdes, reconhecimento, helicépteros, infantaria,
engenharia, artilharia antiaérea, transportes ¢ de fogos nucleares;

— 8 Divisdes Blindadas, a cerca de 150 carros de combate, tendo
como principais unidades 2 regimentos de carros, 2 regimentos de
infantaria, 1 regimento de artilharia, 1 regimento de engenharia e
1 regimento de apoio de servigos;

— 7 Divisdes de Infantaria (sendo 1 para-quedista e 1 alpina) tendo
como principais unidades 3 regimentos de infantaria, 1 regimento
de reconhecimento, 1 regimento de artilharia e 1 regimento de apoio
de servigos.

Em tempo de crise e decretada a mobilizagdo, além das unidades acima
indicadas surgem mais 14 Divisdes. Destas 14 DivisGes, 10 sdo Divisdes
Derivadas, resultantes do actual sistema de mobilizacdo, e 4 sdo Divisoes
conseguidas A custa do enquadramento rico das Escolas das diversas Armas.

Os Regimentos que ddo origem as Grandes Unidades indicadas de-
pendem de Comandos de Divisdo Militar, que por sua vez estdo subordina-
das a Comandos de Regido Militar.

As Regides Militares que em tempo de crise se transformam em Zonas
de Defesa sdo responséveis, na D.O.T., pelo comando conjunto das ope-
ragdes no solo na sua area de responsabilidade e tanto podem actuar com
as forgas existentes ou levantadas na sua Zona, como serem reforcadas
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com outras ou desfalcadas, consoante as necessidades globais de defesa.
Os limites das Regides Militares coincidem com os limites administrativos,
existindo na administracdo civil um Prefeito de Zona, com o qual desde
o tempo de paz se estabelece uma intima coordenagfio, particularmente no
campo das insformagdes ¢ do conhecimento miituo dos planos de D. O. T.,
desde os planos de operagdes aos planos de protecciio civil.

As Regides Militares agrupam varias Divises Militares, cujos limites
coincidemr com os das regides econémicas da divisio administrativa, que
dependem de um Prefeito da Regifo com fungSes anélogas as do Pre-
feito de Zona. A Divisdo Militar em tempo de crise transforma-se em Cir-
cunscri¢do de Acgido Regional e é responsével, prioritariamente, pela guarda
dos pontos sensiveis da sua 4rea de responsabilidade, pelo apoio logistico
as forcas existentes ou levantadas na Divisio Militar e pela actividade ope-
racional determinada pela Regifio Militar. Dentro do principio da fusdo de
comandos hd j4 1 Comando de Regiio ¢ 8 Comandos de Divisio Militar
que sdo respectivamente Comandos de 1 Corpo de Exército e de 8 DivisSes
Blindadas ou de Infantaria.

Em cada Divisdo Militar existem véarios Departamentos, cada um dos
quais com um Prefeito Departamental, que trabalha em intima coordena-
¢do com um Delegado Militar Departamental (oficial superior destacado
da Divisdo), no planeamento da proteccio civil.

Do dispositivo referido e das missdes dos diversos escaldes se infere
que existem na malha territorial comandos e unidades que estio aptos a
desempenhar mais do que uma das principais tarefas de defesa e que,
decretada a crise, se levantam véarias Grandes Unidades de possibilidades
semelhantes as Divisdes de Infantaria de activo; caso se organize um corpo
de batalha para actuar no T.O. Europeu ou se destaquem unidades para
intervengdo exterior, os comandos territoriais que sejam simultaneamente
comandos de grande unidade duplicam-se, por utilizacio de comandantes-
-adjuntos e reforgo dos respectivos estados-maiores, com oficiais mobilizados
e preparados desde o tempo de paz para o desempenho dessas funcdes;
e que existem duas estruturas logisticas, uma territorial centrada na Divi-
sdo Militar e outra das Grandes Unidades de manobra, quando reunidas,
cujo escaldo principal é o Corpo de Exército, com a sua Brigada Logis-
tica, que se prolonga nos Regimentos de Apoio de Servigos divisionarios.
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3.2. A Forga Aérea

Os problemas de organizagdo da Forca Aérea sdo substancialmente
diferentes dos do Exército, pela juventude deste Ramo, pelo seu menor
empenhamento nos T. O. ultramarinos (mais facil reconversdo), pelas carac-
teristicas dos seus meios ¢ também pela sua antiguidade como vector estra-
tégico independente (5). A sua organizagdo baseia-se nos principios da per-
manéncia das missdes, da dispersdo, e da unidade de acgdo. A permanéncia
das missGes, na paz e na guerra, é consequéncia da necessidade da dissua-
sdo poder dispor de imediato das forcas aéreas estratégicas e da defesa
aérea ter que ser garantida em todas as situagdes. Esta caracteristica de-
termina uma certa permanéncia na organiza¢io e uma elevada prontiddo
das unidades.

A dispersdo, consequéncia légica da elevada aptiddo dos meios em
concentrarem-se, consegue uma menor vulnerabilidade das unidades no
solo, uma defesa aérea em superficie mais oportuna na intercepcdo €
mais homogénea na defesa antiaérea, e um mais facil empenhamento das
formacdes de ataque ao solo, por maior proximidade das zonas de prové-
vel emprego e mais facil coordena¢do com as forcas terrestres da é4rea.

A unidade de acgio é conseguida pela coexisténcia de Comandos
Especializados por fung¢des, missGes e meios, e por Comandos de Areas,
regionais, ligados & quadricula. Os principais Comandos Especializados sd@o
as FAS (Forca Aérea Estratégica), a DA (Defesa Aérea), o TAM (Trans-
porte Aéreo Militar) e a FATAC (Forga Aérea Téctica, focalizada para
o apoio do 1. Exército); os Regionais sio os Comandos de RA (Regido
Aérea).

O territério francés esta dividido em 4 Regibes Aéreas, coincidentes
com os limites das Regides Militares, ainda que uma delas, a 2.2 Regido
Aérea, abranja trés Regifes Militares. As principais missdes da Regido
Aérea sio a protecgdo das instalagdes da Forga Aérea na sua 4rea de
responsabilidade, a defesa aérea, por delegagdo do Comando de Defesa
Aérea, parte substancial do apoio logistico das formagdes existentes na
sua Regido, e a participagdo na D. O.T. com meios que desde o tempo
de paz lhe estdo atribuidos ou quaisquer outros colocados sob o seu

() Recorde-se que a FAS (Forga Aérea Estratégica) foi a primeira for¢a nuclear francesa.
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comando. Os Comandantes das RegiGes Aéreas ndo acumulam com qual-
quer comando especializado, excepto o Comandante da 1.2 Regido Aérea
que é, como serd légico supor-se pelo seu posicionamento geogréfico, o
Comandante da FATAC. Dos Comandos de Regides Aéreas dependem as
Bases Aéreas e outras infra-estruturas deste Ramo, situadas na sua 4rea
de responsabilidade, excepto o Comando de Misseis Estratégicos do pla-
nalto de Albion, que se comporta como uma Divisdo Militar em relagdo
a 5.2 Regido Militar.

Do dispositivo referido e das missdes dos diversos comandos infere-se
que as Regides Aéreas comandam as Bases e outras infra-estruturas da
Forca Aérea nas suas areas, ainda que nelas existam formagdes que de-
pendam dos Comandos Especializados; que os Comandos Especializados
tém a seu cargo determinadas missGes adequadas aos seus meios, podendo
no entanto os Comandantes das Regides Aéreas actuar com meios atri-
buidos ou outras formacgdes desses Comandos (excepto da FAS) que sejam
colocados sob a sua autoridade; que a coincidéncia geografica com as Re-
gides Militares facilita a coordenagdo e o exercicio do comando; e que,
tendo a Regido Aérea grandes responsabilidades logisticas, compete toda-
via aos Comandos Especializados a execu¢do dos primeiros escaldes de
manuten¢do das suas respectivas formagdes.

3.3. A Marinha

A organizac@o territorial da Marinha depende também, como é 6bvio,
da sua especificidade. Dos principios que a regem poderdo salientar-se a
permanéncia de missGes, o agrupamento dos meios, ¢ a flexibilidade.

A permanéncia das missGes, na paz e na guerra, semelhantemente ao
que se passa com a Forca Aérea, resultam das necessidades da dissuasdo,
aumentadas pelo facto de o S.N.L. E. (®) ser actualmente o vector estra-
tégico de maior credibilidade ¢ da constincia das ac¢Bes de patrulhamento
e reconhecimento. Estes factos determinam a existéncia de Comandos Ope-
racionais desde o tempo de paz.

O principio do agrupamento de meios, por missGes e 4reas geogra-
ficas, resulta da existéncia de duas fachadas maritimas, a atlantica e a

(®) Submarino Nuclear de Langamento de Engenhos.
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mediterrinica, bastante afastadas em milhas nduticas, e das caracteristicas
fisicas e militares desses dois ambientes.

A flexibilidade apresenta-se como moderador da rigidez do principio
anterior, reflectindo-se na possibilidade de transferéncia de meios de um
para outro dos ambientes e numa legislacio adequada para o exercicio do
comando. Como consequéncia destes principios, surgem-nos trés tipos de
comandos: os grandes Comandos Operacionais, os Comandos Territoriais
e os Comandos Orgéinicos. :

Os grandes Comandos Operacionais sdo a FOST (For¢a Oceénica
Estratégica), o CECLANT (Comando em Chefe do Atlantico) e o CECMED
(Comando em Chefe do Mediterrineo). A FOST dispoe dos SNLE, de
que algumas unidades estdo, em permanéncia, em condicdes de lancar os
seus misseis nucleares e que, como se referiu, sdo actualmente o vector
com maior credibilidade, dada a «opacidade» e vastiddo do meio em que
se movem. Como todos os outros meios nucleares estratégicos, dependem
directamente do CEMA, apesar do emprego das armas estar sujeito a
decisdo do Presidente da Repiblica. O CECLANT existe também desde o
tempo de paz, em Brest, e exerce a sua ac¢io em tempo de guerra sobre
todo o T. O. Atlantico. Dispde em principio de 1 esquadra, de 1 flotilha,
e do comando operacional dos meios aéreos de patrulhamento maritimo
e dos submarinos de ataque que actuem na sua 4rea de responsabilidade.
O CECMED, com sede em Toulon, exerce a sua ac¢do em tempo de
guerra sobre T.O. Mediterranico e dispde de formacgdes semelhantes as
indicadas para o CECLANT.

Os Comandos Territoriais dependem dos Prefeitos Maritimos, que s@o
os depositarios da autoridade do Estado, nas respectivas zonas, func¢do que
com maior ou menor implementacdo lhes vem desde o tempo do 1.2 Con-
sul; asseguram o apoio logistico das forcas situadas na sua zona; e sdo
responsaveis pela defesa do territério da sua Prefeitura Maritima. Para o
cumprimento desta tltima missdo eles respondem pela defesa maritima, que
se exerce mesmo para além da ZEE, efectuando o esfor¢o sobre as prin-
cipais rotas de aproximagfo; sdo responsiveis pela defesa territorial do
litoral, em 4reas bem definidas, exercendo o comando conjunto sobre as
forcas que ai actuem, dependendo para este efeito do Comandante da Re-
gido Militar; e, em coordenacfio com a Forca Aérea, sdo responsaveis pela
defesa do espago aéreo na sua zona marfitima.
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Existem trés Comandos Territoriais: PREMAR 1, cuja zona vai da
fronteira Belga ao Mont St. Michel; PREMAR 2, que é simultaneamente
o CECLANT e cuja zona vai do limite anterior & fronteira espanhola na
Biscaia; e 0 PREMAR 3, que é simultaneamente o0 CECMED e cuja zona
vai da fronteira espanhola no Mediterrdneo & fronteira italiana.

Existem também 3 Comandos Organicos, fungdo da especialidade de
certos meios, sendo a sua principal missdo a preparacdo e treino das for-
¢as: o ALPA (Almirante de Porta-Avides), responsavel pelos meios aéreos
embarcados e que depende do comando da esquadra do Mediterrineo; o
ALPATMAR (Almirante do Patrulhamento Maritimo), responsével pelos
meios aéreos da Marinha, com base em terra; ¢ o ALSOUMATT (Almi-
rante dos Submarinos de Ataque) que depende da FOST.

Do dispositivo e comandos indicados parece de salientar a fusdo
de duas Prefeituras Maritimas com dois dos trés grandes Comandos Ope-
racionais; a existéncia de conjuntos distintos, o que obriga 4 existéncia de
grandes comandos para missdes globais, mas também de Comandos Orga-
nicos que incidem a sua accio sobre a preparacdo de certos meios espe-
cificos; e as missSes das Prefeituras Maritimas que excedem a defesa deo
territério e o apoio logistico das forgas, para desempenharem um servigo
publico de caracteristicas ndo militares.

3.4. A Gendarmaria

Cremos ndo dever terminar esta apresentagio da organizagio territo-
rial das Forgas Armadas sem uma nétula breve sobre a Gendarmaria,
dado o valor desta organizacdo para a defesa. Com efeito, ela tem desde
0 tempo de paz cerca de 80000 homens e duplica os seus efectivos em
caso de mobilizagio; em tempo de paz trabalha especialmente em proveito
das autoridades administrativas e judiciais, mas em tempo de crise depende
do Comando das Forg¢as Militares da D. O. T., desempenhado assim, entre
outras, missdes de vigilancia ¢ protecgio de pontos sensiveis, de segurancga
nos deslocamentos e de intervencio; e, além de bem equipada para a
multiplicidade das tarefas que pode desempenhar (dispde até de meios
aéreos e navais), ela é em tempo de paz quase totalmente profissionalizada
(75000 profissionais e 5000 gendermes auxiliares do contingente geral).
Como principios que estio na base da sua organizagdo parece podermos
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destacar a sua ubiquidade, a sua «intimidade» com as autoridades civis e
militares ¢ a sua operacionalidade em tempo de paz, de crise, ou de guerra.

4. CONCLUSOES

Do panorama descrito julgamos poder apresentar as seguintes con-
clusoes:

— A organizagdo territorial francesa é coerente com a doutrina estra-
tégica existente, compativel com os trés cenérios de possivel empe-
nhamento das forcas e intimamente ligada a organizacdo adminis-
trativa;

— A organizagdo territorial francesa procura servir com o minimo de
altera¢des as situacGes de paz, de crise e de guerra;

— Cada ramo das Forgas Armadas tem uma organizagfo territorial
diferenciada da dos outros ramos, de acordo com a sua especifici-
dade;

— Procura atenuar-se a complexidade das organizacdes territoriais pela
coordenagdo estreita a varios niveis e pela defini¢do clara da hie-
rarquia ¢ das missdes;

— Apesar de esta organizagdo territorial parecer responder as necessi-
dades da Franca, ela ndo é decerto um modelo, mas contém forgo-
samente pistas que devem merecer a nossa reflexdo.

Anténio Eduardo Q. Martins Barrento
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1490



