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Resumo

Tendo por base o territério litoral no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina, nomeadamente a regiao de Porto Covo, este estudo pretende analisar as
questoes ligadas a densidade de uso do territério a luz dos conceitos ambientais. Para tal
recorreu aos instrumentos de ordenamento territorial de modo a perceber ndo s6 como
estes funcionam a nivel nacional mas também a nivel regional e local e quais as institui¢oes
de poder e gestio do territério em estudo de modo a avaliar o grau de articulagio entre

elas.

E porque se trata de um territorio inserido num Parque Natural, a abordagem das questoes
ligadas ao Turismo de Natureza tomam um papel importante ja que se trata de formas de
Turismo que promovem a preservacao e conservacao e dos valores naturais, ambientais e

culturais.

Uma vez que se trata de um territorio de litoral com uma forte procura turistica, houve
também necessidade de avaliar as mudancas ocorridas na estrutura territorial pelo que se
recorreu, por um lado ao estudo dos modelos e teorias do planeamento e por outro aos
modelos e cenarios propostos pelo Millenninm Ecosystems Assessment, de modo a perceber
nao s6 qual o modelo que foi seguido até ao presente mas também qual o modelo que se

preve que este venha a seguir no futuro.

Desta forma sera também possivel determinar por um lado se a atividade turistica
influenciou a evolug¢ao do espago urbano, natural e o proprio ambiente, e por outro até que
ponto a atividade turistica pode contribuir para a preservagao e conserva¢ao dos valores

naturais e ambientais de modo a perceber quais os modelos de desenvolvimento a seguit.

Palavras-Chave: Ordenamento, Planeamento, Territério, Turismo de Natureza e Ambiente.



Abstract

Having as a reference the coastal territory in the Natural Park of Southwest Alentejo and
Vicentine Coast, in particular the region of Porto Covo, this study seeks to examine issues
connected to the density of use of the territory under the environmental concepts. With the
help of the instruments of planning and land management it was possible to understand
not only how they operate at a national level, but also at regional and local levels and which
are the institutions of power and administration of the territory, on the case study, in order

to assess the degree of articulation between them.

Due to the fact this territory is housed inside a Natural Park, the activities connected to
Natural Tourism take an important role since they are forms of tourism that promote

preservation and conservation of natural, environmental and cultural values.

Since this is a coastline territory with a strong tourist demand, it was also necessary to
assess the land structure changes with the help of the study of the planning models and
theories, and by the models and scenarios proposed by the Millennium Ecosystems
Assessment, in order to realize not only which model has been followed up to the present,

but also which model is predicted to be followed in the future.

This way it will be also possible to find out, if the tourism activity has influenced the
evolution of the urban and natural space as well as the environment itself, and so to find
out how far tourism activity can contribute to the preservation and conservation of natural

values and environment in order to realize the development models to follow.

Keywords: Land Management, Planning, Territory, Natural Tourism and Environment.
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Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

I|Introdugio

Portugal é um pafs essencialmente litoral e litoralizado sendo que a atragao pela
proximidade ao mar data de tempos ancestrais, tendo levado a uma concentragao de
populagio nestas areas e provocado alteragoes ao longo de toda a costa, em particular junto

as principais cidades de Lisboa e Porto.

O reconhecimento de que se estavam a perder valores naturais e ambientais levou a criacdo
de Areas Protegidas, Parques e Reservas Naturais, de modo a preservar e conservar a

natureza e o ambiente, em especial em areas de maior sensibilidade ambiental.

No entanto alguns destes territérios também sio habitados e a implementagdo de
constrangimentos e regras de usos ¢ por vezes vista como impeditiva do desenvolvimento

local, levando frequentemente a choques entre entidades locais, regionais e nacionais.

A semelhanca deste quadro geral também o territério em estudo: Porto Covo esta
integrado no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, e pelo facto de se
tratar de uma regido com uma forte componente turistica, devido a procura que se regista
em especial durante a época balnear, torna-se pertinente perceber como é que esta

integracao influenciou o territério e a sua populagao.

Assim este estudo pretende analisar por um lado a evolugdo deste territério face a procura
turistica de que tem sido alvo, de modo a avaliar a sua densidade de uso com base nos
conceitos ambientais, e por outro avaliar os fatores predominantes destas mudangas a luz
dos modelos e cenarios propostos pela Avaliagio para Portugal do Millennium Ecosystems
Assessment, e ainda prever qual o modelo a seguir no futuro, com base nas tendéncias

atuais.

Deste modo o estudo desenvolveu-se ao longo de cinco capitulos principais. No primeiro é
feita uma introducao, definidos os objetivos principais deste estudo bem como o modo

como a abordagem ¢ feita, indicando as tematicas de cada capitulo.

No segundo capitulo, que corresponde ao Enquadramento Teodrico, ¢ feita uma
abordagem a atividade turistica enquanto fator de desenvolvimento socioeconémico mas
com forte influéncia nos territérios de litoral, motivo pelo qual o Turismo de Natureza

representa uma solucao sustentavel de desenvolvimento local.
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No entanto os territérios de litoral representam uma preocupagao constante uma vez que
estdo mais expostos a erosdao, quer a natural quer a decorrente da agao humana pelo uso
intensivo e por vezes descuidado, em especial durante a época balnear., pelo que a
fiscalizagdo e monitoriza¢ao tomam um papel fundamental, em especial tratando-se de um

Parque Natural.

Por outro lado pretende-se também perceber se a agao natural é mais preponderante que a
acdo humana e para tal recorreu-se a0 apoio do MEA', nomeadamente a avaliagio para
Portugal ptMA, como instrumento de apoio. Trata-se da maior avalia¢ao efetuada sobre o
estado dos ecossistemas, tendo por objetivo avaliar as consequéncias das alteragoes e
estabelecer uma base cientifica para uma melhor gestio, de modo a garantir a conservagao

e uso sustentavel.

Neste estudo sdo propostos quatro cenarios que servirdo de matriz a este estudo e que
permitirdo no final perceber qual o modelo que foi seguido até ao presente e qual se preve
que venha a ser seguido no futuro, com base nos pressupostos recolhidos e analisados e
tendo em conta a situagdo politico-econémica atual, que obrigaram a procurar o modelo
que melhor se ajustasse a esta nova conjuntura que nao estava prevista quando da

elaboracdo deste instrumento de avaliacao.

Em seguida ¢ apresentada a Metodologia utilizada para este estudo e que teve como base
o modelo apresentado por Quivy, composto por sete etapas, que comegam pelas questoes
de partida seguido das entrevistas exploratorias (1* etapa) a agentes econémicos locais
(hotelaria, restauracao, animacao e ainda a um agente externo que esteve ligado a criagao do
Parque Natural, enquanto deputado do PSD na area do ambiente) e leituras (embora estas
decorram ao longo de todo o trabalho). Apds este levantamento houve necessidade de
fazer uma andlise aos dados recolhidos de modo a obter um enquadramento geral da

situacao do territorio

Com base nestas informag¢des foi possivel determinar os pontos principais deste estudo e a

sua problematica e que correspondem a terceira epata.

Na quarta foi elaborado um estudo da area urbana de Porto Covo e da sua envolvente, de

modo a perceber que mudangas ocorreram nos ultimos anos, nio s6 em termos de

! MEA: Millennium Ecosystem Assessment
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paisagem como também a nivel econémico, social e cultural e quais os fatores promotores
dessas mudancas. Para tal recorreu-se a informagao relativa aos Census e estatisticas de
Turistas que visitam o Posto de Turismo de Porto Covo, bem como a informagao

recolhida pelas entrevistas exploratorias.

Na fase seguinte e que corresponde as inquiri¢des, foram criados trés indicadores, com
base nos modelos sugeridos no ptMA: Ideologia/Poder; Planeamento/Gestio/Usos do
Territério; e Representacao Social do Turista, que serviram de fio condutor as inquiri¢oes
realizadas junto dos 6rgaos institucionais com responsabilidade na gestio do territorio e
que foram: ICNB, Departamento de Gestio de Areas Classificadas — Sul/PNSACYV;
Entidade Regional do Turismo do Alentejo Litoral; Administracao da Regido Hidrografica
do Alentejo (ARH Alentejo); Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de
Alentejo (CCDR Alentejo); Camara Municipal de Sines e Junta de Freguesia de Porto
Covo. Foi ainda contactada a POLIS Alentejo, no sentido de perceber o ambito da sua

atuagdo e quals 0s projetos existentes para a regiao em estudo.

Na sexta etapa ¢ feita a analise das informagoes recolhidas, sendo que esta ¢ essencialmente
qualitativa e tendo-se tomado como referéncia Bardin, foi possivel aferir, com o apoio dos
indicadores selecionados, um conjunto de informagoes que permitiram nao sé dar resposta
as questoes de partida, como também tirar as conclusGes finais e que correspondem a

ultima fase deste estudo.

Assim definidas as linhas mestre e o fio condutor deste estudo passou-se ao terceiro
capitulo, que corresponde ao enquadramento tematico, sio abordadas as questoes
ligadas aos modelos e instrumentos de ordenamento territorial em Portugal, onde ¢
feito um quadro geral relativo a evolugao histérica do ordenamento do territério, desde os
planos pombalinos, passando pelos planos de fomento, dos anos 50 a 70 do século
passado, até ao Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), seguido do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES), ja nos anos 90, com o objetivo de
promover o emprego € a coesao social, bem como o desenvolvimento sustentavel das

regioes urbanas e rurais.

No entanto ¢ no petriodo que antecede a entrada de Portugal na CEE, entre 1994 ¢ 1999,
que o planeamento mais se desenvolve, sendo criados os Planos de Desenvolvimento

Regional (PDR) e Local (PDM) e sé posteriormente os Planos de Ordenamento do
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Territério a nivel Nacional. Sendo estes ultimos hierarquicamente superiores aos primeiros,
embora tendo surgido em ordem inversa ao seu grau de importancia, causaram, como seria

de prever, problemas com as entidades regionais e locais.

E também nesta altura que sio publicadas as leis da Reserva Agricola Nacional (RAN),
reserva Ecologica Nacional (REN) e Lei de Bases do Ambiente, em resultado das

preocupagoes ambientais.

Ainda em 1998 ¢é aprovada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBPOTU) que classifica o planeamento do territério em trés nfveis: Nacional,
Regional e Municipal (ou local) definindo os instrumentos de planeamento e ordenamento

do territorio para cada um e respetiva hierarquia.

Em seguida ¢ feita uma analise dos instrumentos de Ordenamento do Territério com

influéncia no territério em estudo e ao conceito de participagao publica.

Por fim, e uma vez que os valores vao mudando ao longo dos tempos, influenciando a
filosofia do ordenamento e do planeamento do territério, houve necessidade de fazer um
levantamento dos valores dominantes nos campos do planeamento regional e do
ordenamento do territério, de modo a perceber porque este processo ¢ dinamico e por que

motivo os planos tém prazos temporais devendo ser sujeitos a revisoes findo o mesmo.

Ao abordar as questoes relativas ao planeamento torna-se pertinente o estudo das Teorias

do Planeamento, objetivos, conceitos e modelos.

Tratando-se de um instrumento que permite nao sé antever o futuro mas também desenha-
lo a luz dos objetivos propostos, a sua histéria esta intimamente ligada ao ordenamento do
territério ja que este representa também o conjunto de medidas levadas a pratica,

decorrentes desta avaliacio.

Embora o conceito de Planeamento tenha sofrido alteragdes ao longo dos tempos, em
consequéncia das mudancgas das sociedades e das suas necessidades, destacam-se alguns
conceitos tais como: a Proje¢ao, que representa o prolongamento no futuro da evolugao
passada; a Previsio, que corresponde a avaliagao no presente da evolugao a curto ou médio
prazo; e a Prospetiva, em que sao elaborados varios cenarios possiveis para o futuro e dos

caminhos para os atingir. Desta forma planear é visto como um processo que visa conceber
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um futuro desejado, embora em Portugal este tenha sido mais de carater corretivo ao

pretender corrigir erros do passado.

No entanto ao planear um territério ha que ter em conta todos os que fazem parte desse
espago, as suas necessidades e interesses de modo que todos beneficiem das medidas a
tomar, pese embora o facto de nao ser este o procedimento mais comum ja que quem

elabora os planos ¢, regra geral um agente externo, que desconhece todas estas realidades.

Tendo em conta estas necessidades surgiram alguns modelos de “participacao desejavel”
tais como o Planeamento racional-abrangente em que o planeador assume um papel
passivo de observador; o Planeamento “Advocativo” em que o planeador toma o papel de
advogado dos diferentes grupos de interesses; o Planeamento “Incrementalista” em que o
planeador utiliza um método para negociar e chegar a compromissos entre os grupos de
interesses; o Planeamento “Comunicativo” que se divide em dois grupos: “Busca de
Consensos”, em que o planeador assume um papel de comunicador procurando transmitir
as informagdes de modo a que todos a apreendam corretamente e conseguir a participa¢ao
de todos sem mal-entendidos; e a “Gestao de Conflitos” decorrentes de pontos de vista
antagonicos, fruto de sociedades multiculturais, em que o consenso mutuo nem sempre ¢é

possivel e que o planeador procura gerir.

Em seguida ¢ feita uma andlise dos Territorios do Litoral, abordando o papel

contemporineo do Litoral em Portugal e a sua influéncia no ordenamento do territério.

No quarto subcapitulo os fatores de ordenamento destes territorios sao analisados a luz
dos conceitos ambientais ja que o territério em estudo se situa num Parque Natural, por
esse motivo a abordagem dos varios conceitos de Ecoturismo se torna necessaria e
pertinente, levando por sua vez as preocupacdes que originaram as questoes de partida

deste estudo e que sao:
- Pode o Turismo promover ou reduzir fatores de antropo-agao do litoral?
- Qual a preponderancia da atividade turistica nos processos de ordenamento do litoral?

Tal como refere Partidario (1988) o ambiente é a0 mesmo tempo produtor e produto

turistico, embora seja o primeiro a sofrer os impactes desta atividade, pelo que a procura do
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tipo de Turismo mais adequado e que menos impactes negativos cause no territério assume

um papel preponderante no desenvolvimento sustentavel, em especial em areas protegias.

Assim definidas as perguntas de partida seguiu-se o quinto subcapitulo com a abordagem
das questoes relativas a agao humana sobre os territorios de litoral, e que pelas suas
caracteristicas especificas os tornam tio vulneraveis, de modo a perceber se as alteragoes

ocorridas sao predominantemente resultado da agao natural ou humana.

Nesse sentido ¢ feita uma abordagem a nivel geral e mundial relativa aos desastres naturais
ocorridos em territorios de litoral, de que sdo exemplo o furacao Katrina (2005), as cheias
na Ilha da madeira (2010 e as inundagdes em New Orleans (2011), bem como as suas

possiveis origens e as consequéncias nos ecossistemas.

No entanto esta abordagem vai um pouco mais longe ao pretender analisar também as
previsoes de evolucio destes territorios para o futuro, de modo criar politicas de
desenvolvimento sustentavel que possam minimizar a0 maximo os impactes negativos,
pese embora o facto de alguns cientistas defenderem que estas alteragdes nao sao mais do
que um processo natural no ciclo de vida da terra e em relacio ao qual pouco podemos
fazer. Alias esta questao remete para a alteragao de padrdes de circulagio oceanica, que
afetam a costa portuguesa e cuja interrupgao ou alteragiao pode ter consequéncias nao s6 no

. . ) 2
clima como nos ecossistemas terrestres e maritimos”.

Por esse motivo os territérios de litoral apresentam maior risco de erosio daf que caregam
de uma aten¢ao redobrada e de medidas preventivas no sentido de proteger os valores

naturais e ambientais.

E porque é da natureza que se trata nada mais pertinente que a abordagem das questoes
relativas ao Turismo de Natureza e¢ a sua relagdo com as Areas Protegidas, ¢ que

correspondem ao sexto subcapitulo.

Ao analisar o Programa Nacional de Turismo de Natureza foi possivel perceber como este
tipo de Turismo que promove o desenvolvimento sustentavel das areas protegidas, define

os meios de alojamento para estes locais e o tipo de construgao permitido.

2 Fonte: [online] http://blog.andersonruhoff.com/2010/04 /nasa-study-finds-atlantic-conveyot-belt.html em
31.08.2011
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No entanto, e segundo o ICNB, estas areas protegidas podem ter varias classificagoes,
desde Parque Nacional, sendo que em Portugal existe apenas o da Peneda Gerés; Parque
Natural, de que é exemplo o PNSACV; Reserva Natural, como por exemplo o Sapal de
Castro Marim; Paisagem Protegida, como ¢ o caso da Serra do Agor; Monumento Natural,
de que é exemplo as Portas de Roddo; e Areas Protegidas de Ambito Privado, em que

existe apenas uma, a de Faia Brava.

Por esse motivo a abordagem dos varios tipos de turismo ¢é importante, de modo a
perceber qual o tipo de atividades que se podem realizar e promover nestes locais e ainda
perceber como estes evoluiram ao longo dos tempos, as motivagoes inerentes a cada um e
em especial aos varios tipos de turismo de natureza e a sua relacio com os conceitos de
sustentabilidade. Desta forma ¢é possivel determinar os tipos de atividades a desenvolver

nestes tertitorios.

Uma vez que o territério em estudo esta integrado num Parque Natural as questdes
relativas a sustentabilidade e ao turismo sustentavel e sao de extrema importancia. Por esse
motivo no sétimo subcapitulo é feita uma analise contemporianea abordando os varios
conceitos de Turismo Sustentavel e¢ as correntes de pensamento que ainda hoje

influenciam as politicas inerentes a esta atividade.

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel estao intimamente ligados
a Agenda 21, decorrente da Cimeira da Terra (1992) que permitiu chegar a varios acordos e
concretizar estes conceitos, que foram reconhecidos e adotados por 180 paises.
Posteriormente a OMT definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel como a gestio
que permite a0s recursos renovarem-se a0 mesmo ritmo a que sao consumidos e desta

forma manterem a capacidade de satisfazer também as geragoes futuras. (Crosby: 2009)

Assim o Turismo Sustentavel surge como um tipo de turismo que respeita o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, respeita nao sé os valores naturais e a biodiversidade,
mas também os valores socioculturais das comunidades de acolhimento, promovendo o
desenvolvimento econémico e a justa reparticio dos beneficios, promovendo e

desenvolvendo a empregabilidade na populagao residente e gerando riqueza na regiao.

Embora tenham surgido varios conceitos de Turismo Sustentavel, desde o Turismo

Alternativo; Responsavel; Leave no Trace; Ecoturismo, entre outros, no entanto todos tém o
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mesmo objetivo: o respeito pelos valores naturais e a preocupagao de causar o minimo de
impactes, embora alguns autores, como Ferretti (2002) defendem que ¢ impossivel

desenvolver qualquer atividade no ambiente sem o degradar.

Esta teoria ja era alidas defendida pelos conservacionistas do Século XIX, inspirada do

Romantismo, que defendiam a conservagao da natureza no seu estado selvagem.

Estas preocupagdes com a natureza foram evoluindo ao longo do tempo, no entanto o
reconhecimento da necessidade de preservar os valores naturais sio uma realidade e uma
preocupagao atual e que resultaram na criagio de areas protegidas, reservas e parques

naturais.

Esta abordagem leva necessariamente aos conceitos de capacidade de carga e limites
aceitaveis de mudanca, que permitem determinar o tipo de gestdo mais adequada com vista

a um desenvolvimento sustentavel do territorio.

No entanto este tipo de “medi¢ao” ¢ dificil de quantificar pelo que fara mais sentido
abordar a questdo em termos de qual a capacidade maxima de carga que um determinado
territorio pode suportar e quais os impactes maximos admissiveis tendo em conta os
objetivos de gestdo e desenvolvimento desse territério.” Assim é possivel estabelecer usos e
atividades de acordo com as caracteristicas do local e ainda definir objetivos de

desenvolvimento sustentavel que assegurem o seu equilibrio ecoldgico.

Mas para que estes objetivos sejam bem-sucedidos é necessario proceder a uma Avaliagao
de Impacte Ambiental (AIA). Trata-se de um instrumento de avaliagao prévia de potenciais
impactes ambientais, decorrentes de agdes de desenvolvimento, a realizar antes da

aprovagao ou licenciamento de um projeto.

Assim a Avaliagdo dos Impactes do Turismo em Contexto Ambiental tomam um
papel importante neste estudo uma vez que se trata de um territdrio com uma ocupagao
turistica sazonal, com todos os impactes dai decorrentes, e que se pretende combater
promovendo ao mesmo tempo a protecao e preservacao dos valores naturais e ambientais,
o que nem sempre ¢é facil ja que se trata de uma area inserida num Parque Natural e sujeita

a fortes restricoes.

3 Silva (2002)
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No quarto capitulo, que corresponde ao estudo de caso, ¢ feita uma caracterizagao do
territorio correspondente a0 PNSACV em termos geograficos, caracteristicas e diversidade
da fauna e flora e ainda o zonamento das prioridades de conservacio do patriménio natural
do Sitio Costa Sudoeste, que vao desde a prioridade maxima, passando pela média até a
reduzida, de acordo com o grau de fragilidade dos ecossistemas e com o objetivo de

estabelecer regras de utilizacdo destes espagos.

Em seguida ¢ feita uma analise econémica do territério, em que prevalece o setor primario,
ligado a pecuaria e agricultura, predominando as culturas tradicionais a exce¢ao do
perimetro de rega do Mira, que devido as suas carateristicas, permite a pratica de culturas

intensivas.

Por fim ¢ feita uma abordagem 2 legislacao afeta ao territorio do PNSACV e aos tipos de

Turismo previstos no PENT para este territorio.

No segundo subcapitulo ¢ feita a caraterizagdo das praias, em especial as que se situam
entre Sines e a Ilha do Pessegueiro, identificando as suas caracteristicas geomorfologicas, os
factos histéricos ligados a algumas delas e ainda os fatores que originam degradagdao e

erosao das falésias e dunas, bem como as mudangas morfolégicas das proprias praias.

Tratando-se do ex-/bris desta regido, nunca é demais salientar a beleza destas praias que
tantos veraneantes atraem, em especial durante a época balnear, pelo que se torna
fundamental preserva-las bem como ao espago envolvente ja que este também ¢é afetado

pelo pisoteio e estacionamento desordenado, em especial em zonas dunares.

O Subcapitulo seguinte faz a caracterizagdo do territéorio de Porto Covo, com a
evolugao historica ligada as questoes de planeamento desta pequena localidade cujo centro
histérico ¢ uma réplica em miniatura da planta da reconstrucao de Lisboa, devendo-se a
explicacao ao facto de ter sido elaborada por um dos arquitetos pombalinos. No entanto
esta regiao regista uma ocupagao desde os séculos IV-III antes de cristo e, curiosamente,

um histérico prolongado de projetos inacabados que se alastram até a atualidade.

Por consequéncia faz sentido abordar as questoes ligadas ao processo de Ordenamento
do territério em estudo, que corresponde ao subcapitulo seguinte, em que é feita uma
analise comparativa ente o Plano de Ordenamento do PNSACV e os Planos de

Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (PNA) e do Parque Natural Sintra-Estoril
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(PNSE), relativamente a objetivos gerais e especificos de modo a perceber que diferengas

existem e qual o grau de complexidade, aplicabilidade e execucdo no estudo de caso.

Em seguida ¢é feita uma analise aos restantes instrumentos de Ordenamento do Territorio
em estudo, ou seja o POOC Sines- Burgau, o PROTA e ainda o PDM de Sines, de onde

resultou o PU de Porto Covo, o seu grau de importancia, hierarquia e influéncia.

Ainda na abordagem ao PROTA ¢ feita uma alusio ao documento anterior o PROTALI
que ja identificava estrangulamentos e potencialidades do concelho de Sines, verificando-se

que a maioria ainda hoje se mantém.

Também os constrangimentos foram tidos em conta ja que se trata de um Parque Natural e
foi ainda feita uma analise aos projetos previstos para Porto Covo na revisio do PDM de

2007, nomeadamente ao seu grau de concretizagdo, que se veio a verificar ser inferior a

50%.

A fim de estudar a demografia do territério em estudo recorreu-se a analise dos Census,
verificando-se que, a semelhanca de muitas localidades do Alentejo, também esta regiao

regista uma diminui¢iao e envelhecimento da populagio.

Este facto foi também possivel de confirmar quando da entrevista ao Presidente da Junta
de Freguesia que confirmou esta situac¢do justificando-se com a falta de emprego e o preco

elevado da habitacio.

Por fim ¢é apresentado um levantamento das unidades de alojamento existentes na
freguesia, oficiais, ndo oficiais e parques de campismo, com o respetivo nimero de camas,
de modo a perceber e ilustrar a caréncia de meios de alojamento de qualidade numa regiao

em que o perfil do turista tem poder de compra, embora nao tenha uma oferta qualificada.

No dltimo subcapitulo ¢ feita uma Analise do territério a luz dos entrevistados, com
base nos indicadores do MEA e de acordo com as trés categorias de analise criadas para o
efeito: Ideologia/Podet, com o objetivo de petrceber qual o poder que estas entidades tém e
exercem sobre o territério bem como a ideologia a ela  subjacente;
Planeamento/Gestao/Usos do tettitério, no sentido de perceber como se desenvolveu o

planeamento, como ¢ feita a gestao dos espagos e qual o tipo de uso exercido sobre este

10
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territorio; e ainda a Representacdo social do Turista, ou seja, como é que as diversas

instituicbes vém o turista € como o caracterizam.

No quinto e ultimo capitulo, que corresponde as conclusoes, é feita uma analise critica com
base nas inferéncias retiradas da analise de conteudo das entrevistas, seguido de uma analise
da problemitica abordada ao longo do estudo e que vieram reforgar as premissas iniciais e

dar resposta as perguntas de partida.

E também feita uma analise ao perfil do Turista, tendo como apoio por um lado a
informagao obtida junto do Posto de Turismo de Porto Covo e por outra as informagoes
recolhidas junto do Observatério do Turismo do Alentejo, pese embora o facto de serem
demasiado generalistas, uma vez que se referem ao territério do Alentejo no seu todo e nao
apenas ao litoral, e ainda por se reportem apenas ao inverno de 2011, no entanto permitem
reforcar a ideia de que o tipo de turista que procura este territorio tem poder de compra daf
que haja necessidade de criar um conjunto de infraestruturas e servigos que possam dar
resposta as suas necessidades. E para que estes investimentos sejam rentaveis é necessario
também apostar no Turismo todo o ano, de modo a reduzir os impactes da sazonalidade,
apostando em nichos de turismo, de acordo com as conclusoes retiradas da conferéncia

com o mesmo nome, que decorreu em Sines, em Novembro de 2011.

Assim, e com base no conjunto de dados obtidos ao longo deste estudo foi possivel, por
um lado responder as perguntas de partida e por outro desenhar o modelo de gestio
territorial seguido no passado e o que se prevé que venha a ser seguido no futuro, a luz cos
cenarios previstos no ptMA, embora com os devidos ajustes em virtude da conjuntura

politico-econémica atual ser um pouco diferente da inicialmente prevista por esta avaliagao.

1.2 | Objectivos

Tratando-se de uma regiao inserida no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina, pretende-se com este estudo:

- Analisar as questoes ligadas a dinamica turistica do litoral do territério em estudo;

11
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- Determinar os fatores de procura turistica;

- Avaliar os fatores predominantes das mudangas na estrutura turistico-territorial do espago
em estudo, com base nos modelos e cenarios propostos pela Avaliagao para Portugal do

Millennium Ecosystems Assessment.

II| Enquadramento Teorico

O Turismo é uma atividade socioecondmica com forte influéncia em territérios naturais e
litorais. O Turismo de Natureza surgiu como uma resposta a necessidade de criar
condi¢bes para desenvolver esta atividade de uma forma sustentavel em areas protegidas,

permitindo a0 mesmo tempo a melhoria das condigdes socioeconémicas locais.

Numa altura em que as preocupacbes ambientais tomam um papel preponderante na
sociedade contemporanea e perante a ameaca de desaparecimento de um numero cada vez
maior de espécies, a preservacao e conservacao da Natureza sio nao s6 uma necessidade
como também uma obrigacao para que as novas geragcoes também delas possam usufruir. A
criagao de areas protegidas, sujeitas a um conjunto de normas de utilizagado dos espagos,
foram a forma encontrada pelo Governo Central para promover a preservagio e
conservagao dos bens naturais e do ambiente em geral. Neste campo o Turismo de
Natureza pode e deve assumir um papel de promotor da conservacio da natureza através

de programas de educagiao ambiental, alancadas a um pacote de servigos.

No entanto, os territorios de litoral, que estdo mais expostos a erosao quer decorrente dos
ventos, das chuvas, da a¢do das marés e da utilizagdo humana pela forte atragdo e procura
que estes registam, estdo ainda mais sujeitos a erosao e outros impactes por vezes

irreversiveis.

Mesmo tratando-se de areas protegidas o perigo é constante, a fiscalizagio niao ¢é
suficientemente eficaz e num territério cheio de pontos de interesse e procura turistica
como sejam as praias, com forte procura em especial durante a época balnear, o mar e
todos os desportos aquaticos a ele ligados, levam a uma forte pressao sobre estes territorios

(mesmo os protegidos) nao s6 pelos utilizadores das praias que estacionam macicamente

12
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junto a costa, como pelos auto caravanistas que povoam estes locais, em especial junto as
falésias, devido a vista panoramica, tal como sucede no estudo de caso. Assim estes
territorios sofrem grande pressdo cujas consequéncias acabam por se fazer sentir mais cedo

ou mais tarde.

Por outro lado é necessario avaliar até que ponto estes territorios sao realmente naturais, ou
seja, nao sofreram alteragoes irreversiveis resultantes da atividade humana. Neste sentido
ha que recorrer ao apoio de estudos relativos a evolugao dos territorios litorais, no sentido
de perceber qual a preponderancia da a¢ao humana no territério. Como tal, torna-se
necessario perceber se as alteracdes decorrentes da ocupagdo destes territérios,
nomeadamente a nivel da construcio de edificados, estabelecimentos hoteleiros e

infraestruturas provocaram impactes negativos na paisagem e no ambiente.

Para o efeito, e tendo em conta as questoes ambientais devido ao facto do territério em

. 4 . .
estudo se situar num Parque Natural, recorreu-se ao MEA" como instrumento de apoio.

Tratando-se de um instrumento de avaliagio ambiental aferido internacionalmente e que,
entre outros, equaciona as relagdes entre a preservacao do ambiente e o uso turistico de
territorios sensiveis, a sua utilizagdo no territério em estudo faz todo o sentido, em especial

tratando-se de um Parque Natural.

Assim pode-se considerar o MEA como a maior avaliagao efetuada sobre o estado dos
ecossistemas, tendo sido langado em 2001 pelo Secretario-geral das Nagoes Unidas e teve
como objetivo como referido no prefacio: “avaliar as consequéncias das alteragdoes nos
ecossistemas para o bem-estar humano, bem como estabelecer a base cientifica para uma
melhor gestio dos ecossistemas da Terra, de modo a garantir a sua conservagao e uso

sustentavel.”

Este estudo, que envolveu 1360 cientistas de 95 paises, foi concebido para dar resposta as
necessidades de informagdo dos decisores governamentais, econémicos e da propria
sociedade civil e baseia-se numa avaliacao que utiliza dois tipos de conceitos: o Conceito de
Servigos de Ecossistema (que sao os beneficios que o homem retira dos ecossistemas) e o

Conceito de “Drivers” (que sio os promotores de alteragdes), pretendendo-se com isto

4+ MEA: Millennium Ecosystem Assessment
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“saber de que forma as mudancas introduzidas ou provocadas nos ecossistemas podem

influenciar o bem-estar humano”.

Ao considerar os ecossistemas como parte integrante do problema e da solugdo tem por
objetivo, além do desenvolvimento sustentavel, um relacionamento sustentavel dos

: 5
ecossistemas.

A Avaliagao para Portugal iniciou-se em 2003 tendo sido liderada pelo Centro de Biologia
Ambiental da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), que ao analisar a

condi¢ao dos ecossistemas em Portugal, desenvolveu cenarios para os préximos 50 anos.

Este estudo pretendeu, numa primeira fase, identificar os promotores das alteragoes
(diretos e indiretos) nos servicos dos ecossistemas; caraterizar as condi¢Oes atuais da
biodiversidade, dos servicos dos ecossistemas e suas tendéncias; definir possiveis cenarios
de alteragoes futuras nos servicos dos ecossistemas; e analisar as respostas de gestdo a

tendéncias atuais projetadas para os servicos dos ecossistemas.

Numa segunda fase apresentar o Processo de Avaliagio para Portugal, tendo por base a
revisao de diferentes relatorios e elaboracio de um resumo do Relatorio das Necessidades
de Informagao e Opgodes de Gestao de Utilizadores com vista a definicao do ambito da
ptMA (Avaliagdo para Portugal) quer para os ecossistemas quer para os servigos e escalas
estudadas. Numa terceira fase faz o enquadramento causal dos promotores diretos e
indiretos (sociais, econémicos, culturais, institucionais e demograficos) das alteracbes nos
servicos de ecossistema de Portugal e, com base nos cenarios globais propostos no MA,

projeta os quatro cenarios nacionais que correspondem a quarta fase.

Na quinta fase faz a analise do suporte dos servicos de ecossistema, a biodiversidade, de
acordo com o esquema conceptual: Promotores de Alteragdes, Condigoes e Tendéncias,
Cenarios e Respostas. Posteriormente apresenta um conjunto de capitulos organizados de
acordo com as diferentes classes de ecossistemas analisadas: Floresta; Agricultura;
Montado; Montanha; Aguas Interiores superficiais; Aguas subterraneas; Ambientes
Costeiros; Oceano; e ilhas oceanicas, seguindo sempre o mesmo esquema conceptual base.

Seguem-se os casos de estudo: bacia hidrografica do Mondego; municipio de Castro Verde;

5 Raul Santos: Enquadramento Conceptual do Millennium Ecosystem Assessment . Apresenta¢io para apoio
as aulas
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Freguesia de Sistelo e exploracdo agro-florestal da Herdade da Ribeira de Baixo e Quinta de

Franca.

No final ¢ feita uma sintese dos resultados integrando as opgdes de resposta apresentadas

para cada ecossistema.

. 6 . . . ~ .
Pese embora o facto da conjuntura atual” ser muito diferente da prevista, nao deixa de ser
um importante instrumento de apoio, obrigando no entanto a que sejam feitos os devidos
ajustes e adaptagoes bem como a considerar nao apenas um mas dois cenarios que mais se

aproximem da realidade.

Assim e tendo como base a metodologia seguida pelo ptMA, serdo propostos alguns
cenarios socio ecologicos, de modo a perceber ndo sé as alteragdes que deles poderao advir

como também quais as solugdes possiveis para evitar impactes negativos.

Dos 4 cenarios propostos, este estudo procura perceber o nivel de adequagio do modelo

de desenvolvimento do territorio turistico, tendo por referéncia a vila de Porto Covo:

- O cenario de Ordem a partir da Forga, baseado numa realidade regionalizada e
fragmentada, cuja preocupac¢ao primeira é a seguranga e prote¢ao, dando mais importancia
aos mercados regionais em detrimento dos bens comuns. Neste caso a Europa fecha-se
sobre si mesma, Portugal perde financiamentos comunitarios o que leva a uma redugao do
crescimento econémico com o consequente afastamento face ao resto da Unido Europeia.
Embora se verifique um incremento na agricultura esta é baseada em monoculturas
intensivas, o que leva a que a frequéncia de incéndios se mantenha. Apesar da diminui¢ao
da migracio para o litoral o desordenamento do territério continua a ser uma realidade
bem como a erosao dos solos e a contaminagao dos sistemas aquiferos. No entanto nota-se

um reavivar de algumas tradi¢Oes culturais;

- O cenario da Orquestragdo Global, em que predomina a livre circulagao de pessoas e
bens, numa sociedade globalizada. Como consequéncia a economia prospera, ha um forte
investimento em tecnologias e formacdao e um acentuado crescimento dos servicos e do
turismo. No entanto continua a migracio para o litoral, em especial para os centros

urbanos com a consequente reducido da atividade agricola, abandono de terrenos que levam

¢ A crise econémica atual inibe e condiciona a aplica¢do deste tipo de modelos devido a limitagao or¢amental
para a sua persecugao.
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ao crescimento de mato e ao risco de incéndios. Por outro lado verifica-se a intensificacio
das florestas de pinhal e eucaliptal, o aumento de contamina¢do dos recursos aquiferos,

polui¢do do ar e perda de qualidade de vida das populagoes;

- O cenario do Mosaico Adaptativo, em que predominam os ecossistemas a escala
regional, ou seja, em aumentam as barreiras a livre circulagao de pessoas e bens, no entanto
diminuem as barreiras a informagao devido a evolucdo das tecnologias de comunicagiao. A
U.E. perde forca, o crescimento econémico abranda e implementa-se a regionalizacio, no
entanto aposta-se na formagao. Aposta-se na agricultura sustentavel, baseada nos
conhecimentos e tradi¢oes locais e na ciéncia agricola, apostando numa diversificagao de
culturas em substitui¢ao parcial de floresta. Assim regista-se uma reversao da litoralizagao e,
embora se note um baixo desenvolvimento econémico ha uma preocupa¢io com o bem

comum, com a qualidade de vida e com o ambiente, que a todos beneficia;

- O cenario do Jardim Tecnolégico revela-se um modelo de globaliza¢ao baseado na
gestdo e otimizagao dos ecossistemas. Regista-se assim um crescimento econémico, em
convergéncia com a U.E. e um investimento a nivel cientifico e tecnolégico, bem como na
formagdo. Aposta-se numa intensificagao agricola sustentavel e na conversio da floresta
nativa aumentando assim a area de montado. Regista-se uma diminui¢ao na intensidade dos
fogos, nas emissoes de gases de efeito de estufa e na perda de biodiversidade. O
ordenamento do territério melhora no entanto a homogeneizagao cultural leva a perdas de
valores e de bem-estar humano. A aposta em solugoes tecnoldgicas resulta em problemas

de custos de gestao dos ecossistemas.

Através desta abordagem sera possivel perceber as mudangas que ocorreram no territorio
em estudo e nas que poderdo ocorrer mediante as varias posi¢oes a tomar no futuro,
permitindo aos gestores decidir quais as medidas a tomar para atingir os objetivos

propostos.

Por outro lado, esta abordagem em termos socioeconémicos, territoriais e antropolédgicos,

permitira determinar de que modo:
- Pode o Turismo promover ou reduzir fatores de antropo-acgiao do litoral?

- Qual a preponderancia da atividade turistica nos processos de ordenamento do litoral?
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2.1| Metodologia

Seguindo o modelo apresentado por Quivy (2003), a estrutura metodoldgica desta

dissertagdo decorreu em sete etapas.

Tendo como ponto de partida as perguntas chave, que sustentam a problematica da
investigacdo, estas constituiram também a primeira etapa do estudo e funcionaram como

uma orientacdo no decorrer do mesmo.

Uma vez que o objeto de estudo esta integrado numa area litoral protegida, onde se
concentra uma populagiao local, valores naturais e procura turistica, torna-se pertinente
questionar se o Turismo promove ou reduz fatores de antropo-agao do litoral, bem como a

preponderancia da agao turistica nos processos de ordenamento do territorio.

Estabelecidas as perguntas de partida houve necessidade de definir o publico-alvo com

responsabilidades na gestio do territorio.

Pelo facto de se tratar de uma area protegida houve assim necessidade de consultar as
institui¢oes a nivel nacional com responsabilidades sobre este territério, quer em termos
das questdes ligadas ao ordenamento e planeamento, com grandes fragilidades em termos
naturais e ambientais, quer da sua utilizagdo em termos turisticos, ja que s3o exatamente as
suas carateristicas naturais que o tornam tao atrativo. Por esse motivo houve necessidade
de definir usos e condicionalismos de modo a preservar e conservar esses bens, sendo esse
o papel da instituicdo em causa, e 0 motivo pelo qual foi eleita, ja que se trata da que mais
responsabilidades e poder detém sobre esta area, o departamento de Areas Classificadas Sul

do ICNB, que constitui o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

No entanto existem outras entidades com responsabilidades no planeamento estratégico,
na execucao e na monitoriza¢ao a nivel social, econémico, ambiental e territorial em termos
regionais, motivo pelo qual se nomeou a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
regional do Alentejo. Trata-se assim da entidade regional diretamente ligada as questoes do

planeamento, coordenac¢io e monitorizagao.

Mas ao pretender conciliar a preservacado da natureza com a atividade turistica torna-se
também importante perceber como atua e quais os objetivos para desenvolver aquela que é

uma das mais rentaveis atividades na economia nacional, motivo pelo qual foi escolhida a
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Entidade Regional de Turismo com competéncias nesta area, ou seja no Alentejo Litoral

(ERT).

E porque se trata de um territério litoral, em que o elemento agua é dominante e
importante em termos econémicos, sendo a0 mesmo tempo um atrativo em termos
turisticos, torna-se pertinente a consulta a entidade com responsabilidades sobre as aguas,

ou seja a Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo (ARH Alentejo).

Por fim foi contactada a POLIS Litoral, sociedade criada para dar apoio a requalificacio e
valorizagio do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, nomeadamente da éarea litoral, no
sentido da sua preservacdo e conservagdo. Este contacto teve como principal objetivo

perceber quais os projetos existentes para a area em estudo.

No entanto este territério nao é apenas rico em termos naturais e ambientais mas também
em termos arquitetonicos e culturais, possuindo uma area urbana com um centro historico
que é também um dos motivos pelos quais este territorio ¢ procurado, daf que faga sentido
perceber quais os modelos de planeamento seguidos e previstos para o futuro e por esse
motivo foi contactada a Camara Municipal desta area, enquanto entidade com
responsabilidades sobre o Municipio, no caso Sines, bem como a Junta de Freguesia local,
sendo esta a entidade mais diretamente ligada as necessidades e ao desenvolvimento do

territorio de Porto Covo.

Definidas as instituicdes a consultar, e tendo em conta que a atividade turistica é também
uma atividade econémica, mas ndo a unica, considerou-se importante contactar os agentes
econémicos ligados a esta atividade, ou seja, as unidades hoteleiras, de restauracdao e de
animagao, no sentido de perceber até que ponto a integracao deste territorio no Parque

Natural afetou o desenvolvimento das suas atividades.

Esta escolha nao foi assim aleatéria ja que se procuraram as entidades mais diretamente
ligadas as questdes que se pretenderam abordar, desde entidades a nivel nacional, passando

pelas entidades de carater regional e até as de carater local.
Apbs a defini¢ao da populagao alvo procurou-se definir a amostra, que foi constituida por:
1 — Instituicoes a nivel Nacional:

- ICNB/Departamento de Gestao de Areas Classificadas — Sul/PNSACV;
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2 — Instituicdes a nivel regional:

- Servigos de Ordenamento do Territério da CCDR Alentejo;

- Entidade Regional de Turismo - Alentejo Litoral;

- Administragdo da Regiao Hidrografica do Alentejo — ARH Alentejo;
- Polis Litoral — Litoral Sudoeste;

3 — Instituicbes a nivel local:

- Camara Municipal de Sines;

- Junta de Freguesia de Porto Covo,

Relativamente aos Agentes Econémicos locais procurou-se que amostra fosse significativa

tendo em conta o universo de cada tipo de atividade:

- Unidades hoteleiras oficiais, existentes: 01 Hotel Apartamento, uma pensio e uma
pensao-residéncia, tendo sido contactadas 2 unidades, representado mais de 60% do

universo;

- Parques de Campismo existentes: 03, tendo sido contactado 01, que é o mais antigo e

representa mais de 30% do universo;

- Restauracao e similares (pastelarias, Bares): num universo de 19 unidades foram
contactados os proprietarios de 07, representado mais de 35% do total de estabelecimentos

existentes;

- Embora existam varias empresas de animagao que organizam atividades (que poderao ser
nesta area), apenas duas sao desta localidade, e embora ambas tenham sido contactadas
apenas foi possivel obter informacSes de uma delas, o que representa 50% do universo

existente.

Assim caraterizado o universo de inquiri¢ao foi possivel passar a primeira etapa do estudo,

a exploragao.

Esta constituiu-se por duas fases:
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- Leituras e consulta de bibliografia, onde foram consultados livros, revistas cientificas e
outras publicagdes sobre Turismo de Natureza e as Questdes Ambientais; Sustentabilidade
e Turismo Sustentavel; Papel Contemporianeo do Litoral em Portugal; Planeamento de

Ordenamento do Territério, e ainda o size do ICNB/;

- As entrevistas exploratorias a agentes econdmicos locais: hotelaria e restauragio e

: ~ 8
animacao.

O objetivo desta auscultacio prendeu-se com a necessidade de perceber como é que os
agentes econémicos locais vivem e convivem com as condicionantes da integra¢ao do
territorio no PN, ou seja, em que medida é que essa integragao influenciou a sua atividade

comercial e a sua vida pessoal enquanto residentes.

Ainda foram contactadas as duas empresas de animacao existentes: Str. Joaquim Matias, que
organiza passeios a Ilha do Pessegueiro (cuja entrevista foi realizada) e a Eco Alga, no
entanto esta nunca deu qualquer resposta. Também neste caso se pretendeu perceber qual a
influéncia da integracao no PN no desenvolvimento do seu negécio ao longo dos ultimos

anos.

Por fim foi realizada uma entrevista 2 um especialista de gestdo do territério °, que esteve
diretamente ligado ao projeto de transformacio da Area Protegida em PNSACV, além de
ser natural e residente de Porto Covo e como tal conhecedor da realidade ante e pds
integracao no PN, sendo ao mesmo tempo um elemento externo (ndo institucional) com
capacidade de analise critica da evolugdo deste territério em termos sociais, econémicos e

tutisticos.

Foi também recolhido junto do posto de Turismo de Porto Covo, informagao relativa aos
visitantes que procuram este Posto de Turismo ao longo do ano e nos ultimos 14 anos,

pese embora o facto de esta informacao ser pouco esclarecedora dado que se trata apenas

"Instituto da Conservagiao da Natureza e Biodiversidade

8 D. Filomena Valério, Diretora do Hotel Apartamento de Porto Covo (dnica unidade hoteleira existente na
regido, que nao demonstrando disponibilidade para uma entrevista se disponibilizou a responder por email);
Sr. Custodio Oliveira — Proprietario do Parque de Campismo de Porto Covo (um dos 3 existentes na
Freguesia e o mais antigo); St. Isménio Oliveira, proprietario do Restaurante “O Marqués”, Pastelatia e
Gelataria “O Marqués” e Bar 31; St. José Indcio — proprietario do Restaurante e alojamento (Pensio) “Zé
Inacio”; D. Patricia Costa — proprietaria do Snack Bar “A da Patricia” e Restaurante “O Torredo”; Sr.
Francisco Copio — proprietario do Restaurante “O Pescador”; representando cerca de 30% do total de
estabelecimentos de Porto Covo.

% Dr. José Manuel da Silva Costa, ex-deputado pelo PSD na area do ambiente
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dos turistas que visitam o Posto de Turismo, nido representando assim a totalidade de
turistas e visitantes que procuram esta localidade. Por uma questao de coeréncia foram

considerados apenas os dados do ativo de censos 2001 — 2011.

Embora com informagao mais abrangente e generalista, ja que se refere ao Alentejo de um
modo geral, foi também consultado o si#¢ do Observatério do Turismo do Alentejo, que
possui um estudo relativo ao perfil do turista que procura esta regido e onde é possivel

encontrar pontos convergentes com o tipo de turista que procura o territério em estudo.

De modo a perceber a evolugao demografica foi solicitada a Junta de Freguesia informagao

relativa aos Census (2001 e 2011).

Deste modo foi possivel perceber até que ponto as normas previstas pelo Parque Natural
estdo a beneficiar a vida e economia local e até que ponto os agentes econémicos locais
tiveram alguma participagao no processo de planeamento e ordenamento do territério em

causa.
Assim, fol possivel obter um enquadramento geral relativamente a problematica a abordar.

Na terceira etapa, que corresponde a problematica, houve que criar um certo
distanciamento de modo a conseguir determinar os pontos principais sobre os quais o
estudo iria incidir, ou seja, as linhas de orientagao da investigacio, bem como verificar se a
pergunta de partida ia ao encontro da problematica da investiga¢ao, de modo a proceder as

devidas alteragdes e ajustes sempre que necessario.

A questao da litoralizagio foi o ponto de partida para uma abordagem que se tornou
essencial de modo a perceber, por um lado quais as alteracGes ocorridas nesta regiao nas

ultimas décadas e por outro quais os fatores responsaveis por essas mudangas.

Foi assim elaborado um estudo da area urbana de Porto Covo bem como da sua
envolvente, de modo a perceber que mudangas ocorreram nestas duas regioes, nos ultimos
vinte anos, nao s6 em termos de paisagem como a nivel econémico, social e cultural, e
quais os fatores promotores dessas mesmas mudangas. Também a evolucao demografica
nao foi esquecida tendo-se recorrido a analise dos census para uma melhor perce¢io da

realidade deste territorio.
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Foi nesta fase que se criaram as ideias e conceitos base para esta investigagdo e que
permitiram a constru¢ao do modelo de andlise, que corresponde a quarta etapa, em que se
relacionou as questoes da problematica com os pontos essenciais da investigacao, tendo em

conta os indicadores que permitiram medir as dimensoes abordadas.

Para tal foi utilizado o modelo sugerido no MEA que procurou enquadrar os
cenarios possiveis e respectivos resultados decorrentes das medidas sugeridas em
cada um deles, de modo a melhor perceber qual o modelo de desenvolvimento mais

adequado ou a sugerir para o territorio em estudo.

Este conjunto de informagdes recolhidas permitiu fazer uma analise critica ndo s6 da
evolugao deste territério como também uma previsao da sua evolugao no futuro, com base
num dos cenarios previstos no MEA, que foi possivel eleger de acordo com os indicadores
recolhidos ao longo do estudo. Estes indicadores permitiram formatar as categorias

aferidas a aplicacao do instrumento de analise de conteudo e que sao:

- Ideologia/Poder: em que foram recolhidos elementos que permitiram apurar quais os
modelos ideoldgicos de cada institui¢ao e como estes sao usados no territdrio em estudo.
Por outro lado pretende-se comparar o modo como cada institui¢ao os aplica, ou tenta
aplicar e ainda analisar o papel e os modelos de participagao coletiva nos processos de

decisio;

- Planeamento/Gestdo/Usos do territorio: em que cada institui¢ao apresenta a sua visao
relativa a evolugao do territorio em termos urbanisticos e ambientais bem como os projetos

para o futuro;

- Representagao Social do Turista: pretendendo-se apurar as diferentes percegdes de

como a atividade turistica influenciou e alterou o tertitério em estudo.

Foi assim possivel definir as dimensbes do estudo e criar indicadores que permitiram

confrontar as hipoteses previstas.

Na quinta etapa, que corresponde a inquiri¢ao e teve como objetivo reunir um conjunto de
informagoes, neste caso através de entrevistas a 6rgaos institucionais de carater nacional,

bem como institui¢des de poder local e gestoras do patriménio turistico, agua e ambiente,
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tais como: ICNB/PNSACV "; Entidade Regional de Turismo do Alentejo Litoral (ERT)";
Administragio da Regido Hidrogrifica do Alentejo (ARH Alentejo)'”; Comissio de
Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo)”’; A Cimara

Municipal de Sines'’; Junta de Freguesia de Porto Covo.

b

Foi também contactada a POLIS Alentejo', no sentido de perceber o ambito da sua

atuagdo e quals 0s projetos existentes para a regido em estudo.

Tendo em conta o que se pretendeu observar, em quem e como, foi necessario nao sé
definir com exatidio os 6rgaos a consultar mas também o conjunto de questdes a colocar,
de modo a poder submeter estas informagoes ao tratamento necessario a verificagao das

hipoteses.

Na sexta etapa, a analise das informagdes, compreendeu o trabalho de tratamento das

entrevistas efetuadas, que permitiu a verificagdo empirica da pergunta de partida.

Os Instrumentos de inquiricao utilizados foram as entrevistas nao diretivas, com guido
aberto, de modo a poder percecionar nao sé6 as ideias implicitas ao estudo, como também a
forma como os entrevistados reagiram as questoes colocadas, os seus sentimentos ¢ grau de

conforto face aos problemas existentes.

Estas foram realizadas in loco, durante a segunda quinzena do més de Janeiro de 2012, pelo
facto de se tratar da época baixa, em que a disponibilidade para este tipo de inquiri¢ao é

maior, pese embora o facto de varios restaurantes se encontrarem encerrados.

Tratou-se assim de inquéritos por entrevista, tendo como dimensdes de partida as teses do

MEA: Ideologia/Poder; Planeamento/Gestdo/Usos do territério e Representacio Social

10 Sr. José Paulo Fonseca, Supervisor do ICNB, Departamento de Gestio de Areas Classificadas —
Sul/PNSACV

11 St. Catlos Silva, Vice-Presidente Executivo

12 D. Isabel Pinheiro, Departamento de Recursos Hidricos do Litoral, que nio tendo disponibilidade para
uma entrevista solicitou que as questdes lhe fossem enviadas por correio electrénico, tendo enviado as
respostas pela mesma via

13 Dra. Fatima Bacharel, Diretora de Servicos de Ordenamento do Territério, que ndo mostrou qualquer
disponibilidade para uma entrevista tendo-se limitado a remeter os assuntos para o ICNB, ARH Alentejo e
Camara Municipal

14 Dr. Manuel Coelho, Presidente da Camara

15 8t. Luifs Gil, Presidente da Junta

16 Dra. Marta Aldrabinha
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do Turista, sendo que todos os agentes inquiridos foram questionados com base nestas

dimensoes.

Relativamente ao tratamento dos dados foi privilegiada a avaliagdo qualitativa no processo
de investigacdo, desempenhando a analise de conteudo o papel técnico de interpretagio de

dados através da inferéncia discursiva

Para este tipo de andlise tomou-se Bardin (2007, 33) como referéncia principal, em que a
autora define a inferéncia como: “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdio do conteudo das

mensagens.”

Este tipo de analise, também designado de “categorial” uma vez que se baseia em
indicadores ou modelos pré-estabelecidos, de acordo com o objetivo da investigacio,
permitindo inferir valores que vao apoiar as interpretagdes e sustentar as conclusoes finais

do estudo.

Estas inferéncias (ou dedugoes logicas) vao por um lado dar resposta as questdes de partida
e por outro, a0 comparar as visdes de cada instituicdo relativamente a cada um dos
indicadores, perceber os pontos convergentes e divergentes entre eles bem como os
motivos que levaram a situagdo que o territorio vive atualmente, poder fazer uma previsao

da sua evolug¢io no futuro.

Ainda segundo esta autora “o que se procura estabelecer quando se realiza uma analise,
conscientemente ou nao, ¢ uma correspondéncia entre as estruturas semanticas ou
linguisticas e as estruturas psicologicas ou socioldgicas (por exemplo: condutas, ideologias e

atitudes) dos enunciados.” (Bardin: 2007, 36)

Por esse motivo, e embora consciente da sensibilidade das questoes colocadas nao deixou
de ser interessante a forma como os interlocutores responderam, deixando transparecer o
seu agrado e desagrado perante os varios temas abordados, bem como as ideologias e

interesses politicos, que influenciam (quica demasiado) as opinides e decisoes.

Padronizamos assim trés categorias de analise e fizemos a desgravagiao analitica dos
conteudos de acordo com a mesma e que permitiram obter um conjunto de informagoes e

ideologias que vao apoiar e sustentar as respostas as questoes de partida.
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No entanto, revelaram-se com frequéncia outros factos inesperados (de que sio exemplo
os escassos dados existentes relativamente aos turistas que visitam Porto Covo) que
careceram interpretacao, obrigando frequentemente a uma revisio das hipoteses e levando
a que na etapa das conclusoes, se possam lancar propostas de reflexdo e investigagdao

futuras.
Na sétima e ultima etapa, que corresponde a conclusdao do trabalho, compreendeu:

- uma retrospectiva das principais linhas de orientagdo do estudo, que comegou por
apresentar a pergunta de partida, ja reformulada; as caracteristicas do modelo de analise; os
métodos de observagao; os resultados obtidos e os esperados bem como uma retrospectiva

das principais interpretacoes;

- Novos conhecimentos relativos ao objeto de analise, ou seja, o que o investigador soube a
mais e de novo em relagdo ao objeto em analise. Estes resultaram de um exame critico de
todo o trabalho de investigagdo e permitiram indicar em que se basearam as ideias

propostas no final do mesmo.

III| Enquadramento Tematico
3.1| Teorias do planeamento: Participagido e ordenamento do territério

A histéria do planeamento e do ordenamento do territorio estao intimamente ligadas e sao
o resultado de uma necessidade do homem que vive em comunidade, de organizar o seu

espago e o seu territorio.

Como todos sabemos a vida em sociedade pressupée um conjunto de regras socialmente

aceites e uma organizagao social, econémica e também territorial.

Por esse motivo o planeamento e o ordenamento do territorio passaram a ser instrumentos
de poder fundamentais a organizacio da vida em sociedade, em especial das sociedades

urbanas.
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Ja Partidario (1999, 21) refere, aludindo a ligacio entre a cidade e a evolugdo do

(13

planeamento urbanistico: a cidade, a sua concecdo, o seu desenvolvimento e¢ a sua
organiza¢ao vao constituir o objetivo das primeiras expressoes de planeamento”, referindo
ainda que a polis grega, a cvitas romana, a fown anglo-saxonica e a medina islamica sio ja

exemplos de formas de planeamento urbano.
Sao muitos os conceitos de planeamento e muitos os autores que o definem.

Segundo Vieira (2007) “quem planeia antevé o futuro”, o que torna o planeamento num
instrumento de poder pois permite tomar medidas de caracter proé-ativo, evitando

problemas e consequentes custos a eles associados.

Ainda segundo este autor, e citando Friedmann (1960) “planeamento é uma atividade pela
qual o homem, agindo em conjunto e através da manipulagao e controlo conscientes do
meio envolvente, procura atingir certos fins ja anteriormente por si especificados.” (Vieira:
2007,29), o que pressupoe um controlo do territério com base em objetivos pré-

estabelecidos, ou seja um planeamento de caracter estratégico.

No entanto este conceito sofreu alteragcdes ao longo dos tempos e em consequéncia das
necessidades que foram surgindo com a evolucdo das sociedades, tal como refere Vieira
(2007), citando Godet (1993) que incorpora no modelo de desenvolvimento os conceitos

de:

e “Projeg¢dao ¢ o prolongamento no futuro de uma evolucio passada, isto ¢, a
projecao desta, segundo certas hipoteses de extrapolagao ou de inflexdo de

tendéncias. E uma estimativa de valores futuros de uma variavel.

e DPrevisdo ¢ a avaliagdo no presente, com um certo grau de confianca ou de
probabilidade, da evolu¢io de uma grandeza num dado horizonte temporal que

tanto pode ser a curto, como a médio ou longo prazo.

e DProspetiva (exploratéria) é um panorama dos futuros possiveis («futuriveisy), dos
cenarios nao improvaveis (cada cenario ou jogo de hipdteses coerentes, sio
representacoes de futuros provaveis e dos caminhos para 14 se chegar e podem ser

objeto de uma previsao).” (Vieira:2007, 31)
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Assim planear é visto como um processo que visa conceber o futuro desejado.

Mas porque esse futuro é desejado por todos aqueles que fazem parte de um determinado
territorio e quem concebe os planos sio, por norma, elementos externos, que muitas vezes
desconhecem as realidades e necessidades dos locais, a necessidade de um planeamento

participativo é cada vez mais premente.

No entanto, e segundo Gomes (2007) nido tem sido esta a posi¢do dos agentes
intervenientes nos processos de decisdo, e sio muitos os exemplos de conflitos existentes
entre as comunidades locais e as entidades responsaveis'’. Esta autora refere ainda que os
modelos tradicionais marginalizam os interesses da comunidade, sendo que é esta que vive
nos locais e que ¢ mais diretamente afetada pelas medidas tomadas, defendendo um
modelo participativo baseado numa intervencdo em “equipa”, no sentido de facilitar a

resolugao das questdes de caracter social e ambiental do desenvolvimento urbano.

A semelhanga do territério em estudo, em que este parece ter sido o modelo seguido dai
que seja alvo frequente de criticas e acusagoes por parte da comunidade, que se vé
prejudicada e limitada (quando nao impedida) de tomar decises e a¢des sobre os seus bens

€ no seu territorio.

Assim sugere e analisa alguns modelos, com o propésito de eleger o que mais se aproxime

do modelo de ‘participacao desejavel, e que sao:

1 — Planeamento ‘racional-abrangente’ Baseado em Augusto Comte (1798-1857) este
modelo consiste na adogao, por parte do planeador, de um papel de observador passivo da
vida urbana e dos problemas que a rodeiam. Mas se por um lado este método permite
obter um elevado grau de conhecimento, por outro torna-se dificil impor limites ao
mesmo, uma vez que o planeador pode sempre aprofundar mais as suas pesquisas e, tal

como na ciéncia classica, quanto maior o conhecimento maior a previsibilidade.

Assim, quanto mais profundas forem as analises maior capacidade de previsio do
desenvolvimento urbano a longo termo, permitindo a elaboragao de planos diretores a

longo prazo.

17 Veja-se a dltima revisdo do Plano de Ordenamento do PNSACV, cuja discussdo publica ocorreu até 30 de
Abril de 2010, em que as Camaras envolvidas se manifestaram contra certas medidas restritivas consideradas
abusivas e que levaram mesmo a apresentacdo de uma queixa formal ao Ministério da Economia e Inovacio,
segundo informagao gentilmente cedida pelo Turismo de Portugal.
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Tal como na ciéncia classica estes estudos sdo do tipo quantitativo (populagao, classes
etarias, etc.) com uma conotagao social, tornando o planeamento num instrumento para
melhorar a vida em sociedade, baseado no ‘interesse publico’, em que a participagdo ¢é vista
como um entrave a realizagdo do interesse publico pelo que esta deveria consistir apenas
em consultas publicas, com reduzido poder decisivo uma vez que este é deixado nas maos

dos profissionais de planeamento, com mais e melhores conhecimentos da sociedade.

2 — Planeamento ‘advocativo’: este modelo, defendido por Paul Davidoff (1930-1984),
critica o anterior ao defender que uma sociedade é composta por diferentes grupos de

interesse pelo que o interesse publico nao faz grande sentido.

O homem, mesmo vivendo em sociedade, tem diferentes interesses, motivagoes, padroes
sociais, etc.,, pelo que determinar um interesse comum torna-se dificil. Assim os
planeadores tomam o papel de advogados de ambas as partes, assumindo um papel
idéntico ao do conselheiro legal, permitindo ao cidadao ser ouvido e respondendo também

aos profissionais de planeamento.

Este método permite aos planeadores trabalhar com o governo local e com os grupos de
oposi¢ao, criando planos alternativos ao plano oficial, no entanto ¢ criticado uma vez que
esta duplicidade de papéis vai promover batalhas entre formas alternativas de planeamento,

correndo o risco de criar politicas pouco adequadas.

Ao utilizar os tribunais como recurso a resolucio destes conflitos veio criar a
obrigatoriedade de uma série de requisitos que devem acompanhar as propostas, tais como
avaliacbes de impactos ambientais, sociais e financeiros, quer sejam projetos de ordem
publica ou privada, desde que sejam de larga escala, o que ndo deixa de ser uma

contribui¢do positiva para o planeamento.

Este modelo permitiu assim contribuir para o fortalecimento da relacio entre cientistas
socials e processos judiciais sobre decisoes politicas e para um planeamento direcionado

para a justica social.

3 — Planeamento ‘incrementalista’: Este modelo, criado por Charles E. Lindblom (1917-),
surge como uma critica a0 modelo de Davidoff sugerindo o que designa de partisan mutual
adjustment como um “método para negociar e chegar a compromissos entre os grupos de

interesses preocupados com o planeamento”.
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Ao alegar que os planeadores do sector publico nio dispdem nem de tempo nem de
recursos materiais para utilizarem o modelo racional, Lindblom justifica o facto de estes
terem que se basear num conhecimento parcial que resulta em propostas de caracter

incerto.

Por outro lado critica o facto dos planos diretores se tornarem obsoletos, mesmo antes da
sua retificacdo, devido ao facto de serem sujeitos a uma multiplicidade de estudos e
relatérios, que se prolongam no tempo e que acabam por se desatualizar quando da

finalizacao do projeto.

Assim, e como alternativa sugere um modelo composto de 3 fases: na primeira a
concentracao do planeamento a curto prazo (quanto maior o prazo maior o grau de
incerteza); na segunda a confianga nas politicas de planeamento existentes e nos resultados
obtidos em casos de sucesso idénticos (de modo a concentrar a analise em questoes sobre
as quais ainda nao existam estudos), permitindo assim a elabora¢ao de planos a curto prazo
que acres¢am novos conhecimentos aos ja existentes; na terceira e ultima fase, que consiste
na introdugao de novos grupos de interesse, no sentido de permitir alargar o conhecimento

e criar politicas pluralistas que possam satisfazer um maior numero de pessoas e interesses.

Este modelo foi acolhido nos Estados Unidos, na década de 70, apds o falhango dos
planos diretores a longo termo e em sequéncia de uma série de alteragdes ocorridas na
sociedade, ligadas a crise do petréleo, a estagnagao do processo de modernizagido e
industrializagao das cidades que levou a consequente estagnacao da economia, em que a
necessidade de criar novos incrementos as estruturas existentes veio dar sentido a este

modelo.

No entanto nos anos 80 surgem criticas a este pelo facto de ser constituido por grupos de
interesses, cujo método de decisdo se baseia em disputas e nao no didlogo, pelo facto das
decisdes serem tomadas mesmo ndo havendo acordo entre as partes, favorecendo os
grupos mais influentes. Este método, como refere Gomes (2007, 5) cit.. Mintysalo nao
acrescenta novas abordagens aos problemas apenas pretende chegar a um ‘acordo’,
transformando-se assim num negb6cio em que o que interessa ¢ o que cada uma das partes

pode ganhar.
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4 — Planeamento ‘comunicativo’: modelo criado por John Forester (1929-) e que se divide

em 2 pontos:

- Busca de consensos: em que o planeador assume o papel de comunicador, sendo que a
forma como transmite as informagdes e a percecio da sua mensagem siao fatores
fundamentais na aprendizagem e participagao das populacdes, evitando também distor¢oes

e consequentes mal-entendidos.

No entanto o planeador depara-se com 2 dimensdes de problemas: por um lado a falta de
informag¢des sobre o objeto em estudo, a falta de tempo e de recursos que permitam
elaborar um trabalho de forma racional, trata-se da dimensao técnica do planeamento; por
outro o problema relativo a legitimidade dos objetivos e da forma de planeamento, trata-se
da dimensiao politica do planeamento. Este autor relaciona ainda a legitimidade com a
ambiguidade, referindo que a incerteza é um problema recorrente nas investigagoes, ha
sempre falta de informacao, sobre o que fazer e as suas consequéncias. Enquanto a
incerteza se relaciona com questoes de conteudo (produzidos pelos métodos racionalista ou

incrementalista) a ambiguidade reflete-se no contexto do método de planeamento.

Jurgen Habermas, ao fazer o enquadramento tedrico do planeamento comunicativo, no seu
livro The Theory of commmunicative action, criou os critérios para a comunicagao no interior do
sistema tendo para tal desenvolvido o conceito de racionalidade comunicativa, com o

objetivo de criar consenso.

Este autor acredita que, é sempre possivel chegar a consenso, mesmo quando defrontado
com valores e crencas diversas, desde que os representantes dos grupos de interesse
comecem por procurar pontos de interesse mutuos sobre 0s quals possam construir

decisbes consensuais de planeamento.

<

No entanto esta visao ¢ criticada pela sua abordagem ao poder, que ¢ visto como “uma
forga construtiva que molda o entendimento e a perce¢ao dos individuos” e “favorece os
que melhores capacidades argumentativas apresentarem”, ou seja procura 0 CONsSenso sejam

quais foram as condi¢des. (Gomes: 2007, 59)

- Gestdao de conflitos: Porque a procura de um consenso mutuo nem sempre é possivel,
porque as sociedades sao um conjunto de multiculturas com interesses e pontos de vista

muitas vezes antagénicos e porque a ambiguidade no planeamento cria problemas que
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excedem as possibilidades da racionalidade comunicativa, este conceito torna-se nio so

necessario como faz todo o sentido.

Forester (1988b) cit. por Gomes (2007) ao criticar o modelo Habermasiano defende um
novo conceito designing as making sense together, onde os participantes trabalham em conjunto
e em que o planeador assume um papel de realgar e abrir a agenda de discussio, no
entanto, coloca a questdo de como este vai usar o poder que detém sobre a informagao
visto que sera ele a reproduzir as informagdes aos restantes participantes. Este pode
manipular a informac¢ao (ocultando informagdes ou utilizando uma linguagem complexa,
ao estilo Habermasiano) ou utilizando um modelo construtivo (clarificando ideias e valores,

incentivando o dialogo, ao estilo de Foucault).

Gomes (2007) também questiona, referenciando Healey (1992) o planeamento
comunicativo multicultural, referindo que, uma vez que se torna dificil criar uma linguagem
comum para os diferentes grupos, com diferentes culturas e experiéncias pessoais, pelo que
considera importante que se entre em acordo sobre o método a utilizar em interesses
contraditérios, desde o inicio do processo, para agilizar a obtencao de consenso através do
didlogo. Para este autor, em vez de levar as disputas a tribunal, este método devera sim

funcionar como um tribunal para resolu¢ao de problemas entre as partes.

Assim o planeamento do territério deve ser visto nao sé como uma forma de gestio de
conflitos, nomeadamente nas questdes ligadas ao planeamento do uso dos solos (que tio
frequentemente acontecem) mas também como uma forma legitima de tratar os problemas,

ainda que nao possam ser resolvidos, numa busca pelo respeito muituo e pelo consenso.

Nesta como em muitas outras questoes é dificil senao impossivel agradar a todos, no
entanto ha que estabelecer pontos de equilibrio e saber respeitar as resolu¢oes tomadas pela

maiotria.

Contudo existe a necessidade de perceber, de acordo com os instrumentos de planeamento
e ordenamento do territério, como se processa esta participacao e para tal ha que analisar

quais os instrumentos e o grau de participa¢ao para cada um deles.

Certamente que, embora seja dificil decalcar um destes modelos no seu todo ao modelo
seguido no territério em estudo e a avaliar pela situagdo em que este se encontra

atualmente, o modelo que mais se aproxima sera o do Planeamento ‘racional-

31



Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

abrangente’. Uma vez que a participagao publica é escassa, sendo mesmo inexistente, o
processo de planeamento foi o resultado de um trabalho realizado por profissionais
externos (cujas capacidades ndo se pretendem por a prova) que desconhecem a realidade e

as necessidades da regido e da sua comunidade.

3.2| Questdes sobre os modelos e instrumentos de ordenamento territorial em

Portugal

Segundo Domingos (2009) “a paisagem ¢é o reflexo da aplicagdo direta ou indireta das

politicas geradas por planos e normativas.”

Embora existam alguns bons exemplos de planeamento e ordenamento do territério na
Histéria do nosso pafs, de que se destaca o trabalho realizado na reconstru¢ao de Lisboa
apos o terramoto de 1755 (os chamados planos pombalinos), o planeamento foi raras vezes
alvo de significativa preocupac¢ao por parte das entidades locais e nacionais. Ja durante o
petiodo pombalino e, posteriormente no Fontismo (Fontes pereira de Melo) existiram
planos pese embora o facto de terem caracteristicas diferentes e mais direcionados, uns
para a reconstru¢dao da capital e outros para as vias de comunicagdo (estradas e caminho-
de-ferro). De facto estes planos s6 foram obrigatérios para as cidades de Lisboa e Porto e
s6 a partir do Estado Novo, nos anos 30 do século XX, quando a politica de planeamento
comegou a ter importancia, tendo surgido o Plano Geral de Urbanizagao (DL n® 24802 de
1934), instituido por Duarte Pacheco e que era obrigatorio para todas as localidades com

mais de 2.500 habitantes, atribuindo aos municipios a competéncia da sua elaboragao.

S6 em 1944 surgem os Planos Gerais de Urbanizagao e Extensio (através do DL n°33 921,
de 5 de Setembro), que reformulam os anteriores acrescentando-lhes as areas rurais,
envolventes aos aglomerados, demonstrando assim uma preocupacdo de integracio da

paisagem.

Na realidade, e segundo Vieira (2007) os processos de planeamento eram constituidos por
listagens de agoes designadas por Planos. Excecionalmente, e durante os anos 50 a 70,

foram criados os Planos de Fomento, com vista a reduzir as disparidades regionais e
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promover o desenvolvimento econdémico (comércio e industria) em que o Turismo comega
a ser visto como um aliado, pese embora o facto de nao ser referido expressamente nos

primeiros planos.

Assim o planeamento em Portugal comecou tarde e fortemente ligado as questoes

socioeconomicas podendo distinguir-se, ainda segundo este autor, duas épocas distintas:

- Uma primeira época entre 1950 e 1974, em que foram elaborados os planos de fomento
com vista ao desenvolvimento econémico, segundo as orienta¢des seguidas pela Europa
Ocidental. Tratou-se de um periodo de prosperidade em que a economia portuguesa, pese
embora o facto de registar um grande atraso em relacio as dos restantes pafses europeus,
também registou um franco desenvolvimento. No entanto apenas 3 destes planos (de seis
anos cada) foram aplicados além de um Plano Intercalar de Fomento para trés anos. O 1
Plano tinha por objetivo a recuperagdo e modernizacao das infraestruturas produtivas e o
desenvolvimento do ensino técnico e da investigacdo; o II Plano visava promover o
crescimento econémico através do desenvolvimento industrial, refinagio de petrdleo,
produgao de adubos, celulose, constru¢ao naval (Lisnave), promovendo a0 mesmo tempo a

criacao de postos de trabalho, melhoria das condi¢oes de vida e da balanga de pagamentos.

Nesta altura é criado o Centro de Estudos Politicos e Sociais (1956) com o objetivo de
elaborar uma série de Estudos sobre Elementos para uma Politica de Ordenamento
Regional, com incidéncia na resolu¢io de problemas sociais e de aproveitamento de
recursos humanos, que deram origem a varios planos de urbanizagao, no final dos anos 50.
E também nesta altura que tém infcio os primeiros estudos, publicados em 1960 sob o
titulo de Plano Diretor de Desenvolvimento urbanistico da Regiao de Lisboa, que deu
origem ao Plano Regional de Lisboa. Posteriormente langa-se o Plano Urbanistico do
Algarve (ja prevendo o aumento da procura deste destino) e promovem-se planos de
ordenamento como o de Rega do Alentejo e de Ordenamento Hidraulico da Bacia do

Mondego'®;

- O Plano Intercalar, elaborado devido as alteragdes provocadas pela guerra de Africa, em
que o desenvolvimento industrial é considerado prioritario e onde o Turismo comega a ter
alguma importancia no desenvolvimento econémico. Nesta fase ¢ feita uma primeira

abordagem ao planeamento turistico no sentido de criar “nucleos turisticos” devido a

18Gaspar (1995)
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“necessidade de conservar e desenvolver os atrativos naturais, paisagisticos, urbanisticos,
folcloricos, etc.” (Vieira:2007, 120). No entanto foi com o III Plano que o Turismo foi

considerado um sector estratégico em conjunto com a industria e a construgao.

- Uma segunda época, em que o IV Plano de Fomento, que deveria vigorar de 1974 a 1979,
e que previa um refor¢o da politica anterior para o Turismo, nomeadamente no apoio ao
Turismo Social, Termalismo e novas formas de alojamento, foi interrompido por razoes
politicas, e nos anos seguintes o planeamento econémico a médio prazo foi inexistente.
Com uma governagao marcadamente socialista, que promoveu a nacionalizagao de grandes
grupos econémicos com interesses no turismo (CUF, Griao Para, Torralta) e em que as
sucessivas revisdes constitucionais que se seguiram mantiveram sempre a necessidade da
elaboragio de um Plano Constitucional, que nada tinha a ver com o processo de
planeamento, foi s6 no inicio da década de 90 que se desenvolveu o primeiro Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) a que se seguiu o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (PNDES), cujos objetivos principais eram, entre outros, a promog¢ao
do emprego e coesao social e o desenvolvimento sustentavel das regides, quer da qualidade

de vida urbana quer do desenvolvimento rural.

Neste contexto, e segundo Partidario (1999), no PDR" j4 ¢ patente a preocupagio com as
questoes ambientais e o desenvolvimento sustentavel, sendo também reconhecida a
necessidade de proceder a transformagdes tecnoldgicas, econémicas e sociais para fazer
face aos riscos ambientais quer nos sistemas de transportes, quer no funcionamento das
grandes cidades, na utilizacdo dos recursos florestais, agricolas, hidricos e na ocupagao do

territorio, entre outros.

. . 20 . .
Ainda segundo esta autora, e citando o MPAT™ (1993), a perspetiva de desenvolvimento
sustentavel esta presente quando se reconhece que “o crescimento deve sustentar-se numa
gestdo criteriosa dos recursos naturais e do territério, e numa avaliagdio que permita

minimizar os impactes no ambiente das atividades econémicas” (p.80).

Estas preocupagoes estao também patentes no PDR, sendo que este contempla uma opgao
de desenvolvimento denominada: ‘Preparar Portugal para uma vida de mais qualidade’,

através de quatro vertentes, uma das quais visa melhorar o ambiente apoiando o

YPDR — Plano de Desenvolvimento Regional
2MPAT — Ministério do Planeamento e Administracdo do Territdtio
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desenvolvimento sustentavel. Na 2* opgao deste Plano surge a componente Ambiental:
“Preparar Portugal para a competicio numa economia global”, em que a preocupacio
ambiental assume uma papel fundamental em todos os sectores de atividade, desde a
educagido, investigacdo, transportes e comunicagoes, energia, industria, agricultura e
florestas, pescas, comércio e servigos e ainda no turismo, prevendo a instalagao de unidades

de turismo em espago rural.

Foi no entanto entre os anos de 1994 e 1999 que mais se desenvolveu o trabalho a nivel de
Planeamento em Portugal, em virtude da entrada para a CEE”, atual Unido Europeia (UE).
De modo a poder beneficiar dos programas de apoio e dos Fundos Estruturais para o
Desenvolvimento, tendo surgido assim o Plano de Desenvolvimento Regional como uma
exigéncia a adesio a Comunidade. Houve assim necessidade de criar Planos de
desenvolvimento a nivel local tendo surgido por essa altura os Planos Diretores Municipais
(PDM’s), que além de delimitarem os territérios também os classificavam e previam os
usos possiveis dos mesmos, pese embora o facto dos critérios utilizados serem mais em
funcio do desenvolvimento econémico prejudicando em muitos, se nao na maioria dos

casos, as questoes ambientais e naturais.

Um dos mais gritantes exemplos encontra-se ao longo da faixa litoral do territério nacional,
que pelo seu interesse quer a nivel turistico quer econdémico, foi e continua a ser um foco

de atratividade.

Por outro lado, os grandes Planos de Ordenamento (de que sio exemplo os Plano de
Ordenamento da Orla Costeira, POOC’s, em que o da regido Sines-Burgau data de 1998 —
Resolucao do Conselho de Ministros n® 152/98, D.R. n°® 300 — I Série B, de 30.12.1998)
surgiram posteriormente 20s PDM’s™, quando os maus hébitos ji estavam instalados, pese
embora o facto de, sendo hierarquicamente superiores, por consequéncia se sobreporem a

estes.

Embora inicialmente estes Planos de Ordenamento fossem muito restritivos, nas ultimas
revisOes tem-se verificado uma tentativa de adequagdo as necessidades atuais, embora
sempre respeitando as limitagdes previstas, de modo a entrar em consonancia com as

necessidades das regides. Da mesma forma que nas revisbes dos PDM’s também se tem

2ICEE — Comunidade Econémica Europeia
22PDM — Plano Diretor Municipal
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verificado uma tentativa de adequar as medidas as restricdes previstas nos Planos de

Ordenamento, no entanto este processo nem sempre é pacifico.

Segundo o GOT® (s/d) é também no inicio da época de 90, e tendo em conta a adesio a
CEE (atual UE) e as consequentes preocupagées com as componentes biofisica e
ambiental, que sao publicadas as Leis da Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva

Ecolégica Nacional (REN) e a Lei de Bases do Ambiente.

Na sequéncia destas preocupagoes, a época de 90 ficou marcada pela renovagao e
reabilitagao urbana, por um refor¢o quer em equipamentos quer em infraestruturas e pelo

aprofundamento das preocupagdes pela prote¢io dos recursos naturais.

Com a aprovagio da Lei-quadro do Planeamento (Lei n° 43/91 de 27/07), “que regula a
organiza¢ao e o funcionamento do sistema de planeamento, estabelecendo que integrariam
a estrutura do planeamento nacional as Grandes Opgdes do Planos, os Planos de Médio

Prazo e os Planos Anuais.” (GOT: s/d, 8)

Assim, e depois de 1986, as grandes opgdes do plano de médio-prazo assumiram um papel
na area do planeamento estratégico, os planos de desenvolvimento econémico e social de
médio-prazo refletem a estratégia definida pelo governo enquanto os Planos Anuais
correspondem a execugao dos planos de médio-prazo visto que enunciam as politicas

defendidas pelo governo a concretizar no ano a que respeitam.

Relativamente ao Ordenamento do Territério, ¢ com o XII Governo Constitucional (1995-
1999), que se iniciam trabalhos com vista ao enquadramento politico dos diversos
instrumentos de planeamento e da sua articulacdo, sendo constituido um grupo de trabalho
para o “Estudo de Contributos para a Elaboracao de Normas de Base do Ordenamento do

Territorio”.

Em 1998 ¢é aprovada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBPOTU) — Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, que resulta de uma proposta de
Lei de Base do Ordenamento do Territério, apresentada pelo Partido da Terra e levada a
discussio na Assembleia da Republica. Esta enuncia os principios e objetivos do

ordenamento do territério nacional e cria um quadro de intervengdo territorial a nivel

BGOT — Grupo de Ordenamento do Territorio
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nacional, regional e municipal e que se desenvolve através de instrumentos de planeamento

e gestdo territorial.

Com a regulamentacio desta lei, feita no ano seguinte (D.L. n® 380/99, de 22 de Setembro)
ficam definidos o regime geral do uso dos solos, o sistema de gestao ambiental e a avaliacio
dos instrumentos de gestdo territorial, que servem de base de referéncia as politicas de

planeamento e ordenamento.

A propria Constituicdo Portuguesa faz mengao ao ambiente e ordenamento, como referido

no artigo 9°, alinea e) relativo as tarefas fundamentais do Estado:

“e) Proteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do

territério;”.

Também os artigos 65° e 66°, relativos aos direitos e deveres do Estado, em que o primeiro
¢ dedicado a habitagdo e urbanismo e ao ordenamento do territério e o segundo ao
ambiente e a qualidade de vida, em que ¢ feita referéncia ao desenvolvimento sustentavel.
Este, embora sendo uma incumbéncia do Estado, deve também envolver os cidadios e

promover a educagao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente.

Esta Lei (LBPOTU) ¢ regida pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), revisto e publicado pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de Dezembro, que
classifica o planeamento do territério em 3 niveis: Nacional, Regional e Municipal (ou

local), tal como mencionado no Quadro 1:

Quadro 1 - Instrumentos tipificados na Lei de Bases do Ordenamento do Territério

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

(PNPOT)

Ambito Nacional e Planos Sectoriais com Incidéncia Territorial (PSIT)

e Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)

Ambito Regional e PLANO Regional de Ordenamento do territério (PROT)

e Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT)

Ambito Municipal e Planos Municipais de Ordenamento do Territoério (PMOT)

Fonte: Gomes (2007)
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Os PMOT compreendem ainda os Planos Diretores Municipais (PDM), os Planos de
Urbanizacao (PU) e os Planos de Pormenor (PP) sendo que devera existir um
compromisso de compatibilizagio entre todos uma vez que, frequentemente um mesmo
territorio é abrangido por mais do que um destes planos, e aquele que for publicado em

ultimo lugar deve mencionar quais as normas do anterior que sao revogadas.

O PNPOT e os PROT definem o quadro estratégico que regula os PMOT ou PIOT e

ainda os PEOT que se sobrepdem a estes.
Relativamente aos PMOT, o Decreto-Lei n° 380/99, estabelece que:

- “Os PMOT sio instrumentos de natureza regulamentar aprovados pelos municipios
visando o estabelecimento, a nivel municipal, do regime de uso do solo e a defini¢ao de
modelos de evolu¢ao previsivel da ocupagao humana e da organizagao das redes e sistemas
urbanos e ainda, na escala adequada, os parametros de aproveitamento do solo e da
garantia da qualidade ambiental. Estes planos vinculam as entidades publicas e ainda, direta

e imediatamente, os particulares.

- O PDM, com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece a estrutura espacial,
a classificacio basica do solo, bem como parimetros de ocupagao, considerando a
implementagao dos equipamentos sociais, e desenvolve a qualificagao dos solos urbanos e

rural;

- O PU desenvolve em especial, a qualificagao do solo urbano, podendo englobar solo rural

complementar que exija uma intervengao integrada de planeamento.

- O PP define, com detalhe, o uso de qualquer area delimitada do territério municipal,
servindo de base aos projetos de execuc¢ao das infraestruturas, da arquitetura dos edificios e
dos espagos exteriores, de acordo com as prioridades estabelecidas nos programas de
execu¢ao dos PDM e dos PU. Os PP podem ainda desenvolver e concretizar programas de

acao territorial.” (Gomes: 2007, 70)

A elaborag¢ao dos PMOT ¢ da competéncia das Camaras Municipais, a sua aprovagao ¢
dada pelas Assembleias Municipais, apds o que estdo sujeitos a ratificagdo pelo Governo.
Durante a sua elaboragio (a semelhanca do PDM, que sdo de execugdo obrigatéria) sio

sujeitos a acompanhamento por parte de uma Comissio Mista de Coordenacio, com o
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objetivo de salvaguardar os interesses, sendo também integrada por técnicos do Estado (ou
das Regides Auténomas, se for o caso) e ainda por representantes dos interesses

econémicos, sociais, culturais e ambientais (cuja composi¢do, competéncias e regras sao

reguladas pela Portaria n® 290/2004, de 5 de Abril).

Em relagao aos PU e PP, o acompanhamento durante a sua elabora¢iao é da competéncia
das Comissées de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR), que também
emitem um parecer final sobre os PDM, sendo que este parecer deve, por um lado incidir
sobre a conformidade com as disposi¢des gerais e regulamentares e por outro sobre a
articulagdo com os objetivos e principios aplicaveis no municipio, definidos pelos outros
instrumentos de gestio tertitorial aplicaveis (de acordo com o Decreto-Lei n® 104/3003, de

23 de Maio).

A estas institui¢oes (Camaras Municipais, CCDR’s e Governo) compete ainda a elaboragao
de relatorios sobre o estado do ordenamento do territério (de dois em dois anos) de acordo
com as suas competéncias, onde devera constar o balango da execugdo dos instrumentos
de gestdo territorial, apds o que sao submetidos a discussdo publica (de duragao nio
inferior a 30 dias) seguido da elabora¢dao de um relatério do Governo que posteriormente é

submetido a aprecia¢ao da Assembleia da Republica.

Relativamente as autarquias locais, estas estdo representadas nas comissOes mistas de
coordenag¢do (ou comissio consultiva no caso do programa nacional) na elaboragao dos
instrumentos de ordenamento territorial de nivel supramunicipal, sendo que sio as

protagonistas no caso dos planos intermunicipais e municipais.

No entanto, e apesar de este modelo parecer ser, de certa forma, democratico e
participativo, na realidade o que acontece ¢ que, os poucos elementos locais e
conhecedores das realidades e necessidades sao apenas e so6 informados, sendo a sua

influéncia praticamente nula nas resolugdes tomadas.

Por outro lado, e a semelhanga do territério em estudo, um s6 espago esta frequentemente
regulamentado por varios instrumentos de Ordenamento do Territério e Institui¢oes
Gestoras do mesmo, em especial quando se trata de uma area protegida. No caso de estudo
sdo varios os instrumentos: desde Planos sectoriais com incidéncia territorial: o Plano

Sectorial da Rede Natura 2000 (Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 115-A /2008, de 5
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de Junho) e o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral (PROFAL -
Decreto-Regulamentar n.° 39/2007, de 5 de Abril); Planos especiais de ordenamento do
territorio (PEOT): Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 152/98, 30 de Dezembro) e o Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV — Resolugao do Conselho
de Ministros n® 11-B/2011, de 04 de Fevereiro™); Planos regionais de ordenamento do
territério (PROT): PROTA, do Alentejano Litoral (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n°
53/2010, de 2 de Agosto); Planos municipais de ordenamento do tetritério (PMOT):
Planos diretores municipais (PDM): Plano Diretor Municipal de Sines (que se encontra em

.~ 25 . ~ .~
revisao™); Plano de urbanizacio (PU): PU Porto Covo (que se encontra em revisio com

discussio publica a decorrer de 16.05.2012 a 15.06.2012).

De todos estes instrumentos ¢ de salientar que o POPNSACV, o POOC Sines-Burgau, o

PDM de Sines o PU de Porto Covo de sao os que mais influenciam este territério.

A semelhanca do resto do pafs também aqui surgiu primeiro o PDM (1990: Portaria n°
623/90 de 26 de Outubro) e s6 alguns anos mais tarde o PROTALI (1993: Decteto
Regulamentar n.° 26/93, de 27 de Agosto), o POPNSACV (1995: Decreto Regulamentar
n.° 33/95, de 11 de Dezembro) e o POOC Sines-Burgau (1998: Resolu¢iao do Conselho de
Ministros n° 152/98, de 30 de Dezembro).

Tendo em conta a hierarquia destes documentos pode-se concluir que estes surgiram em
ordem inversa relativamente ao seu grau de importancia e forga juridica, o que originou
problemas com os 6rgaos de poder local. Uma vez que a preocupagao das autarquias é o
desenvolvimento local, foram (e ainda continuam a ser em muitos casos) cometidos varios
erros que contrariam as normas previstas nos Planos de Ambito Nacional. Por esse motivo
surgiram regras de usos e ocupagao dos solos, respeitando distancias minimas em relagao a
costa, a necessidade de proteger e preservar os bens naturais e culturais, a organizagao dos
espacos em 4reas urbanas, entre outros € que sao exemplos de normas que surgiram para

ordenar o territério de um modo geral, devendo ser respeitadas como lei.

No entanto se existe uma lei geral também hd necessidade de a adaptar a nivel local dai que

quem elabora este tipo de documentos deve ter conhecimento das realidades locais, das

24 Aprovado pelo Decteto Regulamentar n.° 33/95, de 11 de Dezembro
% Aprovado pela Portaria n.° 623/90, de 26 de Outubro
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suas necessidades e carateristicas especificas e diferenciadoras de modo a poder elaborar
planos que respeitem as normas nacionais mas ao mesmo tempo tenham aplicabilidade

local e deem respostas as necessidades de cada regido.

Assim, e tendo por base os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério,
torna-se necessario perceber até que ponto quem vive no local pode interferir junto de
quem executa os planos, ou seja perceber até que ponto a participagao publica pode

interferir na tomada de decisoes relativas a gestio urbanistica e territorial.

Antes de mais ha que referir que o conceito de participagao publica tem evoluido ao longo
dos tempos. Segundo Gomes (2007) cit. Alves (2001), a entrada na Unido Europeia
contribui para esta necessidade ao introduzir os programas e praticas de planeamento pese
embora o facto dos primeiros conceitos terem sido introduzidos na Constituicio da
Republica Portuguesa no poés 25 de Abril. A conjuntura da época suscitou nao s6 grandes
expectativas como lutas populares no sentido de obterem mais e melhores condi¢oes, entre

elas de habitacio.

No entanto, e ainda segundo esta autora, este modelo de intervencao direta e participativa
foi rapidamente substituido por um modelo representativo da democracia, dando assim
origem a base da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, aprovada em 1976, que ainda hoje

mantém no n°5 do artigo 65°, o Principio da Participagao.

Posteriormente, com a entrada de Portugal na Comunidade Europeia bem como com as
iniciativas ligadas a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, a Conferéncia de Lisboa em
1996, a Convencao de Aarhus em 1998 e a declaracio de Hannover em 2000, onde a
necessidade de uma politica ambiental veio influenciar os aspetos do planeamento e gestio
urbanistica, sendo que esta ¢ uma decisao administrativa e como tal da responsabilidade da
Administracao Publica, pelo que o seu caracter unilateral veio realcar a necessidade e a

importancia do papel da participa¢dao publica.

Apesar da atual legislacio consagrar uma clara abertura e envolvimento dos cidadaos ou
associagdes representativas de interesses especificos nos processos de planeamento, o

numero de titulares varia consoante a legislacdo em analise.

Assim a definicao do ambito e dos limites ao envolvimento varia consoante a definicao de

ambito da legislacio em causa.
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Por outro lado surgem diversas formas de envolvimento tais como: informagdo, peticao,
audicdo, agao popular, representagao, consulta, entre outras, ¢ que, segundo Gomes (2007)

se podem organizar em dois grupos: ‘direito a informagao’ e ‘direito a participacao’.

O “direito a informac¢ido’, enquanto fator essencial a um melhor entendimento e

envolvimento dos cidadaos, deve consagrar os seguintes direitos instrumentais:
- o direito a consulta do processo;

- o direito a transcricao dos documentos;

- o direito a passagem de certidoes;

- o direito a informacgao direta;

- o direito a informagao de decisao (que consiste em tomar conhecimento das decisoes

administrativas relativamente aos destinatarios da informagao).

Em todas estas regras esta também consagrado o ‘direito a participagao’ se bem que na
legislagao atual relativa as questdes do planeamento e Ordenamento do territorio
apresentem designacOes distintas pese embora o facto de nao parecer haver qualquer

relagao de semelhanga, diferenciacdo ou grau de importancia entre elas.

Por outro lado, e ainda segundo esta autora, na sequéncia da analise das diferentes formas
de participacdo presentes na legislacio, e com base no método da escada de Arnstein, esta

identificou dois niveis: informacao e consulta.

A justificagdo para tal prende-se com ao facto da ‘participa¢do publica’ prevista na
legislagdao portuguesa corresponder nomeadamente a prestagdo de informagao por parte da
administracao publica bem como a oportunidade de apresentar sugestdes as suas propostas,
o que indicia a sua relagio com o nivel da “informagao”. Acresce ainda a lacuna relativa a
falta de tradugdo da documentagao técnica para uma linguagem comum bem como o facto
de as entidades nao serem obrigadas a dar respostas diretas aos cidadaos para reforcar este

ponto de vista.

Por sua vez as audiéncias publicas, que por norma ja sio pré-definidas e formatadas, ao

permitirem efetuar sugestoes e eventuais alternativas sem perspetivas ou garantias de que
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estas venham a ser analisadas ou mesmo adotadas, permitem a administragdo publica
controlar a agenda, dando a ilusio da participagdo. Acresce ainda a questao relativa a
escolha dos locais de participagao limitada a Administracio bem como dos periodos
temporais ao envolvimento do publico no processo (demasiado prévias ou demasiado

tardias) que condicionam a democratiza¢ao do planeamento.

Nio querendo questionar as competéncias técnicas e profissionais dos responsaveis pela
elaboracao dos planos, carece mencionar que se trata de profissionais que, na sua maioria
das vezes se encontram a varios quilometros de distancia dos territérios em questao,
desconhecendo muitas das suas realidades e necessidades, ndo tendo assim as condicoes

ideais para a elaboracao de propostas adequadas a realidade em questao.

Por outro lado se a propria legislagao nao facilita o dialogo construtivo entre as partes, no
sentido de adotar medidas construtivas e que vao ao encontro das necessidades de todos,

falar de planeamento participativo nao passa de uma utopia.

Por esse motivo torna-se pertinente questionar a legitimidade da “participagao publica” nos

processos de planeamento do territorio.

Outra questao igualmente importante tem a ver com as alteragdes de valores que
ocorreram ao longo dos anos e que influenciaram a filosofia do ordenamento e do
planeamento do territério. Da mesma forma como o pensamento, as necessidades e a visao
espacial e territorial, entre outras, mudam ao longo dos tempos, também as politicas a elas

associadas tendem a mudar acompanhando esta evolugao.

Ja Hall (2000) referia a importancia da criagao de regras e principios a nivel Internacional,
para lidar com novas situagdes e problemas e para a resolu¢ao dos mesmos. E disso
exemplo o desenvolvimento a nivel internacional da lei sobre a conservagao da natureza e

protecgao das espécies.

O turismo tornou-se assim num sector importante para as politicas de planeamento,
nomeadamente a nivel Europeu pelo reconhecimento do turismo como uma atividade
econémica, tendo em conta as caracteristicas das suas transages, que levaram ao
desenvolvimento de varias politicas a nivel Europeu, pela sua contribui¢do para a criagao de

uma identidade cultural a nivel Europeu, pelo facto de tornarem as questdes ambientais
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numa prioridade e pela criagdo de medidas para promover o crescimento a nivel regional,

nomeadamente de regides mais pobres mas com potencialidades turfisticas.

Segundo Gaspar (1995), nos ultimos anos registaram-se varias alteragdes nos valores
dominantes nos campos do planeamento regional e do ordenamento do territério, cujo

quadro de valores se transcreve:

Quadro 2 - Alteragdes nos valores dominantes nos campos do planeamento regional

e do ordenamento do territorio

VELHOS NOVOS

equilibrio competicao

hierarquia/poélos de crescimento redes de complementaridade e sinergia

desenvolvimento crescimento (apesar da retérica do
desenvolvimento... procura-se sempre a medida
pelo PIB..)

aproveitamento de ambiente

recursos/producio

harmonia rural/urbano cidades competitivas (fim do rural...)

solidariedade social solidariedade territorial

trabalho (emprego,ocupagio...) produtividade (apesar da retérica do
desemprego...)

educacio capacitacoes

férias e feriados tempo livre/lazer

aforro para amanha consumo hoje

convivio/sociabilidade individualismo

realizacao preservacao

projectos nacionais visoes localistas

Fonte: Gaspar (1995)

Pelo exposto este autor considera que planear é cada vez mais dificil, como proposta de
intervengao coerente, integrada e escalonada no tempo, daf a vantagem das intervencoes

estratégicas.

De qualquer modo as criticas ao sistema de planeamento portugués nao ficam por aqui.

Segundo Domingos (2009):
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“O sistema de planeamento existente em Portugal ainda nao ¢é eficaz no controlo
da expansio da urbanizagao. Pelo contrario, mantém-se a tendéncia de caracter
privado da iniciativa da urbanizacio que a Administracio nao faz mais do que
sancionar. Os mecanismos de localizagdo correta da edificagio, embora estejam
contidos na lei (municipalizagao do solo através da aquisi¢dao, permutas, etc.) nao
sao acionados e a Administra¢do continua a reboque da iniciativa privada que, por

sua vez, depende do mercado livre de terrenos.”(Domingos:2009,58)

Por esse motivo os processos de urbanizagao sio o reflexo das mas politicas e da falta de

visdo, de projecdo sobre as necessidades do futuro:

“O sistema de planeamento ainda nao inclui uma visdo integrada, aos varios niveis
espaciais, pelo que as infraestruturas nao servem essa visao, desenvolvendo-se como
consequéncia do processo de urbanizagdo, ao invés de o anteciparem para melhor o

servirem.” (Domigos et al.: 2009, 58)

Por outro lado a Administragao central preocupa-se mais com a promogao turistica do que
com os impactes causados pela atividade, limitando-se a sancionar em vez de promover um

desenvolvimento e planeamento sustentaveis.

O territério portugués regista assim enormes assimetrias em termos de distribuicdo da

populagao.

Como ¢é do conhecimento geral, no litoral portugués, nomeadamente a faixa litoral entre
Braga e Setdbal, encontra-se a maior concentracio de populagio e de infraestruturas.
Assim, este aumento da populagio no litoral acarreta problemas a varios niveis,
nomeadamente a nivel social. Com a chegada massiva de pessoas, os empregos tornam-se
insuficientes, as proprias infraestruturas de apoio perdem capacidade de resposta gerando

um clima de instabilidade, pobreza e, consequentemente, de marginalidade.

A agravar esta situagdao a pressao causada nestes territorios pelo excesso de populagao leva

a perda de recursos naturais, em muitos casos irreversfveis.

Por oposi¢ao as regioes do interior de um modo geral e o Alentejo em particular, registam

uma desertificagao nao s6 em termos populacionais como também a nivel ambiental.
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O abandono de terrenos até outrora utilizados para fins agricolas levou a ocupagio
descontrolada de plantas invasoras e consequente perda de biodiversidade. Algumas
espécies de animais, que se alimentavam de plantas que desaparecerem também se
extinguem ou procuram outros locais para se alimentarem, levando assim a desertificacio

de certas areas.

Segundo Pardal o “desordenamento” do territério é fruto de uma politica que, entre outros
problemas, beneficia a especulagao imobiliaria e limita-se a distribui¢ao de subsidios no que
respeita ao sector agro-florestal. Ao enunciar as multiplas causas dos problemas
decorrentes de uma ma politica florestal e agricola destacam-se dois pontos fundamentais

para o caso em estudo:

(13

- as alteragdes estruturais na rede de povoamento em espago rustico, em
resultado da redugao da populagao ativa na agricultura, ndo foram acompanhadas e
compensadas com a criagao de servicos competentes para conduzir 0s espagos

silvestres e tratar da paisagem agro-florestal:

- os planos diretores municipais centraram a sua aten¢ao nos espagos urbanos e,
quanto aos espagos rusticos, limitaram-se a decalcar as cartas da RAN e da REN,
criando constrangimentos mal recebidos pelas populag¢oes e que ndo mereceram o

seu respeito. O desordenamento do tetritério agravou-se; “(Pardal: s/d, 2)

Torna-se assim urgente a necessidade do Governo Central tomar medidas no sentido de
promover um planeamento e ordenamento do territério eficaz, evitando os erros
cometidos no passado e promovendo a monitorizacao das regides de modo a criar
condi¢des de atratividade nas regioes interiores e permitir que as populagées af se fixem e
tenham qualidade de vida. Por outro lado este regresso vai permitir as zonas do litoral a

recuperac¢ao da qualidade perdida pelo excesso de populagao.
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3.3| O papel contemporaneo dos Territorios do Litoral

Embora a defini¢ao de litoral ou costa nao seja tao simples quanto se possa pensar, dada a
quantidade de defini¢cGes e critérios existentes, a mais comum designa o local onde se

encontram a terra o mar e o ar, segundo Silva (2002).

Alias este autor refere ainda que, apesar das areas litorais representarem apenas 20% da
superficie terrestre, nelas concentra-se mais de 60% da populagio mundial, onde se
localizam as maiores cidades e, devido as suas condi¢des naturais, permitem 0 acesso a uma
diversidade de ecossistemas naturais (nao so terrestres como maritimos), maior facilidade
de acessibilidades (pois conjugam as vias de comunicag¢do terrestre e maritima), e onde se
concentram também o maior numero de industrias e servigos, € 0s consequentes
problemas ambientais, o que comprova que as questoes da litoralidade sio um problema a

nivel mundial.

Por outro lado a atratividade destes locais para atividades de recreio e turismo é um fator
comum daf que muitos locais com grande potencialidade turistica se tenham transformado,
em muitos casos transfigurado, perdendo as suas carateristicas originais e sofrido impactes

irreversiveis.

Portugal, ndo é exce¢do, nio s6 devido a sua situagdo geografica (possuindo uma vasta
costa), como também pela atracao que o mar exerceu desde sempre sobre a sua populagao,

daf o facto de ser um pais fortemente litoral e litoralizado.

Sio famosas as expressoes: “Pais de marinheiros” e “Terra de descobridores” que fazem
prova do interesse deste povo pelo mar e que justificam a sua aproximagao geografica ao

mesmo.

No entanto o éxodo rural verificado nos anos 60, com a consequente desertificacio das
zonas rurais interiores, nao foi um fenémeno pontual pois esta migragao continuou a
verificar-se ao longo das décadas e sempre em diregao ao litoral, onde ja se concentravam
as induastrias e servicos e, por consequéncia, melhores perspetivas em termos de

empregabilidade.

Este movimento de pessoas em direcdo aos territorios litorais deveu-se a ampliacio das

estruturas industriais das cidades de litoral, que atrairam fluxos migratérios do campo para
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as areas periférico-metropolitanas, provocando o éxodo rural em diregao as principais

cidades e deixando grande parte das regides do interior votadas a um quase total abandono.

Segundo Sa Marques (2003), apesar de Portugal registar uma industrializagdo tardia, a
grande maioria da populacdo e dos servigos centra-se nas duas principais cidades: Lisboa e

Porto, com os consequentes problemas de ordenamento daf decorrentes.

E de facto nestas duas cidades que se concentram a maioria das Industrias, servicos e
populacgio o que tem levado a um aumento dos niveis de polui¢ao, de especulagao

imobiliaria, desemprego, inseguranga, entre outros problemas.

Ainda hoje, cerca de metade da populagao portuguesa se divide entre estas duas cidades, o

que reflete bem o desequilibrio e a razao pela qual se fala em litoralizacao.

Segundo Domingos et al. (2009, 89), “As regides mais povoadas sio as regioes costeiras do
norte e centro, bem como a costa algarvia. De notar que 93% da populagao portuguesa

vive 2 menos de 100 Km do mar e 65% vive a menos de 60 Km.”

As cidades sao grandes polos de empregabilidade, oferecendo melhores condi¢bes de vida,
cuja situagao geografica permitiu a instalacao de industrias e servigos, sendo que estes se

situam essencialmente entre Braga e Setubal.

No entanto estes fatores levaram a uma forte concentragao de populagao nas areas litorais,
tendo como consequéncia os choques sociais e culturais, o aumento da pobreza e
marginalidade devido ao facto dos empregos se tornarem insuficientes uma vez que a
procura é superior a oferta, o aumento da polui¢do e a pressao demografica sio alguns dos

muitos problemas associados a litoralizacao.

Por consequéncia o abandono das zonas rurais levou ao envelhecimento da populagao, a
degradacao das condi¢bes de vida, ao declinio da agricultura, ao desemprego, ao gradual
desaparecimento de instituicbes de ensino e de cariz cultural, levando a que a riqueza

cultural destas regides, por vezes muito rica, se perca.

Este desequilibrio, leva por consequéncia a problemas de sustentabilidade que carecem de

atencao urgente.
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Por outro lado estas mudangas provocaram também problemas a nivel de ordenamento do
territorio, em especial dos territérios de litoral que registam niveis de ocupagao, na maioria
dos casos, superiores ao desejavel e consequentes impactes, muitas vezes irreversiveis, a

nivel ambiental.

Embora hoje em dia ja se comeca a olhar para o interior como uma alternativa ao frenético
estilo de vida das cidades, permitindo ter uma qualidade de vida muito superior, mesmo
auferindo salarios um pouco inferiores, até a data este “retorno as origens” ainda nao ¢é

significativo, mas pode sem davida ser um comego.

Da mesma forma que o incentivo a agricultura bioldgica e a criagio da sua propria horta
em casa podem ser uma forma de contrariar a erosao dos solos que haviam sido

abandonados, permitindo uma mais-valia econémica a cada familia e ao ambiente.

3.4| Fatores de ordenamento dos territorios litorais

O Ordenamento do Territorio Litoral e a sua relagio com o Turismo de Natureza,
nomeadamente no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, ¢ em

particular na regido de Porto Covo, sdo a base deste estudo.

O Turismo vive de recursos, sendo que os Naturais sao um dos principais motivos de

atracao.

“A atividade do turismo depende e influencia o ambiente, o ambiente surge como um
produto tutistico...” (Mathienson:1982, cit. por Braz: 2005, 26) produto este, que pela sua

fragilidade carece de atencio especial, em particular tratando-se de areas protegidas.

O Turismo de Natureza e o Ecoturismo, enquanto modelos de Turismo Sustentavel, vém
dar resposta ndo s6 a procura de um novo tipo de Turismo, fruto de um interesse pelos
valores naturais e por novas formas de turismo alternativo (também assim designado),
como também promove a preservacdo dos recursos naturais, que sio a sua fonte de

atratividade.
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Sio muitos os conceitos de Ecoturismo. Segundo Pires (1998) este corresponde a “um
conjunto variado e nao bem definido de atividades no ramo de viagens que se posicionam
na interface turismo e ambiente, este ultimo compreendendo especialmente ambientes

naturais pouco alterados juntamente com as culturas autoctones presentes em seu

entorno.” (Pires:1998,706)

No entanto sio os ambientalistas, por exceléncia que melhor definiram este conceito que é
também uma filosofia na qual se destaca Ceballos-Lacurian, arquiteto de origem mexicana,
que se considera como um verdadeiro ecoturista, e cujo conceito foi adotado pelo

Programa de Ecoturismo da TUCN?:

(13

Ecoturismo ou turismo ecoldégico consiste em viagens ambientalmente
responsaveis com visitas a 4areas naturais relativamente sem distarbios, para
desfrutar e apreciar a natureza juntamente com as manifestagdes culturais do
passado ou do presente que possam existir, € que a0 mesmo tempo promove a
conservagao, proporciona baixo impacto pelos visitantes e contribui positivamente

ao envolvimento socioeconémico ativo das populagoes locais.” (Pires: 1998, 78)

Assim este tipo de Turismo de Natureza é a0 mesmo tempo um meio de desenvolvimento
local, ao promover um desenvolvimento sustentivel, com o envolvimento das populagées

autoctones.

“O ecoturismo é uma forma de desenvolvimento que representa um meio pratico e efetivo
de atrair melhorias sociais e econdémicas para todos os paises, € ¢ um poderoso instrumento
para a conservaciao das herancas naturais e culturais pelo mundo.” (Ceballos-Lascurian,

1991 cit. por Pires: 1998, 79)

No entanto este ambientalista ainda considera o ecoturismo como um filosofia ao
mencionar que o turismo ecolégico contém abordagens cientificas, estéticas e filosoficas,

embora o turista ecolégico ndo necessite ser um cientista, artista ou filésofo. (Pires: 1998)

Posteriormente, em 1999, Martha Honey, diretora executiva da The International Ecotourism

Society, classifica Ecoturismo como envolvendo “viagens a areas conservadas, frageis e em

26JUCN — International Union for Conservation of Nature — Organizagio ndo governamental que,
juntamente com as suas congéneres a nivel nacional atua no sentido de promover o ecoturismo como uma
forma de desenvolvimento sustentavel de regides mais desfavorecidas e com potencial capital natural.
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geral protegidas, com o compromisso de serem de minimo impacto e, (usualmente) em
grupos pequenos.””’ Esta preocupacio relativamente 2o nimero de visitantes ¢ de extrema
importancia na medida em que este tipo de turismo, que nasceu por oposi¢ao ao Turismo
de Massas, tomou por vezes dimensoes idénticas pelo elevado nimero de visitantes que

por vezes procuram estes locais e que ha que controlar.
utros auto aciona ipo urismo aos parqu as naturais:
Outros autores relacionam este tipo de turismo aos parques e reservas naturais

“O turismo desenvolvido junto aos parques e reservas do mundo inteiro ¢é
frequentemente chamado ‘ecoturismo’. Esta palavra descreve tanto a motivacao
dos turistas em visitar ecossistemas naturais, como as expectativas de beneficios
para a conservacao gerados a partir desta atividade.” (Healey, 1994 cit. por Pires:

1998, 79)

Atualmente a palavra “Eco” esta na moda e este tipo de turismo ja se pratica em outros
locais, que nao tém que ser necessariamente parques naturais, nao deixando no entanto de

se tratar de um segmento especializado do Turismo de Natureza.

Tal como Pires (1998,84) reforca esta ideia ao dizer que “Todo o tipo de turismo que
promova a conservacao de recursos naturais e culturais de determinadas localidades deve

ser enquadrado na modalidade de ecoturismo”.

No entanto Healey (1994) vai mais além ao considerar que este tipo de turismo promove a
fixacdo da populagiao local e a empregabilidade, embora reconhecendo a existéncia de

impactes negativos, que podem no entanto ser minimizados.

Uma das formas de minimizar os impactes ¢, sem duvida, através da educacio ambiental,
tal como defende Martha Healey ao referir que “O Ecoturismo ajuda a educagao do

viajante, cria recursos para a conservagao, traz beneficios diretos para o desenvolvimento

2Programa de Visitagio e Comunicacio na Rede Nacional de Areas Protegidas — Estudo de Mercado
Fonte: [online] http://porttal.icnb.pt/NR/tdonlyres/0D4F4AFD6-6CFF-4FEA-9AEL-
7472D68F22D6/0/cap2_1_fase.pdf em 20.11.2011
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economico e fortalecimento das comunidades locais e incrementa o respeito por culturas

95 28

diferentes e pelos direitos humanos.” * numa clara alusao as questoes de ética do turismo.

De resto, este primado ético encontra-se substanciado no relatério Brundtland com o

objetivo de ser uma ferramenta promotora do processo de desenvolvimento sustentavel.

Assim pode-se considerar que, apesar dos diversos conceitos existem sempre pontos em
comum tais como: o ambiente natural, que deve ser suficientemente atrativo e pouco

alterado bem como a educagdo ambiental e motivagao ecolégica dos visitantes.

O respeito pela natureza revela-se assim num fator essencial ao ecoturismo sendo que o
ecoturista deve ter a preocupagao de respeitar o ambiente (para tal devem ser promovidas
acoes de educacao ambiental) de modo a evitar causar o minimo de impactes nos locais

visitados.

No entanto toda e qualquer atividade humana causa impactes na natureza por esse motivo
¢ necessario que, mesmo o Turismo de Natureza seja devidamente planeado e

monitorizado de modo a controlar esses impactes. (Newsome et al.: 2002)

Esta ideia ¢ ainda reforcada por Partidario (1988), cit. por Braz (2005, 26), quando
menciona que “O ambiente surge como produtor e produto turistico, que enquanto
produto sofre, como recetor de visitantes e turistas, pressoes que desafiam a sua capacidade
potencial de oferta de oportunidades turisticas.”, reforcando assim a ligacio e a

interdependéncia entre turismo e ambiente.

Fortemente ligada ao conceito de sustentabilidade, a relagao entre Turismo e Ambiente é
também abordada por Joaquim (1994) invocando o Relatério Nacional sobre o Turismo no
Desenvolvimento Sustentavel (DGT, 1993) que aborda a importancia econémica do
Turismo e o seu papel dinamizador da atividade econdmica, considerando que uma das
finalidades fundamentais do Turismo consiste na protecio do meio ambiente e na
valorizagdo cultural. Assim este apelo ecoldgico, que se veio a revelar numa moda, e que é
ainda hoje uma das preocupag¢oes dos varios atores envolvidos nesta atividade, levou a que

a problematica ambiental fizesse parte integrante das politicas de turismo.

2Programa de Visitacio e Comunicacio na Rede Nacional de Areas Protegidas — Estudo de Mercado (p.4)
Fonte: [online] http://portal.icnb.pt/NR/tdonlyres/0D4F4FD6-6CFF-4FEA-9AEL-
7472D68F22D6/0/cap2_1_fase.pdf em 20.11.2011
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Da mesma forma o turista atualmente revela uma preocupagao pela preservagaio do meio

ambiente, o que ja se verifica no proprio dia-a-dia.

Por outro lado o Turismo, enquanto atividade socioeconémica, exerce uma forte influéncia

sobre os territOrios naturais e litorais.

Os litorais, apesar das suas fragilidades, sao areas muito concorridas pelo que ao analisar
estes territorios é necessario, por um lado determinar os seus limites em termos geograficos

e por outro avaliar até que ponto eles sio permeaveis a interven¢ao humana.

Neste contexto, e tendo em conta os fatores socioeconémicos, territoriais e antropologicos,

surgem duas questoes de partida, que serdo o fio condutor desta investigacao:
- Pode o Turismo promover ou reduzir fatores de antropo-ac¢ao do litoral?

Ao considerar que o homem exerce influéncia sobre o ambiente desde o inicio da sua
existéncia, toda e qualquer agao por ele tomada vai provocar necessariamente alguma

alteracao no territério.

Mesmo que consciente deste facto e por muito cuidado que possa ter para provocar o
menor impacte possivel no meio ambiente, este ¢ inevitavel, dai que uma atuacio
consciente e monitorizada, que permita que os ecossistemas mantenham a sua capacidade
de regeneragao, é fundamental em especial em territérios de maior sensibilidade como sio

as areas protegidas.

Mesmo as atividades de Turismo de Natureza, controladas e monitorizadas, acabam
sempre por provocar algum impacte mesmo que minimo. De qualquer modo, esta
atividade pode ser uma mais-valia ao gerar riqueza € meios para promover a CONservagao

destes espacos.
- Qual a preponderancia da atividade turistica nos processos de ordenamento do litoral?

Os territérios de litoral sempre exerceram uma forte atragdo do ponto de vista turistico
1 1 (13 < 2

quer pelas suas praias, em que Portugal se pode considerar “premiado” pela sua enorme

extensao de costa, diversidade e beleza de praias, mas também pelas atividades ligadas ao

mar e aos desportos nauticos.
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Por esse motivo estas regioes sofrem regularmente os impactes decorrentes da procura
turistica concentrada no tempo, em especial durante a época balnear em que a populacio
chega a triplicar, e os impactes sdo inevitaveis e em alguns casos irrecuperaveis, dai que o

papel do ordenamento do territério assuma especial importancia nestes territorios.

A pertinéncia destas questOes ¢ agravada tendo em conta que o territério em estudo se
situa numa area protegida (AP), pelo que o objetivo da investigagdo visa analisar as

questoes ligadas a litoralizagao e ao papel contemporaneo do Litoral em Portugal.

Assim, tratando-se de um pais com uma vasta area de territorio litoral e dada a historica
atragao que o mar exerce sobre o seu povo, a questao da litoralizagio é nao sé um fator

econémico como também sociologico.

Por esse motivo, ao analisar os territorios litorais ha que determinar os fatores de procura
turistica de modo a poder avaliar se a oferta esta a responder as necessidades da procura e
ainda, no caso de estudo em particular, se esta respeita as categorias previstas para um

Parque Natural.

Por outro lado torna-se também necessario avaliar a densidade do uso do territdério, com
base nos conceitos ambientais e nos instrumentos de ordenamento e planeamento do
territorio, que permitem verificar se a ocupagao destes espagos esta a ser feita numa légica
de respeito e protecao dos valores naturais e poder determinar se a agdo humana ¢ mais

preponderante do que a agao natural nos processos de ordenamento do litoral.

Segundo Cancela d’Abreu, M. e Cancela d’Abreu, A. (1996), “O Turismo de Natureza
pressupde um territério ordenado, limpo, onde seja possivel gozar calmamente
experiéncias variadas de contacto com os elementos naturais.”, dai a importancia do
planeamento e ordenamento baseado em conceitos de sustentabilidade, de modo a

preservar a biodiversidade destas areas tao sensiveis.

No entanto, e porque as boas praticas nem sempre sio seguidas, é necessario estudar o
territorio, verificar o seu grau de antropomortfizacido, se este respeita as disposi¢oes do
plano de ordenamento e as alteragdes a nivel de recursos naturais, a procura turistica e 0s
seus impactes, de modo a poder concluir se a agdo humana ¢é mais ou menos

preponderante no processo de ordenamento do litoral.
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Ap6s a entrada de Portugal na Comunidade Europeia (atualmente Unido Europeia), estas
preocupagoes foram reforcadas e abordagem das questOes relativas a sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel e Turismo Sustentavel passaram a ser tidas em conta nas

politicas de desenvolvimento econémico.

“O respeito pela natureza e pelo ambiente, nomeadamente nas zonas costeiras e de

montanha, pode fazer do turismo uma atividade ndo sé lucrativa como também

duradoura.” (Joaquim:1994, 59)

Embora o territério em estudo se situe numa area litoral e protegida, existem varios tipos
de turismo passiveis de ser praticados, desde o turismo de sol e mar ao turismo de
natureza, passando ainda pelo turismo cinegético, ativo e até mesmo cultural, cujas
atividades se desenvolvem (ou podem desenvolver) em épocas distintas do ano, o que

permite combater a sazonalidade.

Apesar de até a data a procura turistica ser sobretudo de sol e mar, tal como ¢ possivel
comprovar pelo numero de visitantes que procuram Porto Covo (registando-se uma maior
afluéncia entre os meses de Junho a Setembro, que correspondem aos meses de verdo, em
que a maioria das pessoas se encontra de férias para desfrutar do sol e da praia), no entanto
existe alguma procura fora da época balnear, que deveria ser incentivada no sentido de
promover o turismo ao longo de todo o ano bem como a manuten¢ao de postos de

trabalho e respetivas vantagens em termos econémicos e sociais.

3.5| Ordenamento do Litoral: agao natural versus intervengido humana

Os territorios do litoral sdo, por natureza, frigeis e sujeitos a grandes pressdes, nao s

humanas como naturais.

Portugal é disso exemplo em virtude de se tratar de um pafs ndo sé6 com uma vasta
extensao de costa, como também pela atracio que o mar desde sempre exerceu sobre o seu

povo.
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Segundo Andrade et al. (2009) Portugal é um pafs essencialmente costeiro uma vez que
tanto a distribuicao da populagao como das atividades econémicas se localizam nas regides

litorais ou na sua proximidade.

Se por um lado a procura e ocupagio desmedida destes espacos provoca impactes graves
nao so a nivel biofisico como ambiental, por outro a prépria agao dos ventos e das marés

constitui também um fator de erosdo e de constante mudanga da paisagem.

Por outro lado, a necessidade do homem em adaptar e melhorar certas areas costeiras,
através da construcao de portos, pontoes, etc., leva a que os impactes sejam sentidos a
alguns quilémetros de distancia, através do assoreamento e desassoreamento de outras

areas, quer a montante quer a jusante.

Ainda este autor refere que as alteragdes nos ambientes costeiros portugueses decorrem de
varios fatores, que vio desde a escala regional ou local (ocupagao/artificializacao da linha
de costa causada por diversos fatores entre eles a diminui¢do de drenagem sedimentar
provocada pelas barragens) até a escala global (alteragoes climaticas, subida do nivel do mar

ou alteracdes da circulacio oceanica).

Assim considera e classifica como principais promotores diretos de alteragdes para os
ambientes costeiros: a subida do nivel do mar, a alteracao da circulacao oceanica, alteragoes
da drenagem continental, altera¢des climaticas e o aumento da populagao e artificializagao

da linha de costa.

Tendo por referéncia o Ocean Conveyor Belt, a alteragao do nivel do mar e regime de agitacio,
apesar da presente taxa de elevagdo do nfvel do mar ser reduzida e sem tendéncia de
aumento significativo a longo prazo, em contrapartida a agitagdo maritima, acompanhada
pela rotagao esperada do rumo médio de agitagdo, podera levar a um aumento da

intensidade da erosao da linha de costa.

No entanto a alteragao dos padroes de circulagao oceanica representa algum risco uma vez
que costa portuguesa ¢ influenciada pela corrente descendente do Golfo, também chamada
de corrente de Portugal, que se desloca de Norte para Sul e influencia nio s6 o clima

térmico como das nossas aguas costeiras. Assim uma interrup¢ao ou alteragio desta
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cotrente, ainda que associada ou nio a Ocean Conveyor Belf” podera ter consequéncias nio s6

no nosso clima como nos ecossistemas costeiros, terrestres e maritimos.

Ja a ocupagao/artificializacao da linha de costa é um fator supostamente mais passivel de
controlo, no entanto Portugal registou o maior crescimento de area artificial urbana na
zona costeira, entre 1990 e 2000, nomeadamente na faixa mais restrita, de 10 km de largura,
representando uma das taxas mais altas da Unido Europeia. Esta ocupagio provocou e

continua a provocar impactes significativos que carecem de atencao.

Da mesma forma que as alteragoes da drenagem continental, que resultam do escorrimento
para o mar de todo um conjunto de materiais e substancias originadas em terra, incluindo
compostos organicos, poluentes decorrentes da atividade agricola e industrial, como por
exemplo metais pesados, contaminagido microbioldgica, entre outros deveria ser sujeita a
maior controlo. A agravar esta situagdo as concentragoes sazonais nas estancias balneares
provocam um aumento da carga poluidora e correspondente drenagem para o meio

maritimo costeiro.

No que respeita as alteragoes climaticas, os territorios costeiros como ¢ o caso do
portugués, tém menor amplitude térmica devido ao efeito de regulagao climatica do
oceano. No entanto, e para o horizonte de 2050 (previsto pelo MEA”), os modelos
climaticos sugerem uma subida da temperatura média na Peninsula Ibérica entre 1°C a 4°C,
sendo que no territério continental estas serdo mais severas do que nas ilhas e o regime de
precipitagao também sofrera alteragdes, verificando-se uma diminui¢ao da esta¢ao chuvosa
a nivel geral. Por outro lado o transporte atmosférico de carga poluente, de que ¢ exemplo
o oxido de azoto proveniente da queima de combustiveis fésseis, é também um elemento

poluidor dos mares costeiros.

Como promotores indiretos identifica a previsivel tendéncia para a diminuicao da

populagao portuguesa (entre 3% a 28%) e consequente envelhecimento da populagdo e a

2 Também chamado de Cinturdio Termohalino Mundial : corrente oceanica que circula pelo globo,
alimentada pelos ventos e pelas diferencas de temperatura da agua e sua salinidade, em que uma das mais
conhecidas ¢ a Corrente do Golfo, que condiciona o clima suave da Europa. Cientistas da Nasa creem que
esta alteracdo ¢é ciclica e que ndo serd tdo brusca como a que ocorreu ha cerca de 12.000 anos, quando da
Ultima era glaciar. Fonte: [omline] http://blog.andersonruhoff.com/2010/04/nasa-study-finds-atlantic-
conveyor-belthtml em 31.08.2011

30 MEA: Millennium Ecosystem Assessment
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terciarizagdo da economia nacional, devido a assimetria demografica e econémica entre o

litoral e o interior do pafs.

Por outro lado considera que os ecossistemas costeiros sustém diversos “servigos
ambientais” de que se destaca “a producdo de alimento; o acesso ao meio marinho e a
qualidade deste; a biodiversidade; a produtividade; a regulacao do clima; a prote¢ao do solo

e a prevencao de cheias e; a cultura e lazer.” (p. 413)

Apesar das tendéncias dos servicos de ecossistema serem definidas por fatores nao
controlaveis e com um tempo de reagao superior a 100 anos e por outros de prazo mais
curto e passivel de algum controlo, o futuro destes servicos esta dependente do impacto

dos fenémenos globais e das opg¢des politicas de gestao territorial.

A semelhanca deste quadro geral também o territério em estudo regista uma diminui¢ao da
populagio e envelhecimento da mesma, com niveis de ocupa¢io demasiado elevados
durante os meses de Verdo, nomeadamente entre Junho e Setembro (com os consequentes
impactes), e durante o resto do ano vive numa aparente calma e pacatez, com
estabelecimentos comerciais encerrados mais parecendo uma aldeia fantasma, conforme

dados demograficos e Census 2001-2011 (conforme Anexos 2 e 3).

Também a sua costa, nomeadamente as suas praias, sao alvo de assoreamentos e
desassoreamentos em consequéncia das marés e das obras realizadas no Porto de Sines,
cujos impactes se sentem anualmente, sendo visiveis pelas diferentes fisionomias que as

suas praias apresentam.

Embora se trate de uma area inserida num PN, este tipo de ocupagao nao favorece nem o

desenvolvimento econémico e social nem a prote¢ao ambiental.

Apesar da crescente preocupagao com as questdes ambientais verifica-se frequentemente
que as questOes politicas e econdmicas se sobrepdem, nao permitindo tomar medidas

atempadamente no sentido de evitar impactes por vezes irreversiveis.

Por outro lado o facto de existiram uma série de entidades com responsabilidade no
mesmo territorio, com uma notoria falta de coordenagao, causa problemas na gestao destes

espagos prejudicando e comprometendo o seu desenvolvimento:
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“A competi¢ao entre autoridades com responsabilidades na gestio litoral sao igualmente
comuns, acontecendo niao s6 entre diversos departamentos (portos, conservagao da
natureza, turismo etc.) como também entre organismos com diferentes escalas de

intervencgao (nacional, regional e local).” (Silva, 2002:21)

Assim este autor defende uma gestao integrada com o objetivo de gerir conflitos e
promover a defesa dos interesses de todos os intervenientes, tendo por base a resolugiao
dos problemas existentes e emergentes, em muitos casos resultantes desta falta de

integracdo, em que regra geral é a natureza quem fica a perder.

Segundo Fadigas (2007, 106) citando o IA (2005)”, “Portugal ¢ o sexto pafs da Unido
Europeia que apresenta maior risco de erosao costeira, com o litoral a recuar nalguns casos
até nove metros por ano”’ por esse motivo ¢ essencial proceder a uma analise do territério a
nivel ambiental de modo a melhor definir os seus diferentes usos, em especial quando se
trata de territorios urbanos ou de recreio, de modo a evitar riscos que possam por em causa

a seguranca quer das populagoes quer de todos os utilizadores.

Ainda segundo este autor, o solo ¢ um sistema vivo, complexo e dinamico, de transi¢ao
entre 0 ar e a agua ¢ constitui a camada superficial da crosta terrestre que suporta a
vegetacao. Por esse motivo tanto o clima como a vegetagio como até os animais exercem
sobre ele uma ac¢do que origina mudancas constantes. Por outro lado as suas caracteristicas
diversas (arenosas, rochosas, etc.) determinam também a sua capacidade de resisténcia as
varias adversidades a que esta sujeito, quer as naturais (ventos, chuvas, marés, etc.) quer as

decorrentes da utilizacao humana (quer a nivel agricola quer urbanistico).

Os deslizamentos de terras, por exemplo, sao uma das consequéncias decorrentes de uma
ma utiliza¢ao do solo, quer por via agricola (défice de 4gua e sobre exploracao dos solos,
introdugao de novas espécies de crescimento rapido com o consequente desgaste dos
solos) até a construcao em locais de escorrimento de aguas, encostas, junto a leitos de rio,

etc. e que péem em perigo pessoas e bens.

A erosio, embora sendo um processo natural do solo e em condi¢des normais de uso, nao

representa perigo na medida em que a quantidade de solo perdido (pela agdo de chuvas,

3ITA (2005). Relatério Nacional do Ambiente. Instituto Nacional do Ambiente. Lisboa
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ventos, etc.) e a quantidade de solo novo criado (a partir da rocha-mae) permitem um

equilibrio natural.

No entanto se este for sujeito a atividades agricolas e florestais intensivas ou seja alvo de
praticas urbanisticas excessivas, resultam em degradagdo e falta de permeabilidade,
dificultando a infiltracdo e retengao da agua das chuvas, contribuindo assim para uma

degradacio e erosio definitivas do solo.

A natureza tem provado ao longo dos séculos ser mais forte do que o homem, sendo
inameros os exemplos de desastres naturais. Num passado recente as inunda¢oes em Nova
Orleans, ap6s a passagem do furacao Katrina (2005), o desastre natural ocorrido na Ilha da
Madeira em Fevereiro de 2010, as cheias do Mississipi (2011) que afetaram varios estados
americanos, entre eles o Louisiana e as cheias na Australia e no Rio de Janeiro (2011 —
alguns dos mais recentes desastres naturais) sao disso exemplo. De facto a forca da
natureza ¢ nao so bela como temivel, pelo que o respeito pelo seu poder deve ser um fator

a ter em conta no planeamento e ordenamento do territorio.

Muitas sao as vozes que se levantam nestas alturas, em defesa da natureza, acusando as
autoridades locais de mas praticas de planeamento e responsabilizando-as pelos estragos
causados. No entanto muitos sao (infelizmente) também os exemplos de reconstrugdes nos
mesmos locais onde ocorreram os desastres, mesmo sabendo que se trata de zonas de risco
(ex.: reconstruces na Madeira apds o desastre de Fevereiro de 2010 e nos Agores apds o

sismo ocorrido em 1998 nos Agores, em S. Jorge e na Terceira).

Torna-se assim fundamental a necessidade nao s6 de boas praticas de planeamento como
também de monitorizagao de modo a evitar que se continuem a cometer mais erros, pondo

em muitos casos em tisco pessoas e bens.

As zonas do litoral, sendo por consequéncia areas de maior risco, devem por isso mesmo
ser sujeitas a medidas mais rigorosas de controlo e de planeamento e ordenamento dos

respetivos territorios.

Estes ecossistemas costeiros, pelo seu valor paisagistico, tém sido alvo de grande procura,

nas ultimas décadas, quer para atividades cientificas quer de recreio.
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Por outro lado, e tendo em conta que a faixa litoral representa cerca de 25% do territério
nacional, e onde se concentra cerca de 70% da sua populagao, leva a que esta exerca uma
pressio sobre o territério com impactes, em muitos casos irreversiveis. A agravar esta
situagdo a instala¢do de polos industriais e portuarios, de que é exemplo o polo industrial
de Sines, levam a degradacdo das condi¢des ambientais, em especial a nivel do ar e das

aguas. (Filipe et al.: s/d)

Outro problema que afeta nao sé estas regides como todo o planeta em geral, é a subida do
nivel das aguas, fruto do aquecimento global, em que os territorios litorais vém o seu
espaco a diminuir gradualmente. Em relagdao a este problema as autoridades locais pouco
podem fazer a exce¢do de evitar emissoes de gases poluentes entre outras medidas de
caracter ambiental, embora os resultados sejam pouco ou nada visiveis. No entanto se estas
medidas forem generalizadas a possibilidade de atrasar este processo ¢ consideravel pese
embora o facto de alguns cientistas defenderem a teoria de que este é mais um processo
natural no ciclo de vida do nosso planeta, em relagdo ao qual pouco ou nada podemos

32
fazer™.

Assim a necessidade de preservar e proteger a faixa costeira levou a criagao de alguns
planos de que os POOC’s sio um bom exemplo e um instrumento de apoio ao

planeamento e ordenamento destes tertitorios.

Trata-se de um tipo de Plano Especial de Ordenamento do territério (PEOT), dos quais
também fazem parte os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) e os Planos
de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Piblicas (POA). Embora todos os planos sejam
elaborados pelo Ministério do Ambiente e pelo Instituto da Agua, em areas protegidas a

responsabilidade dos POOC ¢ do ICNB.

Estes Planos especiais classificam os espagos, identificando os seus usos possiveis, as regras
de utilizagdo e ordenamento do territério sendo assim planos vocacionados para a gestio

de areas protegidas.

Embora se trate de um instrumento fundamental a gestao e planeamento destes espagos, a

relacio dos PEOT com outros instrumentos de planeamento, tais como os Planos de

32 Fonte: [onkine] http://blog.andersonruhoff.com/2010/04/nasa-study-finds-atlantic-conveyot-belt.html em
31.08.2011
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Recursos Hidricos ou de Gestio de Zonas de Protecdo Especial ainda carece de

clarificacdo e de defini¢ao de hierarquias, apesar do PEOT ser hierarquicamente superior.

Alias este ¢ um problema recorrente na relagao entre os PMOT’s, de que fazem parte por
exemplo os PDM’s, e os PEOT’s, de que fazem parte os POOC’s, em que aliado as
incompatibilidades existentes entre ambos, se juntam as dificuldades inerentes a quantidade
de entidades envolvidas e com responsabilidades nestes territérios, sendo que me muitos

casos nao colaboram entre si.

O caso do territério em estudo é disso exemplo uma vez que esta integrado dentro de um
PN, pelo que esta sujeito a legislagio do respetivo POPNSACV, mas porque também é um
territorio de litoral, esta também sujeito ao POOC Sines-Burgau, bem como ao PDM da

autarquia a qual pertence, neste caso de Sines, e a area urbana sujeita ao PU de Porto Covo.

Relativamente ao POOC Sines-Burgau, cuja area se localiza dentro dos limites do
PNSACYV, implicando assim uma articulagao com o seu Plano de Ordenamento, devendo

entiao submeter-se a este, tal como referido no Artigo 7°.

Embora a falta de colaboragao entre as entidades envolvidas na gestio do territorio seja
notéria e facilmente comprovada pelas entrevistas realizadas, e apesar de terem sido feitas
algumas intervengoes um pouco a revelia, nomeadamente os acessos as praias, este
territorio tem conseguido manter as suas carateristicas ao longo dos anos, em especial na

faixa litoral.

Uma vez que o PU de Porto Covo foi planeado em “leque” ou “concha” crescendo de um
ponto do perto do litoral, alargando-se progressivamente a medida que se dirige para o
interior, tem permitido que a area urbana tenha crescido sem interferir com a area junto a
costa e permitindo que esta tenha mantido as suas carateristicas originais. Embora existam
variadas queixas, nomeadamente dos habitantes, que se vém limitados na recuperagiao ou
construcao de habitagdes (em especial no perimetro urbano histérico) bem como os
comerciantes (que também sio alvo de limitacbes nomeadamente em relagdo as
esplanadas), até aos agentes econémicos, nomeadamente os interessados em investir em
unidades Hoteleiras (tendo alguns desistido dos projetos pela limitagio em altura e nimero

de quartos tornando-os economicamente inviaveis).
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No entanto, se por um lado ficamos gratos por este territério nao se ter transfigurado e
perdido a sua identidade que o torna genuino e diferente (sendo este um dos fatores de
procura turistica), por outro fica a questio até que ponto se deve ser tao impeditivo de
promover o desenvolvimento sustentavel, tdo desejado pelos habitantes e agentes
econémicos, promovendo ao mesmo tempo a preservacio e conservacao dos valores
naturais. Esta preocupagdo ¢ alias um dos pontos focados nas entrevistas realizadas e a sua

pertinéncia abordada ao longo deste estudo.

3.6| O Turismo de Natureza e as Areas Protegidas

“A importancia dos valores naturais, paisagisticos e culturais inicos inerentes ao
territorio das Areas Protegidas e a crescente procura destes locais para atividades de
recreio e lazer em contacto direto com a natureza e com as culturas locais fazem

com que estes espagos se constituam como novos destinos turisticos.” »

O reconhecimento de que o Turismo se desenvolve em locais cuja beleza natural ¢ um
fator de atratividade e que este s6 sobrevive se os seus valores naturais e ambientais se
mantiverem, foram fatores determinantes ao desenvolvimento do Turismo de Natureza e

estdo na base da criacio do PNTN.

O PNTN, estabelecido pela Resolugio do Conselho de Ministros n°® 112/98, de 25 de
Agosto, em resultado de uma parceria entre as Secretarias de Estado do Ambiente e do
Turismo, reflete também um conjunto de orientagdes politicas internacionais com vista ao
desenvolvimento sustentavel das AP’s, e no caso do Turismo tem por objetivo “permitir a
recuperagao e conserva¢ao do patriménio natural e cultural apoiado em quatro vetores
principais: conservacao da natureza, desenvolvimento local, qualificacdo da oferta turistica

e diversificacao da atividade turistica”.(ICNB)

3 PNTN: Programa Nacional de Turismo de Natureza

Fonte: [online]
http://porttal.icab.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Tutismo+de+Natureza/?res=1366x768 em
11.11.2011
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Segundo Picio (2010), o Programa Nacional de Turismo de Natureza tem os seguintes

principios:
1 - Estabelecer medidas concretas para o desenvolvimento sustentavel das areas protegidas;

2 - Criar na Rede Nacional das AP’s, uma oferta de alojamento e de atividades de turismo
de natureza de qualidade, com significado para diversificar a oferta turistica e ter expressao

econdmica.

Desta forma pretende-se reforgar o potencial das areas protegidas e consolidar a imagem
de Portugal como um destino de qualidade, dando ao mesmo tempo um produto

alternativo a um mercado cada vez mais exigente e segmentado.

Mas este tipo de Turismo deve obedecer ainda a uma legislagao e a requisitos distintos dos

outros produtos, tais como:

- os meios de alojamento: que devem ser empreendimentos do tipo de turismo de
Natureza: estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos,
conjuntos turisticos (resorts), empreendimentos de turismo de habita¢do, empreendimentos
de turismo no espago rural e parques de campismo e caravanismo (Decreto-Lei n.°
228/2009, de 14 de Setembro. Os empreendimentos de tutismo de natuteza sio
reconhecidos como tal pelo ICNB, de acordo com a Portaria n.° 261/2009, de 12 de
Marco™;

- as construgoes devem respeitar a arquitetura tradicional local, bem como os materiais

usados e a propria decoragio interior;

- o reconhecimento por parte do ICNB funciona como uma certificagio na medida em que

reconhece a aplicacaio de um conjunto de boas praticas.
¢

As Areas Protegidas possuem Planos de Ordenamento, que sao hierarquicamente
superiores aos PDM’s e que classificam e definem regras de utilizagao dos territorios,
podendo assim condicionar e até proibir determinada tipologia de empreendimentos e de

atividades de animacio.

34 Fonte: [online]
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Tutismo+de+Natureza/Empreendimentos/ em
11.11.2011
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Assim, e segundo Picdo (2010), existe um conjunto de fatores que sao determinantes para o
sucesso de um projeto de Turismo de Natureza tais como o respeito pela arquitetura
tradicional da regido, o enquadramento na envolvente, o interesse da paisagem, a
especificidade da fauna e da flora, os interesses culturais da regido, a proximidade de
aglomerados populacionais, as condi¢des para a pratica desportiva e de lazer, a qualidade

das instalagdes, equipamentos e servigos e as acessibilidades.

As atividades do Turismo de Natureza siao: a interpretacio ambiental, o desporto de
natureza, a observacao e interpretagdo ambiental, as visitas a 4reas naturais, sempre ¢

quando ndo sejam nocivas a preservagao da natureza.
Trata-se de um dos 10 produtos turisticos previstos no PENT e é:

“Composto por estabelecimentos, atividades e servigos de alojamento e animagao turistica
e ambiental realizados e prestados em zonas integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas. A Rede Nacional de Areas Protegidas ¢ constituida pelas areas protegidas de

interesse por parte do Instituto de Conservacio da Natureza.””

Segundo o ICNB a classificagaio das AP’s confere-lhes um estatuto legal que permite a
conservacdo ¢ manutencao da biodiversidade bem como a manutencdo e valorizacio da

paisagem natural.

A criagio das AP’s é regulada pelo Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de Julho e a sua
classificagdo, pode ser proposta quer por entidades publicas quer privadas, posteriormente

sujeitas a apreciagao técnica pelo ICNB e a sua classificagdao decidida pela tutela.

As tipologias existentes sao: Parque nacional, parque natural, Paisagem protegida e
Monumento Natural, sendo que todas elas podem ter a designagdo de ‘regional’ (quando
ocupem uma area pertencente a mais do que um municipio) ou ‘Tlocal’ (quando ocupem

uma area pertencente a apenas uma autarquia), a exce¢ao do Parque Nacional.

O mesmo Decreto-Lei prevé ainda a possibilidade da criagio de Areas Protegidas a nivel

privado (APP), cujo processo de candidatura a enviar ao ICNB deve ser da

3 Fonte: [online] http:/ /tutismodeportugal.blogspot.com/2007/07/ conceito-de-tutismo-de-natureza. html em
11.11.2011
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responsabilidade do proprietario, sendo regulado pela Portaria 1181/2009, de 7 de

Outubro.
Assim, e com base nas classificacdes do ICNB, entende-se por:

- Parque Nacional: “uma area que contenha maioritariamente amostras representativas de
regides naturais caracteristicas, de paisagens naturais e humanizadas, de elementos de
biodiversidade e de geositios, com valor cientifico, ecolégico ou educativo.” Esta
classificacdo tem por objetivo a prote¢ao e preservacao dos valores naturais, promovendo a

ado¢ao de medidas compativeis com os critérios de classifica¢ao;

Em Portugal existe apenas uma AP com esta classificagao: o Parque Nacional da Peneda-

Gerés, criado em 1971.

- Parque Natural: “uma area que contenha predominantemente ecossistemas naturais ou
seminaturais, onde a preservac¢ao da biodiversidade a longo prazo possa depender de
atividade humana, assegurando um fluxo sustentavel de produtos naturais e de

servicos.”(ICNB)

Esta classificacdo pressupOe a protecao dos valores naturais, contribuindo em simultaneo
para o desenvolvimento regional e nacional, através da adogdo das medidas compativeis

com os critérios de classificacao.

“Em Portugal continental, existem atualmente treze Parques Naturais:
Montesinho; Douro Internacional; Litoral Norte; Alvao; Serra da Estrela; Tejo
Internacional; Serras de Aire e Candeeiros; Sao Mamede; Sintra-Cascais; Arrabida;
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina; Vale do Guadiana; e Ria Formosa. Os
Parques Naturais da Serra da Estrela e da Arrdbida foram criados em 1976,

enquanto o do Litoral Norte data de 2005.” (ICNB)

- Reserva Natural: “uma area que contenha caracteristicas ecoldgicas, geologicas e
fisiograficas, ou outro tipo de atributos com valor cientifico, ecolégico ou educativo, e que

nao se encontre habitada de forma permanente ou significativa.” (ICNB)

Esta classificagao tem por objetivo a protegao e preservacao dos valores naturais de modo

a que as geragoes futuras também delas possam usufruir, através da adogao das medidas
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compativeis com os critérios de classificagio tais como a garantia de que estas zonas se

mantém pouco alteradas pela atividade humana.

Segundo o ICNB existem nove areas classificadas como reservas naturais: o Sapal de
Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio (desde 1975), sendo alias a primeira AP criada
apos o 25 de Abril, as Dunas de Sio Jacinto, a Serra da Malcata, o Paul de Arzila, as
Berlengas, o Paul do Boquilobo, o Estuario do Tejo, o Estuario do Sado, as Lagoas de

Santo André e da Sancha, sendo esta a mais recente (2000).

- Paisagem Protegida: “uma area que contenha paisagens resultantes da interacdo
harmoniosa do ser humano e da natureza, e que evidenciem grande valor estético,

ecologico ou cultural.”(ICNB)

Esta classificagdo tem por objetivo a prote¢ao e manutengao dos valores naturais e culturais

existentes, promovendo medidas compativeis com os critérios de classificagao.

Em Portugal existem apenas duas areas com esta classificagdo: as Paisagens protegidas da

Serra do Acgor, de 1982 e da Arrabida Fossil da Costa da Caparica, de 1984.

- Monumento Natural: “ocorréncia natural contendo um ou mais aspetos que, pela sua
singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos, estéticos, cientificos e

culturais, exigem a sua conservacao e a manutencao da sua integridade.” (ICNB)

Esta classificagao tem por objetivo a protecao dos valores naturais, tendo em conta que se
trata de valores geoldgicos e a sua preservagao bem como das zonas circundantes,

promovendo medidas compativeis com estes objetivos.

Atualmente existem sete monumentos com esta classificacio:” Ourém/Torres Novas
(integrado no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros), sendo o mais antigo e
datando de 1996; Carenque; Cabo Mondego; Pedreira do Avelino; Pedra da Mua e
Lagosteiros (os dois ultimos integrados no Parque Natural da Arrabida) e Portas de Rodao,

o mais recente, de 2009.” (ICNB)

- Areas Protegidas de Ambito Privado: “sio dreas propostas e geridas pelos proprietatios,
através dos procedimentos previstos na Portaria n.° 1181/2009, de 7 de Outubro, sendo a
designacio efetuada pela autoridade nacional. Tipologia admitida: Area protegida

privada.” (ICNB)
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Em Portugal existe apenas uma: a Area Protegida Privada de Faia Brava.

Assim, e perante esta perspetiva, sao muitas as AP’s, tendo em conta o tamanho do nosso
territorio e a situagdo geografica de cada uma delas, pelo que algumas, sendo a sua grande

maioria, permitem a pratica de varios tipos de turismo.

Figura 1 — Mapa das Areas Protegidas
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Fonte:ICNB
Mas o que ¢ de facto o Turismo de Natureza?
36 Fonte: [online] http://pottal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/ Areas-i-Protegidas-i-—

+Rede+Nacional+-+RNAP/em 20.11.2011
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Embora intimamente ligado as areas Protegidas e aos Parques Naturais, este tipo de
turismo pretende por um lado respeitar os valores naturais e ambientais, promover acoes
de educacio ambiental e por outro promover a preservagio e conserva¢ao da natureza

através dos beneficios econémicos gerados por esta atividade.

No entanto as areas protegidas representam apenas uma pequena percentagem do nosso
territorio, deixando de fora uma consideravel extensido com uma riqueza e diversidade
natural nao classificada, atrativa do ponto de vistas turistico, ¢ que também carece de

cuidados.

Por esse motivo fara todo o sentido falar de turismo na natureza enquanto atividade de

lazer realizada em espagos naturais.

A semelhanga das areas protegidas estes espagos carecem de cuidados de modo a poderem
manter a sua qualidade e caracteristicas que os tornam atrativos, dai que as atividades
devem ser exercidas de modo controlado e sustentavel, procurando adaptar as atividades as

caracteristicas do local.
Torna-se assim pertinente a abordagem dos Tipos de Turismo.

Segundo Newsome et al. (2002) existem dois tipos de Turismo: o turismo de massas e o
turismo alternativo, sendo que o primeiro se caracteriza por um elevado numero de pessoas
que procuram locais com uma cultura idéntica a sua, com meios de alojamento
estandardizados, poucas preocupacles e interesses com as questdes ambientais e com
pouca interagao com a cultura local. Por oposi¢ao o turismo alternativo, também designado
de turismo responsavel, pressupde formas alternativas de ver o turismo tais como o
interesse e respeito pelas culturas locais, pelo ambiente, e em que existe interagido entre

visitante e visitado.

A evolucao dos conceitos e preocupagoes ambientais, que surgiu nos anos 80 e que
coincidiram com a evolucao das sociedades industriais, a facilidade no acesso a educacio e
formacio, o aumento da esperanc¢a de vida bem como a evolucao tecnoldgica conduziram a
novas geragOes, mais exigentes, mais informadas e, por consequéncia com outras

expectativas e interesses.
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Surge assim o conceito de Novo Turismo, das novas geragdes, mais exigentes do ponto de
vista cultural, que viajam individualmente e com mais frequéncia, procurando novos
destinos e experiéncias, interagindo com as populacées locais e com preocupagoes a nivel
ambiental; por oposi¢ao ao Velho Turismo, massificado, em que os destinos em si ndo sao
0 mais importante mas a sua localizagio (sol e mar) e a seguranca de viajar em grupo, para
clientes pouco exigentes, considerando-se culturalmente superiores aos locais e causando

frequentemente impactos negativos. (Poon cit. por Tribe: 1998, 72)

Também Cater (1993) cit. por Newsome et al. (2002, 10) refere que o turismo alternativo se
caracteriza pelo turismo de pequena escala, em que os beneficios econémicos decorrentes
desta atividade ficam no local onde ela se desenvolve (promovendo o desenvolvimento
local) ficam por oposi¢io ao de larga escala, em que predominam os investimentos
multinacionais e em que a reparticio dos beneficios vai para os paises de origem. Por outro
lado este tipo de turismo promove o envolvimento da populac¢do local em todo o processo
de desenvolvimento turistico o que pressupde que o turismo alternativo ultrapassa o
conceito do turismo com preocupagdes ambientais (turismo verde) ao abarcar as questoes

econdmicas, sociais e culturais.

Assim este autor cit. Holden (2000) refere que o turismo alternativo é também sinénimo de

turismo e desenvolvimento sustentaveis.

Para melhor entender esta definicio ha que referir, ainda com base neste autor, que o

turismo alternativo pode tomar varias formas, tais como:

- Turismo em Areas Naturais: o que se desenvolve em areas naturais e que se pode ainda
desenvolver nas seguintes vertentes: Aventura (de caracter ativo e que compreende o
contacto fisico com o meio ambiente e de que sio exemplo o Rafling, scuba diving entre
outros), de Natureza (para observacao de paisagens naturais com uma componente
educacional e muito ligada ao conceito de turismo responsavel e aos parques nacionais de
que ¢ exemplo o de Yellowstone), de Vida Selvagem (para observacao de vida selvagem,
com uma componente educacional e que deu origem, nos EUA, ao California’s Watchable
Wildlife Programme, criado em 1992) e Ecoturismo (que inclui a¢es de educag¢ao ambiental e
que promove a utiliza¢ao sustentada dos recursos naturais e culturais promovendo também

o desenvolvimento econémico sustentavel);
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- Turismo Cultural: baseados nos valores culturais de uma determinada regiio (que devem

ser preservados);

- Turismo de Eventos: cuja principal motivacdo é a participagdo em eventos tais como

festivais desportivos e outros;

- Outras formas de Turismo de que é exemplo o Turismo Rural com a componente

educacional.

Ainda relativamente aos tipos de turismo em 4areas naturais é interessante a abordagem feita
por este autor em termos de grau de sustentabilidade (figura 2), concluindo que pela sua

extensao se podem considerar trés tipos de turismo em areas naturais:
1 — turismo no ambiente — de que ¢ exemplo o turismo de aventura;

2 — turismo acerca do ambiente — de que é exemplo o turismo baseado na natureza e o

turismo de vida selvagem;
3 — turismo para a natureza — de que é exemplo o ecoturismo.

Embora se trate de tipos de turismo de natureza responsavel, em que a preocupa¢ao com
os valores ambientais e naturais sio uma das suas principais caracteristicas, algumas destas
formas de turismo podem assumir aspetos de turismo de massas ao concentrar grupos de
média e larga escala, de que sio exemplo a canoagem, o rafting, os safaris e até mesmo os
grupos (quando em numero elevado) para observacao de aves (em especial em zonas de

nidifica¢io).

Carece assim uma analise de impacte ambiental de cada tipo de turismo, mesmo o
responsavel, visto que ao abrigo do “chapéu ecolégico” continuam a ser praticadas

atividades de forma pouco sustentavel.

“a relacdo entre as atividades turisticas e o meio ambiente reflete uma complexa
troca de energia. Na maioria das vezes, os efeitos negativos do turismo tém sido
apontados e discutidos. Nem sempre a culpa é inteiramente do sector turistico,

nem sempre o sector turistico € inteiramente isento de culpa.” (Ferretti: 2002, 105)
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Em Portugal, e tal como ja mencionado anteriormente, uma das formas de Turismo de

Natureza é o Turismo em Espaco Rural (TER). Este distingue-se pelo facto de permitir um

contacto mais direto com a natureza bem como com a populagido local, com a sua

gastronomia, usos e costumes, tudo isto num ambiente familiar.

Figura 2 — An overview of tourism

| TOURISM

Involves short term travel to and from a destination

i

MASS TOURISM

Traditional or conventional tourism

Large numbers of lourists usually
in staged settings

ALTERNATIVE TOURISM

Specific inferest or responsible tourism

Small numbers of tourists in authentic
natural or cultural settings

|

‘ NATURAL CULTURAL EVENT OTHER
- I I I

fourism in heritage sports farm

natural areas religions festivals educational
adventure -~  gmphasis on activity

nature based =  primarily viewing of natural landscape

wildlife ~—= primarily viewing of wildtife
ecotourism = includes educative and conservation supporing elements

Fonte: Newsome et al (2002,11)

Trata-se de um novo tipo de turismo que regista uma tendéncia de crescimento ao longo

das ultimas décadas, tendo-se mesmo transformado numa questio de moda, em especial na

zona do Alentejo.

No entanto este tipo de turismo nasceu nos anos 80 e teve origem em Franga, fruto de uma

“curiosidade cultural” pelas artes tradicionais das regides agricolas, pelo seu folclore,

gastronomia e até mesmo pela cordialidade (em contraste com a frieza e distancia dos

citadinos). Este tipo de turistas, mais informado, procura acima de tudo o genuino, o
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diferente, o que, em certos casos levou a que os valores fossem recreados e adaptados de
acordo com as perspetivas dos turistas, perdendo assim a sua originalidade e que se designa

por “turistificacao do espaco rural”.

Esta necessidade de “regresso as origens” (nomeadamente das novas geragoes cujas rafzes
se foram perdendo pelo afastamento progressivo da sua terra natal do seus antepassados,
em muitos casos situada em zonas de interior) levou a que muitos procurassem as zonas
rurais, o que foi, inicialmente considerado positivo na medida em que permitiria contrariar

o processo de desertificagdao iniciado com a fuga para as cidades.

Com a diminui¢ao da populagao rural também os costumes e tradigdes se foram perdendo,
além dos valores naturais que se alteraram profundamente, provocando a desertifica¢do e
promovendo as condi¢es ideais a propaga¢ao de incéndios pela invasao de plantas

invasoras e auséncia de limpeza dos terrenos.

Por esse motivo o desenvolvimento deste tipo de turismo foi visto como uma forma de
contrariar este processo pese embora o facto da maioria destas aldeias se encontrar
praticamente deserta e da procura se concentrar nos fins-de-semana em que Os

P . . 7
proprietarios, que residem nas grandes cidades, procuram descansar do s#ress da semana.’

Ou seja, a recuperagdo das areas rurais nao passa apenas e s6 pela recuperagdo do seu
patriménio monumental, passa também pela revitalizacao dos seus habitos e costumes e

pela fixagao da sua populagao.

Por outro lado, e segundo Cristovao o perfil do TER em Portugal esta claramente
distanciado dos objetivos que presidiram a sua implementagao tal como demonstrado por

estudos efetuados no sul do pafs,

“a recuperagao e conservagao do patriménio pessoal e familiar representam a
motivacao claramente dominante...; apenas 20% dos promotores se dedicam em
exclusividade ao TER; 77% dos promotores sio quadros médios e superiores;
sobre os contributos do TER para a regido, os promotores destacam a ‘valorizacao
da zona’; dos equipamentos necessarios ao desenvolvimento turistico, os
promotores destacam campos de ténis, campos golfe, caga turistica, animag¢ao

exterior e divulgacio do potencial historico e do artesanato.” Cristévao (s/d, 5)

37 Joaquim (1997)
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Por esse motivo se pode concluir que esta atividade se afasta dos conceitos que estio na
sua génese ao assumir um papel elitista e pela auséncia de complementaridade com a

agricultura.

No entanto, e para evitar os erros cometidos no Algarve, sera conveniente que o Alentejo
aposte num numero reduzido de unidades turisticas de média dimensdo e integradas na
paisagem, e de coordenar a sua atividade em conjunto com outros destinos de proximidade
tais como o Algarve, ja que se trata de territérios com caracteristicas e modelos de
desenvolvimento turistico diferenciados. Apesar de ambos serem procurados pelo turista
de sol e mar, no entanto o Alentejo ndo deve querer competir com o Algarve neste

segmento senao complementa-lo, numa ‘légica de articulagao’.

A aposta na diversificacao da oferta turistica é sem divida uma realidade e um caminho, em
especial tendo em conta as mudangas ocorridas no mercado da procura que é cada vez
mais segmentado, no entanto as dificuldades operacionais constituem um entrave ao

desenvolvimento desta regiao.

As boas ideias e os projetos s6 por si nao chegam quando “esbarram” em dificuldades de

varia ordem, como as que Cristévao enuncia:

“- O desajustamento entre o valor atribuido pelos visitantes aos servigos a prestar
pela natureza e os espagos rurais e a disponibilidade para os remunerar

devidamente, a par da dificuldade em calcular o valor justo de tal remuneracao;

- A estreiteza de alguns nichos de mercado para atividades que articulam o
ambiente e o desenvolvimento rural, nomeadamente o chamado turismo verde ou
em espago rural, assim como a crescente concorrencia (dentro de uma dada regiao,

no pafs e entre paises);

- A elitizagio do turismo em espago rural, a sua frequente falta de
complementaridade com as atividades agricolas em geral, o fraco enraizamento
local e os escassos impactes, em termos de resultados econémicos e de criagdo de

emprego;

- A dificuldade em fixar regional e¢/ou localmente os beneficios provenientes de

algumas atividades turisticas relacionadas com o ambiente e o espago rural
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(cruzeiros no rio Douro, visitas as amendoeiras em flor, etc.) e em alargar a sua

partilha, numa légica de equidade;

- A ma coordenagdo entre os multiplos agentes da cadeia turistica (unidades de
turismo em espag¢o rural, hotéis, restaurantes, estruturas de animagio, regides de
turismo, transportadoras, instituicdes culturais, etc.), com efeitos na fixacio de

turistas e atragao de gastos;

- As diferentes representacOes que residentes, visitantes e agentes politicos e de
desenvolvimento tém em matéria de ambiente, paisagem, desenvolvimento agrario
e condi¢es de vida quotidiana nos espagos rurais, que constituem fonte de
conflitualidade permanente, muitas vezes deficientemente equacionada e

resolvida.” Cristévio (s/d, 7)

A agravar estas dificuldades, e no caso do territério em estudo e pelo facto de se tratar de
uma AP, a desarticulacio entre as varias (talvez demasiadas) entidades oficiais com
competéncias e a dificuldade dos agentes locais em participar nos planos e projetos, levam

a que alguns bons projetos “nao passem do papel”.

3.7| Analise contemporanea: Turismo Sustentavel, Ideologia ou solugao?

O Conceito de Sustentabilidade tem vindo a ganhar importancia nos ultimos anos.
Inicialmente ligado as questdes ambientais este conceito surgiu nos anos 80 com o
Relatério Brundtland (1987) que, segundo Crosby (2009, 24) introduz o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” entendido como o que permite satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras atenderem as suas
proprias necessidades, ou seja, permitindo a regeneracdo das espécies de modo a que
geracOes futuras também delas possam usufruir. Com este conceito pretendia-se contrariar
a ideia de que o desenvolvimento econémico devia ser o pilar principal nas sociedades, ou
seja a busca pela maximizagao do lucro em detrimento de todos os outros fatores como o

ambiental.
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As questdes ambientais comegam a tomar protagonismo e surge o conceito de Ecoturismo
e Ecoturista, o primeiro como sendo o “turismo de natureza que contribui para a
conservagao” (Boo cit por Heras: 1999, 21), e o segundo como o turista que procura
destinos diferentes do tradicional e massificado sol e mar. Procura sobretudo contemplar
algo unico, pagando por isso muito mais que o turista tradicional, que se preocupa com a
conservagdo da fauna, flora e dos habitats uma vez que se eles desaparecerem também as

suas necessidades nao serdo satisfeitas e este tipo de turismo deixa de fazer sentido (Heras:

1999).

Nesta época ja se havia cometido muitos erros e as consequéncias no ambiente ja eram
demasiado visiveis e evidentes e comecavam a ser alvo de preocupacio a nivel

governamental.

A Cimeira da Terra, que se realizou no Brasil em 1992, foi um marco histérico pois
permitiu chegar a varios acordos e concretizar o conceito de desenvolvimento sustentavel

através da Agenda 21, cujos principios e programa de agdao foram adotados por 180 paises.

Em 1993, A OMT, consciente do seu papel neste sector, definiu o conceito de

desenvolvimento sustentivel, como a:

“gestdo que permite aos recursos renovarem-se a0 Mmesmo ritmo a que sao
consumidos ou mudando a utilizagio de um recurso, que se renova mais
lentamente, por outro com maior capacidade de regeneragdo. Desta forma os

recursos mantém a sua capacidade de satisfazer tanto as geracOes futuras como as

presentes.” (Corsby: 2009, 38)

Estes conceitos reportam ainda para a questdao da ética e da responsabilidade, em que este
organismo, segundo Delisle e Jolin (2008), propéem quadros de referéncia e documentos
de ética no sentido de melhorar a qualidade. Outros apresentam propostas novas e
concretas para que o Turismo seja praticado de forma acessivel e responsavel em equidade
com as comunidades de acolhimento. Ou seja a preocupagdo com a degradacio do

ambiente natural, social e sociocultural é ja uma realidade.

A sustentabilidade é ainda abordada por Pearce (cit. por Fyall e Garrod: 1997, 55) na otica
do “capital natural” e “capital humano”, considerando-se este dltimo como sendo aquele

que é criado pelo homem no sentido de lhe providenciar bem-estar e, em que ambos
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devem ser preservados. Assim as geragdes atuais devem assegurar o seu bem-estar e ao
mesmo tempo criar condi¢des que permitam garantir a manuten¢ido desse bem-estar as
geragoes futuras. Estes autores defendem ainda que estas geragdes devem também ter o
cuidado de garantir a renovagao dos recursos naturais e as atividades econémicas no
presente nao devem resultar em custos a suportar pelas geragoes futuras, o que ele designa
por “custos inter-geracionais”. Ou seja, as geragdes futuras nao devem suportar 0s custos
decorrentes das agoes e medidas tomadas pelas geragoes anteriores pelo que a utilizagao
sustentavel dos recursos e o desenvolvimento sustentavel das sociedades sao a unica forma

de o evitar.

O conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel tornaram-se assim numa
condigdo essencial, num fator critico de sucesso para o desenvolvimento do Turismo, pois
permite estabelecer metas de competitividade a longo prazo, baseadas em conceitos de
qualidade que permitem um desenvolvimento econémico e social, respeitando a

conservacao da biodiversidade e os valores socioculturais (Crosby: 2009).

Pode-se mesmo afirmar que este conceito se generalizou aos varios sectores de atividade

como sendo uma condi¢ao essencial para a sua sobrevivéncia.

O Turismo Sustentavel, por consequéncia, surge como o modelo de turismo que respeita o

conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Segundo a OMT, Turismo Sustentavel é: “Tourism that takes full account of its current
and future economic, social and environmental impacts, addressing the needs of visitors,

the industry, the environment and host communities.”(WTO: 2010, 18)

Ou seja, € o tipo de Turismo que respeita os principios do desenvolvimento sustentavel,
através da utilizacdo responsavel dos recursos naturais, permitindo a regeneracao da
biodiversidade; respeitando os valores socioculturais das comunidades de acolhimento e
promovendo o desenvolvimento econémico a longo prazo bem como a justa reparticio
dos beneficios, promovendo e desenvolvendo a empregabilidade na populagao residente,
criando assim melhores condi¢oes de vida na regido. (WTO: 2010) Pode-se assim designar
este o tipo de turismo como o “bom turismo”, por oposi¢ao a0 “mau turismo”, como

sendo o turismo de massas.

77



Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

Na figura 1, McIntyre representa em forma de esquema o Turismo Sustentavel e as suas

interligacoes:

Figura 3: Turismo sustentavel

Tourism
Industry

Community Environment
Supporters

Fonte: Mclntyre (1993)

E com base neste espirito que surgem alguns conceitos de Turismo, tais como:

- Turismo Alternativo: por oposi¢ao ao Turismo de massas, procurando um produto ou

servico tutistico fora do circuito habitual;

- Turismo Responsavel: como sendo o que pretende respeitar nao s os locais visitados, do
ponto de vista ambiental, mas também do ponto de vista social, cultural e econémico.
Desta forma nao diz respeito s6 aos turistas mas também as empresas que se dedicam a

todos os ramos de negocio decorrentes da atividade turistica;

- Leave no Trace: especialmente para os amantes do ar livre, este movimento surgiu no
Canada e a sua filosofia baseia-se em nao deixar qualquer tipo de rasto da passagem por um
determinado local. Funciona como um cédigo de ética que promove um tipo de turismo

baseado no respeito maximo pela natureza;

- Ecoturismo: que, agrupando um pouco de cada um dos anteriores, se baseava

inicialmente num tipo de turismo ligado a locais com um ecossistema fragil, embora
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atualmente seja também visto como o que respeita também o ambiente social e cultural

promovendo o bem-estar das populagdes residentes. (Delisle e Jolin: 2008)

Apesar de todos estes conceitos e da reconhecida importancia da Sustentabilidade no
desenvolvimento turfstico, a maioria dos ecologistas defende que “E impossivel
desenvolver alguma atividade no ambiente sem degrada-lo” (Ferretti: 2002, 55), dai a

importancia do papel do planeamento no desenvolvimento de qualquer atividade turistica.

Outros autores, como Newsome (2002) defendem que cada utilizador provoca impactes,
mesmo que muito pequenos, logo para os minimizar s6 excluindo de todo as pessoas,
assim o ser humano ¢ visto como um intruso na natureza sendo que ¢ ele que esta a mais e

nao todos os restantes seres vivos.

Na realidade o homem, desde sempre provocou alteragdes na natureza, mesmo quando
apenas colhia os frutos para se alimentar ja o fazia pois espalhava as sementes por outros
locais, bem como as plantas que recolhia e as que levava involuntariamente agarradas a si
além dos animais que matava para se alimentar. Estes sio apenas alguns exemplos dos

impactes que o homem comegou a causar na natureza desde o principio da humanidade.

O reconhecimento de que os recursos biologicos sao limitados e que a sua sobre-

exploragio pode levar a uma situagio de rutura, ¢ uma preocupagio que ji vem de longe™.

Mais tarde e durante o perfodo do romantismo, em que a natureza era um elemento
fundamental e inspirador desta corrente, a preocupagao pela conservacio da natureza no

seu estado mais primitivo representou o limiar de uma filosofia que chegou aos nossos dias.

e Esta teoria conservacionista, cujas raizes remontam ao século XIX, constitui-se,
segundo Joaquim (1994), citando Mormont (1984), como uma das mais
importantes correntes ambientalistas da atualidade. Nascida nos Estados Unidos,
onde o movimento se dividiu em duas correntes: o conservacionismo utilitario, que

defendia uma relagao intima entre turismo e lazer e que se veio a sobrepor a outra

38 Exemplo disso foi a ctiacio de reservas de caga grossa na Europa, destinadas a nobreza. (Ramos, s/d). Este
exemplo foi também seguido em Portugal tendo surgido varias reservas de caca, em especial nos arredores da
capital, de que é exemplo Queluz, Sintra e Mafra, cuja tapada real foi criada no reinado de D. Jodo V, em
1747 - Fonte: [onkne] http://www.tapadademafra.pt/index.php/conheca-a-tapada/a-histotia-da-tapada.html em
11.11.2011
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corrente: o conservacionismo naturalista ou ecoldgico, de caracter preservacionista
e que esteve na origem dos parques nacionais americanos, de que é exemplo o

Yellowstone National Park, o primeiro parque nacional do mundo, criado em 1872.

Inspirada no Romantismo, corrente que dominou o inicio do Século XIX e que defendia a
natureza no seu estado puro e selvagem, por oposi¢ao a natureza geométrica e trabalhada
dos jardins franceses, trata-se assim de uma filosofia conservacionista da natureza no seu

estado puro e selvagem.

Foi no entanto nos Estados Unidos que surgiram duas correntes: uma mais
preservacionista assente na prote¢ao da natureza (natureza no seu estado puro e intocavel)
e outra sobre a natureza enquanto recurso finito, ou seja mais conservacionista, ¢ que
ilustram alguns aspetos debatidos pela politica do ambiente de varios pafses. Por um lado o
apelo aos valores intrinsecos dos sistemas e recursos naturais, independentemente dos
interesses humanos (os denominados direitos da natureza) e por outro a ideia de que a
natureza deve ser vista como um recurso que necessita de ser gerido de forma sustentavel,
sendo algumas dessas medidas: a agricultura verde, as monoculturas florestais adequadas

ao0s solos, as barragens hidroelétricas, etc. (Lencastre: 2000)

Pese embora o facto da primeira corrente ser um pouco controversa, na medida em que o
homem ¢ praticamente excluido dela, sendo mesmo considerado um intruso, o que leva a
equacionar o interesse em preservar um recurso se nao podemos usufruir dele, a segunda é
baseada num conjunto de medidas praticas que permitem usufruir dos recursos de forma

sustentavel.

Estas preocupacées que sio cada vez mais, uma constante e continuam na ordem do dia,
uma vez que os impactes resultantes de mas politicas sao bem mais gravosos para o meio
ambiente do que foram outrora, dal a necessidade de tomar medidas preventivas e

corretivas para evitar perdas irreparaveis.

No entanto, por vezes a forma como se pretende proteger um territorio (limitando-se a
proibir) tal como sucede em algumas situagdes no estudo de caso, pode nio ser a melhor

forma de o preservar ja que pode promover a erosao por auséncia de intervengao.

Tal como ja referido anteriormente, o litoral foi e continua a ser uma regiao muito

concorrida e como tal sujeita aos impactes decorrentes dessa ocupagao.
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Sendo varios os maus exemplos desta ocupagao em Portugal, a regido do Algarve tornou-se
no exemplo tipo do que niao se deve fazer, em virtude dos impactes irreversiveis ocorridos

em determinadas zonas.

Por oposi¢ao o Alentejo, pela sua pouca oferta hoteleira, tornou-se numa regido mais
elitista, com uma oferta turistica mais seletiva e com muitas residéncias secundarias, sendo
também uma zona muito procurada aos fins-de-semana (em especial os prolongados) e nas

térias de verao, em particular por visitantes habituais que aqui passam férias ha varios anos.

Nio obstante a falta de estabelecimentos hoteleiros é uma lacuna no desenvolvimento da
atividade turistica da regido, que deveria apostar em unidades de pequena e média
dimensao, em especial na regiao do PNSACV, de modo a permitir a preserva¢aio dos

valores naturais, respeitando também a paisagem e o meio ambiente.

Por outro lado uma maior oferta hoteleira permitiria o desenvolvimento da atividade
turistica ao longo do ano, de forma mais regular evitando os problemas decorrentes da

sazonalidade e permitindo uma melhor gestao dos recursos.

Mas porque se trata de uma area protegida (AP) esta questao nao deixa de ser ambigua, por
um lado ha que preservar, por outro hd que promover a atividade turistica como mais-valia
para a regidao. Ora se a atividade humana é um fator de antropomorfizagdio ha que

estabelecer regras e limites ao uso dos territorios.

Esta questio remete para os conceitos de capacidade de carga e limites aceitaveis de

mudanca.

A problematica da capacidade de carga é controversa na medida em que a sua avaliagio e

quantificagdo sao dificeis e subjetivas.

A maioria dos estudos existentes sobre os limites da capacidade de carga referem-se a
espagos naturais, nomeadamente parques naturais, onde os visitantes pagam para entrar €
visitar e onde as medidas restritivas sao problematicas visto que o visitante ao pagar para

entrar deve ter direito a usufruir do local no seu todo e nao estar sujeito a restri¢oes.

Por outro lado, e segundo Heras (1999) a restricao de utilizagao turistica leva a uma baixa
de beneficios econémicos, com a agravante de que estes estudos sio onerosos e muitas

vezes os técnicos utilizam modelos que nao se coadunam com as necessidades da regiao.
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Tendo em conta que a avaliagdo da capacidade de carga é um estudo que nao se realiza uma
unica vez senao que deve ser feito de modo continuo, com todos os custos, meios e
pessoal especializado a ele associados, torna-se assim num problema de resolu¢ao nem

sempre pacifica.

Por fim as estagdes do ano, a temperatura, pluviosidade, seca, etc., sio também
condicionantes da capacidade de carga de um territério visto que vao provocar alteragoes

no solo determinando assim a sua utilizacio.
Ainda segundo este autor, existem dois métodos de controlo ambiental:

- Limites Aceitaveis de Mudanga: que se refere aos limites aceitaveis de mudanga devido 4
utiliza¢do turistica de um espago e quais as agoes que se devem tomar no sentido de evitar
que se ultrapassem esses limites. Este método surgiu quando se verificou que os estudos de
capacidade de carga ndo estavam a ser eficazes na resolu¢ao dos problemas decorrentes dos
impactos ambientais nas areas protegidas, dai a necessidade de encontrar indicadores mais
realistas estabelecendo limites mensuraveis as mudangas ambientais produzidas pelo ser
humano e ainda manter e restaurar as condi¢Oes necessarias para que esses limites
continuem a existit. Atualmente este sistema é utilizado nos Estados Unidos, Canad3,

Venezuela e Australia, com grande éxito;

- A gestio do impacto ambiental dos visitantes: que consiste em incorporar a gestao de
visitantes e recursos num processo, cujo objetivo ¢ reduzir ou controlar os impactos que
ameagam a qualidade das areas a visitar. Este processo surgiu na sequéncia da procura de
uma metodologia para o tratamento dos impactos ambientais nas areas protegidas e
resultou de um estudo realizado pela Associagao para a Conservagao e Parques Nacionais,

dos Estados Unidos;

- Processo de gestao da atividade dos visitantes: este método resulta de um estudo de

gestao de parques realizado no Canada e pretende dar resposta a perguntas como:

e O que ¢ que os visitantes querem ver;

e (QQuais as suas expectativas a0 percorfrer o parque;
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e Como ¢ que os servicos interpretativos estdo a dar resposta as ditas

expectativas, etc.

O mais importante neste sistema ¢ saber quem ¢é que vem a este espaco e o que espera de
modo a identificar as oportunidades de atividades, servicos e facilidades necessarias e as

recomendagdes a seguir.

Esta problematica reporta ainda para o ciclo de vida de um produto ou de um destino, cuja
fase inicial é a da descoberta (introdugao), em que o destino ainda nao é conhecido e
apenas visitado por alguns (poucos) turistas curiosos e aventureiros; seguido da fase de
crescimento, em que comega a ser conhecido e se da inicio ao processo de exploragao do
mesmo; na fase de maturidade o destino ja é conhecido, é muito procurado — esta na moda;
a fase de saturacido corresponde a exploragao massiva e exaustiva do destino — corresponde
ao turismo de massas. Nesta fase ou se tomam medidas corretivas (onde entra o
planeamento) de modo a rejuvenescer o destino ou se nada se fizer este entra em declinio,

perdendo qualidade e visitantes, conforme ilustrado na figura 4.

Figura 4: Ciclo de Vida do Produto/Destino (Buttler)

T~

Volume de Vendas

Introdugdo  Crescimento Maturidade  Saturagéo Declinio

Tempo

Fonte:Buttler”

Existem varios métodos e férmulas para determinar a capacidade de carga, no entanto estas
nao deixam de ser questdes um pouco subjetivas e por isso dificeis de medir e calcular,

tendo em vista que envolvem varios fatores tais como:

3 Fonte: [online]
http:/ /www.portaldomarketing.com.br/Artigos/ Ciclo%20de%20Vida%20d0%20Produto.htm em
28.05.2010
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- os recursos base e as suas caracteristicas, ou seja os recursos fisicos, ecoldgicos,
econémicos, etc., ou seja 0s que fazem parte do territério e que constituem fator de

atratividade;

- das atividades decorrentes do uso desses recursos, quer sejam recreativas, turisticas, etc. e

que se pretende avaliar a sua capacidade de carga;

- dos utilizadores, ou seja, o tipo de utilizadores e nimero maximo que o territoério suporta

sem comprometer os recursos, a sua capacidade de atracao e de satisfagio dos visitantes.

A Capacidade de carga pressupde assim, segundo Partidario (1999), dois objetivos

fundamentais:
1 — A manutencao dos recursos essenciais a0 desenvolvimento das atividades;
2 — Assegurar a qualidade elevada da experiéncia do utilizador destes recursos.

Nesta otica faz sentido questionar se o mais correto sera falar em capacidade maxima de
carga que um determinado territério pode suportar, se quais 0s impactes MAximos

admissfveis tendo em conta os objetivos de gestio e desenvolvimento desse tertitorio. "

Parece assim evidente que esta nova visio permitirda o tipo de gestao mais adequada com

vista 2 um desenvolvimento sustentavel do territério.

A capacidade de carga de um territério deve assim ter em conta os objetivos de
desenvolvimento previstos para cada area, de modo a estabelecer usos e atividades nas
mesmas de acordo com as suas caracteristicas e ainda definir objetivos de desenvolvimento

sustentavel que assegurem o seu equilibrio ecolégico.

Mas porque o planeamento deve ser preventivo em vez de reativo, ou seja, deve-se
antecipar aos problemas de modo a evita-los, existe um instrumento de politica ambiental
que visa a avaliacido prévia de potenciais impactes ambientais, a Avaliacao de Impacte

Ambiental (AIA).

Segundo Fidelis (2001), este instrumento surgiu nos anos 70 nos Estados Unidos em

reacao as criticas imputadas aos processos de tomada de decisao ligados a grandes projetos

“ Silva (2002)
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de desenvolvimento e aos seus impactes ambientais, tendo sido posteriormente adotado

por outros paises.

Assim a AIA, e enquanto instrumento de avaliagdo prévia de potenciais impactes
ambientais decorrentes de a¢oes de desenvolvimento antes da aprovagao ou licenciamento,

tem como objetivos:

1 — “Assegurar a consideragao dos impactes ambientais de determinados projetos publicos
e privados sobre o ambiente antes da sua aprovagao.” Para tal estes devem ser precedidos
de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA) que consiste na caracterizacao da qualidade do
ambiente onde se vai implementar o projeto e dos seus potenciais impactes bem como de
uma analise comparativa a eventuais alternativas ao projeto, propondo também medidas

cautelares no sentido de minimizarem os impactes considerados inevitaveis;

2 — “Promover a abertura dos processos de tomada de decisdo relativamente aqueles
projetos, a opiniao publica e as institui¢cOes interessadas.” Objetivo ligado a revisao técnica
do EIA, aos processos de consulta publica e institucional, a informagao relativa as

conclusdes do estudo e a monitoriza¢ao das previsoes e conclusdes do mesmo;

3 — “Incentivar a integragao de preocupacOes ambientais no processo de planeamento de
projetos de desenvolvimento, tornando-os de raiz mais «verdes», no sentido de gerarem
menos impactes ambientais.” Ou seja, este objetivo pressupde, a concegao de varias
alternativas, desde a fase inicial do projeto, tais como a localizagio, matérias-primas,

tecnologias, indicadores de estrutura financeira, etc. (Fidelis:2001, 80)

Embora este instrumento tenha surgido antes das preocupacdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel, nao deixa de lhe ser essencial na medida em que visa assim

melhorar a articulacio entre ambiente e desenvolvimento.

No entanto e segundo esta mesma autora, citando Rees (1989), Koslowsky (1990) e
Meredith (1992), as potencialidades deste instrumento tém sido alvo de criticas em virtude
das principais decisoes, determinantes do principais impactes ambientais serem tomadas
antes da AIA, da predominancia dos critérios econémicos e de curto prazo face aos
“aspetos estratégicos de integridade ecoldgica e de longo prazo e a persistente forma de

encarar a AIA como um obstaculo processual e nao como um meio de minimizar os efeitos
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ambientais negativos e otimizar os beneficios das estratégias de desenvolvimento.”

(Fidelis:2001, 80)

Ainda segundo esta autora, existe uma diversidade de solugoes sugeridas em literatura da
especialidade, no entanto é reconhecida a contribui¢do da AIA para o planeamento ao
integrar critérios ambientais ndo s6 no processo de licenciamento como também nas ag¢oes
de desenvolvimento, pese embora o facto de esta ser apenas obrigatéria em projetos de
grandes dimensdes. No entanto nao deixa de ser um contributo importante ao

desenvolvimento do planeamento sustentavel.

Para uma melhor percecdo, e com base em Fidelis (2001), anexo quadro alusivo as

Dimensoes do desenvolvimento sustentavel no planeamento territorial e na AIA.

Quadro 3 — Dimensdes do desenvolvimento sustentavel no planeamento territorial e

na ATA

Dimensao do
Desenvolvimento
Sustentavel

Planeamento Territorial

ATA

Questionar
Modelos de
desenvolvimento

Defini¢ao de objetivos de localizagao
das atividades humanas, contribuindo
para controlar o desenvolvimento
setorial e integrar preocupagoes
ambientais e estratégias pro-ativas

Analise do contributo dos
projetos e dos planos para
o desenvolvimento local

Prevenir a
Degradacao
Ambiental e
Proteger valores
ambientais

Preservacao da degradacido ambiental
através do controlo de localizacao das
atividades poluentes relativamente as
carateristicas territoriais e ambientais

Objetivos de prevencao da
degradacao ambiental
através da avaliacao de
alternativas

Abrir o processo de
Tomada
De decisao

Processos proprios de participagao
publica visando a abertura dos
processos de tomada de decisao
através da publicacao das opg¢oes de
desenvolvimento e da auscultacao da
populagao relativamente aos seus
objetivos e consequéncias

Integracao da componente
Ambiental nos processos de
decisio e na abertura

destes processos a opiniao
das populagoes e de

grupos interessados

Fonte: Fidelis (2001, 62)
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3.8| Os impactos do Turismo em contexto ambiental

Apesar da atividade turistica depender direta e condicionalmente do meio no qual se
desenvolve, e da sua continuidade depender diretamente das boas condi¢des locais, esta
afeta o ambiente provocando impactes maiores ou menores consoante o tipo de atividade

exercido e o grau de fragilidade do meio ambiente.

Do mesmo modo que nido devemos considerar o turismo de massas ligado tnica e
exclusivamente ao turismo de Sol e Mar, turismo balnear, ou até mesmo ao turismo cultural
(cuja imagem de grandes grupos de turistas a serem “despejados” a porta dos monumentos,
nos salta a memoria) pois este tipo de turismo, o “mau turismo”, também ele pode ser

sustentavel, desde que seja praticado com regras e contengao.

Por outro lado, a diversificacio da oferta turistica é, cada vez mais, uma forma de combater
a sazonalidade (com todos os inconvenientes e impactes que ela causa) e a0 mesmo tempo
uma forma de desenvolver a atividade turistica de forma sustentivel, rentabilizando
infraestruturas e garantindo empregabilidade ao longo do ano, o que permite também a

profissionaliza¢ao (por oposi¢ao a0 emprego temporario e a auséncia de formagao).

Assim a0 promover varios tipos de turismo para uma mesma regiao e de que ¢ exemplo o
estudo de caso, com varios potenciais pontos de interesse que passam pelas praias,
monumentos, areas de paisagem natural com interesse, entre outros, estamos nao s6 a
promover os varios pontos de interesse de uma regido como também a proporcionar um
conjunto de produtos diferenciados patra os diversos publicos/visitantes/turistas, também
eles com interesses diferentes e que permitem a pratica de atividades variadas ao longo do

ano.

No entanto, e tendo em conta que qualquer atividade, por muito controlada que seja,
provoca impactes, ha que estabelecer regras, em especial quando se trata de areas
protegidas, de modo a que estas niao provoquem impactes irreversiveis levando a

degradacio e consequente perda de interesse turistico.

Embora o ICNB seja a entidade responsavel pela classificacio das areas a proteger e
existam varios instrumentos de classificacdo (entre eles os varios Planos de Ordenamento),
nao parece estar clara a distingdo entre o que se pode e nao se pode fazer numa area

natural.
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Exemplo disso é o facto do Parque Natural ter solicitado a remog¢ao de um cabo de slide na
Praia Grande de Porto Covo no verao de 2011, ndo justificando o motivo e apesar deste

tipo de atividades seja permitido neste local.

Apesar da atividade turistica viver da atratividade dos territorios e a sua manutengao ser
garante da continuidade da mesma, a necessidade de preservar estes valores pelo bem da
natureza, do bem-estar humano e da economia (em que o Turismo representa uma fonte

de rendimentos consideravel), a proibicao total ndo parece ser a solugao ideal.

Nao sera o abandono de terras e sua consequente erosao mais prejudicial a natureza e a

economia?

Sera que a visitagao e a utilizacao destes espacos, desde que organizada e controlada, nao
podera contribuir para a preservacdo e conservagido da natureza (por exemplo aplicando

eco taxas e organizando visitas guiadas)?

Ao longo do estudo vai ser possivel nao sé verificar que estas questoes sao pertinentes,

como também comprova-las através das entrevistas e das respostas obtidas.

IV| Estudo Caso: Freguesia de Porto Covo: Area urbana e sua envolvente
4.1| Caracterizagio do territério do PNSACV

“O Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina estende-se por uma faixa
estreita do litoral Sudoeste de Portugal, Costa Sudoeste, entre S. Torpes e Burgau, com
uma extensio de 110 km, sendo a Area total de cerca de 131 000 ha.” *' Situada numa zona
de interface mar-terra, possui caracteristicas muito especificas pela sua diversidade
paisagistica e biodiversidade, quer de fauna quer de flora, sendo esta ultima de cariz
mediterranico dispersa ao longo de uma paisagem extensa e diversificada onde ainda se

encontram alguns vestigios de flora atlantica (talvez resultantes de climas passados).

“Fonte: [online] http://portal.icnb.pt/ICNPortal /vPT2007-
APSudAlentejanoCostaVicentina/O+Parque/Mapa+e+Caractetizagio/em 03.07.2011
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A Flora do Parque Natural divide-se em trés tipos de ambientes geomorfoldgicos: 2

1 — O Barrocal Ocidental, situado no planalto vicentino a sul, com uma vegetagao tipica

dos solos calcarios de zonas de clima seco e quente;

2 — O planalto litoral, caracterizado por zonas de dunas, charnecas e areas alagadicas, trata-

se assim de zonas humidas e com uma vegetaciao mais diversificada;

3 — As serras litorais e os barrancos, com uma vegeta¢ao mais densa e caracteristica das

zonas himidas e das ribeiras.

Embora a area do Parque seja dominada pela vegetacao mediterranica existem também
exemplos de flora do tipo atlantica e norte-africana. A sua riqueza é imensa e contam-se
cerca de 750 espécies, das quais 100 sio endémicas, 12 ndo existem em nenhum

outro local do mundo e algumas sao consideradas vulneraveis e outras espécies protegidas.

Entre as plantas endémicas destacam-se: Biscutella vicentina, Centanrea vicentina, Cistus

palhinbae, Diplotaxis vicentina, Hyacinthoides vicentina, Plantago almogravensis, Scilla vicentina.

Ly
Foto 1 - Centaurea vicentina

Das plantas raras destacam-se: a Myrica faya (samouco), a Sorbus domestica (sorveira) ou a

Silene rothmaleri.

“Fonte: [online] http://portal.icnb.pt/ICNPortal /vPT2007-AP-
SudAlentejanoCostaVicentina/O+Parque/Valores+Naturais/Flora/em 28.08.2011

4 Fonte: [online] http:/ /www.floravicentina.com/UsetFiles/Image/Floravicent/Centaurea-vicentinal.jpg em
21.06.2012
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Devido a atividade agricola intensiva, que se regista na parte norte no Parque Natural,
nomeadamente na zona de rega do Mira, varias espécies ja foram extintas, das quais se

destacam a Armeria arcuata e outras encontram-se ameacadas.

Das espécies arboreas naturais do Parque destacam-se as quercineas, como o Quercus suber
(sobreiro), o Quercus faginea (carvalho-cerquinho) e o Arbutus unedo L. (medronheiro),

espécies que dominam as encostas dos barrancos.

As espécies nao endémicas sao essencialmente, o Pinus pinaster (pinheiro-bravo) e o

Eucaliptus globulus (eucalipto).

Esta regido, também denominada de Costa Sudoeste, é atravessada por varios cursos de
agua, pertencentes a bacia hidrografica do Rio Mira e do Barlavento Algarvio, onde se
encontram varias espécies de peixes (algumas endémicas) e de mamiferos, que aqui se
refugiam, além de ser também local de repouso e nidificagdo de algumas espécies de aves
migradoras (na sua rota entre a Europa e o Norte de Africa), em especial em estuarios que

sao também nurseries™ para varias espécies de peixes.

As aves sao alias a espécie mais importante nesta area, uma vez que o numero de espécies
b
que aqui se podem encontrar é maior do que em qualquer outra de dimensdes comparaveis

em Portugal, sendo que podem ser facilmente observaveis ao longo de toda a costa.
A Avifauna caracteristica desta regiio ¢ a fauna das arribas das quais se destacam: *°

- O Guincho ou Aguia-pesqueira (Pandion halietus) que utiliza esta costa rochosa como local
de nidificagdo. Trata-se de uma ave de rapina cuja alimentagao se baseia em peixe daf que as
suas patas sejam cobertas de escamas rugosas ¢ a sua plumagem seja coberta por uma

camada de gordura, que lhe permite uma impermeabilizagdo, essencial para os mergulhos;

- A Aguia-de-Bonelli (Hieraaetus fasciatus), que também utiliza estas arribas para nidificacio,
no entanto, devido ao elevado nimero de pescadores a linha que frequentam esta area, esta

espécie esta a desaparecer;

4 Palavra inglesa que significa prestar cuidados.
“Fonte: Jonline] http://portal.icab.pt/ICNPortal /vPT2007-AP-
SudAlentejanoCostaVicentina/ O+Parque/Valotes+Naturais/Fauna/em 28.08.2011
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- O Falcao peregrino (Falo peregrinus), que reside nas cavidades das arribas e aproveita os
ninhos antigos de outras espécies e cujo voo atinge velocidades de trezentos e sessenta

quilémetros por hora para apanhar as presas;

- O Peneireiro-comum (Falo tinnunculus), outra ave residente e que se distingue pelo seu

ritual de voo, permanecendo no mesmo local a bater as asas antes de picar a sua presa;

- O Peneireiro-das-torres ou Francelho (Fako nanmanni), ave residente que também nidifica

em colonias nas arribas;

- Os corvideos, de que sio exemplo a Gralha-de-bico-vermelho (Pyrrhocorax pyrrhocorax), a
Gralha-de-nuca-cinzenta (Corvus monedula) e o Corvo-marinho-de-crista (Phalacrocorax
aristotelis) que se distingue no seu voo com o pescoco esticado e um rapido batimento de

asas;

- A Cegonha-branca (Ciconia ciconia), uma das espécies mais comuns nesta costa, que
normalmente nidifica em arvores, prédios velhos e postes de eletricidade, aqui podem ver-
se os seus ninhos construidos sobre arribas maritimas, os denominados: palheirées, num
equilibrio aparentemente periclitante mas na realidade bem seguro. A explicagao parece
dever-se ao facto desta zona nao ter, até ha algumas décadas atras, construgdes ou arvores
suficientemente altas para os poderem abrigar dos predadores. Assim estas auténticas
ilhotas isoladas oferecem a seguranca que esta espécie necessita para poder criar a sua

prole.

Foto 2 - Cegonha Branca (Marco Costa, 2011)
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Quanto as aves migratorias, cujo espetaculo da chegada, no Outono, é possivel de ser
assistido junto ao Cabo de Sio Vicente, vindas do Norte da Europa em dire¢ao ao Norte
de Africa, destacam-se as seguintes espécies: o pisco-de-peito-azul (Luscinia svecica), o papa-
moscas-preto (Ficedula hypolenca) e o papa-amoras-comum (Sylia communis). Trata-se de

passeriformes, que chegam pela aurora e partem noite dentro.

Podemos também encontrar aves marinhas e costeiras, migradoras diurnas, como o alcatraz
(Sula bassana) e a andorinha-do-mar (Sterna hirunde) e aves de rapina como a aguia-calgada
(Hieraaetus pennatus) e, esporadicamente, o falcao-da-rainha (Fako eleonorae) ou o buteo-

mouro (Buteo rufinus).

Relativamente a fauna terrestre destaca-se a lontra (Lutra lutra), que contrariamente a outras
espécies da Europa, se abriga nas arribas maritimas e barrancos e utiliza o meio marinho

para se alimentar.

Outras espécies que aqui se podem encontrar sio os texugos (Meles meles), os sacarrabos

(Henpestes ichneumon) e as fuinhas (Martes foina ).

Segundo um estudo realizado por Ferreira, C., Luis, E. e Costa, A.M. (2007, 2) no
PNSACYV, que “teve como objetivo geral garantir a exploracao dos recursos cinegéticos
nos territorios em questao sem comprometer as potencialidades dos ecossistemas”, em que
apos ter sido feito um levantamento do patrimoénio natural desta area, permitiu a sua

classificagdo por 4 niveis de prioridade de conservagao.

A regiao da Costa Sudoeste, que compreende os concelhos de Sines, Santiago do Cacém,
Odemira, Aljezur, Vila do Bispo e Lagos, ocupa uma area de 118 267 ha, dos quais 99 457

ha correspondem a plataforma terrestre e 18 810 ha a plataforma maritima.

Na Figura 5 é possivel observar a area do PNSACV com o respetivo zonamento das
prioridades de conservagao do patrimoénio natural do Sitio Costa Sudoeste e no Quadro 4 o

resultado relativo a distribui¢ao das espécies e habitats naturais por niveis de prioridade.

A classe de prioridade “maxima” corresponde a uma area de 34 585 ha, cerca de 35% do
total da AC, e que compreende 11 habitats naturais prioritarios, 6 espécies, 2 grupos da

fauna e 2 importantes corredores ecologicos.
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A classe de prioridade “Média” corresponde a uma area de 35 886 ha , cerca de 36% da
superficie total do Sitio, e ¢ constituida por todas as areas de distribuicao dos habitats
naturais prioritarios da Diretiva Habitats bem como das espécies com um IFV =25,0. A
esta area corresponde nao so6 as areas delimitadas do PNSACV como também ao planalto
vicentino, as areas das grandes rapinas e as areas de distribuicdo da Aguia-de-Bonelli
(Hieraaetus fascitns), espécie que apresenta a particularidade de ser a unica na Europa a
nidificar em arvores, o que leva a condicionamentos a actividade cinegética em redor dos

ninhos.

A classe de prioridade “Reduzida” corresponde a uma area de 5 874 ha, cerca de 6% da
superficie do Sitio Costa do Sudoeste, e a classe “Sem informac¢ao” corresponde a 23 851
ha, cerca de 24% da superficie desta AC, talvez devido ao facto da falta de existéncia de
cartografia digital sobre a distribui¢do das espécies de aves e mamiferos nesta area (Este da

Zambujeira do mar).

Assim o Quadro 4 apresenta os valores naturais no Sitio Costa do Sudoeste, por ordem
decrescente de litoral para o interior, a exce¢ao do corredor ecolégico do Rio Mira —
Ribeira do Torgal, enquanto a Figura 4 enumera a distribui¢io dos valores naturais,
segundo a ordem de prioridades estabelecida, permitindo uma visao mais clara das espécies

existentes nesta area, que a nivel de flora quer de fauna.

Com este estudo pretendeu-se por um lado, fazer o levantamento dos valores naturais
desta regiao de modo a perceber o seu grau de fragilidade, e por outro criar condigoes para
que sejam estabelecidas regras de utilizagao, nomeadamente a nivel cinegético, ressalvando
o facto de esta atividade ter sofrido alteracGes ao longo dos tempos, ser atualmente mais
organizada e respeitadora do meio ambiente, no entanto carece ainda de alguma

informacao e formagao relativamente a utilizacao sustentada dos recursos cinegéticos.

De entre os habitats existentes na area do Parque destaca-se uma significativa zona marinha
constituida por arribas litorais, praias, dunas, charnecas e zonas humidas (que incluem
estuarios, sistemas lagunares, cursos de agua, lagoas temporarias, pequenos agudes e uma

vasta zona humida costeira).

93



Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

Foto 3 - Praia dos Aivados (Marco Costa, 2011)

Também os habitats das falésias do planalto costeiro e dos barrancos serranos sio

importantes do ponto de vista floristico.

O parque compreende uma zona maritima de 2 km paralela a costa. A sua paisagem ¢é
constituida por arribas altas ao fundo das quais se encontram belas praias e ainda por
cursos de 4agua, charnecas, campos de regadio e matas, em especial na regido que

compreende os concelhos de Sines e de Odemira.

A sua paisagem diversa vai desde os xistos de Arrifana e Odeceixe, os calcarios de Sagres

até a0s sistemas dunares de Milfontes e do Sardio. ¥’

Ocupando uma area terrestre de 76 mil hectares, que vai desde a Ribeira da Junqueira, a
norte de Porto Covo, no concelho de Sines, na Sub-regidao do Alentejo Litoral, até ao

Burgau, no concelho de Vila do Bispo, na regiao do Algarve, o Parque tem uma largura

4Fonte: [online] http://portal.icnb.pt/ICNPortal /vPT2007-AP-
SudAlentejanoCostaVicentina/O+Parque/ Valores+Naturais/Habitats/em 28.08.2011
“TFonte: [online] http://portal.icab.pt/ICNPortal /vPT2007-AP-

SudAlentejanoCostaVicentina/ O+Parque/Valotes+Culturais /Paisagem/em 28.08.2011
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Figura 5 — Carta de Zonamento das Prioridades de Conservagiao do Patrimoénio
Natural do Sitio Costa Sudoeste

[ sttio Costa Sudoeste
] Limite terrestre do Sitio Costa Sudoeste
das de C G
Il Prioridade Maxima
B Prioridade Média
Prioridade Reduzida
Sem Informag 8o

ICN EH A

=

CARTA A - Zonamento das Prioridades de Conservagao Eisiasd
do Patriménio Natural do Sitio Costa Sudoeste Cake

Realizado por.

Janeiro de 2007
Esmeralda Luis @ Ana Maria Costa

Fonte: ICNB (2007)
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Quadro 4 — Espécies e habitats que suportam a delimitagdo dos diferentes niveis de
prioridade de conservagao do Patriménio Natural no Sitio Costa do Sudoeste

NIVEIS DE
PRIORIDAD
E

VALORES NATURAIS [IVF3]

MAXIMA

Habitats Naturais
Importantes

1150* — Lagunas costeiras.

2130* — Dunas fixas com vegeta¢do herbacea («dunas cinzentasy).
2150* — Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea).
2250* — Dunas litorais com Juniperus spp.

2270* - Dunas com florestas de Pinus pinea ¢ ou Pinus pinaster.

3170 * - Charcos temporarios mediterranicos.

4020* - Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e
Erica tetralix.

5140 * - FormagGes de Cistus palbinhae em charnecas maritimas.
6210* — Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato
calcario (Festuco-Brometalia) (* importantes habitats de

orquideas).

6220 * - Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea.
91E0* - Florestas aluviais de Aluus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae).

Fauna

[valor do IVF=5,0]

Cegonha-branca (Ciconia ciconia)......................cooeiiiiiiiiii [5,8]
Sisao (Tetrax

Aguia-pesqueira (Pandion

Baliaetns). ..........ooiiiiiii [6,8]
Gralha-de-bico-vermelho (Pyrrbocorax

PYITBOCOTANX) ..o [5,4]
Aguia-cobreira (Circaetus

GAlIEHS) ..o i [6,3]
Alcaravao (Burhinus

OCICTEMINS) < .. e vt e e e e [6,5]
Carnivoros

Migradoras planadoras

e/ou

Corredores Ecolégicos

Rio Mira.

Habitats Naturais

Todos os habitats naturais prioritarios identificados anteriormente (na

< Importantes classe “Prioridade Mdxima”).
L
a ou
EJ Fauna Todas as espécies identificadas anteriormente (na classe “Prioridade
[valor do IVF=5,0] Maxima”).
. . Todos os Habitats Naturais presentes no PNSACV e definidos pela
< Habitats Naturais L .
a Directiva Habitats.
N e/ou
E Bufo-real (Bubo
E DUDO). ..o [4,6]
Fauna Calhandrinha (Calandrella
[valor do IVF<5,0] brachydactyla). ....................oc [3,8]

Passeriformes migradores de matos e bosques

Fonte: ICNB (2007)
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variavel, entre as 0,31 milhas a norte de Porto Covo e os 18 km no concelho de Odemira e

uma altitude maxima de 156 metros. *

Possui ainda trocos de arriba baixa, cordoes dunares e um numero consideravel de ilhotas e
recifes, além da ilha do Pessegueiro, o estuario do Mira, o cabo Sardao e o promontério de

Sagres.

No que respeita a economia prevalece o sector primario, ligado a agricultura e pecuaria,
predominando as culturas tradicionais a exce¢ao da area relativa ao perimetro de rega do

rio Mira, que devido as suas caracteristicas, permite a pratica de culturas intensivas.

Devido a toda a sua riqueza natural e para preservar a sua biodiversidade, foi classificada
como Area Protegida pelo Decreto-Lei n°241/88, de 7 de Junho, tendo também como

objetivo disciplinar a ocupagao do espago.

O Decteto Regulamentar n°26/95, de 21 de Setembro, cria o Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (incluindo uma 4rea marinha adjacente). Posteriormente a
Resolugao do Conselho de Ministros n°142/97, de 28 de Agosto, cria a “Costa Sudoeste”
(proposto para Sitio de Interesse Comunitario — SIC — rede Natura 2000) e o Decreto-Lei
n° 384-B/99, de 22 de Julho, ctia a Zona de Protecio Especial (ZPE) para Aves Selvagens

“Costa Sudoeste” (que integra diretamente a rede Natura 2000).

A nivel internacional a “Ponta de Sagres” esta incluida na Rede de Reservas Biogenéticas

do Conselho da Europa (area atualmente integrada na ZPE).

Em 2009 a Portatia n® 143/2009 D.R. n° 25, séric I de 2009-02-05, define os
condicionalismos especificos ao exercicio da pesca ludica no PNSACV e no mesmo ano a
Portaria n® 458-A/2009. D.R. n°® 85, Suplemento, Série I de 2009-05-04, referente a
primeira alteracio da Portaria n° 143 do mesmo ano, define as areas e condicionalismos a

pesca ludica, incluindo a apanha lddica em aguas oceanicas da subarea da zona econémica

“Fonte: Jonline] http:/ /www.cm-
odemira.pt/PT/Concelho/Patrimonio/PatrimonioNatural / Paginas/ParqueNaturaldoSudoeste AlentejanoeC
ostaVicentina.aspx em 03.07.2011
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exclusiva do continente, aguas interiores maritimas e aguas interiores nio maritimas sob

jurisdi¢do da autonomia maritima, e revoga a Portaria n.° 868/2006, de 29 de Agosto.”

Embora se trate de uma area natural de grande valor e potencial turistico, o Turismo de
Natureza ndo era um produto previsto na versio inicial no PENT para esta regido, que
privilegia o Touring e o Sol e Mar, fruto da sua diversidade paisagistica — embora segundo
este documento: um dos fatores diferenciadores de Portugal é a “diversidade concentrada —

palis resort (atlantico, praia, planicie, floresta...)”.(PENT: 2007, 46)

Assim, e dada a sua comprovada importancia e valor na proposta de revisao no horizonte
2015 (2011), o Turismo de Natureza ja faz parte dos produtos em desenvolvimento para a
Regiao do Alentejo e a Gastronomia e¢ Vinhos dos produtos estratégicos, o que revela

alguma sensibilidade para as potencialidades desta vasta regiao.

Por outro lado a aposta no Turismo todo o ano, nos mercados do Norte da Europa e na
formacio profissional de modo a poder oferecer um servico de qualidade e diferenciado

sao alguns dos objetivos deste Plano.”

Mas tal como em muitas outras areas de paisagem protegida, esta também tem sido alvo de
polémicas, tendo sido noticia quando da revisao do Plano de Ordenamento do Parque (que
esteve em discussao até 30 de Abril de 2010), em que o ICNB foi alvo de criticas por parte

das camaras envolvidas na area do PNSACV, nomeadamente as de Sines e de Aljezur.

4.2| Caracterizagao do litoral: Praias

Um dos fatores de atratividade e procura turistica que caracterizam esta area ¢, sem davida
a beleza das suas praias, alids toda a area do PNSACV esta repleta de praias cujas

carateristicas as tornam tao especiais e como tal tio procuradas.

YFonte: [onkine] http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007-AP-SudAlentejanoCostaVicentinarres=1366x768
em 12.11.2011

50 Plano Estratégico Nacional do Turismo — propostas para revisio no horizonte 2015 - Fonte: [online]
http://www.tutismodepottugal.pt/Portugués/ turismodeportugal/ Documents/ PENT_Revisdo.pdf em
02.06.2012
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Devido as suas carateristicas geomorfolégicas, o litoral do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina ¢é essencialmente rochoso pelo que a maioria das suas praias sio de arribas, de
que sido exemplo a Praia Grande de Porto Covo e Praia da Arrifana, no entanto também se
podem encontrar praias contiguas a foz de linhas de agua, como ¢ o caso da Praia das
Furnas e Praia de Odeceixe e ainda praias de areias continuas como a do setor Malhao-

Aivados (a norte de Vila Nova de Milfontes) e as praias da Bordeira-Carrapateira.

Foto 4 - Praia Grande de Porto Covo (Maria José Mota, 2011)

Também as suas areias e sedimentos registam algumas diferencas que vao desde os
cascalhos e burgaus as areias de dimensiao média e fina (na sua maioria), sendo os graos na

sua maioria de quartzo, fragmentos de rochas, conchas, caranguejos e ouricos-do-mar.

Devido ao facto de se tratar de uma costa de tracado irregular o transporte de sedimentos é
feito de forma perpendicular a praia e a incidéncia de temporais provoca a remog¢ao de
areias ¢ sedimentos, pela acdo das ondas, o que confere uma aparéncia diferente de ano
para ano nas praias, que alternam entre o cascalho e a areia como acontece regularmente
nas praias de S. Torpes, Samouqueira, entre outras. A recuperagao das praias face aos
temporais ¢ lenta devido as saliéncias rochosas que dificultam o transporte dos sedimentos
entre as praias mais proximas, variando assim consoante as suas carateristicas e o grau de

protecao em relagdo 4 agitagao maritima.
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Praia da Samouqueira (Marco Costa, 2011)

Embora na maioria dos casos grande parte da areia retirada fique retida na zona de
rebentagdo das ondas, sendo gradualmente reposta, quando isso nao se verifica esta
recuperagao ¢ muitas vezes reposta de forma natural pela agdo de recuo das dunas
contiguas as praias, como acontece na Praia da Amoreira e Aljezur, embora outras mais
afastadas dos corddes dunares levem cerca de um ano ou mais a recuperar as areias, de que
¢ exemplo a praia da Samouqueira, cuja morfologia muda praticamente a cada ano que

passa.”!

As principais praias do Concelho de Sines tém vigilancia durante a época balnear e estao
equipadas com apoios de praia. As praias de S. Torpes, Morgavel, Vale de Figueiros, Praia
Grande de Porto Covo e Ilha do Pessegueiro, tiveram a classificagdo de Bandeira Azul nos
ultimos anos devido a sua qualidade que permite que todos delas desfrutem, desde criangas

a idosos.

Algumas destas praias tém também uma conotacao histérica como ¢é o caso da Praia Vasco
da Gama em Sines. Trata-se de uma praia integrada no tecido urbano da Cidade e que foi

testemunho dos ataques dos corsarios ao embarque de D. Miguel para o exilio. Situada ao

SFonte: [online]
http:/ /www.alentejolitoral.pt/ Portal Ambiente/Litoral EAguasIntetiores/Litoral / Paginas /Praiasdacostaalente
jana.aspx em 21.05.2012
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lado do Porto de Pesca e com um passeio marginal que a contorna e muito utilizado para a

pratica de jogging, confere-lhe um charme cosmopolita.

Mas a praia mais concorrida do concelho ¢é a de Sdo Torpes, ligada ao santo martir com o
mesmo nome e cujo corpo tera dado a costa nas suas areias, no século I da era de Cristo. A
jangada de Sao Torpes, que faz parte da arqueologia naval portuguesa, ainda hoje ¢ utilizada

na pesca de uma forma muito residual.

Outra praia com forte conotagdo histérica é a Praia da Ilha, cujo canal da Ilha do
Pessegueiro foi usado como porto de abrigo dos Cartagineses ¢ Romanos durante a subida
da costa alentejana. Ja a ilha esta repleta de vestigios historicos de que sio exemplo os
vestigios de uma fabrica de salga de peixe romana, de cujo nome piscis se pensa que deu
origem ao nome da ilha e ndo da arvore de fruta. Posteriormente, no século XVIII, em
sequencia de um plano para usar a ilha como um porto de mar, iniciou-se a construgao de

um forte, cujos vestigios ainda sdo visiveis.

Hoje em dia esta ilha ¢é visitavel durante os meses de Verdo por uma embarcacio cujo

proprietario organiza as visitas e se responsabiliza pela manutencio e limpeza da mesma.

Na Freguesia de Porto Covo as praias de maior extensao e melhor acessibilidade sao a
Praia Grande e a Praia da Ilha embora existem muitas outras, mais pequenas e escavadas no
meio de rochedos, o que lhes conferem um aspeto mais intimista e de que sao exemplo: a
Vieirinha, Oliveirinha, Foz, Burrinho, Samouqueira (esta de maior dimensao e repleta de
rochedos que lhe conferem um encanto especial), Pequena, Espingardeiro, Buzios entre

outras belas praias, embora algumas de dificil acesso e sem vigilancia.

Existe ainda uma praia de naturismo, junto a Porto Covo, entre a Praia do Cerro da Aguia e
a Cerca Nova, que pelas suas carateristicas (entrecortada no meio das rochas) lhe conferem
um ambiente de privacidade e que desde 2002 faz parte do grupo de praias naturistas

reconhecidas oficialmente em Portugal. 32

S2Fonte: [online] http:/ /www.sines.pt/ pt/visitar/ praias/Paginas/defaultaspx em 21.05.2012
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4.3| Caracterizagao do territorio de Porto Covo:

A Historia da freguesia de Porto Covo, que no século XVIII nao passava de uma pequena
localidade com quatro fogos e era servida por um pequeno porto de pesca muito
condicionado as condi¢des do mar que dificultavam a sua acessibilidade (em especial no
Inverno) tem no entanto uma heranca cultural que remonta aos séculos IV-III antes de

Cristo, nomeadamente na Ilha do Pessegueiro.

Esta pequena ilha foi, ao longo de varios séculos, alvo de diferentes tipos de ocupagio,
desde industria de salga de peixe, devido a riqueza e variedade existente nos seus mares
(cujo nome piscis podera ter dado origem ao nome atual), até atividade comercial e ainda um
projeto de Filipe I para um porto artificial, no final do Séc. XVI, cujos vestigios ainda se
podem encontrar. Deste projeto que nunca foi terminado, restam o Forte da Ilha de
Dentro, projetado por Filipe Terzi e o Fortim da Ilha do Pessegueiro, da autoria de

Alexandre Massai.

Ja no Séc. XVIII, este local despertou o interesse de um comerciante e membro da
aristocracia, Jacinto Fernandes Bandeira, que veio a receber o titulo de Barido de Porto
Covo, tendo solicitado a elabora¢iao de um plano urbanistico para este lugar, da autoria de
um dos arquitetos pombalinos daf a sua semelhanga com o plano de reconstrugao da baixa

de Lisboa.

Embora estivessem previstos varios equipamentos (hospital, igreja, celeiro, estalagem e
cadeia, entre outros), devido 4 falta de acompanhamento do arquiteto responsavel este
projeto nunca foi terminado. No entanto o seu tracado retilineo ainda hoje se mantém,
bem como a Praga Marqués de Pombal, a igreja e algumas das suas ruas (no perimetro

. L. 3
urbano histérico).”

5 Fonte: [online] http://www.fportocovo.pt/ AFreguesia/Historia/Paginas/Histotia.aspx em 31.05.2012;
Jonline] http:/ /www.igespar.pt/en/pattimonio/ pesquisa/geral / patrimonioimovel/detail /155367 /em
02.06.2012; [online] http:/ /portocovo.planetaclix.pt/hist.htm em 02.06.2012; Silva (2002)

102


http://www.fportocovo.pt/AFreguesia/Historia/Paginas/Historia.aspx%20em%2031.05.2012
http://www.igespar.pt/en/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/155367/
http://portocovo.planetaclix.pt/hist.htm

Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

Figura 6 - Planta da povoagio a erigir em Porto Covo, da autoria do arquiteto
Henrique Guilherme d'Oliveira, (provavelmente de cerca de 1789 -1794),
com o titulo "Planta / Da Nova Povoagio, do Porto Covo"

(Lisboa, Arquivo Nacional da Torre do Tombo)™
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Até aos anos 70 do século passado esta regido esteve praticamente adormecida, sendo nessa
altura alvo de procura e consequente desenvolvimento, devido a caréncia de habitagdo em
Sines e a constru¢ao do Pdélo Industrial que levaram a uma maior procura por este local.
Foi nesta época que foi construido o denominado Bairro dos Alemaies (construido no
extremo norte, junto a arriba), para alojar os técnicos estrangeiros deslocados para trabalhar

neste polo industrial.

Este polo industrial foi alids responsavel pelo desenvolvimento de toda a regiao de Sines e
Porto Covo que viu a sua elevagdo a centro turfstico previsto quando da elaboragiao do
PDM de Sines e posteriormente reforcado no PROTALI que previa uma série de

loteamentos para empreendimentos turfsticos.

> Fonte: [online] http:/ /potrtocovo.planetaclix.pt/histhtm em 02.06.2012
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Ao longo dos anos 80 a populacio desta freguesia registou um aumento tendo sido

construidos alguns novos bairros a Norte e Este, bem como o mercado municipal e o

parque de Campismo.

Foto 6 — Vista Aérea de Porto Covo 2002 (Silva:2002)

Na década seguinte, ¢ em virtude do aumento de procura turistica, a Camara emitiu varios
alvaras para loteamentos de empreendimentos cujos projetos contrariavam as diretivas do
PDM e do PROTALI, motivo pelo qual ndo foram concluidos, tendo deixado a Camara
numa situagao de fragilidade politica. Por outro lado verificaram-se também faléncias de
empreiteiros, de que é exemplo o famoso Artigo 47 (Urbanizagiao Investifinatur) tendo

transformado este territério num “projeto inacabado”.
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Foto 7 — Vista Aérea de Porto Covo (2012)”

Assim, e perante esse historico de projetos e obras inacabadas, torna-se pertinente

questionarmo-nos se nao se trata de uma “maldi¢ao” que carece ser quebradal

4.4| O processo de Ordenamento do territério em estudo

Os Parques Naturais, a semelhanca dos Parques Nacionais, Reservas Naturais e Paisagens
Protegidas, devem dispor de um Plano de Ordenamento que ¢ vinculativo para as

entidades publicas e privadas e baseado nos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas.

Este instrumento define politicas de salvaguarda e conservacido, para cada area protegida
designando os usos do solo e as condi¢bes de utilizagao e alteragao dos mesmos, de acordo

com os valores naturais. *°

% Fonte: [online] Google earth em 14.06.2012

SFonte: [online]
http://porttal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Otrdenamento+e+Gestio/Planos+de+Ordenamento
+das+Areas+Protegidas+%28POAP%29 / em 19.10.2010
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No entanto, e ap6s uma analise de alguns Planos de Ordenamento de Parques Naturais,
além do Plano relativo ao PNSACYV, foi feita uma selegao de dois outros Parques situados
em territorios Litorais de modo a perceber a logica de protecdo prevista na elaboragiao dos
mesmos. Assim foi escolhido o Parque Natural Sinta-Cascais (PNCS) e o Parque Natural

da Arrabida (PNA).

Tratando-se de Parques Naturais, ¢ compreensivel que os objetivos gerais sejam idénticos
para todos eles, desde “Assegurar a gestao e utilizagdo sustentavel dos valores naturais,
paisagisticos e culturais, visando a sua efetiva conservagdo, em particular em locais
considerados prioritarios ou fundamentais para a manutencao das fungoes ecologicas vitais
para a sua evolugio e perpetuagio dindmica”™’, em que o POPNSC e o POPNA
apresentam a mesma ideia, embora aqui o discurso seja exatamente igual em ambos os
documentos: “Assegurar a protecio e a promog¢ao dos valores naturais, paisagisticos e

. . , . . “ o, . ~ 58
culturais, em especial nas areas consideradas prioritarias para a conservagao da natureza.”

Alias todos os restantes objetivos sao iguais, variando apenas alguns pontos relativos aos
objetivos especificos em que o POPNSACV faz mencio a compatibilizagio com a
atividade agricola e pecuaria no Perimetro de Rega do Mira e o POPNA menciona a

salvaguarda do patrimoénio subaquatico.

Todos os documentos definem areas de protecao, classificando-as por tipologias,
considerando assim: areas de protecdo total (cujo objetivo principal é a conservagdo da
natureza e biodiversidade, sendo por isso incompativel com qualquer tipo de uso do solo,
da 4agua e do ar); protecao parcial de tipo I (espagos com valores naturais e paisagisticos
com importancia relevante do ponto de vista da conservacio da natureza, onde niao ha
restricOes a edificabilidade e todas as atividades devem ser compativeis com a conservacao
da natureza); de tipo II (espagos com valores naturais, culturais e paisagisticos de valor
relevante embora de menor sensibilidade ecolégica em relagio ao tipo I e onde a
intervencao humana esta sujeita a regimes de condicionamento e desde que se assegure a
conservagdo da natureza); areas de protecio complementar tipo I (espagos com maior
ocupag¢ao humana, embora com valores naturais e paisagisticos de valor relevante, mas de
menor sensibilidade em relacdo as areas de protecdo total e parcial, por esse motivo sao

permitidas e promovidas atividades rurais tradicionais e o uso sustentavel dos recursos de

57 POPNSACYV, Titulo I, Artigo 2°- Objetivos
38 POPNSC e POPNA, Titulo I, Artigo 2°- Objetivos
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modo a garantir o desenvolvimento econémico-social da regiao); e complementar tipo II
(espacos de menor valor natural e paisagistico, onde se verifica um uso intensivo do solo,
maior densidade de construcido, vias de comunicacao e infraestruturas e onde devem ser
promovidas as atividades tradicionais agricolas, pastoris entre outras e ainda atividades
turisticas, recreativas e desportivas e ainda de sensibilizagao e valorizacio ambiental), entre

outras designagoes, objetivos e restri¢oes.

Alias o POPNA ainda define areas de intervengao especifica que correspondem a areas de
valor natural, cultural e patrimonial que carecem de salvaguarda pelo que devem promover

medidas que permitam a recuperagdo e valorizagao das mesmas.

Apesar de todos os planos especificarem os seus objetivos e restri¢oes relativamente ao uso
de cada tipologia, estes sdo tao extensos e numerosos (19 para o PNSACV, 20 para o PNA
e 27 para o PNSC) bem como as disposi¢bes especificas para cada categoria, que acabam
por se tornar confusos, pelo que niao ¢ de admirar que por vezes surjam duvidas e mas
interpretacdes. A titulo de exemplo o POPNSA, nas disposi¢oes especificas das areas de
protegao parcial do tipo I (que sdao espagos non aedificandi) define que sio permitidas obras
de conservacio de instalagGes existentes, ja o POPNSC proibe a beneficiacio ou

remodelacido de edificagoes existentes.

No entanto, e apesar de algumas (poucas) diferengas em termos de discurso nota-se uma
grande semelhanga entre eles, a exce¢do de um ou outro ponto que refere uma area
especifica do territério, pelo que ao ler um dos documentos fica-se com a ideia da

globalidade das normas aplicadas aos parques e reservas naturais.

No entanto além de existirem diferencgas entre eles (por vezes consideraveis) também fica a
davida em relagdo a aplicabilidade pratica de tantas normas e restricoes e até que ponto

existe forma de fiscalizar todas elas.

Se a esse facto juntarmos a dificuldade de articulagdo entre as varias entidades envolvidas e
respetiva legislacdo a elas associadas, em que por vezes se torna dificil perceber os limites
de responsabilidade de umas e de outras, além da morosidade e burocracia associadas a
cada procedimento, ¢é facil perceber o motivo pelo qual certos territérios ndo conseguem

evoluir.
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Por outro lado a vila de Porto Covo, enquanto territério de litoral e parte dele situado no
PNSACV esta submetida a legislacio e regulamentacio de varios instrumentos de
Ordenamento do Territério: POOC Sines-Burgau, Plano de Ordenamento do PNSACV,
PROTA e PDM.

O POOC Sines-Burgau, é um regulamento administrativo ao qual se devem conformar os
planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério, bem comos os projetos
e programas a realizar na sua area de intervencao e incide sobre os concelhos de Aljezur,

Odemira, Sines e Vila do Bispo (Artigo 1°).

Ao estabelecer condi¢ées de ocupagdo, uso e transformagdo dos solos (Artigo 2°), tem
entre os seus objetivos, além de ordenar os diferentes usos e atividades da orla costeira,
defender e conservar os seus valores naturais, valorizar e qualificar as parais consideradas
estratégicas por motivos ambientais e turisticos e classifica-las. A sua area de intervengao
aplica-se sobre areas de REN (Praias, Dunas Litorais, Arribas e faixas de protecao as
arribas, leitos e cursos de aguas, RAN, dominio publico hidrico, entre outros — Artigo 6°),
no entanto nas areas do PNSACV abrangidas pelo POOC aplicam-se as regras constantes

no plano de ordenamento da respetiva area protegida (Artigo 7°).

Também as acessibilidades estdo previstas no Artigo 42°, de acordo com a classificacdo e
tipo de praia, a ainda estdo previstas instalacOes, tais como: apoios de praia; apoios

balneares; equipamentos; e apoios recreativos.(Artigo 50°)

Além das praias este instrumento também prevé o ordenamento das infraestruturas
portuarias de pesca e de recreio, que devem ser objeto de: obras de reconstrucao,
consolidagdao e conservagdo das infraestruturas e equipamentos existentes; e consolidacio
de acessos e areas de estacionamento. (Artigo 64° e 68°) Relativamente aos espagos
urbanos, urbanizaveis e turisticos tem por objetivo criar mecanismos que permitam
compatibilizar a ocupagao urbana e turistica salvaguardando e valorizando a orla costeira,
pelo que prevé as medidas e condicionalismos no Artigo 70°. O Artigo 72° consagra as

UOPG’s em que a UOPGT1 ¢ referente a Ilha do Pessegueiro, cujo objetivo é definir as
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condig¢des de gestao da ilha, o ordenamento dos locais de acostagem e percursos pedonais e

.o . . . ~ . . ;()
condicionar os acessos em meses de nidificaciao de avifauna. (Artigo 73°)°

Apesar do ambito de intervencdo previsto na legislagao, na realidade o que se passa no
terreno é bem diferente, pautando-se por uma auséncia de intervengdoes, sendo que as que
sao realizadas sdo da competéncia da JFPC e da CMS, na maioria das vezes a revelia dos
organismos institucionais, e como tal sujeitos a multas por estas instituicdes (o0 que nao
deixa de ser ir6nico). Quando existem dois instrumentos de gestdo territorial cuja fungao ¢é
gerir (em articulagao) e promover o desenvolvimento e a preservagao de um territério, tal
como previsto nos seus documentos oficiais, 0 que se passa na realidade é uma demissiao

de responsabilidades.

O Plano de Ordenamento do PNSACYV, cuja area de intervencgao se situa na zona junto a
costa e fora da envolvente urbana, tem entre os seus objetivos a preservagdao e conservagao
do patriménio natural e cultural, desenvolvendo uma estratégia de conservagao e gestao de
modo a manter a classificacio de Parque Natural, e promover o desenvolvimento das
atividades humanas com vista a melhoria da qualidade de vida das suas populagoes, numa

Lt : z 60
6tica de desenvolvimento sustentavel

. A sua intervengdo carateriza-se pela emissio de
pareceres de carater vinculativo e abrange agdes relativas a conservagdo da natureza;
atividades maritimo-turisticas; atividades desportivas e recreativas; atividades de turismo de
natureza; altura das construgoes; animag¢ao ambiental; apanha: método de pesca comercial
ou lddica individual; area fluvial; area marinha; desporto de natureza, entre outros. No

entanto ao longo deste estudo ¢ possivel verificar que a posi¢ao do PN se torna demasiado

protecionista e a qualidade de vida das populagoes locais nao melhorou muito.

Relativamente as areas de intervencao previstas no POPNSACV, nomeadamente a
valorizacao do patriménio cultural, encontra-se prevista a recupera¢io e valorizagao do
Forte de Dentro da Ilha do Pessegueiro, no entanto as ultimas obras realizadas sao da
responsabilidade da CMS ja que o PN nio s6 nao tem verbas como também nio parece

interessado, tal como demonstrado na entrevista realizada.

Resolucio do Conselho de Ministros n°152/98 — Regulamento do Plano de ordenamento da Otla Costeira
entre Sines e Burgau — D.R. n° 300, de 30.12.1998

SICNB IP Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade — Plano de Ordenamento do p

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina- Fase 3 — Proposta de Ordenamento, relatério do
Plano e Discussao Pablica — Marco 2010
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Enquanto isso a erosao das arribas (em especial as que se situam junto ao Forte) sio uma
realidade, fruto nao s6 da agdo dos ventos e marés como do pisoteio e estacionamento

desordenado, em especial durante o Verio, pelos utilizadores da praia da Ilha.

O PROTA, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, é um plano
estratégico valido para todos os empreendimentos e produtos turisticos e visa o
desenvolvimento desta atividade numa légica de sustentabilidade, procurando conjugar a
protegdao ambiental, a qualidade de vida e a viabilidade e dinamismo econémico. Tendo em
conta que a atividade turistica é um fator com forte influéncia sobre a gestao do territério,

os planos de ordenamento tomam assim um papel de grande importancia.

Assim o PROTA define as condi¢bes gerais de localizacdo e implementa¢ao dos usos
turisticos e de lazer, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento e ordenamento da
regiao do Alentejo, e os PMOT (de que os PDM’s sao exemplo) devem assim desenvolver
regras de localizagio e estratégias de desenvolvimento e ordenamento do territério

respeitando os parametros previstos neste documento.

No entanto a intensidade turistica maxima prevista para o Litoral Alentejano ¢ de 1 cama
turistica por habitante (1:1) o que limita consideravelmente o desenvolvimento turistico no
territorio em estudo, cuja populagdo esta a diminuir devido ao facto de ndo conseguir

emprego nem habitaciao na regiao, revelando assim um ciclo vicioso dificil de reverter.

Por outro lado o PROTA nao permitindo a constru¢ao de empreendimentos em areas
agricolas atualmente votadas ao abandono (e fora do perimetro do PNSACV), mas com
boas potencialidades turisticas e fora do perimetro urbano, nao permite o crescimento e
desenvolvimento da atividade turistica e a criacio de emprego na regido, promovendo

ainda mais a desertificacao, razao pela qual a CMS esta em desacordo com este documento.

Note-se que ja com o documento anterior a este, o PROTALI, aprovado pelo Decreto
Regulamentar 26/93, de 27 de Agosto, embora reconhece-se a vocac¢ao tutistica de Porto
Covo, assinalava varios constrangimentos, entre eles a polui¢io atmosférica provocada pelo
complexo industrial de Sines. No entanto, e apesar dos anos que separam este documento
da atualidade, a maioria dos estrangulamentos apresentados ainda hoje se mantém, a

excecdo da rede rodoviaria, ainda em obras de ampliagao e do terminal de carga (Terminal
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XXI) se encontra em obras de expansao, cuja conclusao esta prevista até ao final do Verio,

conforme quadro 5.

Relativamente ao Litoral Alentejano o PROTA abrange os concelhos de Alcacer do Sal,
Grandola, Santiago do Cacém, Sines e Odemira, pretendendo desenvolver a cooperagio e

articulagdo entre os municipios vizinhos.

Embora promova a utilizacao dos recursos como o mar ¢ as praias balneares, procura que
as atividades se realizem tendo em conta a sua dinamica de transformagdo e sempre em

consonancia com as normas estipuladas no POOC.

Quadro 5 - Estrangulamentos e potencialidades do concelho de Sines segundo o
PROTALI

Estrangulamentos Potencialidades

Extensa linha de costa com fracos indices
Escassez de solos com aptidao agricola de ocupagio

A elevada especializacio do Pélo Industrial | Clima favoravel a uma exploragao tutistica

de Sines tirando partido do rico patriménio cultural e
natural.
A deficiente oferta em termos de infra Areas com estatuto de prote¢ao que
estruturas turisticas salvaguarda a preserva¢ao dos valores
naturais.
Fortes pressoes a nivel do mercado Diversidade de recursos naturais como o
imobiliario de 2° residéncia e de especulagao montado de sobro e pinheiro manso,
fundiaria recursos piscicolas.

Condig¢oes apresentadas pelo Complexo de
Rede rodoviaria deficiente. Sines

Capacidade de atracio do triangulo urbano
Inexisténcia de um terminal de carga geral Sines-Santiago do Cacém-St.> André

Fraca densidade populacional, com uma

, . . . As boas ligagdes rodoviarias longitudinais
estrutura etaria envelhecida, servida por uma

rede de equipamentos de saude insuficiente

Fraca qualificagdo da mio-de-obra, com
uma sazonalidade marcante

Fonte: Silva (2002)
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Relativamente a area abrangida pela Costa Alentejana niao é permitida a construcao de
novas rodovias paralelas a costa devendo o acesso ao litoral processar-se através de vias
perpendiculares a linha de costa e devendo privilegiar-se as vias ja existentes. No entanto é
permitida a construcio de ecopistas e vias pedonais e ciclaveis, tal como previsto no

programa POLIS.

No entanto, e apesar de grande parte da area de intervengao do POOC se encontrar dentro
dos limites do PNSACV, foi construida uma estrada municipal (1109) entre Sdo Torpes e
Porto Covo, sendo que a entrada desta localidade chega mesmo a invadir o Dominio
Publico Maritimo, o que ja provocou varios problemas nomeadamente desabamentos de

terras que afetaram esta estrada e problemas de erosdo das arribas. (Silva: 2002)

Embora este documento nao contemple o patriménio arqueolégico e cultural de Porto
Covo/Sines, ao classificar os principais aglomerados e conjuntos utbanos de relevancia
patrimonial e arquitetonica, Porto Covo esta classificado no nivel 3 quer em termos

arquitetonicos quer arqueoldgicos. o

Relativamente ao PDM de Sines, que se encontra em revisao, embota tenha sido feita uma
retificagao em 2010 por adaptacio ao PROTA (nomeadamente em areas rurais) e apds uma
analise ao documento relativo a revisao de 2007, foi possivel verificar o que foi previsto e

realizado para os equipamentos coletivos de ambito local:

- “Unidade polivalente para sede da Junta de Freguesia e centro recreativo e cultural, que
podera englobar as novas instalagoes do posto médico, um centro de dia para a 3" idade e o

posto de turismo; (até a data nada foi construido)
- Ampliacdo do cemitério; (concretizado)
- 1 Mercado municipal; (foi construido)

- 1 Unidade para escola primaria e ensino preparatério (adaptacio e ampliacio da escola

primaria ou constru¢ao de uma nova); (continua previsto mas nao construido)

- Adaptagao da escola primaria para a instalacio de uma creche e jardim infantil ou

constru¢ao de uma nova unidade para esse fim; (foi construido)

01Resolu¢io do Conselho de Ministros n1°53/2010 de 02 de Agosto — Aprovacio do PROTA
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- 1 Farmacia; (ja existe)

- Posto da GNR; (existe mas encontra-se encerrado)

- Extensdo do quartel de bombeiros de Sines; (ndo existe)

- Novas instalagdes para os CTT; (ndo existe)

- Previsao de um novo local para feira ao ar livre; (existe mas sem condig¢des)

- Ampliagao da area destinada ao desporto com inclusao de pelo menos um polidesportivo
de pequenos jogos e de uma piscina ou, em alternativa, tanque de aprendizagem.

(construido mas ainda em fase de acabamentos)

Assim e passados 5 anos, dos 11 objetivos propostos 4 nio foram concretizados, 1 foi mas
esta inativo e outro nao redne as devidas condi¢Oes, o que leva questionar o empenho da

autarquia nesta freguesia, que vai perdendo cada vez mais residentes e qualidade de vida.

Ja os Census de 2001 indicavam um declinio da populagiao em cerca de 5% e um continuo
processo de envelhecimento, a forma como este territorio evoluiu é prova de que a situagao
nao s6 nao melhorou como até pirou, conforme os nimeros dos Census de 2011 que

registam um novo declinio de cerca de 7%. (conforme anexos 2 ¢ 3).

Tal como justifica a JFPC, nos Census 2011, o decréscimo da populagao residente deve-se
ao facto da freguesia nio ter “oferta de postos de trabalho permanentes, custo da habita¢ao
muito elevado, populagao envelhecida”, refletindo o impacte do emprego sazonal e a
consequente deslocalizacio da populagio para outros locais/municipios em busca de

melhores condi¢oes de vida.

Por outro lado, e tendo em conta a dificuldade em articular tantos instrumentos de gestio
territorial e entidades a eles associados, com a agravante de que os procedimentos legais sdo
demasiado morosos, as populagdoes véem-se frequentemente impedidas de tomar
resolugdes relativamente aos seus proprios bens e no seu territério, fazendo com que se
sintam demasiado limitadas e constrangidas e levando a que as novas geragoes procurem

outros locais, que lhes oferecam melhor qualidade de vida.
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Prova disso é o facto de apenas existir uma unidade hoteleira em Porto Covo, o Hotel
Apartamento de Porto Covo 3* (com 72 camas). Além desta unidade existe ainda uma
Pensao-Residencial Z¢é Inacio (com 18 camas) e a Pensao Boa Esperanca (com 72 camas), e

duas unidades de Turismo Rural (com 29 camas), perfazendo um total de 138 camas.

Tratando-se de um namero insuficiente de camas face a procura que esta regiao regista, e
apesar da existéncia de 3 Parques de Campismo, com capacidade para 5.107 pessoas
(embora se trate de um tipo de alojamento diferente), este concentra cerca de 97% da

oferta de alojamento oficial e 94 % da oferta total, tendo em conta a oferta nio oficial.”

Quadro 6 — Unidades de Alojamento em Porto Covo

Unidades Oficiais N° Camas %
Hotel Apartamento 72 1,3%
Pensdo Resid. Zé Inacio 18 0,3%
Pensdo Boa Esperanca 19 0,4%
Reflgio da Praia (TR) 12 0,2%
Parreirinha da Colmeia
(TR) 17 0,3%
Total Unidades Oficiais 138 2,6%0
Unidades ndo Oficiais N° Camas %
Apartamentos Capitdo 40 0,7%
Apartamentos Rosa 38 0,7%
Apartamentos Campos 48 0,9%
Quartos 20 0,4%
Total Unidades ndo
Oficiais 146 2,71%
Parques de Campismo Capacidade| %
P.C. Porto Covo 880 16,3%
P.C. Costa do Vizir 3267 60,6%
P.C. llha 960 17,8%
Total Parques de
Campismo 5107 94,7%

Embora seja dificil contabilizar esta oferta, baseamo-nos na informagao obtida junto do

Posto de Turismo e que representa um total de 146 camas, ultrapassando assim o numero

62 Informagao relativa a capacidade tutistica obtida por contacto telefénico realizado em Junho de 2012.
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de camas oficiais. Este tipo de alojamentos justifica-se devido a caréncia de uma oferta

qualificada e em numero suficiente para fazer face a procura.

Alias esta é ja uma tradi¢do antiga das zonas costeiras quando se comecaram a dedicar a
atividade turistica, no entanto a evolucdo da procura ao longo dos anos justificava ja a
existéncia de uma oferta mais qualificada, especialmente quando existe uma procura de
turismo de alguma qualidade e quando se pretende promover o turismo todo o ano,
devendo para tal ter uma oferta que possa dar resposta as necessidades deste tipo de

mercado.

Grafico 1 - Turistas que visitam o Posto de Turismo de Porto Covo: 2001-2011

10.000

100

10

! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
——o—Portugueses| 6.761 | 6.396 | 6.379 | 4948 | 4490 | 5240 | 2.128 2333 3741 2636 1909
—@—Espanhois 618 664 896 609 744 818 322 476 931 534 616
—a—Ingleses 1.115 894 949 752 704 902 278 345 633 583 470
—=<Franceses 431 479 444 551 M1 437 198 227 332 265 242
—t—Alemaes 211 242 222 197 170 343 150 157 211 137 129
—o—Italianos 152 140 118 72 94 106 49 59 88 80 53
~t=—Qutros 278 51
——Total 9.288 | 8.815 | 9.008 | 7.129 | 6.643 | 7.846 | 3.125 | 3.875 | 5936 | 4235 | 3.470

Por outro lado, e tendo em conta todas as obras de requalificacao das vias de comunicacio
(embora ainda estejam em curso) faz sentido a aposta numa oferta qualificada, niao tanto

em nimero mas em qualidade que a nivel de alojamento quer a nivel de servigos.
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4.5| Analise do territorio a luz dos entrevistados

Para uma melhor perce¢ao da realidade da area em estudo bem como da forma como as
varias instituigdes com responsabilidades na gestdo do territério pensam e a vém, foram
realizadas entrevistas abertas e o tratamento da informacdo foi feito com base nos
indicadores do MEA, tendo sido criadas trés categorias de anélise: Ideologia/Podet, com o
objetivo de perceber ndo s6 qual o poder que estas entidades tém e exercem sobre o
tertitério como também a ideologia a ela subjacente; Planeamento/Gestio/Usos do
territorio, de modo a perceber como se desenvolveu o planeamento ao longo dos tempos,
como ¢ feita a gestao dos espagos e qual o tipo de uso exercido sobre o territério; e ainda a
Representacio social do Turista, de modo a perceber nio s6 como ¢ que as diversas

instituicbes vém o turista, mas também como o caracterizam.

Embora a maioria das instituigdes contactadas tenha colaborado mostrando disponibilidade
para uma entrevista, 0 mesmo nao se passou com a ARH Alentejo que solicitou o envio
das questdes por correio electronico, tendo respondido pela mesma via; e a CCDR Alentejo
nao s6 nao mostrou disponibilidade como, apds a rececio do questionario, remeteu as
questoes colocadas para o ICNB, ARH Alentejo e CMS. Assim e com base nas

informagoes recolhidas foi possivel aferir:
- Ideologia/Poder:

Embora o PNSACV seja a instituicio que mais poder detém sobre o territorio
compreendido dentro do seu dominio, pois emite pareceres com carater vinculativo, e
sendo o seu objetivo a protecio dos valores naturais, na realidade assume um papel
demasiado protecionista de “ndo mexer para nao estragar’, considerando a erosio um
processo normal (o que nao deixa de ser uma realidade, embora isso niao invalide que deva
ser evitado) dai que nada se deva fazer para contrariar a natureza. Ao tomar esta posi¢ao
assume uma politica de negacdo face a qualquer interven¢ao (mesmo as que seriam da sua
responsabilidade) acusando os 6rgaos de poder local de apenas se preocuparem em
construir e de fazerem intervengdes que nao sio da sua competéncia e de forma pouco

correta como sucedeu com o Forte da Ilha em diz mesmo: “Nao mexam que s6 estragam”.

Por seu lado a ERT acusa o PN, enquanto organismo publico, de nada fazer, de por

entraves a quem quer fazer (é mais facil dizer nao) e ser ele o responsavel pela degradagao e
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erosao. Por outro lado acusa esta entidade de, pelo facto de nao ter fundos para as
intervengoes também dificultar outros de o fazerem e de nao saberem tirar partido dos
valores naturais, sendo que esta ¢ uma atitude tipica de organismos publicos, que se
acomodam a ideia de ndo intervir por nao falta de verbas. Esta entidade vai ainda mais
longe ao considerar que esta inércia ¢ promotora da degradagao e erosio, considerando que
a visitacdo organizada pode ser uma forma de preservar e ajudar a preservar ao gerar
beneficios econémicos. Considera importante a recuperagao e requalificacao do Forte pois

trata-se de um monumento de importancia turistica.

Ja a CMS, assume um papel “politicamente correto” ao considerar que, embora a
integracao da area de Porto Covo no PN tenha trazido alguns constrangimentos também
permite a exploragao de nichos de turismo embora, e segundo as suas previsoes esses
nichos correspondam a construgdo de resorts e campos de Golf em areas onde o PROTA
nao permite. No entanto e em relacio ao Forte da Ilha de dentro acusa o PN de nio se
preocupar com a sua degradagdo, valorizando o empenho da CM que executou obras de
sustentacado e defende que este devia ser alvo de um projeto publico-privado com a
instalacao de um saldo de cha e um restaurante que serviriam de apoio a unidades de

alojamento a construir para o interior.

Sem qualquer tipo de pudor a JFPC considera que a inser¢ao de Porto Covo no PN nio foi
uma mais-valia dado que esta entidade nao protege nem requalifica o patrimoénio natural e
cultural, alegando falta de meios financeiros e humanos, limitando-se a aplicar multas e
demitindo-se das suas responsabilidades. Apesar de reconhecer que atualmente o Forte esta
em melhor estado, ndio concorda com a forma como as intervencdes foram feitas e acusa
os varios organismos intervenientes: Camara, IGESPAR e¢ PN de terem fechado o
monumento impedindo que este seja visitado. Desta forma nao acusa formalmente a CMS
de o ter fechado, embora esteja a fazer diligéncias junto desta entidade, no sentido de

conseguir uma chave para poder organizar visitas.

Em relagdo ao problema de estacionamento junto as falésias o PN limita-se a acusar a CMS
de nio fazer um edital a definir regras, sendo que o motivo pelo qual nio o faz se prende
com questoes politicas, e nao concorda com a limitacao através de pins e colocagio de
placas e avisos por considerar ser uma polui¢ao visual. Por outro lado niao concorda com a
constru¢ao de um parque para auto caravanas, defendendo a criacio de condi¢des nos

parques ja existentes. Embora assuma que a fiscalizagdo ndo ¢ eficaz, até porque os
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estrangeiros acabam por nao pagar, uma vez que nao sao obrigados a fazé-lo no local e os
processos sao demasiado burocraticos e prolongados envolvendo embaixadas e
consulados, considera que o edital resolveria estas questdes e permitiria que a fiscalizagao

fosse mais eficaz.

Por oposi¢ao a ERT ¢ a favor dos impedimentos fisicos em vez de colocar placas com
avisos e aproveitar a Polis para esse ordenamento do territorio, uma vez que considera este
método mais eficaz, enquanto a CMS prefere justificar-se com a necessidade da construgao
de Parques para Auto Caravanas para resolver este problema. Pese embora o facto de a
ERT concordar com a construgao de um Parque para Caravanas, que até esta previsto no
POOC e no programa POLIS, duvida que o PN autorize tal construgao, o que se verifica
pela posicao desta entidade em dar preferéncia criagio de condigbes nos parques ja
existentes. Também a ARH Alentejo concorda com a construcao deste Parque, desde que

devidamente afastado das arribas e das zonas ambientalmente sensiveis.

No entanto a JFPC acusa o PN de nao fiscalizar os estacionamentos ao longo da costa, em
especial das auto caravanas, e a CMS de nao colaborar ja que a Junta ja fez tés tentativas
para criar um local para efetuar despejos e abastecimento de agua e todas foram goradas
por imposi¢ao da CM, mesmo depois de terem dado aval a obra. Por outro lado acusa
também o PN de niao permitit que o tnico Parque de Campismo com condi¢des para
receber auto caravanas nao o poder fazer, como retaliagio por incumprimento relativo ao

numero apartamentos construidos.
-Planeamento/Gestio/Usos do Territorio:

Embora a area urbana nio seja da responsabilidade do PN esta entidade considera que nos
ultimos 20 anos Porto Covo registou um crescimento para cerca de o dobro mas para
interior, de acordo com o P.U. no entanto a maiotria das construcdes sao de habitacio

secundaria.

Em relacdo ao perimetro urbano a ERT considera que o planeamento foi uma ma opgao,
tendo sido vitima nao s6 da burocracia e morosidade dos processos como das mudangas
politicas que provocaram mudangas nos planos e consequentes paragens € atrasos como ¢
o caso do Artigo 47, sendo esta opiniao partilhada quer pela CMS quer pela JFPC. A CMS

defende ainda que antes da elaboracio e aprovagao do PU, Porto Covo registou um

118



Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

crescimento desordenado, com passeios estreitos e habitagao concentrada, no entanto apos
intervencao desta entidade, a situacao melhorou tendo inclusive sido construida uma nova
ETAR, feita a requalificagdo do centro historico, constru¢io do Jardim Puablico, do
Pavilhdo Multiusos e ainda o projeto para um novo centro escolar. Por outro lado
considera que este PU permite o crescimento da area urbana respeitando a zona costeira, ja
que a sua planta foi construida em forma de concha crescendo e alargando-se para o

interiot.

Embora a JFPC concorde com a maioria das intervengoes, acusa a CMS de tardar nas suas
decisdes o que obrigou a que esta entidade tenha tomado decisdes a sua revelia, como a
construcao de varios jardins junto aos bairros residenciais e ainda de apenas se preocupar
com construcao de casas para segundas residéncias (promovendo ainda mais a especulacdo
imobiliaria), ndo se preocupando em construir um bairro social (a semelhanca do que fez
em Sines) pelo que os jovens se vém obrigados a ir procurar casa fora do municipio devido
aos pregos proibitivos que aqui se praticam. Esta entidade afirma ainda que a Junta tem
sido vitima, ao longo doas anos, de querelas politicas que resultaram em falta de apoios, ja

que nunca foi da mesma cor politica da Camara.

O PNSACYV por um lado concorda que deve haver meios de alojamento mas por outro
nao concorda com a constru¢do de mais unidades, alegando que existem meios de
alojamento encerrados durante o inverno (o que revela um desconhecimento da realidade ja
que essa situagao apenas ocorre com os alojamentos nao oficiais) que em vez disso deveria
de haver uma central que reunisse toda a oferta turistica e a gerisse ao longo do ano, em
colaboragao com os hoteleiros, a CMS e o Turismo. Por oposicdo todas as restantes
entidades sdo a favor da construcio de unidades hoteleiras, como condicio essencial ao
desenvolvimento do Turismo, em especial do turismo ao longo de todo o ano, bem como

de servigos e equipamentos turisticos, considerando mesmo que este é o grande bandicap

desta regiao.

Embora a necessidade da requalifica¢ao do portinho de Porto Covo seja comum as varias
entidades o PNSACV considera que nao é necessario fazer construgao, apenas pequenos
arranjos, a CMS por seu turno tem um projeto de vulto incluindo a construg¢do de uma
anfiteatro e instalacdo de um teleférico. Ja a JFPC lamenta-se do facto da ARH Alentejo se

demitir das suas obrigacoes nada fazendo e ainda acusar esta entidade, que é a unica que vai
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fazendo algumas intervengdes para evitar a degradagao total, demonstrando uma falta de

conhecimento das suas fun¢oes e responsabilidades.

Relativamente aos acessos as praias, estes tém melhorado em virtude das obras efetuadas
pela JFPC com o apoio da Camara, embora a revelia do PN, que chegou mesmo a fazer
parar os trabalhos, embora este tipo de intervengdes esteja previsto no POOC, e todas as
restantes entidades concordem com a sua necessidade. No entanto, e apesar de também ser
uma responsabilidade (reconhecida) da ARH Alentejo, esta entidade nada tem feito para

melhorar os acessos.

Embora todas as entidades considerem que a atividade agricola tem vindo a perder
importancia ao longo dos anos, apenas se mantendo o pastoreio, apesar de ser menos
expressivo do que no passado, de um modo geral esta atividade ndo interfere com as
normas do PN. De qualquer modo a CMS, quando questionada sobre este assunto prefere
referir que a atividade turistica é mais rentavel, que os terrenos nao sao tao férteis quanto

isso pelo que é a favor da sua reconversio para o turismo.

Ja a atividade piscatoria, em especial a pesca desportiva (uma vez que a artesanal perdeu
expressao) ¢ motivo de discordia. O PN considera que a fiscalizagao ¢ eficiente, a avaliar
pelas coimas aplicadas, no entanto nio ¢ eficaz ja que nao consegue controlar esta atividade

a 100%.

A CMS considera que as restricdes impostas sido necessarias e acusa os pescadores
desportivos de aproveitamento econémico ilicito da atividade. No entanto a JFPC acusa o
PN de nio ter passado licencas de mariscadores a populagiao local que se vé assim
impedida de exercer uma atividade tradicional na regido, vendo outros de fora vir para o
seu territorio fazé-lo, considerando isso revoltante (pese embora o facto de muitos o

continuarem a fazer mesmo que a revelia das autoridades).
- Representagao Social do Turista:

Embora a maioria das entidades considere a atividade turistica recente e ligada as praias,
curiosamente a JFPC deu a conhecer uma nova visao: inicialmente esta regido comegou por
ser procurada pelos efeitos curativos das suas aguas para problemas de reumatico, os

banhos de “salinhos quentes” que se realizavam num balneario junto ao Portinho, bem
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como num edificio perto do Forte da Ilha de Dentro (tradi¢do talvez herdada dos romanos

que ja haviam construido um pequeno balneario na Ilha do Pessegueiro)®.

Contudo o tnico ponto em comum entre todas estas entidades seja o facto de todos
concordarem que, atualmente, o turista que procura esta regiao o faga devido a sua beleza
natural e as suas praias, embora a gastronomia e em especial o bom peixe fresco seja outro
atrativo que apenas o PN ndo considera. Alias esta entidade acredita mesmo serem as
praias e o mar o unico interesse turfstico desta regiao, justificando por esse facto nao ser
necessario criar mais infraestruturas dado que esta procura é sazonal e sempre sera,
contrariando assim a ideia partilhada pelas restantes entidades de que existe procura mesmo
em ¢época baixa, que esta deve ser potenciada e criadas as devidas condigdes de
acolhimento, reconhecendo assim a necessidade de promover o Turismo Todo o Ano, de
acordo com as conclusées da Conferéncia com o mesmo nome, que decorreu em Sines, em

Novembro de 2011.

Apesar de a maioria considerar que esta regido tem um clima ameno de inverno, que atrai
os turistas do Norte da Europa, apenas o PN nao partilha desta opiniao dizendo mesmo
que esta costa tem uma nortada que torna o seu clima desagradavel e que os povos do
norte da Europa preferem outros destinos do Sudoeste Asiatico, com melhores condi¢oes
e precos e por cerca de mais duas a trés horas de voos, em relagao a Portugal, o que revela
um desconhecimento nio sé das preferéncias (ja comprovadas) dos turistas como do

tempo de voo entre estes paises (que é consideravelmente superior).

Ja em relacao a densidade da procura e ao poder de compra dos turistas, apenas o PN
considera que estes sio poucos e tém pouco poder de compra. Por oposi¢do as restantes
entidades consideram que esta regiao tem muita procura em época alta, tratando-se de um
tipo de turista com poder de compra. Por esse motivo a aposta em novas unidades
Hoteleiras e Resorts com uma oferta variada de servicos, que permita atividades ao longo do
ano e que possam dar resposta as preferéncias deste tipo de turista, justificam esta

necessidade.

Relativamente aos Agentes Econémicos, e a exce¢do do Hotel Apartamento e do Parque
de Campismo de Porto Covo, todos os outros sentem que a integracao no PN trouxe mais

constrangimentos do que beneficios, nio sé em beneficios econémicos, uma vez que tantas

9 Fonte:ICN, PNSACV — _Argueologia da Ilha do Pessegueiro, desdobravel cedido por esta entidade.
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restricbes acabaram por afastar alguns visitantes, como também culturais ja que se
perderam algumas tradi¢oes locais (como a apanha de marisco e o salto a4 fogueira nos
Santos Populares) pelo facto de terem sido proibidas pelo PN. De um modo geral, em
especial aqueles que sdo naturais de Porto Covo, sentem-se presos nos seu proprio

N s 64 ’ .
territorio, e tal como refere o Dr José Costa™ sentem-se como “indios numa reserva’.

Mesmo aqueles que tomam sua a responsabilidade destas instituigoes, como ¢ o caso do Sr.
Joaquim Matias, proprietario do tnico barco que organiza visitas a Ilha do Pessegueiro, que
passou a ser a unica entidade a realizar trabalhos de limpeza e preservacao da Ilha
(responsabilidade do PN), bem como de criar condigdes no Portinho para o acolhimento,
embarque e de passageiros (da responsabilidade da ARH Alentejo), nao s6 nao tem apoios
como vé as suas condi¢oes de trabalho a piorar por falta de apoios e aumento no valor da

licenca.

Assim, a ap6s uma andlise ao discurso e respostas dadas pelas varias entidades ¢ possivel
concluir que o PN, embora seja a entidade responsavel pela preservacao e conservagao dos
valores naturais, ambientais e culturais, e talvez devido ao facto de se encontrar numa
posicao dificil, com falta de meios para intervir, assume uma posicao demasiado
protecionista e conservacionista ja que, na maioria dos casos nada permite fazer. Por outro
lado assume uma posi¢ao de acomodagao face a esta situagao limitando a sua intervencao

fiscalizar e passar multas.

Por sua vez a ARH Alentejo, nomeadamente a pessoa encarregue de visitar esta regido,
revela uma falta de conhecimento nao s6 das suas responsabilidades como da prépria
realidade local, embora a nivel central se considere que sao feitas intervengoes nas areas da

sua responsabilidade, o que na realidade nao acontece.

J4 a ERT, embora de constitui¢io relativamente recente (Decreto-Lei n° 67/2008, de 10 de
Abril) e com previsao para uma restruturagao a breve prazo, tem tentado fazer um papel de
mediador entre as varias entidades, embora até a data pouco tenha conseguido. De
qualquer modo esta entidade pretende promover a atividade turistica, a criacio de mais
meios de alojamento, infraestruturas e servicos de apoio no sentido de promover o

Turismo Todo o Ano. Esta promog¢ao passa também por atrair o mercado do Norte da

% ex-deputado do PSD na area do ambiente, envolvido na criagdo do Parque Natural, em que um dos
objetivos era o de reduzir o nimero de instituicGes envolvidas e agilizar a relagéo entre elas no sentido de
tomar as medidas necessarias a resolucdo dos problemas.
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Europa, que ja demonstra algum interesse por esta regido, no entanto a falta de unidades

hoteleiras e servigos de apoio nao permitem a sua expansao.

Embora a CMS pretenda demonstrar interesse e preocupagdo pelo desenvolvimento
turistico de Porto Covo, na realidade as questdes politicas sobrepoem-se. Apesar de nao
querer demonstrar essa intensio o seu discurso reflete uma maior preocupagao pelo
desenvolvimento de Sines, em detrimento daquele que foi considerado o polo turistico da

regiao.

Assim a JFPC, embora seja a entidade com menos poderes ¢ aquela que mais intervém pese
embora o facto de nem sempre ser bem-sucedida, e com as limitagdes acometidas a uma
entidade de poder local, com poucos meios e falta de apoio por parte das restantes

entidades com responsabilidades na gestao do territorio.

V| Conclusées
5.1| Analise Conclusiva

A semelhanca de outros territérios litorais Porto Covo regista uma forte procura, em
especial durante a época balnear, em virtude da beleza das suas praias, mas também pela
beleza das suas paisagens naturais e pela sua gastronomia onde predomina o bom peixe e

marisco oriundos desta costa.

A necessidade de preservar os valores naturais e ambientais de uma area sensivel e em risco
de degradacio devido a forte procura levaram a criagio de uma Area de Paisagem

Protegida (1988) e posteriormente a criagao do PNSACV (1995).

Apesar das boas intengoes que estiveram na génese do PN, tal como defendeu o Dr. José
Costa®, ficaram apenas por af ja que este territério continua acometido a um nimero
demasiado elevado de instituicdes, sem qualquer tipo de articulagio e sujeitas a processos

burocraticos morosos, que so prejudicam as areas envolvidas e a sua populagao.

% Ex-deputado do PSD na drea do ambiente, envolvido na criacio do Parque Natural, em que um dos
objetivos era o de reduzir o numero de instituicGes envolvidas e agilizar a relagao entre elas no sentido de
tomar as medidas necessarias a resolugao dos problemas.
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Por outro lado, e apesar dos seus objetivos serem mais do que legitimos e importantes ao
pretenderem “Assegurar a gestdo e utilizacdo sustentavel dos valores naturais, paisagisticos
e culturais, visando a sua efetiva conservagdo, em particular em locais considerados
prioritarios ou fundamentais para a manutencio das fungdes ecoldgicas vitais para a sua

9566

evolugio e perpetuagao dinamica”™”, na realidade o PN assume um papel conservacionista

demasiado radical ao proibir praticamente tudo no territério abrangido pelo seu dominio.

Estes constrangimentos nio promovem nem a conserva¢ao nem a preservacio dos espacos
ja que o “abandono” também ¢ promotor da erosao tal como a ERT refere quando diz que

“Nio ¢ a visitagdo que estraga (desde que controlada), é o abandono”.

Por outro lado, se o desenvolvimento sustentavel corresponde a utilizagao responsavel dos
recursos naturais, permitindo a regeneracio da biodiversidade, esta proibi¢io ndo faz
sentido, mesmo tratando-se de um Parque Natural, a menos que existam espécies em risco
de extin¢do, o que nao ¢é o caso. Além disso de que serve ter recursos naturais atrativos se

nao podemos usufruir deles?

A utilizagdo consciente e sustentavel destes recursos fard com certeza muito mais sentido
do que a proibigao total. Por outro lado a utilizagao turistica destes espagos, de forma
sustentavel, pode e deve ser um meio de gerar recursos de apoio a regeneragio e

conservagao destes espacos bem como gerar riqueza a nivel local.

A promogao de atividades de turismo de natureza e Turismo em espaco Rural (TER), que
permitam uma correta utilizagdo dos recursos naturais, de uma forma sustentada e ao longo
do ano, permitem ndo s6 gerar riqueza no territério, como fixar a sua populacio
contrariando assim a sazonalidade da atividade turistica, os problemas da qualificacio da

oferta e uma relagao equilibrada de oferta VS beneficio.

Tendo por principio que a atividade turistica vive dos recursos naturais e que s6 sobrevive
se a sua regeneracao estiver garantida, surge assim a necessidade de calcular a capacidade de
carga de um territério de modo a que este ndo perca essa capacidade de regeneracio. F
aqui que o planeamento tem um papel fundamental ao definir limites de utilizagao de um
espaco em fungao dos objetivos de desenvolvimento. Por esse motivo a definicao de

limites aceitaveis de mudanca faz sentido, em especial quando se trata de areas protegidas.

% POPNSACV, Titulo I, Artigo 2°- Objetivos

124



Turismo de Natureza e o Ordenamento do Territério Litoral no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — Estudo de caso: Porto Covo

No entanto a defini¢do destes limites, em especial em areas tio sensiveis, torna-se por
vezes dificil de calcular ou quantificar de modo a definir modelos de gestao, sendo que fara
mais sentido abordar esta questio com o objetivo de perceber quais os impactes maximos
admissiveis, tendo em conta os valores naturais e ambientais a preservar bem como os
objetivos de gestio e desenvolvimento (0 que mesmo assim nem sempre ¢ facil de
calcular), dai que as instituigdes com responsabilidade nesta area optem muitas vezes por
modelos de planeamento demasiado restritivos e negativistas, que resultam numa prote¢ao
indiferenciada de todos os valores, revelando uma falta de objetivos concretos de atuagao,

tal como defende Silva (2002) e como se verifica no territério em estudo.

Embora se reconheca a necessidade efetiva de proteger esta area, e¢ apesar da falta de
coordenagdo entre as varias entidades com responsabilidades na gestao do territorio, as
alteragoes ocorridas ao longo dos anos niao foram (até a data) comprometedoras dos
recursos naturais ¢ do ambiente. Mesmo a area urbana, cujo crescimento se deveu
essencialmente devido a procura de residéncias secundarias, expandiu-se para o interior, a
exce¢dao do denominado Bairro dos Alemaes, construido no extremo norte junto a arriba
durante os anos 70, ou seja, antes da elaboragao do PDM e do PU de Porto Covo. Por esse
motivo pode-se concluir que o crescimento de Porto Covo se deveu essencialmente a
atividade turistica dai que a preponderancia da acao turistica no processo de ordenamento

do territorio em estudo é uma realidade comprovada.

No entanto, e apesar de se reconhecer que esta atividade nao tem sido comprometedora da
sustentabilidade da regido, existem problemas que carecem resolugdo rapida pois podem
causar problemas a muito curto prazo. Trata-se das auto caravanas que estacionam e fazem
despejos ao longo desta costa e em que mais uma vez as entidades empurram a
responsabilidade de umas para as outras, umas por falta de meios, outras por questdes

politicas e outras ainda por incuria e falta de dinamica.

Tal como sucedeu um pouco por todo o territdrio nacional, também a area em estudo foi
alvo de um planeamento tardio, ja que o PDM surgiu apenas 1990, em sequéncia das
exigéncias impostas pela entrada na CEE e de modo a ter acesso aos programas de apoio e
fundos estruturais, o PROTALI em 1993, o POPNSACV em 1995 ¢ o POOC Sines-
Burgau em 1998.
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Tendo em conta a hierarquia destes documentos pode-se concluir que surgiram em ordem
inversa relativamente ao seu grau de importancia e for¢a juridica, o que originou problemas
com os 6rgaos de poder local, cujos exemplos do mau planeamento anterior a elaboracio
destes documentos ainda hoje siao visiveis (passeios estreitos e habitacio concentrada),

sendo que este também é um problema recorrente em todo o territério nacional.

Por outro lado Porto Covo tem um histérico de projetos inacabados de longa data que
teima em prolongar-se no tempo e de que sao exemplo o Artigo 47, relativo ao projeto de
um complexo hoteleiro que se encontra parado por faléncia do construtor em sequéncia de
varios problemas ocorridos ao longo do tempo, decorrentes da burocracia tardia e de
mudancas na legislacdo que inviabilizaram parte do projeto. Talvez pelos motivos
apontados a maioria dos constrangimentos indicados no PROTALI (1983) ainda hoje se

mantenham.

Apesar das ultimas revisOes efetuadas a estes documentos parecerem pretender ser um
pouco menos restritivas, os grandes problemas mantém-se ja que todas as grandes decisoes
a nivel politico e de ordenamento do territério sdo tomadas sem ouvir as comunidades,
pelo que se prevé que os conflitos com as instituicGes de poder regional e local se
mantenham ja que niao ha qualquer tipo de alteracido estratégica no sentido de permitir a

sua participacao nestes processos.

No entanto as dificuldades nao se ficam por aqui ja que a propria legislagio é complexa e
promotora de gerar confusdes de interpretacio, o nuimero de instituigdes com
responsabilidades de gestao do territério ¢ demasiado, os processos sao demasiado
burocraticos, prolongando-se no tempo e inviabilizando a tomada de decisoes, o que tem

prejudicado muito o territorio em estudo.

Esta é também a opinido dos varios agentes econémicos contactados, que se sentem
limitados e impedidos de desenvolver a sua atividade, quer a nivel de hotelaria, em que
existem projetos parados e outros que nunca chegaram a iniciar-se, bem como a nivel de
comércio local e servicos, em que os impedimentos constantemente colocados pelo PN

téem prejudicado o desenvolvimento local.

Por outro lado também as tradi¢cdes locais tém vindo a desaparecer gradualmente em

virtude dos impedimentos colocados pelo PN, sendo que atualmente as poucas festividades
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que se mantém estdo sobretudo concentradas na época de verao e de que é exemplo a festa

de N. Sra. da Soledade, santa padroeira de Porto Covo.

Embora a maioria das atividades tradicionais (pesca, agricultura e até alguma producio de
artesanato ligado ao mar) tenham desaparecido e a populacdo local se tenha dedicado,
quase exclusivamente, 4 atividade turistica, a pastoricia ainda tem alguma expressao
(embora pequena), no entanto os problemas decorrentes da sazonalidade sdao visiveis em
especial durante o inverno, em que muitos estabelecimentos comerciais se encontram
encerrados. Nao obstante a hotelaria é uma excegao, o que revela que mesmo em época

baixa ha alguma procura turistica que carece ser promovida e potenciada.

Tendo em conta os dados recolhidos do Observatério do Turismo Alentejano”’, e embora
sejam apenas relativos a um estudo efetuado durante o inverno de 2011, com algumas
limitagoes e também relativos ao territério alentejano no seu todo, e nio s6 da area litoral,
foi possivel confirmar algumas informag¢oes obtidas junto dos agentes econémicos locais e

que contrariam a opinido do PNSACV.

Assim, este estudo permitiu desenhar o perfil do turista que procura o Alentejo e perceber
que se trata de visitantes entre os 25 e 54 anos de idade; na sua maioria casado, com
formagdo a nivel superior e auferindo rendimentos entre 1001 e 3500 Euros mensais; a
maioria desloca-se em viatura prépria, tem uma permanéncia supetior a 3 noites e regista
um gasto médio diario de 60 Euros por pessoa e dia; a maioria viaja com a familia ou
amigos e a maioria opta pelos alojamentos coletivos, seguido da Hotelaria e dos
alojamentos privativos, o que revela que a caréncia de unidades hoteleiras ¢ um mal geral
nesta regiao; a maioria dos visitantes fica muito satisfeito com o destino dai que pretendam
voltar e muitos sio mesmo repetentes, a semelhanca do que acontece no territério em
estudo e que confere com as informagoes obtidas através de consulta ao posto de Turismo

de Porto Covo.

O mercado espanhol continua também a ser o que mais nos visita seguido dos paises do
norte da Europa, sendo que a promogao nestes paises devera ser refor¢ada no sentido de

incentivar a procura deste segmento que nos procura em especial em época baixa,

67 Fonte: Jonline] http:/ /www.obsetvatotioturismoalentejo.com/images/ files/ petfil-visitante-
alentejoinverno2011.pdf em: 21.02.2012
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permitindo assim manter uma boa taxa de ocupagdo hoteleira durante o inverno e

combater a sazonalidade desta atividade.

Para tal é necessario apostar nos nichos de Turismo de que o Birdwatching é exemplo, e
aproveitando a enorme diversidade de espécies que visitam esta costa; mas também outros
nichos emergentes como o turismo de negoécios, de Golf, de Natureza, de Eventos, de
acordo com as sugestoes e recomendagoes da conferéncia Costa Alentejana Turismo Todo
o Ano, que decorreu em Sines em 18.11.2011, que reconheceu as boas condigdes desta
costa para o desenvolvimento destes nichos de turismo. Mais uma vez o clima ameno
durante o inverno foi considerado um fator importante e atrativo para os turistas dos paises

do norte da Europa (ao contrario do que foi defendido pelo representante do PNSACV).

No entanto, e como comprovam os numeros relativos as unidades de alojamento
existentes, é necessario criar condigoes de acolhimento, equipamentos e servicos de modo a
fornecer todos os servicos inerentes as atividades que se pretendem desenvolver, devendo

ter sempre presente os conceitos de sustentabilidade.

Por esse motivo a aposta em unidades de Turismo em Espago Rural (TER), e Turismo de
Habitagao podera ser uma boa aposta, aproveitando alguns recursos ja existentes, ¢ 0s
resorts sugeridos pela CMS e ERT, deveriam estar localizados para o interior do territorio,

em terrenos que nao tenham uso agricola nem florestal.

Tal como nas entrevistas aos agentes econdémicos, a maioria das instituicbes com
responsabilidades na gestio do territério e os oradores desta conferéncia defendem, as
motivacOes dos turistas e visitantes que procuram esta regido sdao: as boas praias, a
paisagem preservada, a gastronomia, o facto de haver poucos turistas concentrados no
mesmo espago ¢ a tranquilidade, o que comprova que apesar da atividade turistica os
valores naturais e ambientais nao foram afetados pese embora o facto da atividade turistica

ter sido promotora do crescimento urbano, a nivel de segundas residéncias.

Por esse motivo pode-se concluir que a atividade turistica foi promotora de fatores de
antropo-ag¢ao do territorio em estudo, embora ao mesmo tempo também tenha promovido
a protegao dos valores naturais e ambientais preconizados pelo PNSACV, pese embora o

facto de as suas medidas serem frequentemente excessivamente protecionistas.
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A semelhan¢a dos critérios de avaliacio do MEA, os Servicos de Ecossistema deste
territorio que servem a atividade turistica e de lazer e que sdo as paisagens naturais, as
praias e o ambiente de um modo geral (que apesar da proximidade ao complexo Industrial
de Sines, ndo tem prejudicado a procura turistica) carecem de uma atengao especial ja que
estao integrados num Parque Natural. No entanto, e com base no estudo efetuado, talvez
fosse preferivel apostar na educagdo ambiental em vez da proibi¢do (como acontece
atualmente), ja que este tipo de ac¢les sdo promotores da protegdo e preservacao dos

espagos naturais, tal como o PN defende.

Relativamente aos “Drivers” ou promotores de alteragdes, que sao todos os turistas e
visitantes que procuram este territorio e que, invariavelmente causam impactes mesmo que
minimos, ha que ter especial atengdo aos auto caravanistas que estacionam
desordenadamente ao longo desta costa, em especial junto as falésias, fazendo despejos e
poluindo as aguas, as praias e os proprios terrenos onde permanecem, muitas vezes mais

tempo do que o permitido.

Seria recomendavel o ordenamento dos estacionamentos através de editais, da construcao
de mais parques de estacionamento ¢ de uma fiscalizagdo mais eficaz nao sé a este tipo de
viaturas como a todas as outras que estacionam ao longo das praias, em especial durante a

época balnear.

Embora nos ultimos anos tenha havido o cuidado de colocar pins de madeira a limitar
algumas areas de estacionamento em especial junto a algumas praias desta costa, seria
recomendavel reforcar esta limitagao, aproveitando o projeto Pdlis, bem como construir

um parque para auto caravanas ja que os existentes sao insuficientes face a procura.

Assim, e com base nos cenarios propostos no MEA pode-se considerar que o modelo de
gestao territorial seguido no passado se aproxima mais do cenario da Orquestracao Global
uma vez que se regista uma reducao da atividade agricola, abandono de terrenos,
intensificacao das florestas de pinhal e eucaliptal (nomeadamente a sul de Porto Covo), a

poluicao do ar (devido ao complexo de Sines) e crescimento dos servi¢os e do turismo.

Tendo em conta a tendéncia atual da promogao da atividade turistica ao longo do ano e das
preocupagoes ambientais, e apesar do contexto econémico que a Europa vive no

momento, pode-se considerar que a situagao tende a evoluir para um cenario do mosaico
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adaptativo, em que a U.E. perde forga, o crescimento econémico abranda e regista-se de
novo uma tendéncia para implementar a regionalizagao. A aposta na agricultura sustentavel
¢ ja uma tendéncia visivel e a diversificagdo de culturas com base nos conhecimentos e
A . “ A . , 68 ~ -, A . , ~
tradi¢oes locais e na ciéncia agricola™ sdao ja uma tendéncia. Também a preocupagdo com o
bem comum e a qualidade de vida e do ambiente sio uma realidade o que comprova mais

uma vez a tendéncia para uma evolugio a luz deste cenario.

De qualquer modo trata-se apenas e s6 de uma projecao, sujeita aos condicionalismos
decorrentes das possiveis alteragdes politico-econémicas e que a atual conjuntura a nivel

mundial dificulta qualquer tipo de projegao.

5.2| Limitagoes do Estudo

Ao longo deste estudo foram identificadas algumas limitagdes que condicionaram a

abordagem de determinados temas importantes.

Em primeiro lugar a avaliacio da capacidade de carga, nio s6 das praias como da area

envolvente, nomeadamente a area urbana de Porto Covo.

Para este estudo foi utilizado como referéncia a Dissertacio de Doutoramento do Dr.
Carlos Pereira da Silva, que serve alids de referéncia a ultima revisaio do PDM de Sines, no

entanto trata-se de um estudo de 2002, tendo assim um intervalo temporal de 10 anos.

Em segundo lugar as informagdes existentes relativamente ao numero de turistas e
visitantes de Porto Covo é pouco esclarecedora ja que se trata de um registo feito pelo
Posto de Turismo local, com base apenas e s6 nos turistas que visitam o posto e nao os que

visitam a aldeia, sendo que o critério utlizado é pouco rigoroso.

Por fim o estudo do perfil do turista que visita o Alentejo ¢ demasiado generalizado uma
vez que se refere ao Alentejo no seu todo, sendo que se trata de uma area geografica de

grandes dimensoes e com territorios de caracteristicas distintas. Por outro lado trata-se de

% A aposta nos cursos profissionais ligados a atividade agricola sdao ja4 uma realidade que esta a registar uma
procura crescente.
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um estudo demasiado limitado no tempo ja que foi elaborado apenas durante o inverno de

2011.

5.3| Recomendagdes para futuras investigagdes

Por fim, e com base nas limitagdes encontradas, resta referir algumas recomendagdes para

futuras investigagoes.

Assim seria interessante e importante a elaboragao de um estudo relativo a capacidade de
carga desta regido, comparando valores ao longo do ano, bem como um estudo de impacte
ambiental, tendo em conta a proximidade ao complexo de Sines e o desenvolvimento

previsto do Porto com o alargamento do terminal de contentores.

Por outro lado, e porque cada vez mais se deve apostar no turismo todo o ano de modo a
combater os impactes negativos da sazonalidade e rentabilizar as infraestruturas, seria
importante fazer um estudo do perfil do turista que procura o Alentejo Litoral. Uma vez
que se trata de um territério com caracteristicas diferentes, com mar e praias, logo as
motivacdes que levam a procura destes espagos serdo necessariamente diferentes bem

como os habitos e consumos.

Também as questoes relativas a governanga e modelos de participagdo no processo de
planeamento sao um tema interessante para futuras investigagcoes ja que neste estudo ficou

patente a falta de participacao dos 6rgaos de poder local bem como as suas consequéncias.

Pelo exposto ficam em aberto varias sugestoes para futuras abordagens e estudos que
permitam nao sé conhecer melhor como também promover a atividade turistica sustentada

nesta area natural cuja beleza dificilmente nao nos encanta.
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Planta de Sintese do PDM de Sines
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Anexo 2

Distribui¢do Demografica — Census 2001-2011
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Anexo 3

Quadro Sintese — Census 2011
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Estatisticas dos Turistas que visitam o Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2001 |

Portugueses 39 66 51 525 103 662| 1.391 3.327 433 80 45 39 6.761]
Espanhois 4 8 10 73 18 29 136 276 36 17 6 5 618
Ingleses 7 16 30 69 49 99 313 337 97 63 21 14 1.115
Franceses 2 11 31 15 24 141 169 21 11 2 4 431
Alemaies 13 8 14 21 18 21 38 23 36 9 6 4 211
Italianos 1 1 2 31 111 6 152
Outros 0
20.000
18.000 I"
16.000 I
14.000 I
12.000 I
10.000 I
8.000 /"\ I
6.000 / \ I
4.000 / \
2.000
0 -’
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
s Total 65 109 105 720 204 837 2.050 | 4.243 629 180 80 66 9.288
“={==Qutros 0
=== |talianos 1 1 2 31 111 6 152
=== Alem3es 13 8 14 21 18 21 38 23 36 9 4 211
==é=Franceses 11 31 15 24 141 169 21 11 4 431
=r=Ingleses 16 30 69 49 99 313 337 97 63 21 14 1.115
== Espanhois 4 8 10 73 18 29 136 276 36 17 6 5 618
==$==Portugueses| 39 66 51 525 103 662 1.391 | 3.327 433 80 45 39 6.761
20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
o = . =B =
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
I Total 65 109 105 720 204 837 2.050 | 4.243 629 180 80 66 9.288
W Qutros 0
M Italianos 1 1 2 31 111 6 152
W Alem3es 13 8 14 21 18 21 38 23 36 9 4 211
M Franceses 11 31 15 24 141 169 21 11 431
M ingleses 16 30 69 49 99 313 337 97 63 21 14 1.115
M Espanhois 8 10 73 18 29 136 276 36 17 6 5 618
M Portugueses| 39 66 51 525 103 662 1.391 | 3.327 433 80 45 39 6.761

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2002 |

Portugueses 45 227 180 216 043| 1.274 2.966 672 98 37 38[ 6.396
Espanhois 2 19 13 22 25 211 275 79 11 7 664
Ingleses 11 35 34 75 67 217 258 105 61 24 7 894
Franceses 13 7 18 28 30 127 161 47 34 14 479
Alemies 3 26 19 40 25 40 24 29 16 19 242
Italianos 3 3 10 24 94 4 1 140
Outros 0
20.000
18.000
16.000 r
14.000 I
12.000 II
10.000 I
8.000 I
6.000
4000 o\ /
2.000 \
01 Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 74 0 314 267 384 800 1.893 | 3.778 936 221 94 54 8.815
==f==Qutros 0
== Italianos 3 3 10 24 94 4 1 1 140
== Alemdes 3 26 19 40 25 40 24 29 16 19 1 242
=)é=Franceses 13 7 18 28 30 127 161 47 34 14 479
==fr=Ingleses 11 35 34 75 67 217 258 105 61 24 894
== Espanhois 2 19 13 22 25 211 275 79 11 664
e==@=Portugueses| 45 227 180 216 643 1.274 | 2.966 672 98 37 38 6.396
20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
- - =
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
™ Total 74 0 314 267 384 800 1.893 | 3.778 936 221 94 54 8.815
[ Outros 0
M Italianos 3 3 10 24 94 4 1 140
M Alemdes 3 26 19 40 25 40 24 29 16 19 1 242
M Franceses 13 7 18 28 30 127 161 47 34 14 479
M ingleses 11 35 34 75 67 217 258 105 61 24 894
M Espanhois 2 19 13 22 25 211 275 79 11 664
M Portugueses| 45 227 180 216 643 1.274 | 2.966 672 98 37 38 6.396

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo



Estatistica Anual de 2003 |

Portugueses 40 40 79 254 148 720 1.728] 2.820 460 31 33 26| 6.379
Espanhois 2 10 15 25 19 134 276 347 46 17 3 2 896
Ingleses 19 38 50 57 63 106 237 238 75 22 35 9 949
Franceses 1 21 15 26 33 56 117 122 27 9 16 1 444
Alemaes 2 4 25 15 27 38 48 16 13 12 16 6 222
Italianos 4 2 5 1 21 79 6 118
Outros 0
20.000
18.000 [
16.000 I
14.000 I
12.000 I
10.000 I
8.000 I
6.000 / \ I
4.000 / \
2.000
0 -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 64 113 188 379 295 1.055 | 2.427 | 3.622 627 91 103 44 9.008
=== QOutros 0
=@= Italianos 4 2 5 1 21 79 6 118
== Alemdes 2 4 25 15 27 38 48 16 13 12 16 6 222
=)= Franceses 21 15 26 33 56 117 122 27 9 16 1 444
==fe=ngleses 19 38 50 57 63 106 237 238 75 22 35 9 949
== Espanhois 2 10 15 25 19 134 276 347 46 17 3 2 896
@=$==Portugueses| 40 40 79 254 148 720 1.728 | 2.820 460 31 33 26 6.379
20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
o . e _ =
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
™ Total 64 113 188 379 295 1.055 | 2.427 | 3.622 627 91 103 44 9.008
[ Outros 0
M Italianos 4 2 5 1 21 79 6 118
W Alemdes 2 4 25 15 27 38 48 16 13 12 16 6 222
M Franceses 21 15 26 33 56 117 122 27 9 16 1 444
M ingleses 19 38 50 57 63 106 237 238 75 22 35 9 949
M Espanhois 2 10 15 25 19 134 276 347 46 17 3 2 896
W Portugueses 40 40 79 254 148 720 1.728 | 2.820 460 31 33 26 6.379

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2004

Xl

Portugueses 25 36 42 148 74 488| 1.133| 2.358 533 91 18 38| 4.984
Espanhois 2 5 2 24 19 58 173 219 64 29 12 2 609
Ingleses 17 34 30 29 23 131 168 143 87 61 23 6 752
Franceses 4 10 17 13 23 107 109 99 37 77 51 4 551
Alemies 1 5 5 20 2 6 25 35 38 42 10 8 197
Ttalianos 12 3 4 6 43 4 72|
Outros 0
16.000
14.000 I"
12.000 I
10.000 I
8.000 I
6.000 A I
4.000 / \
2.000
0 T—il=r=—i=
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Total
= Total 61 90 96 237 141 794 | 1.614 | 2.897 | 763 300 114 58 7.165
“=t==Qutros 0
=@ [talianos 12 3 4 6 43 4 72
== Alemaes 5 20 2 6 25 35 38 42 10 8 197
e=)é=Franceses 4 10 17 13 23 107 109 99 37 77 51 4 551
«fr=Ingleses 17 34 30 29 23 131 168 143 87 61 23 6 752
=== Espanhois 2 2 24 19 58 173 219 64 29 12 2 609
=@==Portugueses| 25 36 42 148 74 488 | 1.133 | 2.358 | 533 91 18 38 4.984
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 —
4.000
2.000
0 ) . . -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
M Total 61 90 96 237 141 794 1.614 | 2.897 763 300 114 58 7.165
M Outros 0
M talianos 12 3 4 6 43 4 72
M Alem3es 5 5 20 2 6 25 35 38 42 10 8 197
M Franceses 4 10 17 13 23 107 109 99 37 77 51 4 551
M Ingleses 17 34 30 29 23 131 168 143 87 61 23 6 752
M Espanhois 2 5 2 24 19 58 173 219 64 29 12 2 609
M Portugueses| 25 36 42 148 74 488 | 1.133 | 2358 | 533 91 18 38 4.984
Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo



Estatistica Anual de 2005 |

Portugueses 36 58 289 70 57 411 935] 2.038 459 40 62 35  4.490
Espanhois 3 3 94 6 5 128 259 194 39 7 4 2 744
Ingleses 15 12 43 34 21 149 207 94 60 14 34 21 704
Franceses 11 8 15 26 25 107 138 73 32 2 4 441
Alemies 6 14 5 11 16 14 64 17 4 6 7 6 170
Italianos 2 18 22 47 5 94
Outros 0
14.000
12.000 I[
10.000 I
8.000 I
6.000 I
4.000 /\\
2.000
0 '—FA s
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
s Total 71 95 446 147 126 827 | 1.625 | 2.463 | 599 67 109 68 6.643
=t==Q0utros 0
== Italianos 2 18 22 47 94
== Alem3es 6 14 5 11 16 14 64 17 6 6 170
==)¢=Franceses 11 8 15 26 25 107 138 73 32 441
=fe=Ingleses 15 12 43 34 21 149 207 94 60 14 34 21 704
== Espanhois 3 3 94 6 5 128 259 194 39 7 4 2 744
@=@==Portugueses| 36 58 289 70 57 411 935 | 2.038 | 459 40 62 35 4.490
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
. - B .
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
¥ Total 71 95 446 147 126 827 1.625 | 2.463 599 67 109 68 6.643
W Outros 0
M Italianos 2 18 22 47 94
W Alemaes 6 14 5 11 16 14 64 17 6 6 170
M Franceses 11 8 15 26 25 107 138 73 32 4 441
M Ingleses 15 12 43 34 21 149 207 94 60 14 34 21 704
M Espanhois 3 3 94 6 5 128 259 194 39 7 4 2 744
M Portugueses 36 58 289 70 57 411 935 2.038 459 40 62 35 4.490

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2006

Portugueses 10 52 31 343 104 389 1.019| 2.673 517 45 26 31 5.240
Espanhois 1 7 5 51 26 40 260 324 64 26 9 5 818
Ingleses 21 27 41 99 63 67 206 153 110 58 43 14 902
Franceses 11 7 8 50 57 36 118 72 36 9 21 12 437
Alemies 10 26 12 82 62 24 36 17 44 21 4 5 343
Italianos 1 15 80 8 2 106
Outros 0
18.000
16.000 I,
14.000 I
12.000 I
10.000 I
8.000 I
6.000 /A\ ]
4.000 / \
2.000
0 - e
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 53 119 97 625 312 557 | 1.654 | 3.319 | 779 161 103 67 7.846
=== Qutros 0
=== |talianos 1 15 80 8 2 106
=H=Alem3es 10 26 12 82 62 24 36 17 44 21 4 5 343
==)é=Franceses 11 7 8 50 57 36 118 72 36 9 21 12 437
=== Ingleses 21 27 41 99 63 67 206 153 110 58 43 14 902
«fll= Espanhois 1 7 5 51 26 40 260 324 64 26 9 5 818
==@==Portugueses 10 52 31 343 104 389 1.019 | 2,673 517 45 26 31 5.240
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0 B = B B
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
W Total 53 119 97 625 312 557 1.654 | 3.319 779 161 103 67 7.846
W Outros 0
M Italianos 1 15 80 8 2 106
M Alemdes 10 26 12 82 62 24 36 17 44 21 4 5 343
M Franceses 11 7 8 50 57 36 118 72 36 9 21 12 437
Mingleses 21 27 41 99 63 67 206 153 110 58 43 14 902
M Espanhois 1 7 5 51 26 40 260 324 64 26 9 5 818
M Portugueses 10 52 31 343 104 389 1.019 | 2.673 517 45 26 31 5.240

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2007 |

Portugueses 21 50 22 110 1.522 336 47 13 7 2.128
Espanhois 5 13 8 42 160 82 3 4 5 322
Ingleses 28 22 24 41 36 62 38 26 1 278
Franceses 10 29 19 24 46 28 25 15 2 198
Alemies 19 13 39 15 12 14 12 14 12 150
ITtalianos 6 2 37 2 2 49
Outros 0
7.000
6.000 I"
5.000 I
4.000 I
3.000 /A\ I
2.000 \
1.000
B s S
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Ju Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 89 127 114 232 0 0 1.813 524 125 74 27 3.125
=f==0utros 0
=@ |talianos 6 2 37 2 2 49
== Alemdes 19 13 39 15 12 14 12 14 12 150
=)= Franceses 10 29 19 24 46 28 25 15 2 198
=== Ingleses 28 22 24 41 36 62 38 26 1 278
== Espanhois 5 13 8 42 160 82 3 4 5 322
==@==Portugueses| 21 50 22 110 1.522 336 47 13 7 2.128
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
ol = == B T —
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
™ Total 89 127 114 232 0 0 0 1.813 524 125 74 27 3.125
[ Outros 0
M [talianos 6 2 37 2 2 49
W Alemdes 19 13 39 15 12 14 12 14 12 150
M Franceses 10 29 19 24 46 28 25 15 2 198
W Ingleses 28 22 24 41 36 62 38 26 1 278
M Espanhois 5 13 8 42 160 82 3 4 5 322
M Portugueses| 21 50 22 110 1522 336 47 13 7 2.128

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2008

Portugueses 18 24 76 68 60 23 311 1.450 303 2.333
Espanhois 4 3 15 8 13 2 89 284 58 476
Ingleses 9 13 31 26 22 11 50 119 64 345
Franceses 8 34 26 43 16 9 35 39 17 227
Alemies 4 14 30 16 22 6 22 22 21 157
Ttalianos 3 1 5 42 8 59
Outros 0
8.000
7.000 I"
6.000 I
5.000 I
4.000 A I
3.000 / \ I
2.000 / \
1.000
0 -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Total
e Total 43 88 178 161 136 52 512 | 1.956 | 471 0 0 0 3.597
w=i==0utros 0
=@ Italianos 3 5 42 8 59
== Alemdes 4 14 30 16 22 22 22 21 157
==)¢=Franceses 8 34 26 43 16 9 35 39 17 227
=fr=Ingleses 9 13 31 26 22 11 50 119 64 345
== Espanhois 4 3 15 8 13 2 89 284 58 476
e=$==Portugueses| 18 24 76 68 60 23 311 | 1.450 | 303 2333
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000 —
3.000
2.000
1.000
0 S— = = == _.
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Total
M Total 43 88 178 161 136 52 512 1956 | 471 0 0 0 3.597
[ Outros 0
M |talianos 3 5 42 8 59
M Alemdes 14 30 16 22 22 22 21 157
M Franceses 34 26 43 16 35 39 17 227
M ingleses 13 31 26 22 11 50 119 64 345
M Espanhois 3 15 8 13 2 89 284 58 476
M Portugueses 24 76 68 60 23 311 | 1.450 | 303 2.333
Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2009

XVII

Portugueses 8 10 44 141 53 142 780] 2.092 333 85 24 29|  3.741
Espanhois 2 15 179 11 29 170 421 76 16 8 4 931
Ingleses 7 10 36 41 23 56 139 166 67 56 22 10 633
Franceses 1 25 29 18 20 65 91 31 30 12 10 332
Alemaes 13 16 6 11 41 38 47 25 8 6 211
Italianos 2 2 7 59 13 4 1 88
Outros 0
14.000
12.000 l-
10.000 I
8.000 I
6.000 I
4.000 / \
2.000
0 il
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 18 20 133 408 111 260 | 1.202 | 2.867 | 567 216 75 59 5.936
=== Qutros 0
=== talianos 2 7 59 13 4 88
== Alemaes 13 16 6 11 41 38 47 25 6 211
==pé=Franceses 1 25 29 18 20 65 91 31 30 12 10 332
== Ingleses 7 10 36 41 23 56 139 166 67 56 22 10 633
== Espanhois 2 15 179 11 29 170 421 76 16 8 4 931
@=@==Portugueses 8 10 44 141 53 142 780 | 2.092 | 333 85 24 29 3.741
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0 = - - -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
I Total 18 20 133 408 111 260 1.202 | 2.867 567 216 75 59 5.936
[ Outros 0
M [talianos 2 2 7 59 13 4 88
M Alemées 13 16 6 11 41 38 47 25 8 6 211
M Franceses 1 25 29 18 20 65 91 31 30 12 10 332
M Ingleses 7 10 36 41 23 56 139 166 67 56 22 10 633
M Espanhois 2 15 179 11 29 170 421 76 16 8 4 931
M Portugueses 8 10 44 141 53 142 780 2.092 333 85 24 29 3.741
Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo



Estatistica Anual de 2010 |

Portugueses 18 27 37 113 103 168 577 1.236 313 19 17 8 2.636,
Espanhois 4 2 22 20 14 40 127 227 61 7 5 5 534
Ingleses 8 12 38 43 64 39 99 110 98 41 27 4 583
Franceses 3 7 23 15 27 37 42 47 33 20 10 1 265
Alemies 4 6 9 12 8 19 30 15 12 14 8 137
Italianos 2 1 7 3 21 35 9 2 80
Outros 0
9.000
8.000 I
7.000 I
6.000 II
5.000 I
4.000
3.000 Pa I
2.000 / \ I
1.000 / \
0 T—il==
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
e Total 37 54 131 204 223 306 896 1.670 526 101 69 18 4.235
=== Qutros 0
=== |talianos 1 3 21 35 9 80
=H= Alemdes 4 12 19 30 15 12 14 137
==)é=Franceses 3 23 15 27 37 42 47 33 20 10 1 265
= Ingleses 8 12 38 43 64 39 99 110 98 41 27 4 583
== Espanhois 4 2 22 20 14 40 127 227 61 7 5 5 534
=@==Portugueses 18 27 37 113 103 168 577 1.236 313 19 17 8 2.636
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 — mm B BN —
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
1 Total 37 54 131 204 223 306 896 1.670 526 101 69 18 4.235
W Outros 0
M Italianos 1 3 21 35 9 80
W Alemdes 4 12 19 30 15 12 14 8 137
M Franceses 3 23 15 27 37 42 47 33 20 10 1 265
M Ingleses 8 12 38 43 64 39 99 110 98 41 27 4 583
M Espanhois 4 2 22 20 14 40 127 227 61 7 5 5 534
M Portugueses 18 27 37 113 103 168 577 1.236 313 19 17 8 2.636

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Estatistica Anual de 2011 |

Portugueses 14 22 39 145 47 161 388 828 223 24 6 12 1.909
Espanhois 12 9 22 60 9 41 100 282 57 15 5 4 616
Ingleses 6 15 24 43 29 65 74 101 60 39 7 7 470
Franceses 8 6 18 31 22 22 26 61 28 12 4 4 242
Alemies 7 16 27 11 11 4 11 20 10 6 6 129
ITtalianos 1 2 1 13 32 4 4 57
Outros 4 9 8 2 17 2 3 2 47

8.000

7.000 I-

6.000
5.000

3.000

/

4.000 I
/
/

2.000

\
1.000 / \
0 —-——M-ﬂ—

Jan Fev | Mar | Abr Mai Jun Jul Ago Set Out | Nov | Dez | Total
e Total 40 63 128 | 315 | 122 | 301 | 622 |1.317| 395 | 100 32 35 |3.470
wf==Qutros 4 9 8 2 17 2 3 2 47
=== Italianos 1 2 1 13 32 4 4 57
=ie=Alemdes 7 16 27 11 11 4 11 20 10 6 6 129
e=¢=Franceses 8 6 18 31 22 22 26 61 28 12 4 4 242
=== Ingleses 6 15 24 43 29 65 74 101 60 39 7 7 470
== Espanhois 12 9 22 60 9 41 100 | 282 57 15 5 4 616
e=@==Portugueses| 14 22 39 145 47 161 388 828 223 24 6 12 | 1.909
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
) -__.__-__._ _. —
Jan Fev Mar | Abr Mai Jun Jul Ago Set Out | Nov Dez | Total
W Total 40 63 128 315 122 301 622 | 1.317 | 395 100 32 35 3.470
¥ Outros 4 9 8 2 17 2 3 2 47
M Italianos 1 2 1 13 32 4 4 57
W Alemdes 7 16 27 11 11 4 11 20 10 6 6 129
M Franceses 8 6 18 31 22 22 26 61 28 12 4 4 242
M Ingleses 6 15 24 43 29 65 74 101 60 39 7 7 470
M Espanhois 12 9 22 60 9 41 100 282 57 15 5 4 616
M Portugueses| 14 22 39 145 47 161 | 388 | 828 | 223 24 6 12 | 1.909

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Anexo 5

Listagem dos Alojamentos em Porto Covo
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LISTA DE ALOJAMENTO EM PORTO COVO

Estabelecimentos oficiais:

Hotel Porto Covo

Bairro Joaquim da Costa

Rua Vitalina da Silva, Lote 1 e 2

Tel. 269 95 91 40 — Fax. 269 95 91 45
e-mail: info@hotelportocovo.com

www.hotelportocovo.com

Pensao Residencial “Zé Inacio”
Rua Vasco da Gama, 38
Tel.269 95 91 36 — Fax: 269 95 91 37

e-mail: zeinacio.portocovo@mail.telepac.pt

Pensido Boa Esperanga
Rua Conde Bandeira, 4
TIf. 269 905 109 / 96 314 67 38 / 91 922 93 89

e-mail: paula.silva73(@hotmail.com

TURISMO RURAL

Reftigio da Praia

Quinta de Vale Vistoso, Praia do Queimado
TIm.96 352 84 96 / 269 95 90 63

e-mail: refugio.praia@gmail.com

www.refugiodapraia.com

Fatima Luz
Fonte Mouro — 96 250 04 06
www.parreirinhadacolmeia.com

Estabelecimentos nio oficiais

Apartamentos Rosa
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http://www.hotelportocovo.com/
mailto:zeinacio.portocovo@mail.telepac.pt
mailto:paula.silva73@hotmail.com
http://www.refugiodapraia.com/

Rua da Farmaicia, 6

Tel.269 905 510 — TIm.96 480 96 89

Apartamentos Campos
Rua da Farmicia, 11

Tel.269 905 144 — Tlm. 966 164 300

Apartamentos Capitao

Arneiro

Tel. 269 905 179 / 96 580 98 44

Quartos

Fernando Domingos Rosa
Rua Vasco da Gama n°14
269 905 100 / 96 417 09 30

Parques de Campismo:

Parque de Campismo de Porto Covo (3* Categoria)
Estrada Municipal 554
Tel.269 905 136 — Fax: 269 905 239

Parque de Campismo Costa do Vizir
Monte Branco

Tel.269 95 91 00 — Fax: 269 95 91 02

www.costadovizir.com

Parque de Campismo da Ilha do Pessegueiro (3* Categoria)
Estrada da Ilha
Tel.269 905 178 — Fax: 269 905 067

www.ilhadopessegueirocamping.com/

Fonte: Posto de Turismo de Porto Covo
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Anexo 6

Listagem dos estabelecimentos de restauragdo em Porto Covo
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LISTAGEM DE ESTABELECIMENTOS DE RESTAURACAO EM PORTO
COVO:

1 - Restaurante A Ilha (Ilha do Pessegueiro)

2 - Restaurante O Torredao

3 - Restaurante Os Rosas

4 - Restaurante Z¢ Inacio

5 - Restaurante Maresia

6 - Restaurante Casa da Praia

7 - Restaurante Luc-Luck

8 - Restaurante Caravela

9 - Pizzaria La Bella Vita

10 - Cervejaria Marisqueira Marqués

11 - Pastelaria Gelataria Marqués

12 — Bar 31

13 - Snack-Bar A da Patricia

14 - Snack-Bar O Pescador

15 - Snack-Bar Café Central

16 - Snack-Bar Pastelaria Vilhena

17 - Snack-Bar Pastelaria Doce Mar

18 - Restaurante/Snack-Bar do Parque de Campismo de P. Covo
19 - Restaurante/Snack-Bar do Parque de Campismo da Ilha do Pessegueiro

20 - Bar do Parque de Campismo da Costa do Vizir
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Anexo 7

Guides das entrevistas - Agentes Econémicos de Porto Covo

XXV



GUIAO DA ENTREVISTA A AGENTES ECONOMICOS — PORTO COVO:
1- QUANDO INICIOU A ACTIVIDADE ECONOMICA?

2 — O INICIO DA ACTIVIDADE TEVE A VER COM O DESENVOLVIMENTO
TURISTICO DA REGIAO?

3 — NA SUA ACTIVIDADE UTILIZA FORNECEDORES/PRODUTOS DA
REGIAO?
4 - PORQUE?

5—-0 FACTO DE PORTO COVO ESTAR INTEGRADO NO PNSACV TROUXE
ALGUMA MAIS-VALIA AO DESENVOLVIMENTO DO SEU NEGOCIO?

6 — AS RESTRICCOES IMPOSTAS PELO PNSACV PROVOCARAM ALGUM
CONSTRANGIMENTO AO SEU PROJECTO?

7 - EM QUE?

8 - QUE TIPO DE TURISTAS/VISITANTES PROCURAVAM
INICIALMENTE ESTA REGIAO?

9 — QUE TURISTAS/VISITANTES PROCURAM ACTUALMENTE ESTA
REGIAO?

10 — QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES NO INICIO DO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO DESTA REGIAO?

11 - QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES
ACTUALMENTE?

12 - TERAO AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO AJUDADO NA
DIVULGACAO DESTA REGIAO E INFLUENCIADO A PROCURA
TURISTICA?

13 — QUE TIPO DE ALOJAMENTOS PROCURAVAM INICIALMENTE?

14 — QUE TIPO DE ALOJAMENTOS PROCURAM ACTUALMENTE?

15 — HOUVE ALGUMA ALTERACAO EM TERMOS DE PROCURA DE
SERVICOS?

16 - QUANDO COMECARAM A CHEGAR OS CARAVANISTAS?

17 - DESDE QUE COMECARAM A PROCURAR ESTA REGIAO O NUMERO
TEM AUMENTADO OU DIMINUIDO?

18 — ESTE TIPO DE VISITANTES/TURISTAS PROCURA CONSUMIR NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DA REGIAQ?

19 — SABE SE EXISTE ALGUM TIPO DE CONTROLE/VIGILANCIA EM
TERMOS DE TEMPO DE ESTADIA E CUIDADOS SANITARIOS?
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20 — CONCORDA COM A CONSTRUCAO DE UM PARQUE PARA
ESTACIONAMENTO/ABASTECIMENTO DE CARAVANAS?

21 - ONDE DEVERIA ESTAR LOCALIZADO?

22 — QUE MEDIDAS SE DEVERIAM TOMAR PARA DESENVOLVER O
TURISMO NA REGIAO?
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Anexo 8

Guiodes das entrevistas — PNSACV e ERT
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GUIAO DA ENTREVISTA AO PARQUE NATURAL E ERT

1-NOS ULTIMOS 40 ANOS QUAIS AS ALTERACOES QUE OCORRERAM
NO TERRITORIO DE PORTO COVO?

1.1 - A AREA AGRICOLA E DE PASTOREIO AUMENTOU?

1.2 — OS ACESSOS AS PARAIAS MELHORARAM?

1.3 - A LIMPEZA DAS PRAIAS MELHOROU?

1.4 — A VIGILANCIA DAS PRAIAS MELHOROU?

2 - COMO SE DESENVOLVEU A ACTIVIDADE PISCATORIA EM PORTO
COVO NOS ULTIMOS 40 ANOS?

2.1- O NR DE PESCADORES AUMENTOU?

2.2-E O NR DE BARCOS?

3 — AS ESPECIES E QUANTIDADES CAPTURADAS RESPEITAM AS
DISPOSICOES PREVISTAS NO POPNSACV?

3.1 - EXISTEM ESPECIES EM RISCO?

3.2— EM RELACAO A PESCA DESPORTIVA, QUE EVOLUCAO HOUVE NOS
ULTIMSO ANOS:

3.3 - ESTE TIPO DE ACTIVIDADE ESTA A POR ESPECIES EM RISCO?

3.4— A QUEM COMPETE A MONITORIZACAO/ VIGILANCIA?

XXIX



4 — QUE ALTERACOES OCORRERAM NA ACTIVIADDE AGRICOLA E
PASTOREIO NOS ULTIMOS 40 ANOS?

4.1 - MANUTENCAO DAS CULTURAS TRADICIONAIS?
4.2 - INTRODUGCAO DE NOVAS CULTURAS?
4.3 - RELATIVAMENTE AS TECNICAS UTLIZADAS HOUVE ALTERACAO?

4.4 — CASO EXISTAM NOVAS CULTURAS ESTAS RESPEITAM AS
DISPOSICOES PREVISTAS NO POPNSACV?

4.5 - EXISTE ALGUMA FORMA DE CONTROLE PELA PARTE DO PARQUE
NATURAL?

4.6 - NO QUE RESPEITA AOS ANIMAIS DE PASTOREIO HOUVE
ALTERACAO?

4.7 - VERIFICOU-SE ABANDONO DE TERRAS PARA FINS AGRICOLAS OU
AGRO-PASTORIS?

5 - QUANDO SE INICIOU A ACTIVIDADE TURISTICA?

6 — QUE TIPO DE TURISTAS/VISITANTES PROCURAVAM
INICIALMENTE ESTA REGIAO?

7 — QUE TURISTAS/VISITANTES PROCURAM ACTUALMENTE ESTA
REGIAO?

8 — QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES NO INIiCIO DO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO DESTA REGIAO?

9 - HOUVE ALGUMA ALTERACAO EM TERMOS DE PROCURA DE
SERVICOS?

XXX



10 — QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES
ACTUALMENTE?

11 - EM QUE MEDIDA E QUE AS NORMAS PREVISTAS NO POPNSACV
PODEM MELHORAR A QUALIDADE DO TURISMO NESTA REGIAO, EM
TERMOS DE:

— ALOJAMENTOS
— INFRA-ESTRUTURAS:
—POLOS DE ATRACCAO:

12 - QUANDO COMECARAM A CHEGAR OS CARAVANISTAS?

13 - DESDE QUE COMECARAM A PROCURAR ESTA REGIAO O NUMERO
TEM AUMENTADO OU DIMINUIDO?

14 — ESTE TIPO DE VISITANTES/TURISTAS SAO UMA MAIS-VALIA EM
TERMOS DE RECEITA TURISTICA PARA A REGIAO?

15 — EXISTE ALGUM TIPO DE CONTROLE/VIGILANCIA EM TERMOS DE
TEMPO DE ESTADIA E CUIDADOS SANITARIOS?

16 — A QUEM COMPETE ESSE CONTROLE:

17 — CONCORDA COM A CONSTRUCAO DE UM PARQUE PARA
ESTACIONAMENTO/ABASTECIMENTO DE CARAVANAS?

18 — EM TERMOS DE LOCALIZACAO, PENSA QUE DEVERIA SER:
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19 - QUE EVOLUGAO HOUVE A NIVEL DE INFRA-ESTRUTURAS?

- ABASTECIMENTO DE AGUA

- ABASTECIMENTO DE LUZ

— ABASTECIMENTO DE GAS, MELHOROU

- O TRATAMENTO DE ESGOTOS E AGUAS RESIDUAIS MELHOROU:
— ANIVEL DE ACESSOS/ESTRADAS HOUVE ALTERACOES:

— OS ACESSOS AS PRAIAS MELHORARAM?

20 - NO PU DE PORTO COVO ESTAO PREVISTAS INFRA-ESTRUTURAS
DE APOIO AS PRAIAS, NO ENTANTO NO PDM DE SINES APENAS SAO
PERMITIDOS APOIOS DE PRAIA PONTUAIS EM SAO TORPES,
MORGAVEL, VALE DE FIGUEIROS E BURRINHO, EMBORA NO
POPNSACV NAO TENHA NADA ESTIPULADO, PORQUE?

23 - RELATIVAMENTE AOS EQUIPAMENTOS TURSISTICOS PREVISTOS,
CONSIDERA QUE SAO NECESSARIOS?

24 - NO PDM DE SINES, BEM COMO NO POPNSAVC ESTA PREVISTO O
APROVEITAMENTO E REABILITACAO DO FORTE DE DENTRO DA ILHA
DO PESSEGUEIRO PARA FINS TURISTICOS, EXISTE ALGUM PROJECTO
PARA TAL?
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Anexo 9

Questionario a ARH Alentejo
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QUESTIONARIO A AGENCIA HIDROGRAFICA NACIONAL:

1- COMO SE EXPANDIU A AREA URBANA DE PORTO COVO? (CMSines)

- EX: AO LONGO DA COSTA// PARA O INTERIOR

2 — OS ACESSOS AS PARAIAS MELHORARAM? Em particular no que respeita
aos acessos as zonas balneares - areal (passadigos, escadas e similares), tém vindo a
ser operadas melhorias nos mesmos. Complementarmente, no 4mbito do programa
Polis Litoral Sudoeste (Polis LSW) encontram-se em desenvolvimento projetos de
valorizagao das praias, que contemplam a requalificagdo das acessibilidades.
Sublinhe-se que, face a elevada exposi¢ao a agdao do mar e condi¢des climaticas

rigorosas, estes acessos requerem permanente manutengao.

Se o objeto da questio se refere a acessos municipais viarios cabe ao Municipio

pronunciar-se.

- A QUEM PERTENDE ESTA COMPETENCIA? No caso dos acessos a que se
refere a resposta anterior a responsabilidade é partilhada — ARH, Polis LSW e

Municipio.

3 — ALIMPEZA DAS PRAIAS MELHOROU? A limpeza das praias é adequada

- A QUEM PERTENDE ESTA COMPETENCIA? Municipio e concessionarios

4 — A VIGILANCIA DAS PRAIAS MELHOROU? Atualmente todas as zonas
identificadas como aguas balneares (listagem publicada anualmente por portaria)

sdo vigiadas.

- A QUEM PERTENDE ESTA COMPETENCIA? Por lei a vigilincia das praias
compete aos concessionarios, contudo, o Municipio de Sines tem apoiado

financeiramente esta tarefa.

5 - COMO SE DESENVOLVEU A ACTIVIDADE PISCATORIA EM PORTO
COVO NOS ULTIMOS 40 ANOS? (esta matéria nao compete a ARH)
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5.1- O NR DE PESCADORES:

- AUMENTOU:

- PORQUE?
- DIMINUIU:

- PORQUE?

5.2 -0 NR DE BARCOS:

- AUMENTOU:

- PORQUE?
- DIMINUIU:

- PORQUE?

5.3 - ONDE E VENDIDO O PEIXE CAPTURADO?

- PORTO COVO ___

-NA AREA DO CONCELHO ___

- FORA DO CONCELHO ___

5.4 - EM RELACAO A PESCA DESPORTIVA, QUE EVOLUGAO HOUVE NOS

ULTIMSO ANOS:
AUMENTOU | AUMENTOU | MANTEVE- | DIMINUIU DIMINUIU
MUITO POUCO SE MUITO

5.5 - ESTE TIPO DE ACTIVIDADE ESTA A POR ESPECIES EM RISCO?

-SIM ___ - QUAIS?

-NAO __
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5.6 — AS ESPECIES E QUANTIDADES CAPTURADAS RESPEITAM AS
DISPOSICOES PREVISTAS NO POPNSACV?

-SIM ___

-NAO

4.7- A QUEM COMPETE A MONITORIZACAO/ VIGILANCIA?

5PARQUE POLICIA CAMA JUNTA DE OUTROS:
NATURAL MARITIMA MUNICIPAL | FREGUESIA

8 — QUANDO COMEGCARAM A CHEGAR OS CARAVANISTAS?
- HA 40 ANOS OU MAIS ___

-ENTRE 30 E 40 ANOS ___

-ENTRE 20 E 30 ANOS ___

-ENTRE 10 E 20 ANOS ___

-ENTRE 05 E 10 ANOS ___

- MENOS DE 05 ANOS ___

-NAO SABE ___

9 - DESDE QUE COMECARAM A PROCURAR ESTA REGIAO O NUMERO
TEM AUMENTADO OU DIMINUIDO?

-AUMENTADO
- DIMINUIDO

-NAO SABE ___
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10 - ESTE TIPO DE VISITANTES/TURISTAS PROCURA CONSUMIR NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DA REGIAO?

-SIM __-MUITO: __/POUCO: ___
-NAO

-NAO SABE ___

11 - EXISTE ALGUM TIPO DE CONTROLE/VIGILANCIA EM TERMOS DE
TEMPO DE ESTADIA E CUIDADOS SANITARIOS?

-SIM ___ -SUFICIENTE: __ /INSUFICINETE:
-NAO SABE ___

-NAO EXISTE

12 - CONCORDA COM A CONSTRUCAO DE UM PARQUE PARA
ESTACIONAMENTO/ABASTECIMENTO DE CARAVANAS?

-SIM _X

-NAO

13 — EM TERMOS DE LOCALIZAGCAO, PENSA QUE DEVERIA SER: locais
afastados da bordadura das arribas (areas de risco de derrocada), espagos dunares,
zonas ambientalmente sensiveis e que atendam a demais requisitos relacionados
com eventuais conflitos de uso do solo e fruigio da paisagem. Devera, no entanto,
ser considerado o interesse dos caravanistas, sob pena da situagido de

estacionamento indevido se manter.

14 — OS ACESSOS AS PRAIAS MELHORARAM? Respondida em 2

15— NO PU DE PORTO COVO ESTAO PREVISTAS INFRA-ESTRUTURAS DE
APOIO AS PRAIAS, NO ENTANTO NO PDM DE SINES APENAS SAO
PERMITIDOS APOIOS DE PRAIA PONTUAIS EM SAO TORPES,
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MORGAVEL, VALE DE FIGUEIROS E BURRINHO, EMBORA NO
POPNSACV NAO TENHA NADA ESTIPULADO, PORQUE? O ntimero de
apoios de praia e/ou equipamentos a instalar nas praias deste setor, é regulado pelo
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau, consoante a classificagao
atribuida a cada praia, a qual foi definida em fungao de diversos fatores,
designadamente niveis de procura, capacidade de carga, proximidade a nicleos
urbanos, acessos viarios, sensibilidade ambiental, entre outros. No concelho de
Sines, todas as praias com vocagdo balnear estdo servidas por algum tipo de apoio

de praia ou similar.

16 - NO PDM DE SINES ESTA PREVISTO O APROVEITAMENTO DO
FORTE DA ILHA DE DENTRO PARA FINS TURISTICOS, EXISTE ALGUM
PROJECTO PARA TAL? Desconhecemos

-SIM ___

* O QUE?

* PARA QUANDO?

-NAO __ -PORQUE?

16.1- A QUEM COMPETE A EXECUCAO DO PROJECTO:

16.2 — A QUEM COMPETE A EXECUCAO DOS TRABALHOS/CUSTOS DAS
OBRAS?

16.3 - CONSIDERA A SUA RECUPERACAO IMPORTANTE P/O
DESENVOLVIMENTO TURISTICO DA REGIAO?

PORQUE?
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Anexo 10

Guido das entrevistas 4 CMS e Junta de Freguesia de Porto Covo
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GUIAO DA ENTREVISTAS A CAMARA MUNICIPA D SINES/ JUNTA DE
FREGUESIA:

1-NOS ULTIMOS 40 ANOS QUAIS AS ALTERACOES QUE OCORRERAM
NO TERRITORIO DE PORTO COVO?

1.1- A AREA URBANA AUMENTOU?

1.2 - A AREA OCUPADA AUMENTOU?

1.3 - A LOCALIZACAO MUDOU?

1.4 — A AREA AGRICOLA E DE PASTOREIO AUMENTOU?
1.5 - OS ACESSOS AS PARAIAS MELHORARAM?

1.6 - A LIMPEZA DAS PRAIAS MELHOROU?

1.7 = A VIGILANCIA DAS PRAIAS MELHOROU?

2 - COMO SE DESENVOLVEU A ACTIVIDADE PISCATORIA EM PORTO
COVO NOS ULTIMOS 40 ANOS?

2.1- O NR DE PESCADORES AUMENTOU OU DIMINUIU?
2.2- 0O NR DE BARCOS AUMENTOU OU DIMINUIU?
2.3 - ONDE E VENDIDO O PEIXE CAPTURADO?

2.4 - EM RELACAO A PESCA DESPORTIVA, QUE EVOLUCAO HOUVE NOS
ULTIMSO ANOS:

2.5 — ESTE TIPO DE ACTIVIDADE ESTA A POR ESPECIES EM RISCO?

2.6 — A QUEM COMPETE A MONITORIZACAO/ VIGILANCIA?

3 - QUE ALTERACOES OCORRERAM NA ACTIVIADDE AGRICOLA E
PASTOREIO NOS ULTIMOS 40 ANOS?

3.2-INTRODUCAO DE NOVAS CULTURAS?

3.3 - RELATIVAMENTE AS TECNICAS UTLIZADAS HOUVE ALTERACAO?

XL



3.4 — CASO EXISTAM NOVAS CULTURAS ESTAS RESPEITAM AS
DISPOSICOES PREVISTAS NO POPNSACV?

3.5-NO QUE RESPEITA AOS ANIMAIS DE PASTOREIO HOUVE:

3.6 - VERIFICOU-SE ABANDONO DE TERRAS PARA FINS AGRICOLAS OU
AGRO-PASTORIS?

4 — QUANDO SE INICIOU A ACTIVIDADE TURISTICA?

5 - QUE TIPO DE TURISTAS/VISITANTES PROCURAVAM
INICIALMENTE ESTA REGIAO?

6 — QUE TURISTAS/VISITANTES PROCURAM ACTUALMENTE ESTA
REGIAO?

7 — QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES NO INiCIO DO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO DESTA REGIAQ?

8 — QUAIS AS MOTIVACOES DOS TURISTAS/VISITANTES
ACTUALMENTE?

9 - QUE TIPO DE ALOJAMENTOS PROCURAVAM INICIALMENTE?

10 - QUE TIPO DE ALOJAMENTOS PROCURAM ACTUALMENTE?

11 - HOUVE ALGUMA ALTERACAO EM TERMOS DE PROCURA DE
SERVICOS?

12 - QUANDO COMECARAM A CHEGAR OS CARAVANISTAS?
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13 - DESDE QUE COMECARAM A PROCURAR ESTA REGIAO O NUMERO
TEM AUMENTADO OU DIMINUIDO?

14 — ESTE TIPO DE VISITANTES/TURISTAS PROCURA CONSUMIR NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DA REGIAQ?

15 — EXISTE ALGUM TIPO DE CONTROLE/VIGILANCIA EM TERMOS DE
TEMPO DE ESTADIA E CUIDADOS SANITARIOS?

16 — CONCORDA COM A CONSTRUCAO DE UM PARQUE PARA
ESTACIONAMENTO/ABASTECIMENTO DE CARAVANAS?

17 — ONDE DEVERIA FICAR LOCALIZADO?

18 — PENSA QUE ESTE TIPO DE VISITANTES E UMA MAIS-VALIA PARA A
ECONOMIA LOCAL?

19 — QUE TIPO DE COMERIO TRADICIONAL EXISTE NA REGIAO?

19.2 - O NR DE ESTABELECIMENTOS:

19.3 - EM RELACAO A LOCALIZAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS HOUVE:

20 — NOS ULTIMOS 40 ANOS A POPULACAO RESIDENTE AUMENTOU?

21 - O NUMERO DE PRIMEIRAS RESIDENCIAS AUMENTOU NOS
ULTIMOS 40 ANOS?
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21.1- EM RELACAO A LOCALIZACAO HOUVE
MANUTENGCAO/DESLOCALIZAGCAO?

22 - O NUMERO DE SEGUNDAS RESIDENCIAS AUMENTOU NOS
ULTIMOS 40 ANOS?

22.1 - EM RELACAO A LOCALIZACAO HOUVE
MANUTENCAO/DESLOCALIZACAO?

23 - QUE EVOLUGCAO HOUVE A NiVEL DE INFRA-ESTRUTURAS?

23.1 - ABASTECIMENTO DE AGUA, MELHOROU?

23.2 — ABASTECIMENTO DE LUZ, MELHOROU?

23.3 - ABASTECIMENTO DE GAS, MELHOROU?

23.4 — O TRATAMENTO DE ESGOTOS E AGUAS RESIDUAIS MELHOROU?
23.5 - ANIVEL DE ACESSOS/ESTRADAS HOUVE ALTERACOES?

23.6 — O QUE MELHOROU?

23.7 — OS ACESSOS AS PRAIAS MELHORARAM?

24 —- QUE MEDIDAS SE DEVERIAM TOMAR PARA DESENVOLVER O
TURISMO NA REGIAO:

25 - RELATIVAMENTE AS MEDIDAS PREVISTAS NO PU DE PORTO COVO
NO SENTIDO DE DESENVOLVER O TURISMO NA REGIAO, COMO
CLASSIFICA ACTUALMENTE A QUALIDADE DE:

26 - CONSIDERA QUE OS EDIFICIOS DESTINADOS A HABITACAO,
CONSTRUIDOS FORA DO PERIMETRO URBANO ANTIGO RESPEITAM
TODAS AS NORMAS PREVISTAS NO PU?

27 - RELATIVAMENTE AOS EQUIPAMENTOS TURSISTICOS, CONSIDERA
QUE OS BJECTIVOS FORAM CUMPRIDOS?

XL



28 —NO PDM DE SINES ESTA PREVISTO O APROVEITAMENTO DO
FORTE DA ILHA DE DENTRO PARA FINS TURISTICOS, EXISTE ALGUM
PROJECTO PARA TAL?

29 - RELATIVAMENTE AO CONGRESSO QUE DECORREU ENTRE 18 2 20
DE NOVEMBRO, COM O OBJECTIVO DE ESTIMULAR O TURISMO TODO
O ANO, QUE MEDIDAS FORAM APROVADAS NESSE SENTIDO?

29.1 - PARA QUANDO ESTAO PREVISTAS AS PRIMEIRAS INICIATIVAS?

30 - QUAL A IMPORTANCIA DESTE TIPO DE ACCOES PARA O
DESENVOLVIMENTO TURISTICO DA REGIAO?
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Anexo 11

Analise de conteudo
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ANALISE DE CONTEUDO COM BASE NOS INDICADORES DO MILLENNIUM

I ENTIDADE
Iﬁi RE(l;]ITOgAEDE CAMARA JUNTA DE
PNSACV MUNICIPAL DE | FREGUESIA DE
DO TURISMO DO SINES PORTO COVO
RES ALENTEJO
- Modelo | - Acusa o P.N., |- Considera que a | — Considera que a
protecionista, enquanto integracao de Porto | inser¢do de Porto
“nao mexer para | organismo Covo no parque | Covo no P.N. nio
nao estragar” | publico, de nada | Natural trouxe | foi uma mais-valia
promovendo  a | fazer, de  por | alguns uma vez que esta
degradacdo dos | entraves a quem | constrangimentos entidade nao
monumentos e a | quer fazer (é mais | embora por outro | protege nem
erosao dos solos | facil dizer nio) e | lado defenda que | requalifica o
e falésias, embora | ser ele o | esse facto devia ser | patriménio natural
o seu  papel | responsavel  pela | explorado como um | e cultural,
devesse ser de | degradagao e | nicho de turismo e | alegando falta de
protecdo para a | erosio: desenvolvido como | meios financeiros
manutencao dos | “Estao tal: “Traz | e humanos,
valores naturais: | mentalmente (constrangimentos) | limitando-se a
“...a erosao de | estruturados para | embora isso possa | aplicar multas:

IDE
OL
OGI
A/P
OD
ER

uma falésia ¢é
normal, isto é, do
nosso ponto de
vista

conservacionista
da natureza, as
coisas

transformam-se e

mudam.” “essas
intervencoes

muitas vezes
pioram as
situacoes e

quando cai, cai
em grande”. “As
coisas que estdo
em pé caem. E ¢

natural que as
falésias em
determinados
momentos

sofram erosao e
caem, pela erosiao

criar dificuldades,

nao, nao, nao.
Porque nao
podem dizer

apenas nao andam
por ali a engonhar
meses a  fio
digamos que a
tentar moer quem
os tenta provocar

5

“Este é

um
problema  geral,
estas Zonas
protegidas  estdo
acometidas a
organismos
publicos, que
depois niao tém
recursos para  as
proteger, € nao
tem, até agora,

revelado dinamica

ser gerido, e bem

gerido, como ¢
noutras partes da
Europa... eu sou
um defensor
acérrimo dos

recursos naturais e
das caracteristicas da
paisagem, mas agora
pode haver naqueles
sittos um  bom
nicho... um bom
nucleo de qualidade,
que houvesse
conferéncias, que
viessem pessoas
pensar,  estudar...
pessoas com meios,
onde se fazia depois
passeios a
desportos, caga...e
isso  sim  wvaloriza,
agora estar ali com

cavalo,

“Para mim deveria
ser uma mais-valia
estar inserido no
Parque  Natural
mas nao ¢, porque
o P.N. demitiu-se

das suas
responsabilidades
quase todas a

excecio de uma
que é multar de
vez em quando
alguém, por causa
de uma placa que
se pos la a dizer:
vende-se cebolas,
porque de resto
nao querem
saber...0 que eles
dizem ¢ que estio
limitados, nio tém
dinheiro, nio tém
pessoal, nao tém

2

do mar, estar | para tirar proveito | um projeto que nao | viaturas...”, .
expostas a | econébmico  que | se sabe quem paga, | “O P.N. ¢
ventos, pelo | permitisse a | porque a | também

mar.” “As falésias | preservagdo com | Administracdo planeamento,
sempre cairam, é | uma maior | central retrai-se e | foram criadas
como querer | flexibilidade.” “Eu | quem ¢ que vai tirar | varias leis, que

XLVI




parar a chuva.”

“do ponto de
vista natural isso
¢ normal. Como
cidaddo poderei
dizer que ha um
lobby enorme ja
que a construcao
civil esta parada
agora viraram-se

para as falésias
para  aplicarem
betao. Isso é

normal, a erosao
de uma falésia é
normal, isto é, do
nosso ponto de
vista

conservacionista
da natureza, as
coisas

transformam-se e
mudam.”

Sobre
“Nao mexam que
sO estragam,
limpem, fagam a
sustentacao
minima e
qualquer  coisa
que queiram fazer
facam a  um
quilémetro do
forte, deixem o
forte respirar,
deixem o
imaginario viver.
Sio
monumentos,
coisas  antigas.”
“...o forte wvai
cair, mais tarde
ou mais cedo!”

— Nao concorda
com a colocagio
de pins de
madeira e
tabuletas a limitar
0 estacionamento
junto a costa por
considerar

o Forte:

acho que a
visitacao

organizada ¢ a
melhor forma de
garantir, quer a

atracao
turfstica...quer 0s
recursos para o
Parque.”

“Niao ¢ a visitacdao
que estraga (desde
que controlada), ¢é
o abandono”.
Sobte o Forte:
“Ha uma situacio
que eu estou a
tentar resolver,
mas nao estou até
agora a ser bem-
sucedido,  ainda,
que ¢ a questdao do
Forte, que foi
objeto de obras de
um certo vulto e

depois fecharam-
no. E a Camara
nao abre aquilo
porque nao quer la
por pessoal,
porque custa
dinheiro, o)
IGESPAR e o
Parque  também

nio tém dinheiro
para aquilo.” “Tém

havido algumas
iniciativas
privadas,
particulares,  no
sentido de dar uso
aquilo, mas nio

tém sido acolhidas,
a Camara diz que ¢
com outro 0 outro
diz que é com a
Camara e eu tenho
tentado unir essas
pontas ...” “Sao
maquinas  muito
pesadas, depois a
maquina  que ¢

partido  daquilo...¢é
andar na ilusdo...”

- Em relacido ao
projeto de
requalificagao

Forte da Ilha
Dentro, previsto
PDM do Parque,
mostra-se um pouco
cético  ressalvando
que este
encontra
degradado
20S trabalhos
executados pela
Camara, e
defendendo que
deveria ser alvo de
um projeto publico
privado em que o

nao se
mais
devido

Forte deveria ser
reconvertido numa
salio de <cha e

restaurante, para dar
apoio a unidades de
alojamento a
construir  para O
interior bem como a
substituicio do atual
restaurante de praia
por mais
condigno bem como
a ligacdo por via
pedonal e ciclovia
entre Porto Covo e a
Praia da Ilha: “Isso é
tudo conversa, isto
¢, n6s agora com O
Polis. ..eu tenho sido
veemente, eles tém
que  garantir  a
consolidacao da
arriba ...nos
Camara, fizemos la
uma intervencdo, e
se nao fossemos nos
aquilo ja estava tudo
degradado...e é
necessario um

projeto porque

um

depois nao ¢ nada
aplicado e algumas
interessava-nos. O
POOC, que ja foi
feito e refeito, a
nds convinha-nos,

até issol! Os
acessos as praias, a
melhotia dos
estacionamentos
...pura e
simplesmente nao
se faz nadal”

—  Apesar  de
reconhecer que
atualmente o
Forte esta em
melhor estado,

nao concorda com
a forma como as
intervencoes
foram feitas e
acusa OS varios
organismos
intervenientes:
Camara,
IGESPAR e
Parque Natural de
terem fechado o
monumento
impedindo que
este seja visitado

(sendo que nio
sabe  qual a
entidade

responsavel  pelo

fecho). Uma vez
que se trata de um
monumento  de
interesse turistico
defende que a
Junta deveria ter
uma chave do
mesmo de modo a
poder  organizar
visitas e levar 14 os
turistas: “Esta
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poluicio  visual.
As Camaras nio
regulamentam

esta atividade por

questoes

politicas.

“Isso  é uma
polui¢ao, é
tabuletas a
proibir é
tabuletas a nio

sel qué, mais os

pins. Quando ha

instrumentos
legais que, numa
informacio  no
acesso  a  uma
estrada, ao inicio,
informa-se: B
proibido
estacionar a

menos de 200 ou
300m’ e pronto a
pessoa sabe” “As
Camaras nao
querem ceder por
das

causa
votacoes”

dona nao deixa o
outro que deseja
por aquilo a ser
explorado, nao
deixa fazer nada,
nao se pode por
uma  tomadinha
para  por
computador
quer dizer, sio os
problemas do

"’

um

costume
- Para evitar os
abusos de
estacionamento

junto as falésias
deveria de se criar
impedimentos

fisicos em vez de
colocar placas com
avisos e aproveitar
a polis para esse

ordenamento  do
territorio: “Em
Portugal, eu
acredito muito
mais no
impedimento

fisico do

estacionamento do
que nas placas de

proibicao”  “...a0
nivel do
ordenamento  do
territorio criar
impedimentos
fisicos,

barreiras...porque
nao acredito muito
plaquinha...”
“...e aproveitando
a  Polis, que
houvesse um
ordenamento
condicionador,
com alternativas.”

na

quem € que vai
gastar ali 500 ou 600
mil euros, para qué?
Para um
interpretativor
Aquilo no nosso
entender devia ser
uma parceria
publico-privada  em
que o  Estado
garanta a
consolidacdo da base
da falésia e em que
haja um programa,
um projeto para a
Fortaleza,
acoplada...a poente,
para o)
interior...devia
haver no ambito do
Polis, de um numero

centro

significativo de
camas, prevendo 30
ou 40 camas

turisticas e fazer ai,
dentro da Fortaleza,
uma boa sala de Cha
e de Jantar, com
aquelas  esplanadas
que sao muito boas,
muito bonitas, fazer

um novo
Restaurante ao lado,
onde esta aquele
galinheiro,  aquela
barraca e, depois

criar 2 volta a rede
ciclavel, ligar aquilo
a Porto Covo e nos
ca estamos  para
isso0.”

previsto muita
coisa, ha muitos
anos...ja foi feito
ali algum trabalho,
ja esta em
melhotes

condi¢bes do que
estava ha 25 anos.
Ha 25 anos eu
falei varias vezes e
dei varias
entrevistas a dizer
que era um perigo
porque estava
aberto, era
visitado por toda a
gente e estava em
ruinas e com alas a
cair de vez em
quando. Nessa
altura tivemos ai
uma luta tremenda
para ver se aquilo
era, pelo menos
isolado e nunca
foi. Veio ai uma
ideia de
recuperagao, fez-
se alguma coisa,
nao gostei da
solu¢io mas pelo
menos teve a
vantagem de
segurar de pé e
deixar de haver o

perigo de
cair...aquilo  foi
como rebocar
uma casa,
colocou-se um
reboco de cimento
a toda a
volta...teve a

vantagem de a
erosao  niao o
desgastar ~ mais.
Agora fizemos o
contrario: quando
ele comegou a ter
condicoes de ser
visitado fecharam-
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no, niao pode ir la
ninguém!”

“Fechou ou a
Camara, ou o
Parque  Natural,

ou o IGESPAR,
nao sei...sabemos
¢ que estamos a
fazer muita
pressio para que
se possa visitar
aquele espago que
é muito
procurado...as

pessoas veem aqui
e querem visitar o
Forte e  nos
queremos ¢ tef,
deem uma chave 4
Junta de Freguesia
que as Pessoas vao
a0 Turismo, desde
que se junte um

grupo a gente vai
la, abre-lhe a

porta, mostra
aquilo, saem,
fecha-se a

porta...o que nao
queremos ¢ ter
aquele patrimoénio
ali fechado!”

PLA
NE
AM
EN

TO/

GES
TA

O/U
SOS
DO

TER
RIT
ORI

- Por um lado
concorda que
deve haver meios
de  alojamento
mas nao
concorda com a
construcao de
mais alegando
que se houvesse
mais depois nao
havia ~ pessoas,
por outro lado o
poder de compra
¢ baixo.

“os alojamentos

estao fechados
durante o
Inverno” “As

- Porto Covo tem
necessidade de
mais meios de
alojamento
turistico:  “Porto
Covo tem caréncia
de alojamentos
turisticos...”,
“...sel que ha um
hotel, que tem um

projeto
aprovadissimo
para construir e
que nao foi

construido...e esse
hotel faz falta.”
“... mas a caréncia
principal é nao ter

— Os meios de
alojamento turistico
sao recentes, tanto
os  parques  de
campismo como o
proprio Hotel-
apartamento: “Nao
havia (alojamentos)
¢ ver quando ¢é que
se construiu o
Aparthotel em Porto
Covo, havia uma
pensiozeca para
la...ha uma caréncia
enorme...o

alojamento em
Porto Covo é
fundamentalmente

— Atualmente a
maioria dos
turistas que
procuram esta
regido pernoitam
em casas
particulares e
quartos uma vez
que hé escassez de
meios de
alojamento: “A
maioria procura 0s
quartos porque
também nio ha
hotelaria, a
hotelaria que aqui
ha esta sempre
cheia, o Hotel, em
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entidade oficiais,
em vez de se
fazer obras de
construcdo civil,
devia de haver
uma central de
gestio de vendas
de alojamento...”

- Defende a
requalificagdao dos
portos e
portinhos:

“Os  portinhos
estao vazios...ha
que fazer a gestao
e com pouca
coisa melhorar e
promover” “Isto
¢ um Alentejo
que ¢é diferente,

que tem mar, €

pegar nestas
riquezas.” “Nao ¢
preciso

construcao, é

[SY

arranjar aquilo
volta”

— O PN. tem
intervencao  nos
terrenos agricolas
relativamente  as

culturas, que
devem ser as
tradicionais -
interdicao em

zonas de dunas /
reserva; Sempre
que se quiser
praticar  algum
tipo de cultura
deve ser
comunicado 20
P.N. que emite
um perecer (mais
significativo  na
zona do Mira);
Pastoreio  sujeito
a regulamentagao
de caracter geral e
¢ interdito nas
zonas de dunas

equipamentos
trufsticos...”.

nas segundas
habitacbes e no
aluguer clandestino
das casas ou de parte

das casas das
pessoas e  dos
parques de
campismo que ficam
supetlotados de
pessoas...”

A conclusio das
obras relativas ao
artigo 47 sa0
importantes para o
desenvolvimento

turfstico de Porto
Covo, pois por um
lado vao wvalotizar
esta regiao ao dota-la
de mais capacidade
hoteleira e por outro
permite apostar em
mercados externos,
nomeadamente no

turismo de
importacao em
época baixa: “...se

nao fosse a crise o
Artigo 47  estaria
todo
construido,...isso
dava um impulso a
Porto Covo.”

— “...aquele
portinho, o Polis
também prevé uma
intervencao la...nos
pretendemos  que
aquilo se
transformasse numa
area de lazer e
turismo...acabar

com aquelas
instalacOes para
pescadores, que
estao abandonadas e
subvertidas... e
construir uma

espécie de anfiteatro
no topo...melhorar
a zona de

qualquer altura
que telefonamos
esta sempre cheio,
€ as pessoas sio
obrigadas a ir para

os quartos.”
— Acusa a ARH de
nao fazer a

requalificagdo do
Portinho (area da
sua competéncia)
e ainda exigir que
a Junta exerca
fungdées que sio
da sua
competéncia: “As
obras que foram
feitas aqui ha uns
anos no Portinho,
a Junta de
Freguesia ¢é que
andaram a limpar
e a
arranjar...ningué
m toma conta
daquilo, esta
abandonado!
Nagquele caso seria
a ARH...que esta-
se pura e
simplesmente
borrifando!”
“Depois disse-lhe

que estamos a

pagat a
eletricidade,
estamos a

pagar...e isto nao
¢ a noés que
pertence.”

— A atividade
agricola diminuiu
muito nos ultimos
20 anos  bem
como o pastoreio,
embora este
ultimo ainda tenha
alguma expressio,
a0 contririo da




“S6  autorizamos
culturas

tradicionais e no
perimetro de rega
do  Mira, as
estufas, a partir
de determinados
hectares, tem que
comunicar e o
PN. emite um

parecer”;  “Nao
autotrizamos

terrenos de
pastagens em

zonas de reservas
e de dunas”;

“Animais

exoticos sao
submetidos a
legislagao geral”.
— O PN. tem
intervencao  na
vigilancia da
atividade

piscatoria em
termos de

vigilancia e estas,
segundo o P.N.

tem sido
frequente, tendo-
se verificado

muitas infracoes
e autos. A pesca

desportiva

aumentou nos
ultimos anos
devido 20S

veraneantes que
procuram esta
regiao, em
especial para a
mariscagem, no
entanto ha um
controle nio sé
por parte do P.N.
como da ASAE
que fiscaliza os
restaurantes  de
modo a verificar
se  tém,  por
exemplo percebes

ancoradouro...tamb
ém previamos uma
zona de elevador
para as  pessoas
subirem e descerem
sem utilizagdo de
viaturas.”

— A atividade
agricola tem vindo a
perder  significado
devido ao abandono
das terras ao longo
dos anos e as
pessoas deixaram as
suas atividades
tradicionais para se
dedicarem 2
atividade  turistica,
parte dela a chamada
economia  paralela.
No entanto ainda ha
alguma criacio de
gado  envolvendo
atividades  agricolas
ligadas ao cultivo de
pasto: “... deixou de
haver agricultores ou
pessoas a  viver
exclusivamente  da
agricultura, ali ha
comércio e as
pessoas dedicam-se
ao turismo. As que
tém menos posses
vivem do tutismo
numa espécie de
economia  paralela,
isto ¢, alugam casas
ou quartos e vivem
disso durante o ano.
Depois  ha  meia
duzia de criadores de
gado, de gado ovino
e gado bovino, e
fazem cultivo para
criar herbaceas para

O pasto... e 0s
cereais também, de
trigo, aveia e
outros.”

— A atividade

agricultura: — “A
area agricola nao
sei mas a atividade
diminuiu bastante,
agora ¢  mails
pastoreio e mais
abandono das
terras...ainda ha
algum  pastoreio,
ainda ha algumas
culturas mas nio é
significativo. O
pastoreio

mantem-se, talvez
até tenha reduzido
porque dantes
havia muito mais
pastores do que
ha agora.” “.. a
agricultura nao da
nada e as pessoas

querem ¢ ir
trabalhar, havendo
trabalho em
Sines...e algumas
sempre vao
conseguindo

trabalhar nas
tabricas. . .as

pessoas estao

fartas de passar
fome...mesmo 0s
poucos que
mantém essa
atividade esta tudo
aflito”

— A atividade
piscatoria
diminuiu até quase
a extin¢ao, tendo
também acabado a
lota mas em
compensacao a
pesca desportiva
aumentou: “A
atividade
piscatoria quase
acabou, neste
momento temos
em Porto Covo
um pescador,
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e como oS
adquiriram,

controlando

através de faturas.
Pescadores

profissionais

também s20
controlados e se
forem apanhados
e tiverem mais de
3 autos é-lhes
retirada a licenca
“Temos andado
em cima e o0s
autos nio tém
sido poucos.
Houve a criacao
de duas reservas

marinhas dentro
do parque. Ha
uma
regulamentacao
para a pesca ¢
para a
mariscagem e

temos andado em
cima disso.” “A
pesca toda ela em
si... em geral” “A
pesca desportiva

aumentou por
causa dos
veraneantes que

véem, nos temos
uma proposta...
para comegar a
controlar a
comercializacio.
E passa com a
ASAE a entrar
num restaurante e
a perguntar onde
estao as faturas
dos percebes. O
que temos feito
até agora ¢é, a
nossa fiscalizacio
¢ feita a beira das

falésias... em que
podem trazer
apenas

- Defende a
criagao de parques
para as
autocaravanas para
evitar os abusos
que se verificam
atualmente.
Embora esteja
previsto no POOC
tem duvidas que o
Parque Natural
autorize: “O que
falta ¢ a existéncia
de parques, para
que as autoridades
policiais  possam
dizer:  aqui ¢
expressamente
proibido.”  “No
POOC esta
previsto mas nao
sei em que medida
¢ que, ao nivel de
dire¢io do Parque

Natural, vao
autorizar a
instalacao de
espagos
suficientes...”

piscatéria tem vindo
a decrescer, tendo
perdido expressao

“A pesca nio tem

expressao, neste
momento esta
reduzido a  duas
embarcacoes...”

— A pesca desportiva
tem vindo a
aumentar, por um
lado os  antigos
pescadores que se

reformaram e se
dedicam a  esta
atividade, bem como
Os veraneantes, no
entanto  hia  um
aproveitamento

econdémico ilicito:
“Ha ali alguns
mariscadores de
percebes e bivalves...
mas me
pronuncio sobre
isso, mas acho que

nao

deve ser uma
atividade
disciplinada para

evitar a destruicao
deste recurso e esta
relativamente

regulamentada e
deve ser fiscalizada.”
“Ha bastante gente
dedicada a isso, ha
uma zona cinzenta

que é preciso
fiscaliza-la ~ bem...
era  uma  zona

ancestral de pesca,
que agora esta em
crise...alguns
pescadores
reformam-se cedo e
gostam de ter carta
de pescadores
desportivos, outros
que tém barcos no
porto de recreio e
que também  se

temos af alguns
que sao de Sines e
que veem aqui de
vez em quando,
mas profissional
de pesca temos s6
um...” “...ha
regras, esta costa,
por estar dentro
do Parque
Natural, tem
regras, tem dias
em que nao se
pode pescar, tem
zonas onde nao se
pode pescar,
portanto ha
alguma protegao.

- As pessoas de
Porto Covo véem-
se impedidas de
apanhar percebes,
sendo esta uma
atividade
ancestral, e depois
veem
mariscadores  de
Aljezur apanha-los
nesta zona, isto
porque nio foram
atribuidas licencas
a0s naturais da
regiao:” aqui nao
ha ninguém que
tenha uma licenca
de mariscador
profissional, que
sao passadas pelo
Parque, e entdo as
licencas
todas

foram
passadas
para la, porque
havia uma
associacio de
mariscadores,  ja
com 50 ou 60
anos...em Vila do
Bispo, e passam as
licencas todas do
Parque para
aqueles individuos
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determinada

dimensao de
marisco e,
digamos, por
enquanto as
coisas estao
controladas”

“Pelo n° de
autos, pelos
vistos eles fazem
bastante, mas
temos feito um
esforco de
fiscalizacao a esse
nivel, nao

sabemos ainda o
n® de resultados
mas sabemos que
o n° de autos é
grande e nao lhes
deve estar a
compensar e se
for por
pescadores

profissionais, se
tiverem mais de 3

autos é-lhes
retirada a
licenca.”

— Nao considera
ser necessario a
construcao de
parques para
autocaravanas,
bastava que os
Parques de
Campismo
existentes
criassem
condicoes
(certificagOes)
para as receber e
evitar que facam

despejos em
zonas proibidas,
sendo dificil

altuar por ter que
se apanhar as
pessoas em
flagrante. Um
Parque s6 para

dedicam a
isso...acho que estas
coisas devem estar
devidamente

regulamentadas para
nao fazer daquilo
um negbcio... ou
para mais de
economia paralela”
“Esta atividade tem
que estar muito bem

regulamentada e
fiscalizada...por
tudo o que

estivemos a falar que
¢ pescarem  sem
regras e  depois
reverterem isso em
atividade econdmica
sem controlo...sob
o chapéu da pratica
desportiva  fazerem
atividade econdmica
nao regulamentada.”
“Ha um misto de
fiscalizacdo,  creio
que da  policia
maritima e do
Parque.”

— O programa Polis
prevé um parque
para auto caravanas

no entanto é
necessario haver um
particular

interessado ja que
nio ha terrenos
publicos disponiveis,
e segundo a
federacao exigem
que a sua localizagao
seja com vista para o
mar: “nos temos que
criar locais, alids o
Polis prevé
isso...locais de
caravanismo...nos

Camara estamos a
tratar de reservar

alguns

e noés que estamos
aqui nao podemos
apanhar ...eu
acho aquilo uma
ofensa.”

— Fiscalizacio: “F
feito pela brigada
fiscal, e o Parque
Natural penso que
nio... também
tém fiscais, tém
um fiscal ou dois,
para este Parque
todo, isso é
hilariante, agora a
Brigada Fiscal e a
GNR e a
capitania,  esses
sim, esses
apanham  muita
gente...acho que
nao tém é
pago...a  maior
parte nao paga...e
dizem: ‘olhem
prendam-se eu
niao tenho mais
nada’...ha aqui
pessoas em Porto
Covo que tém
caréncias...e
ninguém deixa de
comer  percebes
por causa disso!”
— Sobre o parque
para caravanas:
“Para isso tinha
que haver alguém

interessado em
construi-lo e
parece-me que

nao ha incentivos
para isso. Alids,
temos um, temos
um  parque de
campismo que
tem condicoes
para caravanas, s
que o Parque
Natural diz que
ele tem la um
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Autocaravanas

niao é sustentavel
economicamente.
— “Ha parques
certificados, com

zonas para
fazerem 08
despejos... e ha
Caravanas

estacionadas ca
fora a fazerem
despejos e as

entidades nao
fazem nada”,
€ preciso

apanha-los em
flagrante e af
pode-se
altuar”.”Um
Parque para
Autocaravanas
niao é sustentavel
economicamente.

2

€espagos. ..tivemos

reunides com  a
Federacio... eles
querem estar com
vistas para O mar
..e evitam o
parques de
campismo  porque
pagam  nao  sei
quanto...é preciso é
haver terreno para
isso, é preciso haver
um  privado, ele
perceber se aquilo ¢
um  negdécio  ou
nao... porque nao se
faz um terminal de
autocaravanas no
nada, faz-se em
terreno ou que seja
publico, o que nio
hi e tem que se
negociar com
privados para isso,
mas o que ¢ certo é
que é preciso
ordenar isto e depois
criar condi¢Oes, criar
regras fisicas para

impedir que
determinados sitios
sejam invadidos,

nomeadamente na
crista das falésias.”

problema

qualquer ...com
uns bungalows, e
nio viabiliza. E o
parque da Ilha,

que tem la
condicbes para
autocaravanas,

com estacoes de
tratamento, s6 que
agora o Parque
niao deixa abrir,
porque, segundo
eles dizem,
construiram mais
do que podiam
construir  dentro
do parque, em
bungalows...e

agora o castigo

deles é nao
deixam, quer
dizer, ainda
ficamos pior!”
“Temos condicSes
para receber

autocaravanas mas
niao se pode por
ao servico!” “A

quem compete
mais fiscalizar e a
questao do

ambiente ¢é ao
Parque  Natural,
mas no fundo eles
¢ que ainda estdo a
complicar mais a
vida com esta
situacao.  Porque
nem criam
condi¢bes para os
Auto caravanistas

e depois onde
ha condicées nio
as deixam por ao

servico.”  “Nos,
Junta de
Freguesia, ja
fizemos duas

tentativas de fazer
uma estacdo, sO

LIV




para
despejar. .. fizemos
na Praia Grande o
ano passado, a
Camara mandou
tirar, depois de ter
concordado e nds
termos tido o
trabalho e gastar
dinheiro,

mandaram
porque
uma

tirar
houve
queixa...
Agora estivamos
a  fazer, com
concordancia da
Camara também,
ali ao lado do
Parque de
campismo do
Oliveira. .. A
Camara
concordou, até
deu o material,
ndés metemos 0s
esgotos,  ligdmos
0os  esgotos e
deixamos estar
porque nao havia
agora  caravanas,
assim que
comecamos a
fazer os muros
velo os técnicos
da Camara dizer
que nao pode ser
aqui, porque passa
aqui as condutas
da 4guas, isto deita
cheitos, e eu
presumo que
houve queixas...”
“Agora tém razao
para dizer: agora
nao temos
condicbes  para
despejar em sitio
nenhum!”

REP
RES
EN

— Considera que
esta zona apenas
tem interesse

— A beleza das

praias
motivacao

é

a

“O  turismo em
porto Covo ¢ uma
atividade  recente,

— A beleza natural,
as praias e o peixe
fresco foram e
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TAC
AO
sOC
IAL
DO
TUR
IST

turistico pelas
praias, que o
turismo vai ser
sempre sazonal e
que as pessoas
nio devem ter
ilusGes em querer
transformar essa
tendéncia.

“O sitio mais rico
da Costa sio as
ondas e o mar...e
nao queiram ter
imaginaces  de
que vao
transformar isto.”
“...para oferecer
o que?” “Nio ¢
preciso haver
infraestruturas. ..
o Turismo nio
vai melhorar ou
fazer por haver
grandes obras, o
Turismo quer
emocao e ¢ isso
que se tem que
construir e nao
uma parede de
betio.” “As
pessoas nio vem
para dormir, as
pessoas querem ¢
emoc¢ao”

“... o problema
desta costa é que
nao tem
pessoas...”
- Ao
questionado
sobre a
promogao do
Turismo  sénior
dos paises do
norte da Europa
(defendido  por
outros como uma
boa aposta
devido 20 nosso
clima moderado
durante o

ser

principal
procura
desta regiao:
motivagao
principal dos
turistas de Porto
Covo sao as praias
maravilhosas que
aquela zona tem”

- A Gastronomia
local e a pacatez da
regido sao também
um fator  de
motivacao turistica
desta regiao:
“...eventualmente
também a
gastronomia local,
que ¢ muito boa, a
pacatez da terra,
que de qualquer
maneira no verao
ndo € assim muito
pacata...”

para a
turistica
“A

- Em sequéncia a
conferéncia  que
decorreu em Sines,
em Nov de 2011,
sobre o tema
“Turismo todo o
ano” e para
promover o
turismo em época

baixa, esta
entidade
encomendou um

estudo no sentido
de perceber quais

0s mercados
potenciais e  as
conclusoes

apontaram para os
paises do norte da
Europa, onde no
inverno faz
demasiado frio e o
nosso clima ameno
pode  ser
atrativo:“...

um

do

alids o turismo ¢é
uma atividade
recente nesta costa.
O turismo nos anos
40, 50,60, resumia-se
a Praia Vasco da
Gama, que eram as
pessoas que vinham
do baixo Alentejo,
os lavradores ricos e
algumas pessoas de
Lisboa...”

“Porto  Covo
uma aldeia piscatoria
e rural, agora ¢
principalmente  um
polo  turistico...”,
“...depois comeca a
haver uma expansio
do turismo nesses
anos e comecam a
vir bastantes turistas,
principalmente oS
alemaes e
holandeses...que

tém casas na zona

€ra

sul  (quando  foi
construida a aldeia
turistica/dos

alemaes), porque era
uma zona exotica,
nio tinha nada, nio
tinha

restaurantes...”,
“Nés  temos  tido
aqui na
cidade...uma
sucessiva vinda de
turistas sénior da
Suécia, e gostam

muito de vir ca... da
Europa central da
Europa do Nortte ¢
de outros sitios e é

aqui e em Porto
Covo também.”, é
procurada por
espanhdis...”

“Nobs Camara
estamos em

profundo desacordo

continuam a set as

motivacoes

principais dos
turistas e
visitantes: “Era
(motivacoes) a
prala e era o

mesmo que traz
agora, era a praia,
era o peixe fresco,
era as condicoes
naturais...”,
“Porto Covo foi
sempre uma terra
turfstica.

Curiosamente
muito mais
turistica  quando
eu era middo do
que
agora...tinhamos
mais estrangeiros
nessa altura do

que temos agora.
Porque o Porto
Covo, por uma
caracteristica que
foi alterada que
era do campismo
selvagem,  Porto
Covo foi um dos
ultimos sitios a
acabar com o
campismo
salvagem.” “ Ha
50 anos o Porto
Covo era uma
grande aldeia s6
de tendas. Era
maior do que ¢
agora com  as
casas todas...e
vinham muitos
estrangeiros,
ingleses, franceses,
alemaes...agora ¢
mais nacionais e
espanhois.” “As
vezes admiro-me
quando as pessoas
dizem que Porto
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inverno)
responde que nao
temos nada para
oferecer
quando se sugere
a construcio de
mais unidades de
alojamento,

mas

Servicos e
animagao  para
poder acolher
essas pessoas
também niao esta
de acordo

alegando que o
turismo é a
construcao civil.
“Temos o
problema do
clima, temos uma
nortada e um
frio... o tutismo
estrangeiro da
Alemanha,
Holanda
Inglaterra,
Escandinavia. ..
eles aqui estdo a
cerca de 4 horas
de avido, com
mais 2/3 horas
de avido estao no
sudeste Asiatico
que tem as coisas
por metade do
preco... e que
tem ofertas de
qualidade”

ponto de vista
estratégico
devemos
promover este

territorio  para a
baixa estagdao, para
o norte da
Europa...porque

la esta frio e aqui
ndao esta tanto, ou
esta até
bom...porque téem

mais dinheiro, e
nos também
precisamos de

turistas com mais
dinheiro...”

com o PROTA, que
¢ um plano que se
sobrepée a0 nosso

PDM... que nos
defendemos que
haja uma  linha
perpendicular a

costa... que as areas
sejam
fundamentalmente
destinadas ou com
potencialidade para
o Turismo, Tutrismo
de Resorts, como
campos de Golf e
outro e que ocupem
essas areas,
particularmente a
Sul... seja destinado

a Nichos de
Turismo de
Natureza e Turismo
de Resorts... para
Turismo todo o ano,
turismo  ligado a
desportos,

nomeadamente do
Golf e outros, de
utilizacdao do
Hipismo, de
desportos nauticos,
do Surf, do
windsurf, do
mergulho, de outras
utilizacoes de
nicho...”

Covo sofreu uma

grande  alteragao
do turismo
agora...o  Porto

Covo quando eu
era miudo tinha
mais estrangeiros
e mais gente, aqui
nio tinha mais
porque niao havia
tantas pensoes,
tantos
hotéis...mas as
casas eram todas
alugadas a
estrangeiros...as
pessoas iam viver
para o quintal,
alugavam 0s
quartos ... e Porto
Covo foi sempre

assim.”, ““...havia
também muita
gente que vinha
para aqui nessa

altura da minha
meninice, vinham
para os banhos
salinos  quentes,
que era ali em
baixo naquele
edificio que foi
uma pizzaria “O
Balneario”, era o
Balneario porque
era dos banhos de
salinos quentes.”
“Porto Covo
chegou a ser mais
conhecido  pelos
banhos de salinos
quentes do que
pelas  praias. E
vinham do
Alentejo naquelas
carrogas de
todo o lado para
banhos em Potrto
Covo.”
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Anexo 12

Analise de conteudo - texto
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Analise das informacgdes

Apbs a realizagdo das entrevistas aos 6rgaos institucionais que tutelam o territério e tendo
como base os indicadores: Ideologia/Poder, Planeamento/Gestao/Usos do Territério e
Representacio Social do Turismo, verifica-se que as visdes das varias entidades sio

frequentemente distintas e diferenciadas, senao vejamos:
a) Ideologia/Poder:

Enquanto o PNSACV segue um modelo protecionista de “nao mexer para nao estragar’”,
revelando uma posi¢ao de inércia e conformismo face a degradacdo e erosao dos valores
naturais: “...a erosao de uma falésia é normal... essas interven¢des muitas vezes pioram as

2

situagoes...”, “As falésias sempre cairam, ¢ como querer parar a chuva.”, sendo inclusive
acusados pela Entidade Regional de Turismo do Alentejo (ERT) de nada fazer e de por
entraves a quem quer fazer: “Estdo mentalmente estruturados para criar dificuldades, nao,

nao, nao.”

Aqueles que querem fazer alguma coisa para melhorar e criar condi¢des para receber os
turistas e visitantes, tal como a Camara de Sines (CMS) e a Junta de Freguesia de Porto
Covo (JFPC), véem-se impossibilitados de o fazer pelos constantes entraves colocados pelo
PNSACV: “Traz (constrangimentos) embora isso possa ser gerido... pode haver naqueles
sitios um bom nicho... a Administragao central retrai-se...” (CMS), denotando assim uma
posi¢ao “politicamente correta”, ou seja, nao pretendendo acusar ninguém diretamente da a

entender que ha poucos apoios.

Ja a JFPC acusa formalmente o PN de nao cumprir com as suas obrigacoes limitando a
aplicar multas: “Para mim deveria ser uma mais-valia estar inserido no PN mas nao é,
porque o PN demitiu-se das suas responsabilidades quase todas a exce¢ao de uma que ¢

multar de vez em quando alguém...”.

Se a este problema acrescentarmos o facto de o PN estar limitado em termos orcamentais,
nao lhe permitindo fazer algumas interven¢oes, embora isso nio devesse invalidar que
outros as fizessem nem tao pouco que os impedissem de fazer como acontece com a JFPC:
« . , T U . <
...0 que cles dizem ¢é que estao limitados, nao tém dinheiro, ndo tém pessoal, ndo tém

2

viaturas...”. “Os acessos as praias, a melhoria dos estacionamentos...pura e simplesmente

'77 (13

nao se faz nada!”. “...os acessos todos que ha as praias da freguesia foram todos feitos pela
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Junta de Freguesia, as escondidas, porque tanto o Parque Natural como a Capitania nao
queriam que se mexesse nas falésias nem que se mexesse em coisa nenhuma. Entdo nés é
que fomos, pouco a pouco, fazendo uma aqui, outra ali, as escondidas...e chegamos a ser

apanhados a fazer... “.

Este é sem duvida um handicap destas instituicoes que revelam também uma inércia
perante os problemas, tal como refere a ERT: “Este ¢ um problema geral, estas zonas
protegidas estao acometidas a organismos publicos, que depois nao tém recursos para as
proteger, e nio tém, até agora, revelado dinamica para tirar proveito econdémico que
permitisse a preservagdo com uma maior flexibilidade.” Assim, em vez de se aproveitar os
recursos naturais, tirando partido deles de forma sustentavel e fazendo disso uma fonte de
rendimento para apoio a preserva¢ao dos mesmos, limitam-se a proibir o que nao invalida

que estes se degradem sem que nada seja feito para o evitar.

No entanto existem formas de evitar a erosio das falésias, ja que uma das causas ¢ o
estacionamento junto as mesmas. Este problema deveria ser evitado se a Camara fizesse
um edital com as normas de estacionamento mas também se fossem colocados pins de
madeira (como ja existe em alguns locais) a limitar as zonas mais sensiveis, no entanto nem
a Camara toma tal iniciativa nem o PN concorda com a colocagdo dos pins, limitando-se a
acusar a Camara de nio o fazer devido a interesses politicos o que revela de novo uma
postura de empurrar a responsabilidade para outros e nada fazer: “As Camaras nao
regulamentam esta atividade por questdes politicas.”, “Isso é uma poluigdo, é tabuletas a

proibir é tabuletas a nao sei qué, mais os pins.” (PNSACYV)

“...mas o que é certo é que é preciso ordenar isto e depois criar condi¢des, criar regras
fisicas para impedir que determinados sitios sejam invadidos, nomeadamente na crista das
falésias.” (CMS) Com esta afirmagao depreende-se que existe alguma preocupaciao embora

nao seja mencionada qualquer intengao de levar estas ideias a pratica.

Ja a ERT, e por oposi¢ao ao PN ¢ a favor da delimita¢ao por impedimentos fisicos (pins)
uma vez que acredita que é o método mais eficaz em Portugal: “Em Portugal, eu acredito
muito mais no impedimento fisico do estacionamento do que nas placas de proibi¢ao”
« . I . . .

...a0 nivel do ordenamento do territério criar impedimentos fisicos, barreiras...porque

nao acredito muito na plaquinha...”.
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Apesar do PN nio concordar com esta medida, a colocagiao de pins de madeira a delimitar

as areas de estacionamento, caminhos e acesso as falésias esta prevista no Programa Polis.

Da mesma forma que os valores naturais também os patrimoniais sio vitimas deste tipo de
protecionismo potenciador de degradacdo tal como acontece com o Forte da Ilha de
Dentro em que o PN acusa a CMS de apenas querer construir e de que cada vez que fazem
alguma coisa o fazem mal: ““... ha um /bbby enorme ja que a construcio civil esta parada...”,
“Nao mexam que sO estragam, limpem, facam a sustenta¢ao minima e qualquer coisa que
queiram fazer facam a um quilémetro do forte, deixem o forte respirar, deixem o
imaginario viver! Sio monumentos, coisas antigas.”, justificando a sua posi¢ao ao alegar
que, tal como as falésias, também os monumentos naturalmente caem: “...o forte vai cair,

",

mais tarde ou mais cedo

Ja a CMS, que fez uma intervengao de sustentagao do Forte, acusa o PN de nada fazer e
defende que se nao fosse esta instituicao (Camara) o Forte estaria muito mais degradado:
“...eu tenho sido veemente, eles tém que garantir a consolida¢ao da arriba ...n6s Camara,

fizemos 14 uma intervencio, e se nao fossemos noés aquilo ja estava tudo degradado...”.

No entanto a CMS, apds de ter feito as obras de requalificagio do Forte, fechou-o
impedindo que este seja visitado, o que fez com que a ERT tomasse a iniciativa de tentar
solucionar esta situacio de modo a tornar o Forte de novo visitavel: “H4 uma situacio que
eu estou a tentar resolver, mas nido estou até agora a ser bem-sucedido, ainda, que é a
questdo do Forte, que foi objeto de obras de um certo vulto e depois fecharam-no. E a
Camara nao abre aquilo porque niao quer la por pessoal, porque custa dinheiro, o

IGESPAR e o Parque também nao tém dinheiro para aquilo.”.

Também a JFPC discorda nao s6 com o tipo de intervencao que foi feita como da medida

<

tomada apds a mesma considerando esta medida abusiva: “...fez-se alguma coisa, nao
gostei da solugao mas pelo menos teve a vantagem de segurar de pé e deixar de haver o
perigo de cair... quando ele comegou a ter condi¢oes de ser visitado fecharam-no, nao

<

pode ir la ninguém!”, “...estamos a fazer muita pressao para que se possa visitar aquele
espago que ¢ muito procurado... deem uma chave 4 Junta de Freguesia... desde que se
junte um grupo a gente vai la, abre-lhe a porta, mostra aquilo, saem, fecha-se a porta...o

que nao queremos ¢ ter aquele patrimoénio ali fechado!”
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Assim, além das dificuldades para fazer intervencoes de requalificacio agora junta-se a

dificuldade em dar uso a um monumento de interesse turistico.
b) Planeamento/Gestdo/Usos do Territorio:

Embora a necessidade de mais meios de alojamento seja um argumento utilizado pela
maioria dos entrevistados, o PN nio concorda com tal medida alegando que existem
alojamentos encerrados durante o Inverno, devendo com esta afirmacdo querer referir-se as
casas particulares de 2* habitacao ja que tanto o Hotel Apartamento, como as duas pensoes
existentes e os Parques de Campismo se encontram abertos durante todo o ano,
defendendo antes a criagdo de uma central de reservas de alojamentos: “os alojamentos
estio fechados durante o Inverno”, “As entidades oficiais, em vez de se fazer obras de

construcao civil, devia de haver uma central de gestio de vendas de alojamento...”.

Ja a ERT defende a criagdo de mais alojamento e equipamento turistico: “Porto Covo tem
caréncia de alojamentos turisticos...”, “...sei que ha um hotel, que tem um projeto

2> <«¢

aprovadissimo para construir e que nao foi construido...e esse hotel faz falta. . mas a

caréncia principal é nao ter equipamentos trufsticos...”.

Esta opinidao ¢ igual mente partilhada pela CMS: “Nao havia (alojamentos) ¢ ver quando ¢é
que se construiu o Aparthotel em Porto Covo, havia uma pensiozeca para la...ha uma
caréncia enorme...o alojamento em Porto Covo ¢é fundamentalmente nas segundas
habita¢oes e no aluguer clandestino das casas ou de parte das casas das pessoas e dos

parques de campismo que ficam superlotados de pessoas...”.

Por outro lado existe um projeto que esta parado, relativo ao artigo 47, e que prejudica e
penaliza em muito esta regidao em termos de alojamentos turisticos: “...se nao fosse a crise

o Artigo 47 estaria todo construido,...isso dava um impulso a Porto Covo.” (CMS)

Também a JFPC se defronta com esta dificuldade: “A maioria procura os quartos porque
também ndo ha hotelaria, a hotelaria que aqui ha esta sempre cheia, o Hotel, em qualquer

altura que telefonamos esta sempre cheio, e as pessoas sio obrigadas a ir para os quartos.”

Assim esta situagao sé favorece a continuidade dos alojamentos clandestinos ja que ¢ a
unica alternativa existente sempre que as poucas unidades hoteleiras estio completas, o que

contraria a opiniao do PN.
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Em relacio aos Portos e Portinhos existentes na regido, nomeadamente o portinho de
Porto Covo, o PN reconhece a necessidade da sua reconversio em termos tutisticos de
modo a tirar proveito de um recurso natural que é o mar, embora seja apologista de que
nao é necessario fazer grandes obras, apenas alguns arranjos e promocao: “Os portinhos
estdo vazios...hd que fazer a gestdo e com pouca coisa melhorar e promover”, “Isto é um
Alentejo que ¢é diferente, que tem mar, é pegar nestas riquezas.”. “Nao ¢é preciso

construcao, ¢ arranjar aquilo a volta”.

Ja a CMS tem uma posi¢ao muito diferente, tendo mesmo um projeto mais arrojado e
voltado para a exploragao turistica deste espago, que considera ter grandes potencialidades,

[4

aproveitando o Polis para financiar algumas dessas intervengbes: “...aquele portinho, o
Polis também prevé uma intervengao la...nds pretendemos que aquilo se transformasse
numa area de lazer e turismo...acabar com aquelas instalagoes para pescadores, que estio
abandonadas e subvertidas... e construir uma espécie de anfiteatro no topo...melhorar a

zona de ancoradouro...também previamos uma zona de elevador para as pessoas subirem

e descerem sem utilizagao de viaturas.”

No entanto até a data apenas a JFPC fez algumas intervencdes, acusando a ARH de nada
fazer, sendo que esta é uma area da sua responsabilidade: “As obras que foram feitas aqui
ha uns anos no Portinho, a Junta de Freguesia é que andaram a limpar e¢ a
arranjar...ninguém toma conta daquilo, esta abandonado! Naquele caso seria a ARH...que

esta-se pura e simplesmente borrifando!”

Esta situacao é mais uma prova da inércia e desinteresse das institui¢des que tutelam o
territério, que nada fazem votando zonas de grande beleza e interesse turistico ao
abandono e degradacdo. Porque, tal como a ERT defende: “Nao ¢ a visitagao que estraga, ¢
o abandono”, reforcando ainda que desde que a visitacdao seja organizada e controlada os
seus beneficios revertem a favor da regiao e do PN: “Eu acho que a visitagao organizada é

a melhor forma de garantir, quer a atracao turistica...quer os recursos para o Parque.”

Ja relativamente a atividade agricola e pastoreio as opinides sao mais convergentes, embora
o PN apenas tenha intervencado a nivel de controlo das culturas, e nesse caso essa
preocupacao esta mais centrada no perimetro de rega do Mira, e a nivel de pastoreio
seguem a legislacdo relativa a introdugdo de animais exoticos: “So autorizamos culturas
tradicionais e no perimetro de rega do Mira, as estufas, a partir de determinados hectares,

tém que comunicar ¢ o P.N. emite um parecer”. “Nao autorizamos terrenos de pastagens
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em zonas de reservas e de dunas”. “Animais exéticos sao submetidos a legislacao geral”.
No entanto, e a exce¢ao do perimetro de rega do Mira, é notério o abandono dos terrenos:
“... deixou de haver agricultores ou pessoas a viver exclusivamente da agricultura, ali ha
comércio e as pessoas dedicam-se ao turismo. Depois ha meia dizia de criadores de gado,
de gado ovino e gado bovino, e fazem cultivo para criar herbaceas para o pasto... e os

cereals também, de trigo, aveia e outros.” (CMS)

Por seu lado a JFPC, bem conhecedora dos habitos e tradi¢cGes desta regiao alega que a
populacio alterou os seus habitos por uma questio de necessidade, por estarem fartos de
passar fome: “...a atividade diminuiu bastante, agora é mais pastoreio e mais abandono das
terras...ainda ha algum pastoreio, ainda hd algumas culturas mas nao ¢ significativo... a
agricultura nao da nada e as pessoas querem ¢ ir trabalhar, havendo trabalho em Sines...e
algumas sempre vao conseguindo trabalhar nas fabricas...as pessoas estdo fartas de passar

fome...mesmo os poucos que mantém essa atividade esta tudo aflito”.

Da mesma forma a pesca artesanal também perdeu expressao sendo substituida pela pesca
desportiva, que aumentou consideravelmente, no entanto o PN tem feito algum trabalho
no sentido de promover a preservacio das espécies, através da criagio de reservas e
controlando a atividade piscatoria e de apanha de marisco: “Temos andado em cima e os
autos nao tém sido poucos. Houve a criacio de duas reservas marinhas dentro do parque.

Ha uma regulamentagao para a pesca e para a mariscagem e temos andado em cima disso.”

(PNSACV)

Também a CMS defende a necessidade de controlar esta atividade ja que se verifica um
aproveitamento econémico: “A pesca nao tem expressio, neste momento esta reduzido a
duas embarcagOes...alguns pescadores reformam-se cedo e gostam de ter carta de
pescadores desportivos, outros que tém barcos no porto de recreio e que também se
dedicam a isso...acho que estas coisas devem estar devidamente regulamentadas para nao
fazer daquilo um negdbcio... ou para mais de economia paralela...sob o chapéu da pratica

desportiva fazerem atividade econémica nao regulamentada.”

Ja a JFPC, embora reconhega que a pesca tradicional perdeu expressio e a desportiva
cresceu consideravelmente havendo assim necessidade de controlar esta atividade, o que
tem sido até bem feito, da mais importancia ao facto dos residentes naturais desta area
estarem limitados de exercer uma atividade que ja era uma tradicao local, acusando o PN de

nao ter passado licengas aos habitantes de Porto Covo que se veem impedidos de
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beneficiar dos recursos naturais da sua propria terra (embora na realidade continuem a
fazé-lo) e de se limitarem a passar multas (pese embora o facto de muitas nao serem pagas):
“A atividade piscatéria quase acabou, neste momento temos em Porto Covo um
pescador... ha regras, esta costa, por estar dentro do Parque Natural, tem regras, tem dias
em que nio se pode pescar, tem zonas onde nio se pode pescar, portanto ha alguma
protecdo... aqui nao ha ninguém que tenha uma licenca de mariscador profissional, que sao
passadas pelo Parque... porque havia uma associa¢ao de mariscadores, ja com 50 ou 60
anos...em Vila do Bispo, e passam as licencas todas do Parque para aqueles individuos e

nos que estamos aqui ndo podemos apanhar ...eu acho aquilo uma ofensa.”

Sobre a fiscalizagao esta entidade critica nao s6 o PN pelo nimero de fiscais que tem e que
sao manifestamente poucos para a extensio do PN e ainda a aplicagio de multas aos
residentes que pescam e apanham marisco para consumo proprio e sao multados como os
pescadores desportivos que pescam para vender: “E feito pela brigada fiscal, e o Parque
Natural penso que nao... também tém fiscais, tém um fiscal ou dois, para este Parque todo,
isso ¢ hilariante, agora a Brigada Fiscal e a GNR e a capitania, esses sim, esses apanham
muita gente...acho que nao tém ¢é pago...a maior parte nio paga...c dizem: ‘olhem
prendam-se eu nao tenho mais nada’...ha aqui pessoas em Porto Covo que tém

P)

caréncias. ..e ninguém deixa de comer percebes por causa disso

O Caravanismo é uma atividade com grande expressio nesta area, tendo vindo a crescer
nos ultimos anos e sendo muitos os abusos quer decorrentes do estacionamento em locais
indevidos quer ao nivel da poluigao causada pelos despejos feitos em locais improprios.
Este problema, embora seja reconhecido por todas as entidades bem como a necessidade
de criar um Parque para Autocaravanas, apenas o PN nio concorda com tal medida,
considerando que seria suficiente se os Parques de Campismo existentes criassem
condigdes para os receber e aproveitando para acusar as entidades responsaveis pelo
controle e fiscaliza¢ao de nada fazerem: “Ha parques certificados, com zonas para fazerem
os despejos... e ha Caravanas estacionadas ca fora a fazerem despejos e as entidades nao

fazem nada”, “Um Parque para Autocaravanas nao ¢é sustentavel economicamente.”

Em contrapartida a ERT defende a criagao de um Parque para que as autoridades possam
melhor controlar esta atividade, alegando mesmo que este esta previsto no POOC, no
entanto mostra algum ceticismo em relagao a posi¢ao do PN: “O que falta ¢ a existéncia de

parques, para que as autoridades policiais possam dizer: aqui é expressamente proibido.”,
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“No POOC esta previsto mas nao sei em que medida é que, ao nivel de dire¢ao do Parque

Natural, vao autorizar a instalagao de espacos suficientes...”

Também a CMS defende esta ideia, que também esta prevista no Programa Polis, embora
reconheca a necessidade de haver um privado interessado e com um terreno disponivel ja
que a Camara nao os possui: “nés temos que criar locais, alids o Polis prevé isso...locais de
caravanismo... porque nao se faz um terminal de autocaravanas no nada, faz-se em terreno
ou que seja publico, o que nao ha, e tem que se negociar com privados para isso, mas o que
¢ certo é que ¢ preciso ordenar isto e depois criar condi¢bes, criar regras fisicas para
impedir que determinados sitios sejam invadidos, nomeadamente na crista das falésias.”
Desta forma pretende mostrar preocupa¢ao em relagao a situagdo existente, no entanto
passa da necessidade de ordenar para criar condi¢es (parques) sem mostrar qualquer

interesse em criar um edital que regulamente o estacionamento naquela area, a semelhanca

do que a Camara de Odemira fez.

Ja a JFPC, que concorda com a necessidade de um parque, no entanto acusa o PN de nao
permitir que o Parque da Ilha do Pessegueiro receba os Caravanistas, apos ter feito obras
para criar as devidas condi¢Oes para tal, por retaliagdo devido ao facto de terem construido
um namero de bungalows superior ao permitido. Por outro lado a prépria Junta tentou por
duas vezes criar locais para estes fazerem os despejos e em ambos os casos a tentativa foi
gorada: “Para isso tinha que haver alguém interessado em construi-lo e parece-me que nao
ha incentivos para isso. Alids, temos um, temos um parque de campismo que tem
condi¢des para caravanas, sO que o Parque Natural diz que ele tem 12 um problema
qualquer ...com uns bungalows, e nio viabiliza. E o parque da Ilha... segundo eles dizem,
construiram mais do que podiam construir dentro do parque, em bungalows...e agora o

b

castigo deles ¢ ndo deixam...”, “A quem compete mais fiscalizar ¢ a questao do ambiente ¢é
ao Parque Natural, mas no fundo eles é que ainda estdo a complicar mais a vida com esta
situagdo. Porque nem criam condi¢des para os Auto caravanistas ... e depois onde hd
condi¢des nao as deixam por ao servico.”, “Nos, Junta de Freguesia, ja fizemos duas
tentativas de fazer uma estagao, s6 para despejar...fizemos na Praia Grande o ano passado,
a Camara mandou tirar, depois de ter concordado e nés termos tido o trabalho e gastar
dinheiro, mandaram tirar porque houve uma queixa... Agora estavamos a fazer, com
concordancia da Camara também, ali ao lado do Parque de campismo do Oliveira... a

Camara concordou, até deu o material, nés metemos 0s €sgotos... assim que come¢amos a

fazer os muros veio os técnicos da Camara dizer que nao pode ser aqui...”. Esta atitude
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demonstra a falta de coordenag¢ao da Camara que autoriza uma obra, financia-a e depois
impede que seja terminada quando estava em fase final. Se o local ndo era o mais
conveniente deveriam ter verificado isso antes de dar autorizagdo e ter gasto dinheiro do
erario publico, sendo este apenas mais um dos muitos exemplos de descoordenagio e falta

de cuidado por parte das entidades publicas.
c) Representagao Social do Turista:

Enquanto o PN considera que esta regido tem poucos turistas, sendo na sua maioria
caravanistas, e que estes procuram a regido apenas e s6 pela sua beleza natural,
aproveitando esta justificagdo para reforcar a ideia de que ndo é necessario criar mais
unidades de alojamento, servigos, etc.: “Nao ¢é preciso haver infraestruturas... o Turismo
nao vai melhorar ou fazer por haver grandes obras, o Turismo quer emogio e ¢ isso que se
tem que construir ¢ nao uma parede de betio”. “As pessoas nao vém para dormir, as
«

pessoas querem ¢é emog¢ao”,

(PNSACYV)

o problema desta costa ¢ que nio tem pessoas...”.

Em contrapartida as restantes entidades tém uma visao completamente diferente,
considerando que a procura ¢ grande e além das belezas naturais existem outros interesses,
ja que tanto a CMS como a JFPC convivem diretamente com esta situa¢do ao longo do ano
dai que tenham uma percecao exata da realidade: “A motivacao principal dos turistas de
Porto Covo sio as praias maravilhosas que aquela zona tem... eventualmente também a
gastronomia local, que é muito boa, a pacatez da terra, que de qualquer maneira no verao
nao ¢ assim muito pacata...” (ERT), demonstrando assim que afinal existe gente, ou seja

existe procura.

Ja a CMS, embora considere a atividade turistica recente, o que nao acontece com a JFPC,
refere que a procura é variada em termos de nacionalidades: “O turismo em porto Covo ¢é
uma atividade recente, alids o turismo é uma atividade recente nesta costa. Porto Covo era
uma aldeia piscatéria e rural, agora é principalmente um polo tutistico...”, “...depois
comega a haver uma expansio do turismo... e comegam a vir bastantes turistas,
principalmente os alemaes e holandeses...que tém casas na zona sul (quando foi construida
a aldeia turistica/dos alemaes), porque era uma zona exética, ndo tinha nada, nao tinha

restaurantes...”.
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Por seu lado a JFPC demonstra ter um conhecimento mais profundo da realidade ja que o
Presidente ¢ natural de Porto Covo tendo acompanhado a sua evolugao ao longo de toda a
sua vida: “Era (motivagoes) a praia e era 0 mesmo que traz agora, era a praia, era o peixe

fresco, era as condicbes naturais...”

, “Porto Covo fol sempre uma terra turistica.
Curiosamente muito mais turfstica quando eu era miudo do que agora...tinhamos mais

estrangeiros nessa altura do que temos agora.”

Esta visao nao deixa de ser interessante, ja que a maioria das pessoas pensa que o boom se

deu nos dltimos anos, em especial apos a divulgagao da cangao do Rui Veloso:

— “...a cang¢ao do Rui Veloso é que despertou o interesse mais macigo pelo Porto Covo.”

“...Porto Covo vai deixar de ser o mesmo a partir de agora!” (ERT);

— “Porto Covo ganhou projecio, uns dizem que pela cangao do Rui Veloso e outra por via
de intervencao da Camara que fez infraestruturas importantes” (CMS) em que tenta realgar

a importancia da Camara no desenvolvimento turistico da regiao;

— “Acho que teve bastante influéncia, tornou o Porto Covo bastante conhecido, por acaso
nessa altura também era presidente da Junta e criou-nos alguns problemas porque nao
estavamos preparados para receber as pessoas porque comegou a vir muita gente para

Porto Covo assim de repente...” (JFPC)

Apesar de tudo a JFPC tem um conhecimento mais profundo desde o inicio desta atividade

(13

sendo que a procura turfstica afinal teve outra motivag¢ao, numa fase primaria: “...o Porto
Covo, por uma caracteristica que foi alterada que era do campismo selvagem, Porto Covo
foi um dos dltimos sitios a acabar com o campismo selvagem. Ha 50 anos o Porto Covo
era uma grande aldeia sé de tendas. Era maior do que é agora com as casas todas...e
vinham muitos estrangeiros, ingleses, franceses, alemaes...agora é mais nacionais e
espanhéis. As vezes admiro-me quando as pessoas dizem que Porto Covo sofreu uma
grande alteragdo do turismo agora...o Porto Covo quando eu era miudo tinha mais
estrangeiros e mais gente, aqui ndo tinha mais porque niao havia tantas pensdes, tantos

hotéis...mas as casas eram todas alugadas a estrangeiros...as pessoas iam viver para o

quintal, alugavam os quartos ... e Porto Covo foi sempre assim.”

Mas ndo eram sé as belezas naturais que motivavam a procura turistica, eram também os

tratamentos para o reumatico, com aguas quentes salgadas, que traziam muitas pessoas de
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fora: “...havia também muita gente que vinha para aqui nessa altura da minha meninice,
vinham para os banhos salinos quentes, que era ali em baixo naquele edificio que foi uma
pizzaria “O Balneario”, era o Balneario porque era dos banhos de salinos quentes.” “Porto
Covo chegou a ser mais conhecido pelos banhos de salinos quentes do que pelas praias. E

vinham do Alentejo naquelas carrogas ... de todo o lado para banhos em Porto Covo.”

Relativamente a promog¢ao do turismo sénior nos paises do norte da Europa a posi¢do do
PN difere das restantes entidades ao considerar que o nosso clima de inverno nao ¢é
favoravel e que existem alternativas mais interessantes com apenas mais duas ou trés horas
do voo: “Temos o problema do clima, temos uma nortada e um frio... o turismo
estrangeiro da Alemanha, Holanda Inglaterra, Escandinavia... eles aqui estao a cerca de 4
horas de aviao, com mais 2/3 horas de avido estio no sudeste asiatico que tém as coisas
por metade do prego... e que tem ofertas de qualidade”. Esta observa¢ao demonstra algum
desconhecimento nomeadamente do tempo de voo entre as cidades do norte de Europa e

as do Sudoeste Asiatico, que rondam as 10h00 de viagem.

No entanto a ERT tem opinido bem diferente, tendo inclusive encomendado um estudo
que foi apresentado na Conferéncia “Turismo Todo o Ano” que decorreu em Sines em
Novembro de 2011: “Turismo todo o ano” ... e para promover o turismo em época baixa,
esta entidade encomendou um estudo no sentido de perceber quais os mercados potenciais
e as conclusdes apontaram para os paises do norte da Europa, onde no inverno faz
demasiado frio e o nosso clima ameno pode ser um atrativo:“... do ponto de vista
estratégico devemos promover este territorio para a baixa estagdo, para o norte da
Europa...porque la esta frio e aqui ndo esta tanto, ou esta até bom...porque tém mais

dinheiro, e nés também precisamos de turistas com mais dinheiro...”

Também a CMS ¢ da mesma opinido alegando que ja existe mesmo procura por parte
destes mercados: “Noés temos tido aqui na cidade...uma sucessiva vinda de turistas sénior
da Suécia, e gostam muito de vir cd... da Europa central da Europa do Norte e de outros
sitios e ¢ aqui e em Porto Covo também.”. Esta entidade vai mais longe ao defender a
necessidade de criar resorts que possam acolher nichos de mercado todo o ano, razao pela
qual esta contra o PROTA: “Nés Camara estamos em profundo desacordo com o
PROTA, que é um plano que se sobrepoe ao nosso PDM... que nés defendemos que haja
uma linha perpendicular a costa... que as areas sejam fundamentalmente destinadas ou

com potencialidade para o Turismo, Turismo de Resorts, como campos de Golf e outro e
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que ocupem essas areas, particularmente a Sul... seja destinado a Nichos de Turismo de
Natureza e Turismo de Resorts... para Turismo todo o ano, turismo ligado a desportos,
nomeadamente do Golf e outros, de utilizacao do Hipismo, de desportos nauticos, do Surf,

do windsurf, do mergulho, de outras utiliza¢oes de nicho...”.

A aposta no Turismo de nichos é também defendida pela ERT em especial porque permite
a pratica de Turismo ao longo de todo o ano, em especial fora da época alta, sendo que
também ¢é o modelo mais adequado a esta regido: “Hoje em dia o turismo ja nao é um
turismo de massas, ¢ um turismo de nichos, é o Birdwatching, ¢ o Pedestrianismo, ¢ o Pescar,
¢ o Golf...”, “...e o que é preciso ¢é criar nichos que atraiam as pessoas fora da época
balnear, para que elas sintam o prazer de estar aqui € que nao venham para aqui para sitios
desertos mas para sitios com vida, que tenham atividades...”. Esta entidade alerta também
para o facto de haver poucas atividades de animag¢ao que permitam atrair turistas sendo esta
preocupagao comum a JFPC: “Era importante que nos tivéssemos mais animagao...a
pouca que ¢ feita é feita pela Junta de Freguesia, que nao tem capacidade para fazer grandes

coisas, grandes eventos...e acho que isto tinha necessidade de mais animagao.”

Ja a CMS organiza alguns eventos ao longo do ano sendo o mais famoso o Festival de
Musicas do Mundo (FMM) que atrai muitos turistas e visitantes e cujo programa chegou a
estar distribuido entre Sines e Porto Covo, no entanto nos dois ultimos anos a
programag¢ao concentrou-se apenas em Sines, penalizando assim Porto Covo que se viu

privado desta animagao.
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Anexo 13

Anilise geral das entrevistas
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Questoes Ambientais

Questoes de planeamento/ordenamento

Entidad
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adas naturais Valorizacio o
Territorio as
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_ o concertacio - Apenas Zonas _ _ .
(Supervi | dos territérios _ ao do impactes que terao no
_ entre as varias controlam matinhas: _ .
sor) de litoral — “ond Turismo de | territério;
) , entidades do capacidade de onde
litoral muito Natureza
estado; carga das acaba o - S2o um motor de
Vasto ; )
atividades dentro perimetro — Estudos da | constrangimento as
- considera a urbano
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PN
SACV

Dr. José
Paulo

Fonseca
(Supervi

sor)

- Litoral é da
responsabilida
de da ARH
mas o P.N.
emite
pareceres
vinculativos:

“se for um

nao é um nao”’

erosio das
falésias como
um fator natural
— Intervencoes
por norma
pioram a

situacao;

- Tudo o que

esta em pé cat;

- Chama a
atencao para as
intervencoes a
montante das

falésias;

- chuvadas de
enxurrada,
tipicas deste
clima, que

originam

do Parque e
emitem pereceres

vinculativos;

- Pressao dos
Municipios para a
construcao de
estradas e
passeios junto as
falésias que o
PNSACV nao

concorda;

- N2o concorda
com pins a limitar
0 acesso as
falésias, placas,

etc.;

- Deveria haver
placas a entrada

dos municipios

comega o
Parque

Natural”

- Quem faz
o
licenciame
nto é o
Turismo e
dentro do
Turismo
S20 as
Camaras
que
licenciam
as
atividades,
apos
parecer do

Parque;

Capacidade
de carga dos
locais e das
atividades
mais comuns
a0 Turismo

de Natureza;

- Nao tem
um plano
estratégico e
econémico
de
desenvolvim

ento;

atividades que se

possam realizar;

- Parque para
Caravanistas nao é
sustentavel

economicamente;

- Caravanistas s40 o
unico Turismo que
existe fora da época

alta;

- O Turista quer
emog¢ao nao quer betio
— as pessoas nao vém

para ca para dormir;

- Deve haver mais

atividades;

- Deve-se promover o
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PN
SACV

Dr. José
Paulo

Fonseca
(Supervi

sor)

escorréncias
junto as falésias
— processo
natural e
impossivel de

evitar;

- Culturas dos
terrenos/pastor
eio — interdi¢ao
em zonas de

dunas / reserva;

- Controlo e
vigilancia da
atividade

piscatoria —
mariscagem

sujeita a licenga;

- Pesca

desportiva

com
informacio/Edit
al relativa a
limitaces de
estacionamento e
— por parte das
camaras e alguma

vigilancia;

- Camaras nao
querem assumir
este papel por
questoes

politicas;

- Requalificacio
do Forte
questionavel — o
POPNSACV nio
tem nenhum

projeto;

- As
entidades
que
pretendem
fazer
atividades
pedem um
parecer € 0
P.N. da
um parecer
(que ¢é
vinculativo
) -se for

area Litoral

¢ a ARH

Turismo em linguas de
paises emergentes:
China, - informacoes
na internet de Turismo
em mandarim, arabe,
em detrimento dos
povos do norte da
Europa que sio muito
menos e estao a menos
horas de avido de
outros destinos como a
Asia, com melhor clima

e mais condicoes;

- Falta de interligacao
entre as varias
entidades e mesmo

com Espanha;

- Pensa-se muito mais a

nivel local;
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PNSAC
v

Dr. José
Paulo

Fonseca
(Supervi

sor)

aumentou —
controle da

comercializacio;

- Elevado n° de

autos;

- Nio existem
ainda espécies
em risco mas a
continuar pode
vir a haver
também devido
ao PH das aguas
devido ao
aquecimento
das aguas, mas
também com a

poluigao;

- Intervencio

apenas relativas

- Houve uma
intervencao no
Forte mas
acabaram por
estragar mais do
que qualificar —
deve ser deixado

como esta;

- O Forte vai cair
mais ano menos

ano;

- Defende
intervencoes na
periferia,

iluminagio;

- Deve-se
proteget/promov

er o imaginario

- Promocgao
continuada, bons sizes
com possibilidade de

reservas on-line,

- A promocgio de
Portugal mostra muita
solidao: os locais
aparecem sem pessoas,
sem Acio, sem

€mocao;

- Deve-se promover a
revitalizacao dos varios
portinhos que existem
em vez de construir
mais — para promogao
de atividades de pesca

desportiva;
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PN
SACV

Dr. José
Paulo

Fonseca
(Supervi

sor)

as questoes da
capacidade de
carga — de
acordo com o
plano de

pormenot;

das pessoas;

- No entanto
defende que o
patrimoénio € para

ser usado;

- Ha poucas
pessoas fora do
Verao € nao
acredita que
venha a melhorar
devido a distancia
em relacdo aos
grandes centros —
dai que nao seja
rentavel fazer

intervencdes;

- Nio ha o que

oferecer;
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Questoes Ambientais

Questoes de planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
©s : . : .| Alteracdes | Alteracoes Projetos 5 ot
Val P o VS socioculturai | socioecond ¢ ¢ ] Promocio turistica
entrevist alores . rotecao )
_ Protecido _ S micas no Demografic
adas naturais Valorizacio o
Territorio | as
- Nio ha - Forte: foi objeto | - Perda de - Problemas | - O - Tem - Dificuldade em
controlo dos de obras e depois | valores da planeamen conheciment | conseguir obter
caravanistas; de terminadas a culturais: sazonalidade | to foi uma o de que informagoes de
Entida- Camara fechou-o | artesanato: ¢ | do Turismo. | ma opgao; existe um unidades de alojamento
- Falta de N L . .
de por nio ter necessario No Inverno projeto para | e empresas locais para
parques para L i o - Espaco . .
Regional dinheiro para la recuperar e nao ha nada: construcao colocar no site;
esta atividade ) ) ) ocupado
do por alguém a rectiat; estabelecime de um hotel
(com pregos da pior - Promocao da beleza
Turismo tomar conta, ntos em frente ao
mais baratos do - forma natural, das praias e da
IGESPAR e PN fechados; mar mas que
Do que 0s L Sazonalidade possivel; o pacatez — motivagao
também nio — nao foi
: raticados pelos do Turismo: | - Ciclo rincipal da procura
Alentejo P P outro exemplo de - Falta de construido P P P
Litoral Parques de problemas de | vicioso: turistica;
. falta de meios de mas faz falta;
campismo) de ] lioacs formacio e tudo fecha
Interligacao entre R alojamento . - O turismo Industrial
modo a que as dad emprego/des | porque nio - Artigo 47
_ entidades para . adequados: . — promovido por Sines,
autoridades emprego; ha pessoas e também

revitalizacdo e
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Entida-
de
Regional
do

Turismo

Do
Alentejo

Litoral

tenham maior
controlo e
poder de
persuasio —
oferta de

alternativas;

- Localizacgao:
perto da Costa
(500 a 1000m)
de modo a
poderem

deslocar-se a pé;

- Esta previsto
no POOC a
construcao de

Parques;

- Relacio dificil
de qualificar em

termos de

utilizacio

turistica,

- Outro exemplo
¢ a Ilha do
Pessegueiro, cuja
limpeza ¢é feita
pelo Sr. Matias
que organiza os
passeios no

Verio;

- estd a tentar
junto da Camara
e do Parque
Natural formas
de criar melhores
condig¢bes para
exploracio

turistica;

- Estao a espera

- é necessario
promover o
crescimento
sustentavel
quer a nivel
ambiental
quer
econdémico, o
proibir tem
apenas
promovido a
falta de
condicoes de
vida e a

desertificacao

CoOmo nao
ha pessoas
0s
comerciante

s fecham;

empreendi
mento —
artigo 47 —

parado;

Falta de
equipamen
tos
tutisticos e

atividades;

- Devia-se
criar
batreiras/p
ins para
impedir o
aCesSo as
zonas
junto as
falésias —

elementos

previa
alojamento

tutistico,

Infraestrutur
as de praia: é
importante
promover
mais em
outras praias
que nio as
concessionad
as: ha muita
procura e é
essencial

haver mais;

- As
empresas de

animacao

¢ uma boa aposta mas

ha que criar condi¢oes;

- Necessidade de novos
equipamentos turisticos

— ex.: Spas;

- Deve-se promover no
Norte da Europa —
onde o clima é mais
frio e onde ha mais
dinheiro, na baixa
estagao, porque para
época alta ndo é

necessario promogao;

- Promover o Turismo
de nichos: Birdwatching,
pesca golf, etc., fora da

época balnear;

- Caravanistas acabam
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Entida-
de
Regional
do

Turismo

Do
Alentejo

Litoral

prejuizos
causados 20
ambiente VS
beneficios
econdémicos

para a regiao;

de uma
autorizagao para
substituicdo de
placas de
sinalizacdo ha
cerca de 6 meses,
sendo que as
despesas serdo
suportadas pela
regiao de

Turismo;

- PN: Leva
demasiado tempo
a dar respostas,
nio faz mais
porque nio tem
dinheiro mas
também impede
de fazer — o

abandono

condiciona

dores;

- Melhoria
de
infraestrut
uras e

aACESSOSs;

- Praias:
aCESSOS,
limpeza
melhorou,
esforco da
camara e
junta uma
vez que o
PN nio o
faz, e ha

muita

confusao

turisticas
deviam
também criar
ofertas para

época baixa;

Restaurantes
devem
também
organizar-se
de modo a

nao estarem

fechados;

Empresarios
das
diferentes
areas devem

cooperar no

sempre por consumir

alguma coisa nos locais;

- Promocio ¢é
fundamental para
incentivar o Turismo

Todo a Ano;

- A promogao deve
estar ancorada em
agoes previstas no
territorio:
melhoramento das
infraestruturas e no
melhoramento do
produto turistico, no
sentido de
proporcionar ao turista

experiéncias novas;

- Articulacao e

cooperagio entre todas
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Entida-
de
Regional
do

Turismo

Do
Alentejo

Litoral

estraga mais do
que a visitagao

(controlada)

- zonas
protegidas sao da
competéncia de
organismos
publicos que nao
tém recursos para
as proteger € nao
tém revelado
dinamica para
tirar proveito da
preservagao com
maior
flexibilidade e

abertura;

- Visitac¢do

organizada ¢ a

em relacio
as
competénc

1as;

Planeamen
to tal como
a
promogao
deve ser
feito por
quem
conhece as
regioes, 0s
seus
interesses e
necessidad

es;

sentido de
modo a
criarem
condicoes
para receber
bem os

turistas;

- criar sitios
visitaveis/atr
ativos —

imaginacao;

- Criar
pacotes
atrativos
para
visitacoes e
oferecer

coisas novas;

as entidades envolvidas
e com interesses para
desenvolver a atividade

turistica;

- TIC’s sao uma
ferramenta essencial
para a promogao
turfstica — informacao
chega mais
rapidamente e sem
custos aos contrario

dos folhetos;

- Foram colocados
videos no Youtube que
estao a ter muitas

visitas;

- Campanha de
webmarketing no

Google;




Entida-
de
Regional
do

Turismo

Do
Alentejo

Litoral

melhor forma de
criara recursos

para o Parque;

Recuperagao
das tradicoes
e recriacao

de artesanato

./

que ja

existiu;

- Explorar a
figura de
Vasco da
Gama
enquanto
figura

historica;

- Vio disponibilizar
mapas da regido para

0s turistas;

- Promocio deve ser
feita pelos que estao
nos locais, os

conhecem
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Questoes Ambientais

Questoes de planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
s - - : + | Alteragoes | Alteracoes 5 fops
~ socioculturai | socioecond Promocio turistica
: Valores Prote¢ao VS
entrevist ~ . .
Protecido : no Demografic | Projetos
. L S micas
adas naturais Valorizacio o
Territorio | as
- balizamentos | - realizagao de - S3o os - Projetos de | - trata-se de
de caminhos, obras no sentido executante execucao de | executantes de obras
ARH - . _
estacionamento | de valorizar e s de obras no que resultam em
Polis . . N . ~
s, drenagens, proteger espagos projetos ja ambito do beneficios e protegiao
Litoral . _ , .
colocacio de naturais; aprovados programa de 4reas naturais,
Sudo- ) )
passadigos de com o0s Polis, com promovendo a sua
este . - Obras no , .
acessos as quais as base no regeneragio,
Alente- . sentido de . .
praias, camaras ¢ POOC e de | manutencio da sua
jano _ protegao de ) o
colocagao de juntas e acordo com | beleza e atratividade
) . zonas naturais; .
apoios de praia entidades o pacote
- Delimitar privadas financeiro
- Acertos de E o
o espacos para azem atribuido a
localizacio de )
salvaguardar patcerias; este
acordo com o
valores naturais; programa;

POOC;
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ARH -
Polis
Litoral
Sudo-
este
Alente-

jano

- Canalizar a
ocupacio das
pessoas de
modo a evitar
riscos de
pessoas e dos
espagos

naturais;

- Projeto
para
construcao
de ecovia,
adaptada a
caminhos
rurais
quando ja
existentes de
modo a ligar
Sines ao
Burgau, com
colocacio de
sinalizacao
turistica e
ambiental,
criacdo de
zonas de
descanso e

contemplaga
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ARH -
Polis
Litoral
Sudo-
este
Alente-

jano

o paisagistica
e
requalificaga
o paisagistica
da zona

envolvente;

- Protecdo e
recuperagao
de sistemas
dunares e
arribas
através de
balizamentos
e
estabilizacao
de arribas e
zonas de
risco,
desativacao

de caminhos
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ARH -
Polis
Litoral
Sudoes-
te
Alente-

jano

desnecessari
0Ss nas
arribas,
balizamento
de acessos e
colocacio de
passadigos
sobrelevados
5
renaturalizac
20 de
caminhos
desativados e
zonas
degradadas e
ordenament
o de acessos
e
estacioname

ntos;
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ARH -
Polis
Litoral
Sudo-
este
Alente-

jano

- Valorizacio
e
qualificacao
de espacos
balneares
através da
criacdo de
infraestrutur
as de apoio,
recuperagao
e
renaturalizac
20 de 4dreas
degradadas,
Ordenament
oda
circulacdo e
estacioname
nto

automovel,

LXXXVI




ARH -
Polis
Litoral
Sudoest
e
Alenteja

no

beneficiacao
de acessos
pedonais,
construcao
de vedagoes,
passadigos,
zonas de
estadia,
colocacio de
sinalética
informativa
dos valores
naturais e
patrimoniais
existentes e
promogao de
acoes de
limpeza e
valorizagao

paisagistica
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ARH -
Polis
Litoral
Sudo-
este
Alente-

jano

nas praias da
Samouqueira
, Potto
Covinho,
Praia Grande
de Porto
Covo e Praia
da Ilha do

Pessegueiro;

Qualificacio
do Portinho
de Porto
Covo através
da criacao de
percursos e
zonas
pedonais e
ciclovia e

requalificaga
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ARH -
Polis
Litoral
Sudoest
e
Alenteja

no

o do porto
de pesca e de

rectreio;

- Construcio
de ciclovias
entre
aglomerados
utbanos e as
praias, com
colocacio de
sinalizacao
turistica e
ambiental,
criacdo de
zonas de
descanso e
contemplaga
O paisagistica
e

requalificaga
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ARH -
Polis
Litoral
Sudo-
este
Alente-

jano

o paisagistica
da area

envolvente;

- Elaboracio
de projetos-
tipo de
estruturas de
apoio a
desportos de
natureza
(Surf,
Bodyboard,
mergulho,
etc.) e
concessao da
construcio/e
xploragio
dos
equipamento

S
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ARH -
Polis
Litoral
Sudoest
e
Alenteja

no

- Elaboracio
do projeto-
tipo para
estruturas de
apoio a Auto
caravanismo
e
implementag
ao do
projeto e
forma de
exploracio
para cada
localizacio

definida;

Qualificacio
e valorizacio

de parques

XClI




de merendas
e zonas de

estada.

Questoes Ambientais

Questoes de

planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
es N N
N socioculturai | socioeconé | Alteragoes | Alteragdes Promocgio turistica
entrevist | Yalores Protecao VS .
_ Protecido _ S . no Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacao o
Territério | as
- limpeza das - Acessos - de acordo
praias ¢ a as praias com o Polis,
adequada e da téem vindo ¢ importante
responsabilidade a melhorar a construcao
ARH
. dos e sa0 uma de um
Alentejo
concessionarios e responsabil parque para
Municipio; idade caravanas
partilhada desde que
- todas as zonas )
pela ARH, devidamente
identificadas .
Polis e afastado das
como aguas o )
&t Municipios arribas e
balneares,
; zonas
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ARH

Alentejo

segundo listagem
publicada
anualmente em
portaria, sao
vigiadas, sendo
da competéncia
dos
concessionarios
com o apoio
financeiro do

municipio;

ambientalme
nte sensiveis
mas também
salvaguardan
do os
interesses
dos
caravanistas
de modo a
evitar o
estacioname

nto indevido;

- numero de
apoios de
praia é
regulado
pelo POOC
Sines-Burgau
e considera

existitem em
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todas as
praias com
vocagao

balnear;

Questoes Ambientais

Questdes de planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
es N N
N socioculturai | socioecons | Alteragoes | AlteragGes Promocgio turistica
entrevist | Yalores N Protecao VS ) _
_ Protecao _ S micas no Demografic | Projetos
adas naturais Valorizagao o
Territorio | as
Cimara |~ abandono de | - Evitar e - Defende-se um | - populagao | - - Area - populagdo | - E preciso - Canc¢ao do Rui
Munici. | ferras agricolas | erosao dos Plano voltado envelhecida, | Sazonalidad | urbana tem vindo a | um bom Veloso projetou
pal de (embora haja | solos agricolas — | para o Turismo perda de edo aumentou | diminuir; Planeamento | imagem de Porto Covo
Sines potencial): o aqui o PN tem | de qualidade; valores e Turismo: - - | substancial ; e tornou-a conhecida;
) - As pessoas
que havia era uma ac¢ao de cultura; Fora da mente; P )
- Terrenos com ) tém - E preciso - Projeto Aportar
cultura controlo; época alta
, potencialidades - Pesca - Existem | dificuldade | Visao do Sines: promogoes de
extensiva ) Porto Covo
. - E uma das para outro tipo deixoude ter | | . atualmente | em ter casa | Turismo que | Turismo industrial - ja
cerealifera de ¢ visitado
, costas mais de culturas mas expressao, cerca de (precos se quer para | foram feitas varias
baixo por
) preservadas do | requer um apenas pesca 5.500 elevados); a regiao; filmagens;
rendimento; veraneantes
pais e deve ser | investimento (a artesanal; camas
de fim-de-
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Camara
Munici-
pal de

Sines

- Apesar disso
nao se regista
grande erosiao
dos solos a
excecao de
zonas de

declive;

- Zona junto a
estrada
municipal
existem
terrenos em
que 08
agricultores
obstruiram as
linhas de 4gua
0 que causou
problemas de

drenagem

protegida com
planos
devidamente
estruturados e
cuidados de
modo 2 nio
destruir as
potencialidade e
caracteristicas

do territorio;

- Deve-se
manter a
vegetacao
autéctone
(sobreiro e
azinheira) em
detrimento do
Eucalipto —
responsabilidad

e do Estado que

semelhanca de
Odemira) mas
nao deve ser
permitido por
alterar a

paisagem;

- Plano agricola
de modo a
manter as
caracteristicas e
potencialidades
(gado bovino e
ovino de grande

qualidade);

- Zonas de

reservas de caca —

protegao da
natureza de

modo a nao se

semana que
af se
deslocam
para tomar
café: nao
cria
emprego
nem tem
impacto
significativo
na economia

local — falha;

- Lota
passou para
Sines e
existe
apenas um
unico
pescador

profissional

entre 1*
habitacio,
2
habitacio e

turisticas;

- Antes da
elaboracio
e
aprovacao
do PU ja
registava
um
cresciment
)
desordena
do (art.” 30
area de ma
urbanizaca
0: passeios

estreitos e

- Até aqui
tem vivido
do Turismo
de Sol e
Praia (2

meses)

- Expansiao
no futuro:
para
nascente/int
erior, area de
construcao
junto ao
cemitério
(habitagao)
e area
relativa ao
artigo 47 —

Bom projeto

- Vai ser feito um

centro de interpretacao

virtual — onde as

pessoas podem ver o

que hd e o que se pode

visitar;

- filme ‘A Viagem’

Sobre Vasco da Gama;

- Importancia das TIC

para a promogao;

- Existe um projeto

junto a praia mas que

ndo avancou mais:

projeto do artigo 47;
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Camara
Munici-
pal de

Sines

junto a via;

- Houve
expropriagoes
de antigas
herdades
(Burrinho e
Morgavel) que
estdo ainda em
fase de
resolucio

legal;

- Atualmente
deixou de
haver pessoas
a viver
exclusivament
eda
agricultura —

as pessoas

permitiu estas
plantagoes — de
modo a evitar a
erosdo dos

solos;

perderem os
valores e se possa
continuar a
atividade

cinegética;

Permissao/proibi
¢ao de plantacio
de Eucaliptos:
competéncia do
Estado — critica
pela permissio de

plantagao;

- Protecao dos
valores naturais e

culturas:

PNSACV;

- Criadores de

gado bovino —

que vai
vender a
Sines (porto
com

condi¢des);

Mariscadore
s: existem
alguns mas
deve ser
fiscalizada
(policia
maritima e

parque);

- Pesca
desportiva:
aumentou e
deve ser

fiscalizada e

habitacao
muito
concentrad
a) a poente
area de
moradias
(1* e 2as
habitacoes)

- Porto
Covo
cresceu de
forma mal

planeada;

- Art.° 47

deveria ser
um PP em
vez de um

loteamento

turistico
(parado)
com cerca de
750 camas

previstas

Qualificacao
do Parque de
Campismo
Costa do
Vizir (com
um projeto
de Hotelaria
em Espaco

aberto)

- Projetos
voltados
para

Turismo de
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dedicam-se
mais ao
comércio e
Turismo
(economia

paralela);

- Linha de
costa com
muito boas
praias e
algumas com
bandeira azul
(apenas as que

tém apoio);

fazem cultivo
para o pasto do
gado e também
cereais — gado de
muito boa
qualidade e de

valorizar;

- Limpeza e
seguranca das
praias nao ¢ da
competéncia das
Camaras mas
contratualizam
uma entidade
para a estancia
balnear para
limpeza e

seguranca,

- Apoios de praia:

bem
regulamenta
da para
evitar a
economia
paralela e a
sustentabilid
ade das

espécies;

- Atividade
turfstica
comecou no
inicio dos
anos 70 na
regiao —
pessoas que
vinham do
interior do

Alentejo;

- De
qualquer
modo
melhorou
por
intervenca
o da
camara:
nova
ETAR,
qualificaca
o do
centro
histérico:
R. Vasco
da Gama,
Praca
Marqués
de Pombal,

Exportacao:
uma das
potencialidad
es de Porto
Covo
(devido ao
seu clima e
horas de

Sol);

- Pretende-se
atrair
populacio
residente e
ter vida

propria;

- Pretende-se
atrair
populagao

com
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Camara
Munici-
pal de

Sines

defende-se a

consolidacio de

falésias para

requalificacao de
algumas praias de
grande beleza

(Samouqueira);

- Seguranga —

arribas: da

responsabilidade

do Governo

central;

- As

acessibilidades as

praias tém sido

feitas pela

Camara e Junta

de Freguesia;

- Polis Litoral:

- A partir
dos anos 80
¢ que
comega a
haver mais
turismo:
Alemies,

irlandeses;

Atualmente
vém
também
espanhois e

portugueses;

- Procura de
praias
virgens e
beleza

Natural;

Jardim
Publico e
abastecime
nto de
agua em
quantidade
e qualidade
(toda a

freguesia)

Cresciment
o foi em
cunha ou
leque para
interior —
de acordo

com o PU;

Construca

capacidade
economica e
turismo de

qualidade;

- Camara
esta em
desacordo
com o
PROTA —
defende que
haja uma
linha
perpendicula
r a4 costa
onde nao
haja
concentracoe
S
habitacionais

e além dessa
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Camara
Munici-
pal de

Sines

requalificagdao na
zona de Porto
Covo
(preservagdo das
dunas +
programa para as
arribas + apoio as
praias — ex.: do
Pessegueiro e
base da fortaleza)
e pretende-se
também criar
uma zona de
estacionamento
limitado de modo
a evitar a
degradacao da
paisagem e da
vegetagao € a

construcio de um

Inicialmente
nao havia
oferta de
meios de
alojamento:
Campismo
Selvagem e
hoje em dia
ainda ha
uma grande
caréncia de
meios de
alojamento,
dai que haja
muitas 2as
habitaces e
casas

particulares;

ode
Pavilhao
Multiusos
— para
atividades
de cultura
e
desportivas
, que vai
estar a
funcionar
em pleno

em breve;

- Vai ser
feito um
novo
centro
escolar,
pré-escolar

e 1° ciclo;

linha, haja 1
conjunto de
areas
destinadas a
turismo:
Resorts,
campos de
Golf (areas a
Sul) e Tur.
de Natureza
—via
separadora
do Parque
Natural até a
zona da

Serra;

- Projetos
ligados ao
Turismo

todo o ano
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Camara
Municip
al de

Sines

bar de apoio a
praia + parque de

caravanas);

- Caravanistas:
Procura a partir
dos anos 90 —
pelas paisagens —
problema que
deve ser bem
gerido: dar
condigbes para se
sentitem bem e
ficarem por cae

consumir;

Caravanistas
consomem
pouco mas
se houver
mais
infraestrutur
as podem
ficar e

consumir;

PNSACV:
limita as
construcoe
s fora da
area

urbana;

ligados
também aos
desportos
nio sé
nauticos
(Surf,
windsurf,
mergulho)
como a0
hipismo,

Golf;

Recuperacio
da Fortaleza
do
pessegueiro
para fins
tutisticos,
acoplado a

uma pequena




Camara
Munici-
pal de

Sines

unidade

hoteleira;

- Deve haver
uma parceria
publico-
privada em
que o estado
garanta a
consolida¢ao
da arriba (a
Camara jala
fez uma
intervencao)
e em que
haja um
projeto para
a fortaleza
acoplada,
para o

interior, no

Cl




Camara
Munici-
pal de

Sines

ambito do
Polis, com
um n°
significativo
de camas.
Dentro da
Fortaleza
fazer uma
boa sala de
cha, fazer
um
restaurante
fora e criar 4
volta uma
rede

ciclavel);

- Negocio de
concessao
do espaco do

Forte;
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Camara
Municip
al de

Sines

- Zona junto
20 Forte tem
terrenos com
capacidade

agricola;

- Defense
alteracdo ao
PROTA ¢ ao
regulamento
do Plano do
PN para
nichos de
Turismo de
Natureza e
Rural —
fazendo um
mixe com
Sines e com

o Turismo
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Camara
Munici-
pal de

Sines

de Negocios
e Cultural
(Festival de
Musicas do
Mundo) e
outras

atividades;

- Projeto
Portar Sines
(Projeto de
Turismo

Industrial)

- Rede de
percurso
pedonal e
ciclavel ao
longo da
Costa, com

zonas de

CIv




informacao e
contemplaga
o da
paisagem e
do mar e
evitar a
utilizacdo de
viaturas
motorizadas

na area;

- Portinho:
estudo para
reconversao
em
ancoradouro
de barcos de
recreio, com
um elevador

de acesso;
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Camara
Municip
al de

Sines

,

-é
necessario
construir
mais
alojamento
de qualidade
—¢é
necessario
alterar o
PROTA para
que as
estruturas
sejam

rentaveis;

- Sines tem
procura de
Turismo de
Negocios e

Porto Covo
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Camara
Munici-
pal de

Sines

Camara

deve
também
apostar nisso
pela
proximidade,
bem como o
turismo
ligado aos
desportos
que se
praticam em
pavilhoes e
no extetrior e
que trazem
muita gente

a regiao;

- No ambito
do Polis esta
prevista a

construcao
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Municip de parques
al de de caravanas
Sines —zona da
cerca do
meio e junto
a
Samouqueira
Entidad Questoes Ambientais Questdes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
©s - - : .| Alteragoes | Alteracoes 5 (o
N socioculturai | socioecond ¢ ¢ Promocio turistica
entrevist | Valores Protecao VS _
_ Protecio _ S micas no Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacio o
Territorio | as
- abandono de | - Vigilancia das | - Ha regras e - Porto Covo | - Atividade | - Area - Populagao | - Artigo 47 — | - Cangao do Rui
unta de N . . ~ : ) . . . .
J terras — erosao | praias garantida | protecdo para a foi sempre agricola duplicou, | residente Projeto Veloso foi um forte
Fregue- [ . T . L .
dos solos (mas | por uma pratica da pesca | muito diminui; cresciment | diminuiu; parado tal promotor mas criou
sia de < - . ) .
nao tem associacao paga | desportiva —e ha | dedicado ao o para como o da alguns problemas por
Porto . . . . ) - Pastoreio - H4 menos . L
havido pela Camara ou | espécies que tém | Turismo dentro: Praia Grande | falta de condi¢bes para
Covo o o ainda existe natalidade e .
incéndios); concessionarios | aumentado; (pessoas nascente, e Praia do receber tantos
) embora um os mais ) ) o
e a partir de alugavam de acordo Espingardeir | visitantes;
- Doenca dos , - Fiscalizacao pouco novos tém
Sines pela quartos e as com o PU o (que tem
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Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

pinheiros e
azinheiras esta
a levar ao
abate destas

arvores;

- Porto Covo
foi sempre
uma terra
turistica pela
sua beleza
natural e
parias (havia
mais

estrangeiros);

- Procura de
bom marisco
também era
uma

motivacio

Capitania/Bom
beiros, nas
praias nao

concessionadas;

- Caravanistas:
comecaram a vir
depois de ter
acabado o
campismo
selvagem, ha
cerca de 20
anos, embora
tenha
aumentado nos

ultimos 10 anos;

- Representam
95% do
Turismo de

Porto Covo;

feita pela
capitania e
guarda-fiscal —
aplicam muitas
multas aos
pescadores mas

pOllCOS pagam;

- Existe um
Parque (da Ilha)
que tem
capacidade para
receber as
caravanas mas o
Parque Natural
nio deu
autorizacio
devido ao facto
de terem
construido mais

bungalows do

proprias
casas a0s
turistas —
maloritariam
ente

estrangeiros);

- Terra de
ricos no

verao e de
pobres no

inverno;

menos
(ovelhas,
vacas,
poucos

porcos);

- Populagao
ativa prefere
trabalhar em
Sines
(servicos)
por ser mais

rentavel);

-N°de
pescadores
diminuiu:
apenas
existe 1
pescador em

porto Covo

—entre a
ribeira de
Porto
Covo e
Praia

Grande;

Sobretudo
habitacao

secundaria;

- Acessos
as praias
tém
melhorado
— obras
realizadas
pela Junta
a revelia do

PN (que

que sair
para Sines
ou
Milfontes
devido aos
pregos das
casas serem
mais baixos.
Nio ha
habitacao
social,
como
acontece

em Sines;

projeto
aprovado)
mas esta

tudo parado;

- Ciclovia em
fase de

candidatura;

-E
necessario
mais
equipamento
s hoteleiros,
Parque para
Caravanas;
Golf
(embora o
PN nao

concorde;

Alguns

- Ainda hoje ha uma
grande caréncia

hoteleira;

- TIC’s tém ajudado a
divulgar a regiao
embora a junta tenha
um pequeno Jsite, por
falta de conhecimento
e formacao mas a
Camara esta a apostar

muito nisso;

- Devia de haver visitas
organizadas a partir de
Porto Covo para o
Forte da Ilha e zona
envolvente: Cemitério
da Idade do ferro e do
Bronze, promovidas

pelo Posto de Turismo,

CIX




Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

tristica;

- Nio ha
controlo do
tempo de
permaneéncia e
dos despejos
que os
caravanistas
fazem (uns tém
o bom senso de
fazer despejos
para esgotos
mas outros
fazem para os
esgotos pluviais,
que vao dar a
praia);

- Vigilancia
compete 2

GNR mas

que o previsto e
como penaliza¢io
nao deu
autorizacio a
utilizacio do
espago para as

caravanas;

- Ha condicbes
para receber as
autocaravanas
mas o PN nio
estd a permitir

recebé-las;

- O PN nio cria
condicbes nem
permite que se
utilize um espago
com condicoes

para tal;

— peixe
vendido em

Sines;

- Portinho é
utilizado
para pesca
desportiva —
que tem

aumentado;

- Pesca
desportiva
de percebes
/
mariscadore
s continua a
ser rentavel
apesar de
ilegal uma

vez que o

sao da sua
competénc

1a);

- a limpeza
das praias é
feitas pela
junta
(recolha e
substituica

o de sacos

de lixo);

- Porto
Covo foi
dos
ultimos
redutos de
Campismo
selvagem,

sendo

equipamento
s estao
previstos
mas nao

avanc¢aram;

- Era
importante
haver mais

animacao;

- Deveria
haver mais
conscienciali
Zagao por
parte dos
investidotes
e seguirem
exemplos
como o do

Sr. Isménio

sendo necessario criar

condig¢bes para tal;

CX




Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

deveria de haver
um regulamento
feito pela
Camara para o
tempo de
permanéncia,
local para
despejos, mas
esta entidade
nio o fez nem

quer fazer;

- Havia uma
pessoa
interessada em
construir um
Parque de
Caravanas mas
queria também
construir
Bungalows e
outras estruturas
de modo a
rentabilizar o
€spaco mas nao
foi autorizado e

desistiu;

- Os parques de
Porto Covo nio
tém condicoes

para receber os

PN passou
as licencas a
Vila do
Bispo e os
locais estao
proibidos de
exercer esta
atividade no
seu proprio
tertitorio.
PN alega
que nao
existe aqui
nenhuma
associacao
de
mariscadore

S5

- As pessoas

que viviam

muito
procurado

por 1ss0;

-Ha 50
anos Porto
Covo era
uma aldeia

de tendas;

Infraestrut

uras tém

melhorado:

Nova
ETAR,
reforcado
abastecime
nto de
agua que

cobre

que ¢ um
exemplo de
empreended
orismo,
inovacio e
qualidade
(tendo em

atencao os

pregos);

- Relacio
qualidade/pr
eco na
maioria dos
€asos Nao
existe em
especial na

Restauracio;

- Existem

varios
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Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

Caravanistas (ja
tiveram mas

deixaram de ter);

-em 2011 a Junta
criou uma zona
para despejos no
estacionamento
junto a Praia
Grande mas
houve queixas e a
Camara mandou
fechar. Depois
fizeram outra
zona perto do
Cemitério, com
autorizacao da
Camara, mas 0s
técnicos vieram e
nao deixaram

avangar (talvez

da pesca e
mariscagem
viram-se
privadas de
exercer esta

atividade;

- no inicio
havia apenas
duas
pensoes e
casas

particulares;

- Os turistas
eram mais
estrangeiros
e atualmente
s40 mais
portugueses

e espanhdis;

quase toda
a freguesia,
eletricidade
€ acessos,
estrada
junto a
costa (que
agora
precisa de
obras) e
agora as
obras de
melhorame
nto de
estrada

interiofr;

equipamento
se
infraestrutur
as previstas
no PU mas
nao avancam
as obras por
falta de
dinheiro e de
alguma boa
vontade por
parte da

Camara;

- Algumas
construcoes
(embora a
Camara
tenha
aprovado os

projetos)
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Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

por denuncia do
parque de
Campismo que

esta ao lado);

- Neste momento
nao ha condic¢des
para 0s
Caravanistas
fazerem os
despejos e

abastecimento;

- A ideia era criar
bolsas de
estacionamento
para as
autocaravanas
mas é necessario
a Camara ctiar

um regulamento

- Procura de
banhos de
‘salinhos
quentes’
(Balneario) e
também
perto da Ilha
—era
procurado
por muitas
pessoas que
vinham
fazer
tratamentos
para
reumatico —
interior do

Alentejo;

tém
diferentes
tipos
arquitetonico
s que sao
chocantes.
Talvez
quando todo
o conjunto
estiver
construido
nao choque

tanto;

Infraestrutur
as de apoio
as praias nao
foram
construidas e

estavam

CXIllI




Junta de
Freguesi
ade
Porto

Covo

para contornar a
lei uma vez que
se trata de um
veiculo ligeiro e
como tal pode
estacionar em

qualquer lado;

- O PN demitiu-
se das suas
responsabilidades
limitando-se a

aplicar multas;

- O PN nao
cumpre com as
suas
responsabilidades
e fungdes por
falta de dinheiro

mas aplica multas

Caravanistas
gastam
pouco
embora eles
digam que
gastam

bastante;

- Comércio
ndao existe,
apenas as
lojas de
artesanato
que sempre

existiram;

- Ha mais
restaurantes,
a maioria na

mesma area,

tradicional ja

previstas;

- Todas as
zonas verdes
de Porto
Covo (a
excecao do
Jardim
publico)
foram feitas
pela Junta,
sem projeto
ou
autorizacao
da Camara,
mas foi a
unica forma
de ter
alguma obra
feita ja que a

Camara nao
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Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

por

incumprimentos
embora nao
fiscalizem
devidamente, ou
seja, nao funciona
convenientement
e prejudicando
muito a regiao e
0 seu

desenvolvimento;

- Aplicar o
POOC seria uma
mais-valia para a
regido mas nada é

feito;

- A zona do
Portinho sofreu

melhoramentos

€ as tascas
converteram
-S€ em

restaurantes;

faz nem da
despacho aos

pedidos;

- Obras que
estdo a fazer
em terreno
da Junta
também
foram alvo
de criticas
pela Camara
— foi feito
projeto e
aprovado
pela Junta,
nao necessita
de
autorizacao
da Camara

embora ja
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Junta de
Fregue-
sia de
Porto

Covo

feitos pela Junta
embora nao fosse
da sua

competéncia mas

sim da ARH;

- Existe muita
confusiao em
termos de
competéncias por
parte das varias
entidades criando
situacoes de
conflito de
competéncias e
atritos com
entidades locais
nomeadamente
com a Junta de
Freguesia

(ARH/PN);

tenha sido
alvo de

criticas por
parte desta

entidade;

- Forte da
Ilha tem
potencialidad
es mas
carece de
obras. Ja
houve
algumas
intervencoes
embora mal
feitas mas
evitou que
cafsse, no

entanto foi

fechado
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Dificuldades/pen

alizagdo por

questdes politicas

que nio

(Camara,
PN?). Junta
quer ter
acesso 2a
chave para

poder fazer

Junta de favorecem um .

Freguesi melhor vistas;

a de entendimento; - Cemitério

Porto da Idade do

Covo ferro e do
Bronze esta
a degradar-se
eoPNeo
IGESPAR
nio fazem
nada para
evitar;

Entidad Questdes Ambientais Questdes Questdes Questoes de planeamento/ordenamento

. . . ) Promocio turistica
s Valores Protecio Protecido VS socioculturai. | socioecond Alteragoes | Alteragdes | Projetos
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entrevist | naturais Valotizacio s micas no Demografic
adas Territorio | as
- APPNSACV: | - A criacao do - A criagao - - - Populagao | - Auséncia - é necessario melhorar
ma imagem PNSACV do PN necessidade | habitagdes | jovem tem | de as acessibilidades, os
Dr. José junto da pretendia reduzir | permitiu um | de tradicionais | que capacidade acessos as praias;
Manuel populagao; o n° de entidades | despertar da | incentivos eram de procurar de
Silva ~ o ) . . . . - Acessos a0s portos
de gestao no consciéncia fiscais e dimensao | emprego investimento
Costa — - Demasiado . . . . . N | carecem de melhoria;
sentido de agilizar | da populagdo | financeiros | muito fora da na regiao (ha
restritiva (mais . . .
Deputa- 08 Processos e para a para reduzida e | regido projetos mas | _, limpeza das
para proibir do . ) . _
do na garantir que as necessidade | compensar | as (devido a nao florestas e caminhos
4rea do que para ajudar , . ,
entidades de proteger e | as populagoes | sazonalidad | avancam); devem ser também
S as populacdes); . . i
ambien envolvidas se preservar populagées | viram-se e do uma priotidade para se
te a ) ; 5 lo f. ivadas d ; ) -PN
- Demasiadas situem nas esta area, pelo facto ptivadas de | tutismo); poder promover o
época da . . continua sem
p entidades proximidades e quer em de nao poderem turismo na regido;
. . b
S ) - rendas dinheiro para
Criagdo envolvidas e nio sediadas em | termos da poderem melhorar e
) . muito caras | poder fazer P : N
do PN com Lisboa, de modo | construcao exercer aumentar Criaf Incentivos as
SACV , ~ ¢ osjovens | quaisquer atividades como o
competéncias a que existe um quer em algumas as suas i . i
20 intervengoes; | yri )
: L o urismo Rural
na gestio do conhecimento termos do atividades proprias . ’
] fundo d d (tradicionai obrigados a
mais profundo da | uso dos tradicionais | casas pata . L
espago (cerca de P P procurar - - criar incentivos a
uma dezena e regido em causa e | solos, da ) devido as | terem Necessidade
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Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacdo
do PN
SACV

meia) que
resultava em
demasiado
tempo de espera
de pareceres
sendo que na
maiotia das
vezes era

negativo;

- demasiadas
restricOes aos
proprietarios
dentro dos seus
terrenos (ex.:
proibi¢ao de
apanharem

lenha)

das suas

necessidades;

- Financiamentos
nem sempre eram
dirigidos as
principais

necessidades;

- Criagao de um
PO do PN que
definisse
claramente
regras, com a
participa¢ao das
autarquias de
modo a agilizar e
maior
proximidade das
populacdes (de

acordo com as

zona

costeira;

- Criticas:
continua a
haver
demasiada
ligeireza na
capacidade
de resposta,
restricoes
continuam a
ser feitas
sendo pelo
PN sao pela
CCDR (de
novo uma
entidade
distante) —
falta de

eficiéncia a

restricoes
impostas
pelo
ICN/A.
Protegida,
por exemplo
dedicarem-
se ao
Turismo

rural;

-2
sazonalidade
do tutismo e
as restricoes
impostas
pelo PN
levam a que
as pessoas
procurem

trabalho e

melhores
condicdes

de vida;

demasiadas
limitacoes
a
construcao
e
reconstrug
4o pois
nao
permitia a
redimensa

o das

casas;
- limitacdo
20 uso de

determinad

casa fora de
Porto Covo
(Sines,
Santo
André e
V.N.Milfon

tes);

- Em Porto
Covo nio
ha
habitacoes
sociais 20
contrario de

Sines;

Alargament
o da area
urbana e

criacao de

de definir
um plano de
desenvolvim
ento para a
regido e a
eliminacio
de
sobreposi¢ao
de
competéncia
s das
diversas
entidades:
definir quais
a
competéncia
s do PN,
CCDR,
autoridades

maritimas,

revitalizacao do

artesanato da regiao;

- ordenar e criar mais
alojamento turistico (de
modo a evitar o

alojamento paralelo);

- E necessario oferta de
qualidade e mais

diversificada;

- Auséncia de animacio
turistica que ¢é
necessaria ao longo do
ano de modo a
promover a vinda de
turistas ao longo do
ano e estruturas de

apoio;

- Necessidade de
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Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacdo
do PN
SACV

suas

necessidades);

- facilitar os
acessos a0s
fundos europeus
(financiamentos)
para o
desenvolvimento

da regiao;

- Na altura
conseguiram-se
alguns
financiamentos
para
melhoramentos
na regiao embora
seja questionavel
se os trabalhos

efetuados na

semelhanca
do que se
passava
quando da
APP;

- de um
modo geral
continua-se a
sentir as
mesmas

dificuldades;

- Nio aceitou
fazer parte da
direcao do
PN por
considerar
haver outras
pessoas com

melhor perfil

habitacao

fora;

os
materiais: a
AP apenas
permitia o
uso de
materiais
originais (ja
em desuso
e cujas e de
dificil
aplicagao
por falta de
conhecime
nto das
técnicas de
construcao
) além de
ficarem
mais caro

pelo facto

outras
zonas de
construcao,
no entanto
nao se
prevé
habitacao a

baixo custo;

- Um dos
objetivos do
PN eraa
fixaciao da
populagao,
no entanto
nao ¢ o que
se esta a

passar;

etc.;

-E
necessario
que o PN
para poder
intervir
tenha
capacidade
efetiva para

o fazet;

Necessidade
de

desenvolver
as atividades

tradicionais;

melhor entendimento
entre as varias
instituicoes e fazer ver
as camaras que a
construcao ¢
importante mas nao em
€XCEeSSO —
desenvolvimento

sustentado ;

- Necessidade de rever
o PROTALI de modo
a reduzir as restricoes e
encontrar um ponto de
equilibrio que permita
um desenvolvimento

sustentado;

CXX




Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacdo
do PN
SACV

época seriam 0s
que efetivamente

faziam mais falta;

- Pretendia-se
também com a
criacao do PN o
reforco na
vigilancia e
protecao de

incéndios;

- construcao de
aceiros e

caminhos rurais;

- Formacao de
recursos
humanos (os
quadros da AP
nao so nao

conheciam a

e
conheciment
os (na otica
de que estes
lugares
devem ser
ocupados
pelos que
mais
competéncias
tém na
matéria) por
outro lado
teve receio
de passar
pelo mesmo
problema/fr
ustracao dos
diretores

anteriores

de ja quase
nao haver
pessoas
especializa

das;

dificuldade
em
redimensio
nar as
casas para
reconversa
o em

Turismo

Rural;

PROTALI
velo ctriar

mais

CXXI




Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacao
do PN
SACV

regido como
também nao
tinham formacao
especifica na area
— auséncia de
preocupacao

ambiental);

- Elaboracao de
um P.O. mais
equilibrado,
menos restritivo
embora com a
preocupagao de
manter um certo
equilibrio nas

atividades;

- Critica a
limitacdo a pesca

do Sargo de Jan a

que se viram
privados de
tomar
medidas pelo
facto de nao
haver meios

financeiros;

dificuldade
sa
construcao
(em funcao
da area o
que
prejudicou
as
propriedad
es mais
pequenas
em
detrimento
das de
maior

dimensao);
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Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacdo
do PN
SACV

Mar aos
pescadores
desportivos
enquanto os
barcos de pesca a
rede podem fazé-
lo a poucos
metros da costa
faz com que a
medida seja
pouco eficaz até
porque a pesca
desportiva
provoca menos
danos do que a

de arrasto;

- condicionantes
impostas aos
apolos as praias

sao exagerados :

CXXII




Dr. José
Manuel
Silva
Costa —
Deputa-
do na
area do
ambien-
te a
época da
Criacao
do PN
SACV

sao obrigados a
pagar taxas muito
elevadas a0 PN
(nao tendo em
conta que se trata
de uma atividade
sazonal) sem
qualquer
contrapartida e
em que o proprio
Parque nao
cumpre com as
funcdes que sao
da sua

responsabilidade;

- Preservar o
ambiente nio é
transformar uma
regido numa

reserva de indios

CXXIV




mas sim permitir
O seu crescimento
de uma forma
sustentada,
permitindo que
as populagdes
possam melhorar
as suas vidas, o

que nao esta a

acontecer;
Entidad Questoes Ambientais Questdes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
s : : . + | Alteracoes | Alteracoes = fopd
vl P 50 VS socioculturai | socioecond Promocao turistica
entrevist | Y&OT€S N rotecao ) .
Protecao ; no Demografic | Projetos
. - s micas
adas naturais Valorizacio o
Territério | as

- Interesse - P.N. teve - Ao iniciar os - - inicio de - - cada vez - adquirir - Tem um szfe na

pelos valores | vantagens e passeios verificou | Inicialmente | atividade em | inicialment | ha menos uma carinha | Internet onde publicita

naturais e desvantagens; o mau estado em | a regido era 1999, antes |ea habitantes; | de 9 lugares | os varios trabalhos e

CXXV




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a ITha do

Pesse-

gueiro

histéricos da

Ilha;

- Procura
turistica no
inicio era
devida a0
facto de ser
uma regiao
com beleza
natural
praticamente
virgem, pelo
sossego, pelas
praias de
grande beleza
e desertas (ja
que os locais
nao iam a

praia);

- Caravanistas
nao tém
preocupagoes
ambientais,
sujam e
degradam os
locais por onde
vao parando,
fazendo
despejos nas
falésias e
pernoitando,
sem respeitar os
limites espaciais

e temporais;

que a Ilha se
encontrava ja que
era visitada por
pessoas que na
época alugavam
gaivotas e iam até
a Ilha sem
qualquer
preocupagao pelo
respeito pelos
valores naturais e
histéricos,
deixando o
espago cheio de
lixo e a degradar-

se cada vez mais;

- Nio havia
qualquer controle
dos visitantes e

por vezes alguns

mais
procurada
por
estrangeiros:
alemaes,
holandeses,
franceses,
ingleses
(Hippies) —
campismo
selvagem que
a populagao
sabia acolher
embora nao

dominasse a

lingua;

- logo que a
regiao
comegou a

ser mais

ja fazia
passeios mas
s6 em 99 se
profissionali

Zou,

Anteriorme
nte era
pescador
(1960)
profissional
(em
Portugal e
no
estrangeiro)e
com a
decadéncia
da pesca
dedicou-se

a0s passeios,

atividade
tutistica
era baseada
no
campismo
selvagem e
em aluguer
de quartos
€ mesmo
de casas
dos
pescadores
, que nesta
altura
deixavam
as suas
casas para
as alugar
208

turistas;

- novas
construcoes
sao para
fins-de-
semana e
térias
(sendo que
muitos
acabam por
alugar essas
casas nas

férias);

- No
inverno a
maioria do
comércio
fecha e as
pessoas nao

veém por

para ir
buscar
pessoas a
V.N.Milfont
es,
Zambujeira
(Turismo
Rural) e Sto.
André para
fazer os

passeios a

Ilha;

apresentacoes;

- Isto tem permitido
que pessoas com
destino ao Algarve
passem por Porto
Covo para fazer o
passei, fazendo a
marcagao prévia do

mesmo;

-Ailhaestia
incentivar o Turismo e
tem até feito com que
as pessoas pernoitem
na regiao, em vez de

seguirem logo viagem;

- Maioria das pessoas
que vém de férias para
Porto Covo ja fizeram

os passeios a ilha, pelo

CXXVI




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pesse-

gueiro

eram deixados na
Ilha durante a

noite;

- Pediu um
parecer as
entidades
responsaveis:
Camara
Municipal, Junta
de Freguesia,
Capitania, P.N. e
ICN, solicitando
parecer para
iniciar as visitas 2

ilha;

- Além das visitas
ainda faz a
limpeza e

manutencio da

conhecida e

procurada

por

portugueses,
na sequencia

da cancao do

Rui Veloso,
este tipo de
turistas
afastou-se
mas por
outro lado
comegou a
procura da
Ilha por
curiosidade,
s6 que nao
havia quem

os levasse 2

ilha e foi

inicialmente
a pedido de
pessoas
curiosas que
procuravam
saber
algumas

informacdes

- Como
tinha
conhecimen
to sobre a
histéria da
Ilha
interessou-
se pelos
passeios e
iniciou a

atividade a

atualmente
ja existem
unidades
de
alojamento
(parques
de
campismo,
penoes e

um Hotel);

- As ruas
eram de
terra batida
e
resumiam-
se 4 rua
dos

pescadores

18S0;

- populagio
jovem esta a
residir fora
da aldeia
devido aos
custos das
casas e

terrenos;

menos uma vez;

- Promocgao das visitas
¢ maioritariamente feita
de boca a boca, por
pessoas que gostaram e

recomendam;

- Por outro lado
também procuram
informacao prévia

através da internet;

- Nota-se falta de
alojamentos, desportos,
animacio cultural,
turismo trural,

expansao do golf que
permite atrair um tipo
de turistas com poder

de compra;
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Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pesse-

gueiro

Ilha e faz ainda
de guia, sendo
acompanhado de
estagiarios que
acompanham
estas visitas,
dando
explicagoes em
lingua estrangeira
e a quem este
senhor orienta e
da a sua nota de

estagio no final;

- Passeios
regulares e diario
em época alta: de
Jul a Set, com 2
horas de
itinerario (2

passeios de

quando
iniciou a sua

atividade;

- Tradiges
culturais tém
vindo a
desaparecer:
artesanato
era ligado ao
mar, feito
pelos
pescadores e
esposas ¢

perdeu-se;

- Ainda faz
algumas
pecas: barcos
que vende

diretamente

nivel
profissional
com 2
preocupacio
de manter o
espago
limpo e
preservar os
valores
histéricos e

naturais;

-P.N. da
apoio para o
desenvolvim
ento da
atividade
embora
atualmente
se tenha

demitido das

, com
algumas
casas e
terrenos de

cultivo;

Considera
que ha
espago
para todos
ea
construcao
de uns
parques
para
despejos e
com
precos
mais

simbdlicos,

- Mais e melhores

hotéis;

- Faz promogao dos
passeios em
V.N.Milfontes, de onde
tem muita procura e
também de Sines
quando do festival de

musicas do mundo;

- Faz publicidade no
site da Camara
Municipal de Sines,
embora pense que a
Camara e a Junta
deviam apoiar mais na
divulgacao dos

passeios;

- Fez algumas parcerias

CXXVIII




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a ITha do

Pesse-

gueiro

manha e 2 de
tarde — sujeito a
n° minimo de
participantes) e
sujeito ao estado

do mar;

- Todos os anos,
no inicio da
época, desloca-se
a ilha com um
grupo de
arquedlogos e
engenheiros que
ajudam a fazer a
limpeza e
preparacao da
Ilha, durante 1 a
2 dias, seguido de
um almoco, com

despesas

20S turistas;

- E a favor
da
recuperacao

das tradicoes;

suas funcoes
(limpeza e
preservacao
da Ilha que
agora estd a
ser feita por

este senhor);

- P.N.
montava o
cais/rececio
de
passageiros
mas
atualmente
nao o esta a
fazer mas
continua a
cobrar taxas
sem ter em

conta os

permitia a
vinda de
mais
caravanista

S

localizacao
do parque:
é a favor
da
utilizacio
de uma
area entre
o Porto e a
Ilha, que
tem boa
vista e fica
proximo
da vila e da

ilha —

com comércio local
mas sa0 poucos oS
comerciantes com
motivagao para este

tipo de iniciativas;

- Falta de cooperacio e
espirito de iniciativa
entre os varios agentes

econdémicos locais;
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Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pesse-

gueiro

suportadas por
este senhor que
depois se ocupa
da manutencio

diaria;

- neste momento
nenhuma
entidade estd a
dar qualquer tipo
de apoio além de
permitirem a
publicidade aos

passeios;

custos
adicionais
causados
pela
limpeza,
manutencao
e montagem
do cais que
agora ¢ feita
por este

senhor;

-Em
compensaca
o ficou
acordado
com a
Direcao do
P.N. que
haveria uma

reducio na

terreno
que nao
permite
construcao
e por isso
mesmo
podia ser
aproveitad

0;

- Esta
localizacao
seria até
estratégica
ja que
permitia
também
ver a ilha,
despertand
)

curiosidade

CXXX




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pessegu

eiro

taxa anual
para
exploragio
da Ilha, no
entanto com
a mudanca
de direcao
foi-lhe
solicitado o
pagamento
do valor que
havia sido
reduzido,
com efeitos
retroativos
uma vez que
nao havia
nenhum
documento

escrito com

€m a

conhecer;

- Acessos e
infraestrut
uras tém
melhorado
ao longo

do ano;

- Nova
construcao
esta a
descaracter
izar a
aldeia o
que o

entristece;

CXXXI




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pesse-

gueiro

este acordo;

- Nos dois
ultimos anos
a procura
tem
diminuido,
devido 2
crise e
porque ja la
estiveram,
alguns
deixaram de
vir por nao
terem
possibilidad
€s, € outros
que iam para
fora
comecaram

a procurar

CXXXII




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do

Pesse-

gueiro

esta regiao,
nao s6
devido 2
crise como
aos conflitos
nos varios

paises;

- Estes
novos
visitantes
procuraram
visitar a ilha
e gostaram,
reconhecend
o que afinal
Portugal
tem

potencial;

- Fora da

CXXXII




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pessegu

eiro

época alta
realiza
passeios de
pesca
desportiva,
tendo até
grupos que
regularment
e fazem
estes
passeios,
sendo que
maiotitariam
ente sao da
regiao do
Alentejo
devo 2
proximidade
geografica

pois vém

CXXXIV




porla?2

dias;
- Os
primeiros
caravanistas
procuravam
visitar a ilha,
Sr.
) atualmente
Joaquim
) 12 nao0 tem
Matias ]
notado tanta
Passeios procura e
a Ilha do atribui isso
Pesse- a0 facto de
gueiro haver mais

restricoes as

estadias;

- S3o um
tipo de

visitantes

CXXXV




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a ITha do

Pesse-

gueiro

que nao
consomem
muito em
restaurantes
mas gostam
de tomar
uma bebida
2 noite e
fazem
compras nos
supermercad

os locais;

- Os precos
praticados
em Porto
Covo sao
similares aos
do troia
Resort, ou

seja,

CXXXVI




demasiado
altos para o
tipo de
Servico que

é oferecido;

Sr. _
Joaquim Dificuldade
Matias em fazer
) arcerias
Passeios P
R com
a ITha do
entidades
Pesse-
. oficiais e
gueiro
comércio

local devido
as
dificuldades
em receber
0s

pagamentos;

CXXXVII




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a ITha do

Pesse-

gueiro

- Ja fez
algumas
parcerias
com
restaurantes
onde levava
grupos
organizados
para visitas a
ilha,
procurando
abarcar
varios
restaurantes
da regiao,
no entanto
nem todos
sabem
reconhecer

este servico

CXXXVIII




Sr.
Joaquim

Matias

Passeios
a Ilha do
Pessegu

eiro

€ mesmo
recomendag
Oes feitas
por este
senhot o
que ja nao
acontece
com oS
agentes
econdémicos
de
V.N.Milfont

es;

- Maior
moderac¢ao
com os
precos
praticados
pelo

comércio

CXXXIX




local e
aluguer de

casas pois €

muito caro
para a
qualidade e
Servicos
oferecidos;
Entidad Questoes Ambientais Questdes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
s - - : + | Alteragoes | Alteracoes 5 fots
~ socioculturai | socioeconé Promocio turistica
: Valores Protecao VS
entrevist ~ , .
_ Proteciao . S micas no Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacao o
Territério | as
- foram e - Considera que o | - aldeia de - inicio de - hoje me - deveria de | - promover o turismo
Parque . . iy . . . .
continuam a PN veio travar pescadores, atividade ha | dia ha mais haver mais sénior durante a época
de
. ser uma das um pouco o com pouca mais de 20 | oferta alojamento e | baixa ja que no verio ja
Campis- . . . . . .
motivacoes desenvolvimento | animagao anos (1988) | hoteleira animagao vem muita gente;
mo de ] .
dos turistas e da regiao; além das IS embora
Porto o o . . - deve haver mais
visitantes que festas inicialmente | ainda seja
Covo - Por outro lado unidades de alojamento
procuravam populares de | teve a ver pouca para

CXL




Parque
de
Campis-
mo de
Porto

Covo

esta zona pela
beleza natural
preservada e

pelas praias;

o facto de Potrto
Covo estar
dentro do PN
despertou alguma
curiosidade e
trouxe mais
visitantes que
ainda hoje
continuam a vir

por esse motivo;

- Por outro lado
as restricOes tém
causado

prejuizos;

- Caravanistas
comecaram a
aparecer apos a
construcao dos

parques € o

verio, que
ainda hoje se

mantém;

- Carnaval de
Sines e Potto
Covo é um
motivo de
atracio e de
animacao, o
unico no

inverno;

com o facto
de gostar
muito desta

Zona;

- depois o
desenvolvim
ento deu-se
em
consequeénci
a do
desenvolvim
ento
turistico
cujo boom se
deu em
resultado da
cancio do
Rui Veloso
que

provocou

a procura;

até para acolher esse
tipo de turismo bem
como animag¢ao em

especial no inverno e

evitar a sazonalidade.

CXLI




Parque
de
Campis-
mo de
Porto

Covo

desaparecimento
do campismo

selvagem;

também
uma
valorizacao
dos

terrenos;

- utiliza
alguns
fornecedore
s e produtos
da regido e
de outros
pontos do
pais, mas
sempre que
possivel
utiliza os da
regiao por
uma questao
de

proximidade

CXLII




Parque
de
Campis-
mo de
Porto

Covo

Inicialmente
os turistas
vinham pelo
campismo
selvagem
mas agora ja
procuram
outro tipo
de
alojamentos
e tém mais
poder de

compra;

inicialmente
havia alguns

cafés e

CXLII




Parque
de
Campis-
mo de
Porto

Covo

minimercad
os, hoje em
dia ha mais
restaurantes
e
supermercad

0s;

Caravanistas
recorrem
pouco ao
comércio
local
(alguns vém
a0s parques
mas apenas
pernoitam 1
noite), em
contrapartid

a ficam

CXLIV




Parque
de
Campis-
mo de
Porto

Covo

varias noites
na regiao
por falta de

controlo;

- construcao
do parque
para
caravanas:
concorda
para evitar
que andem
espalhados
pela vila,
mas acha
que deve
ficar um
pouco mais
afastado da
praia, tendo

em conta as

CXLV




limitacoes
impostas aos
parques de
campismo;
Entidad Questoes Ambientais Questdes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
s - - : + | Alteracoes | Alteracoes 5 P
. socioculturai | socioecond ¢ ¢ Promocio tutistica
entrevist | Yalores Protecao VS _
_ Protecao _ S micas no Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacio o
Territorio | as
- turistas - Caravanistas - Nio concorda - As pessoas | - utilizagdo - O facto e Porto Covo
procuram comecaram a com a construgao | procuram de bens e estar inserido no
Hotel essencialmente | chegar ha cerca | de um parque mais servicos da PNSACV ¢
Aparta- | 25 praias e a de 10 anos e o | para Caravanas diversoes regido por considerado uma mais-
mento regido pela sua | n° tem vindo a | por considerar noturnas, questdes de valia por captar
de Porto | Peleza natural, | aumentar; haver ja 3 equipamento | proximidade mercados com
Covo por ainda estar parques de s despottivos | /preco e preocupagoes
pouco Campismo que e de lazer ; também por ambientais;
explorado; deveriam de questoes
L - As ) ) - Considera as TIC’s
adotar condi¢coes ambientais;
estividades importantes para a
festividad important r
para receber as

CXLVI




Hotel
Aparta-
mento
de Porto

Covo

Caravanas, e 3

parques para esta

regido sao

suficientes;

que se
mantém sao
em honra da

Santa

Padroeira, N.

Sra. Da
Soledade,
que ainda
hoje se
mantém mas
que sdao no

Verio;

- Procura de
mercado
portugués,
que se
desloca em
viatura
propria,
com estadias
de 03 2 04
dias em
época alta e
la2em

época baixa

- procuram
alojamento
no Hotel
Apto,
Parques de

divulgacio da regido e
devem ser utlizadas
quer por entidades
publicas quer por

privadas;

- Considera importante
para o
desenvolvimento do
turismo a urbanizagao
mais cuidada e mais

equipamentos de lazer;

CXLVII




campismo e

alojamento
locais e
utilizam
restaurantes
Hotel na regiao;
Aparta- - Considera
mento que os
de Porto Caravanistas
Covo nio fazem
consumo
nos
estabelecime
ntos da
regiao;
Entidad Questoes Ambientais Questoes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
h . socioculturai | sécio- Alteragbes | Alteragoes Promocao turistica
entrevist | Valores . Protecao VS .
. Protecao o S econémicas | 0O Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacio .
Territoério | as
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Restau-
rante e
Pastela-
ria
Marqués
e Bar 31

- Procura
turistica pelas
praias, pela
beleza da
aldeia, e nio
tem mudado
muito ao
longo dos

anos,

- P. N. tem sido
bom na medida
em que tem
preservado a
costa, de grande
beleza, mas ha
que ponderar
bem as
situagoes pois
esta também a
estrangular o
desenvolviment

o da regiao;

- P.N. ndo esta a
apoiar nos
beneficios a
regido: acessos as
praias, arranjo da
costa; nao ha
melhorias mas
proibe o
desenvolvimento
(P.U. — fora do
plano nada ¢

permitido);

- Pesca
desportiva:
exagera-se nas
restricoes
impostas pois
nao acredita que

ponha os

- As
tradi¢Oes
principais
tém-se
mantido e

dinamizado;

-O
artesanato
nunca foi
uma grande
tradicio,
apenas
alguns
artefactos
dos
pescadores e
que se
perdeu

devido a

- inicio da
atividade ha
cerca de 25
anos em
sequéncia de
gosto pela
restauragao
tendo
comprado o
Barea
catual
pastelaria
tendo-se
desenvolvid
o em virtude
da atividade

turistica;

- O turismo

era ja na

- Fora do
P.U.o
P.N. nio
autoriza
nada, s6
proibe, daf
que nao
haja

construcao

- Devido 2
especulacao
imobilidria
0s jovens
procuram ir
viver para
Sines,
V.N.Milfon
tes e Cercal
onde os
precos siao
mais baixos
e também
por nao
terem aqui
oportunidad
es de

emprego;

- Nio hia

- Sem
equipamento
Hoteleiro
nao ha
desenvolvim
ento

turistico;

- Resort
(artigo 47)
faliu e
deixou a
aldeia
privada de
mais oferta

hoteleira;

- Para que a
aldeia se

desenvolva;

- H4 necessidade de
mais empreendimentos
turisticos € mais
animagao, em especial
no Inverno, pois
atualmente nio ha
incentivo para as

pessoas virem;

- Havendo mais
hotelaria poderia haver
eventos e pacotes
turisticos que atraissem
mais turistas ao longo
ano, bem como o

turismo de negocios;

- devia haver mais
eventos organizados
pela Camara e Junta, tal

como existe 0 passeio
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Restau-
rante e
Pastela-
ria
Marqués
e Bar 31

recursos em tisco
— foi mais uma lei
feita por quem
nao conhece a
regido pois esse
sempre foi um
dos atrativos de
procura turistica
fora da época

alta;

- Caravanistas:
impacto da
poluicao visual é
negativo bem
como o lixo que
fazem e carece de

mais vigilancia;

decadéncia
da pesca na

regiao;

época uma
atividade
que envolvia
0s varios
agentes
economicos
locais e
mesmo a
propria
populacao
através do
aluguer de
quartos e
casa

particulares;

- Utiliza

fornecedore
s e produtos
maiotitariam

ente da

solucoes
para este
problema
por parte

das

entidades;

- Tem um
projeto com
cerca de 20
anos, um
pequeno
aldeamento
turistico, e
agora voltou
a pedir
apreciagao
para o
mesmo e
verificou que
nada mudou,
que as
restricOes
sao até

maiores;

- Devia de

anual de BTT, e que
permitia que mais
pessoas visitassem esta
regido, mas nao se nota
grande interesse dessas

entidades;

- TIC’s : ndo ha muita
coisa embora agora se
esteja a divulgar a nivel
Internacional, com a
marca Costa Alentejana
e acredita que funcione
pela sua dimensao, e
considera esta
ferramenta muito
importante para a

divulgacao;
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Restau-
rante e
Pastela-
ria
Marqués
e Bar 31

regiao,

Embora o
produto
regional seja
mais caro
mas também
em termos
de
qualidade;

- mesmo o
pescado e
marisco sao
da regiao
devido 2

qualidade;

-Os
movimentos
turisticos

tém a ver

haver um
parque para
Caravanas
em bora
considere
que isso nao
interessa
muito a0s
caravanistas
ja que
preferem
ficar o mais
junto a costa

possivel;

- Parque
deveria ficar
numa zona
onde
houvesse o

menos
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Restau-
rante e
Pastela-
ria
Marqués
e Bar 31

com modas
e esta regiao
ja esteve
mais na
moda, agora
procuram
mais a
Comporta/
Melides;

- Cangdo do
Rui Veloso
foi um
motor do
desenvolvim
ento
tutistico da

regiao;

- Pesca

profissional

impacto
visual

possivel;

- Ha varios
projetos para
unidades
hoteleiras
mas que
acabam por
ndo ir para a
frentes
devido as

restricoes;

-era
necessario
campos de
Golfe
hotelaria de

apolio;
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Restau-
rante e
Pastela-
ria
Marqués
e Bar 31

nao sofreu
com a
integragao
no P.N.
apenas ¢
vendida em
Sines ja que
alota da
aldeia foi
descativada;-
Poucos
caravanistas
vém aos
restaurantes
locais, nio
representan
do nenhuma
mais-valia
em termos

econbébmicos;

- Se
houvesse
mais
hotelaria
havia mais
gente a vir
para a regiao
e muitos
estabelecime
ntos nao se
viam
obrigados a

fechar;

- falta de
infraestrutur
as sociais
que existem
em regides a

volta da
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aldeia mas

aqui nao

Questoes Ambientais

Questoes de

planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
es N N
N socioculturai | sécio- Alteragdes | Alteragdes Promocgio turistica
: Valores Protecao VS
entrevist P < . D fic | Proi
_ rotecao o s econémicas | 0O emografic | Projetos
adas naturais Valorizacao o
Territério | as

-abelezadas | - hoje em dia - aintegracdo no | - a populagao | - Inicio da -OP.N. - populagao | - Projeto - Devia-se apostar no

praias e o com as P.N. veio também nao | atividade em | ndo jovem nao | turistico turismo do norte da
Bar A da . A ) ) _ . .

convivio com | restri¢oes a introduzir contribui 1997 em permite a | consegue (artigo 47) Europa que gosta desta
Patricia L ) ] N ) )

as pessoas da | pesca restricoes a0 muito ao virtude dos | construgdo | ficar a viver | era uma boa | zona pelo seu clima no

terd era uma desportiva impedir muitas impedir que | pais serem de campos | na sua terra | aposta pois | inverno, mas é
Restau- o - . . - . L

motivacao afastaram atividades; se realizem proprietarios | de ténis, nao s6 por | ia captar necessario criar
rante o . . .

forte para os pessoas da alguns do golf etc. nio ter turismo do condigbes para os
Torredo o " - Esta costa é . )

primeiros regiao e espetaculos | Restaurante | que atrai trabalho norte da receber;

] . muito bonita mas . )
turistas que impedem os pelo facto de | Torredo (em | muitos como pelo | Europa, e ter
) nao é ) ) ) o - Devia de haver um
procuravam locais de fazer muito sequencia turistas facto das varios
devidamente . ) mino-golf, campos de
esta zona; exercerem esta ruido, o que | do facto fazendo casas serem | servicos mas
o aproveitada e ) ténis, campos
atividade que fez com que | terem com que muito caras, | ficou tudo

- Atualmente a

explorada para o

multiusos e pavilhoes,
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beleza natural
e as praias ja
nao pesam
tanto na
procura mas
sim na oferta
turistica que
nesta zona é

limitada;

sempre

praticaram;

Turismo;

- A zona de Sines

tem muita

construcao e

nesta area nao se

faz nada;

- O facto de nada

ser permitido em

Porto Covo e

tudo em Sines

tem prejudicado
muito esta regiao

e impedido a sua

evolucio;

- Caravanistas na

sua maiotia nao

respeitam os

valores naturais,

fazendo os

0s proprios
comerciantes
se tenham
desmotivado,
até mesmo a
propria Junta
que ja fot
alvo de
queixas a
GNR tendo
que cancelar

alguns

eventos;

- Porto Covo
acabou por
se
transformar
numa aldeia
dormitdtio

sem vida,

exercido
esta
atividade na
Suica) e
nessa altura
havia muita
gente que
procurava
esta regiao:
inicialmente
pelo turismo
selvagem e
por haver
muitos
alemaes a
trabalhar na

refinaria;

- Utilizam
fornecedore

s e produtos

procurem
outros
locais com
mais

oferta;

Caravanist
as
ocupavam
indiscrimin
adamente
oS
estacionam
entos, €
chegou a
ser
impossivel
estacionar
junto da

Praia

e acabam
port ter que
ir para fora
(Sines,
V.N.Milfon

tes);

- cada vez
ha menos

gCﬂtC (@

parado
ficando pior
do que
anteriorment
e pois da
mau especto

a aldeia;

- devia de
haver um
parque para
caravanas,
no caso de
alguém ter
um terreno e
estar
interessada
em fazé-lo e
nao ter
tantos

impedimento

um ginasio, um ou
mais hotéis de
5*(compara com hotéis
onde ja esteve em
Espanha, com menos
beleza natural mas com
uma oferta de servicos
e animagao que
permitem que as
pessoas tenham varias

ocupagoes);

- As festas de verao sao
um facto de atracio e
no verao passado
houve animagio quase
diaria o que foi bom e
¢ 1550 que acontece em
zonas préximo como
por exemplo em

Grandola;
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

despejos nas
falésias e esgotos
pluviais e nao
respeitando as
propriedades
privadas ao entrar
nos terrenos das
vivendas para se

abastecerem de
agua;

- devia de haver
um espago:
parque proprio
para ficarem, até
por questdes de

seguranca,

logo nao
atral mais
visitantes por

1SSO mesmo;

- antigamente
havia um
espirito mais
comunitario
o que
permitia mais
convivio
entre a
populagao e
mesmo com
0S$ turistas:
um pescador
local
apanhava
peixe e fazia

uma assada

da regiao na
sua maiotia,
0 mais
distante é de
Beja, por
questdes de
precos,
qualidade e
condicoes
de acordo
com as
normas

exigidas;

- A Camara
introduziu
mais
licencas (de
ruido) o que
fez com que

deixasse de

Grande(co
ncessionad
3

prejudican
do pessoas
e o proprio

negoeio;

- Mesmo
junto a
praga
houve
abusos 20
estacionare
m no
parque e
impedindo
as pessoas
de irem as
compras

de carro;

s para tal;

- devia de
haver mais
vigilancia ao
tempo de
estadia dos

caravanistas;

- Festas como a RAVE
eram também um fator
de atracio mas
acabaram com isso por
nao ser permitido e
agora faz-se em Sines,

0 que nao ¢ justo;

- Festival de Musicas
do Mundo era outro
motivo de atracio
turfstica pois era
dividido entre Sines e
Porto Covo e agora é
s6 em Sines o que veio
prejudicar esta regiao
pois as pessoas que
vinham ca nessa altura
ja ndo vém ou s6 vem

dar um passeio pois
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

para todos,
hoje em dia
1850 ja nao é
permitido
devido as
restricoes
impostas
pelo P.N. a

pesca;

- Era
habitual fazer
uma
mariscada
para todos
com 0s
mariscos que
os locais
apanhavam e
hoje em dia

1ss0 ja nao é

ter musica
a0 VIvo
pelos custos

excessivos;

Inicialmente
os turistas
eram mais
estrangeiros
(alemaes e
ingleses) e
depois
comecou a

mudar;

- As pessoas
alugavam as
casas 20 més
e de um ano

para o

ficam em Sines;

- Devia de haver
cooperagao entre os
comerciantes no
sentido de criar
eventos, em conjunto
com a Junta (e da
Obidos como um bom
exemplo, com o
festival do chocolate e
o Natal) para atrair
mais pessoas, o
problema ¢ que ha falta
de uniao e de espirito

de iniciativa;

- acredita que deveria
mesmo de haver mais
bares para que as

pessoas pudessem
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

permitido
devido as
restricoes
impostas e a
auséncia de

licencas;

- A Unica
tradi¢ao que
ainda se
mantém ¢é a
ouricada mas
tem que se
fazer um
pedido para

tal;

-O
artesanato
petrdeu-se e

as casas que

outro,
depois
comegou a
ser a
quinzena, a
semana —
eram turistas
com poder

de compra;

Atualmente
s40 mais
portugueses
e com
menor
poder de

compra;

-Tem a

preocupacio

circular mais durante a
noite, o que ainda
acontece no Verao mas
podia ser mais
incentivado dando mais

animacao a aldeia;
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

existem
oferecem
produtos que
nada tém a
ver com a

regiao;

- algumas
tradi¢Oes
tém-se
perdido —
ex.: santos
populares
havia festas
com
fogueiras que
agora nao
sao0

permitidas;

- as unicas

de fechar
em alturas
em que O
restante
comércio
esta aberto
para mante
alguma vida

2 aldeia;

- ha muitas
familias que
optaram por
ir passar
férias para
V.N.Milfont
es pois tém
filhos
adolescentes
, que

procuram
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

que se
mantém siao
a ouricada e
as festas de
verao da
santa

padroeira;

- havia
coesao entre
a populacao
o que hoje ja

nao existe;

- caravanistas
estacionam
junto as
praias e
caminhos
utilizados

pela

animacao
noctua que
na aldeia
nao ha
(evitando
assim que se
desloquem
para longe
com 0s
perigos da

condu¢io);

Caravanistas
podem ser
bons para a
terra pois
sempre
consomem
nos

estabelecime
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Bar A da
Patricia
e
Restau-
rante o

Torreao

populagao
local para
fazer
caminhadas e
que se vém
impedidas de
o fazer pelo
facto de
verem o sue
espaco
ocupado,
sendo que
muitas vezes
estes turistas
téem cdes que
se tornam
perigosos na
presenca de

estranhos;

ntos locais
mas deviam
ter mais
cuidados e
respeito
pelos
valores

naturais;
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Questoes Ambientais

Questoes de planeamento/ordenamento

Entidad
Questoes Questoes
es N N
~ socioculturai | sdcio- Alteragdes | Alteragdes Promocgio turistica
entrevist | Valores . Protecio VS .
_ Protecido o S cconémicas | 1O Demografic | Projetos
adas naturais Valorizacio o
Territorio | as
- Integracao no - Tradicoes - Inicio da -acha que | - fazia falta | - ndo houve | - para desenvolver o
P.N. nao culturais atividade ha | o P.N. mais autorizacao | turismo devia de haver
- beleza das ) ) ) . ) .
adiantou muito foram-se cercade 40 | devia servicos na | para a mais colaboragio da
praias é o , . o . . ~
Restau- pois atrasou o perdendo; anos teve a | deixar regido até construcao Camara na constru¢ao
principal . .
rante desenvolvimento ver com a desenvolve | para criar de um Hotel | de parques de
motivo de N ) - Artesanato o ) )
“7é da regiao devido catividade r mais a emprego ¢ | perto da estacionamento para
atracao da tradicional o - ) )
Incio’ e a0s turistica; regido fixar a praia e fazia | que as pessoas possam
regiao; ) ) desapareceu, . ) ) )
Pensio impedimentos embora populacdo; | muita falta; | vir para as praias;
apenas existe | - Além disso
que faz a todo o atualmente
] o um a populagio ) - quanto - Devia haver passeios
tipo de iniciativas; existam
associacao vivia da ) mais 2 beira mar, mais hotéis
mais com
- Caravanistas mas fazem pesca; . alojamentos | para poder acolher
dicoes;
comecaram a outro tipo de houvesse mais pessoas;
» - Primeiros .
procurar a regido | trabalhos que mais pessoas
turistas - nfo ha animacio e

h4 cerca de 25 ha

nada tém a

vinham;
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Restau-
rante
Zé
Inacio’ e

Pensao

cercade 10 a2 15
anos que se
mantem o
namero mas sao
uma fonte de
poluigao quer
visual quer de
produgao de lixo,
fazendo até
despejos em

locais indevidos;

- Devia de haver
mais controle
sobre os

caravanistas;

ver com as
tradi¢Oes

locais;

comecaram
avir ha
cerca de 25
anos e eram
mais
estrangeiros
(Hippies) e
faziam
campismo

salvagem;

- na altura
tinha apenas
uma taberna
e servia
esses

turistas;

- Hoje em
dia o

turismo é

- Concorda
com a
construcao
de um
parque para
caravanistas
mas acredita
que muitos
nao iam
querer pagar

para la ficar;

fazia falta ndo sé para a
populagio local como

para oS turistas;

- Gostaria que
houvesse mais turismo
durante o inverno,
oferecendo mais
animacao, organizado
pela Junta e pela

Camara.
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Restau-
rante
Zé
Inacio’ e

Pensao

melhor e
desenvolveu
-se mais
devido a
canc¢io do

Rui Veloso;

- Considera
o mercado
portugués o
melhor pois
consome

mais;

caravanistas
nao
consomem

nada;

- utiliza

fornecedore
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Restau-
rante
“Zé
Inacio’ e

Pensio

s e produtos
da regiao
pela
qualidade
que ¢
melhor, em
especial pelo
peixe que é
uma
especialidad
e do

restaurante;

-A
integragao
no P.N. nio
causou
problemas
para o seu

negoeio;
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Atualmente

Restau-
nenhum
rante '
negocio esta
Z7é
a correr bem
Inacio’ e
mas é
Pensio o
devido 2
crise;
Caravanistas
consomem
pouco na
regiao;
Entidad Questoes Ambientais Questdes de planeamento/ordenamento
Questoes Questoes
es ~ ~
.| Valores Protecio VS socioculturai | sécio- Alteragbes | Alteragdes Promocio turistica
entrevist . , )
aturais Prote¢do Valotizacio S econémicas | 0O Demografic | Projetos
adas L
Territério as
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Restau-
rante ‘O
Pesca-

>

dor

- base da
procura
turistica aliada
20 bom

marisco;

- Hoje a
procura deve-
se a beleza
natural, praias

€ SOSSs€gO,

- restricoes
impostas pelo PN
nao foi positivo
pois prejudicou

muita gente;

- Devia de haver
um consenso
entre as varias
entidades no
sentido de ajudar
0s comerciantes

da regiao;

- Parque para
Autocaravanas é
uma necessidade
para a regiao,
para criar
condic¢oes de

estadia;

- Tradigbes:

mantiveram
-se;

- Artesanato
desapareceu
embora
houvesse
pouco e
considera
importante
recuperar e
ensinar como

se faz;

- Recuperar
as tradicoes
antigas ex.:
Ouricada que

¢ das poucas

- Inicio de
atividade em
1993 e foi
consequente
do
desenvolvim
ento

turistico;

- Utiliza
fornecedore
s e produtos

da regiao;

-OPN
prejudicou
alguns
negocios
entre eles o
seu negocio,

devido as

- Mais
alojamentos

turisticos;

- Piscinas
interiores e
mais servicos
e animacao
em especial
durante o

Inverno;

- é necessario mais
oferta hoteleira de

qualidade e animacao;

- Nota que os turistas
procuram animagao ao
longo do ano e quando
percebem que aqui nao
ha acabam por nao

voltar;

- TIC’s devem ser mais
bem aproveitadas e ter

mais informagao;

- Falta de Sinalizacao
nas estradas e quem
nao conhece tem

dificuldade em

encontrar;
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Restau-
rante ‘O
Pesca-

b

dor

- Localizacio: um
pouco afastado

da costa;

que se

mantém;

restricoes
impostas aos
mariscadore
s (a quem
comprava o

marisco);

- Critica aos
mariscadore
s que vém
do algarve e
os da regiao
SA0 poucos
€ nao tém

licencas;

- Procura
turistica:
eram mais
portugueses

mas também

CLXVIII




Restau-
rante ‘O
Pesca-

b

dor

estrangeiros,
que ficavam
em parques
de
campismo e
casas
particulares,
hoje em dia
ja procuram
outro tipo
de tutrismo e
procuram
mais outras
zonas pela
falta de
evoluc¢io da

regiao;

Caravanistas

comegaram
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Restau-
rante ‘O
Pesca-

b

dor

a procurar a
zona depois
de
apareceram
0s parques
de
campismo e
tem

aumentado;

- Alguns
consomem
na regiao
mas se
tivessem
mais
condigoes —
Parque para
autocaravan
as - podiam

vir a ser uma
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mais valia
em termos

econdomicos
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