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«War is too important to be left to the
generalsy. Few civilians seem to have agreed

with this and still fewer generals.
J. E. Finer — «The Man on Horseback»

1. INTRODUCAO

O problema das relagdes entre a organizagio militar e o poder politico
estd no centro das preocupagdes da sociologia militar. Trata-se de um
problema eminentemente politico, dificilmente abordavel sem pressupostos
ideolégicos.

Isso ndo significa que ndo existam tentativas nesse sentido. O nosso
estudo ir4 percorrer algumas delas procurando distinguir, metodologica-
mente, até onde vai a contribui¢iio cientifica e onde se insinuam os pres-
supostos ideoldgicos.

Por ideologia entendemos aqui qualquer explicagio que vise ou a justi-
ficagdo de um «status quo» ou a sua substitui¢io por um outro, considerado
preferivel. A ideologia implica pois juizos de valor enquanto a ciéncia se
limita a juizos de facto.

Os autores que iremos examinar inscrevem-se, todos eles, na &rea
ideolégica que considera a moderna sociedade industrial, incarnada em
nagbes como os Estados Unidos e a Inglaterra como a norma ideal, o
pardmetro absoluto a partir do qual se avaliam todas as restantes estru-
turas sociais. Tal selec¢do é ditada por razdes diversas. Primeiro porque
a literatura com essa origem é mais abundante, possibilitando uma maior
facilidade de anAlise e sistematizacdo. Em seguida porque desse modo a
analise podera perder em extensdo mas recupera em profundidade.
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Os autores seleccionados, embora longe de esgotarem o tema, pare-
cem-nos suficientemente representativos das principais posi¢des assumidas
e dos principais problemas abordados.

2. PARADIGMAS CONCEPTUAIS

Empregamos a expressdo «paradigma conceptual» no sentido proposto
por Boudon (1970) para caracterizar toda a construciio tedérica de um sis-
tema de conceitos a partir do qual se derivam proposi¢des explicativas.
O paradigma concentra-se sobretudo no vocabuldrio através do qual essas
explicagdes sdo fornecidas. O paradigma conceptual difere da teoria em
sentido estrito na medida em que n#o utiliza o método hipotético-dedutivo,
mas permite em todo o caso inferir consequéncias e «detectar factores
explicativosy.

O conceito weberiano de «tipo ideal» constitui uma ilustragio do que
deva entender-se por paradigma conceptual.

No dominio da sociologia militar podemos encontrar duas ilustragdes
de paradigmas conceptuais nas obras de Andreski e de Huntington. Ambos
alids reconhecem de forma explicita a sua divida para com o pensamento
de Weber. Ambos procuram formular um sistema conceptual, com um
vocabulario préprio e com base nesse sistema «a priori» derivar explicacOes
para a realidade observada.

2.1. Stanislav Andreski

O professor Andreski nasceu na Polénia em 1919; actualmente é cidaddo
britdnico. Ocupou vérias posi¢cdes académicas trabalhando em varias Uni-
versidades na Africa do Sul, no Chile ¢ na Nigéria. Escreveu numerosos
artigos e livros, entre os quais Military Organization and Society, datado
de 1954, cuja 2.2 edi¢do de 1968 surge com um posfacio. Ai continua
a considerar justas as teses inicialmente desenvolvidas, limitando-se a for-
necer c6digo para a terminologia esotérica da 1.2 edigdo o que permite
a sua tradugdo para uma linguagem mais acessivel e corrente.

Andreski parte da desigualdade social como situagdo de facto e como
fonte das lutas que se travam pelo poder.
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«Por politico — afirma — entende-se o aspecto da organizacdo so-

Y

cial que diz respeito & regulagdo do uso da violéncia.» (p. 22)

O resultado das desigualdades e da luta traduzem-se na estratificacdo
tanto politica como social. Quanto ao poder militar ele serve basicamente
para manter as oligarquias dominantes.

Sendo assim, ¢ esse € o argumento de Andreski, a estrutura do poder
militar pode constituir um meio importante para compreendermos a orga-
niza¢do da sociedade politica.

O paradigma de Andreski constréi-se a partir dos seguintes conceitos:

i) Grau de participagdo militar «Military Participation Ratio» (MPR).
— Como a expressdo sugere trata-se da propor¢do dos individuos
utilizados militarmente, relativamente a populagdo total.

Pode envolver a totalidade da populagio mas pode também limitar-se
a um nicleo restrito de profissionais.

ii) Capacidade repressiva («suppression facility»). — Significa a facilidade
em manter a populagdo obediente. Segundo Andreski a capacidade
repressiva acentua os efeitos da baixa MPR e contrabalanga os

efeitos da alta MPR.

Seguidamente Andreski propde uma tipologia das formas de organiza-
¢do militar com base em trés critérios:

~ elevada (M)
MP I_ baixa (m)

elevado (S)
Grau de subordinagﬁo[ -

baixo (s)
Grau de coesdo I: elevado (C)

baixo (c)

A subordinacio elevada implica coesdo elevada (S>C). A partir daqui,
¢ por combinatdria, verificam-se 8 tipos possiveis:

(1) msc, (2) MsC, (3) MSc, (4) Msc, (5) MSC, (6) msc, (7) mSC, (8) mSc
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Como S>C resulta que as combinagbes (3) e (8) sdo incongruentes.
Quanto as restantes, que Andreski, na 1.2 edi¢do da sua obra, designa
por neologismos abstrusos como «ritterian», «masaic», «tellenicy», «mefericy,
«homoic» e «mortazicy, verificamos que s6 os tipos (5) e (7) tém para
nés algum interesse descritivo correspondendo o tipo (5) as forgas armadas
de contingente, conforme o modelo ainda largamente utilizado na maioria
dos paises europeus, e o tipo (7) ao exército profissional, que progressiva-
mente tende a substituir os exércitos de contingente.

Para os restantes modelos, Andreski tem de basear-se na sua alta
erudicdo histérica e geografica, propondo exemplos tdo diversos como a
Polénia na Idade Média, os Cossacos, as tribus Masai, o Egipto do tempo
de Ramsés e outras curiosidades do mesmo teor. E, o que nos parece mais
grave, situagOes bem concretas ¢ actuais como a dos exércitos de milicias
(Suica, Jugoslavia, Israel) dificilmente se inserem na sua tipologia ou,
mesmo que tal suceda, os critérios da tipologia deixam escapar o que neles
ha de essencial e distintivo.

Passando da estrutura organizacional dos exércitos para as estruturas
sociais correspondentes Andreski procura avaliar quais os efeitos das trés
varidveis da tipologia. Assim a MPR afecta primariamente o gradiente da
estratificacio embora os seus efeitos sejam modificados pela «capacidade
repressivay; quanto & coesdo ela reflecte-se na coesio do corpo politico
da mesma forma que a subordinagdo que tem efeitos simultaneamente
estratificantes e niveladores.

Da leitura da obra dificil e complicada de Andreski fica-nos a ideia
de uma tentativa pioneira do maior interesse para relacionar a organizagdo
militar com a organizagdo social

O autor, oscilando constantemente entre a histéria universal, a socio-
logia de inspiragio weberiana e alguns postulados geopoliticos primarios
como, por exemplo, o de considerar a plena actualidade das teses de
Malthus, oferece-nos uma reflexdo muito desigual onde teses plausiveis se
cruzam com detalhes sem qualquer valor heuristico para a sociologia militar.
Do ponto de vista geopolitico julgamos de reter a tese de que os estados
insulares podem desprezar as forgas terrestres e confiar exclusivamente na
Marinha. Ora as Marinhas ndo podem interferir nos assuntos internos de
um pais da mesma forma que os Exércitos. Os navios sdo inadequados
para a luta de ruas ou para reprimir revoltas no interior. Por estas razdes,
acrescenta Andreski, os Estados que confiam quase completamente na
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Marinha para a sua defesa estdo menos sujeitos & interferéncia dos mili-
tares. Tal seria o exemplo da Inglaterra nos ultimos 250 anos. Isso nio
significaria, porém, que tais nagGes, essencialmente maritimas, fossem paci-
ficas. Simplesmente as guerras que travaram ndo corroiam a sua orga-
nizacdo politica: os exércitos estavam longe e nf@o podiam dominar a
metrépole.

Esta tese, embora sujeita a correcgdes, que o proprio Andreski reco-
nhece citando o caso do Japdo que nfio parece sujeito a este determinismo
geopolitico, tem o mérito de nos sugerir uma possivel pista para estudo da
correlagio entre os factores internos e externos da estratégia politico-militar
das poténcias actuais.

Uma consequéncia deste bindmio pode traduzir-se, em termos mais
genéricos, pela maior ou menor imunidade da organizagdo social face a
organiza¢io militar em fung¢do do grau em que esta tltima constitua um
corpo distinto, separado da populagdo. Na terminologia «sui generis» de
Andreski a «biataxia», ou seja a capacidade repressiva interna, é contra-
balan¢ada pela «polemidade», isto é, pela capacidade de intervengdo militar
externa. A regra, porém, nio é geral ja que «biataxia» e «polemidade»
também se podem reforgar mutuamente, como foi o caso da Alemanha
nazi. Num ponto, porém, dificil sera, pela sua evidéncia, recusar concordar
com Andreski: quanto menos repressiva e agressiva for uma sociedade
menos ela reflecte as caracteristicas da organiza¢io militar.

2.2. Samuel Huntington

S. Huntington, professor em Harvard com larga influéncia nos meios
politicos norte-americanos ('), é autor de varios livros e artigos sobre a
problematica das relagdes entre civis e militares, designadamente no que
se refere aos mecanismos que tornam possivel a subordinagdo dos milita-
res ao poder politico civil. O argumento que consagrou Huntington €
exposto na sua obra The Soldier and the State, de 1957.

(') Actualmente o Prof. Huntington é um dos principais conselheiros de Z. Brzezinski, con-
selheiro do Presidente Carter para os Assuntos de Seguranga. .
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O paradigma conceptual de Huntington é construido a partir da ideia
de profissionalismo aplicada as Forgas Armadas, ou, melhor, ao oficialato
militar. O livro abre com a seguinte afirmagfo:

«O moderno corpo de oficiais € um corpo profissional e o oficial
moderno é um homem profissional. Esta é talvez a tese mais funda-
mental deste livro.» (p. 7)

Note-se que isto ndo implica que a andlise de Huntington se restrinja
aos exércitos inteiramente profissionais ou sequer que pense que essa seja
a solugdo por ele preconizada. O que lhe importa é acentuar que nas
sociedades modernas, sejam os exércitos profissionais ou de contingente,
o oficial das Forcas Armadas exerce uma fung¢do com caracteristicas muito
peculiares, que o aproximam do médico ou do advogado. A profissdo, tal
como a entende Huntington, devera satisfazer a trés requisitos: (i) exigén-
cia de um saber especializado, adquirido através de uma formagio longa;
(ii) espirito de corpo e (iii) responsabilidade publica. S6 quando estas
trés condi¢hes estdo simultaneamente presentes € que poderemos falar de
profissio. E tal sera o caso do oficial das modernas Forcas Armadas.
Anteriormente a 1800 ele ainda ndo existe mas depois de 1900 estd pre-
sente na maioria das grandes nagdes. Especificando melhor temos, segundo
Huntington, que a competéncia especializada do oficial se define, de acordo
com a formula de Lasswell, como «a gestdo da violéncia» («the management
of violence»). O espirito de corpo define-se pelo conjunto das regras for-
mais e informais que caracterizam a institui¢do militar, mormente no seu
funcionamento interno. Finalmente, no que se refere a responsabilidade
publica, as For¢cas Armadas tém como cliente a sociedade como um todo
e nio uma casta, uma classe ou um grupo de pressdo.

Além deste conceito central de profissionalismo encontramos dois
outros conceitos — (i) ideologia dominante «versus» mentalidade militar e
(ii) participagdo dos militares no poder politico, a partir dos quais o para-
digma se estrutura. Huntington, tal como Andreski, é um neo-weberiano
interessado em construir tipologias «a priori» a partir de conceitos puros.
A tipologia resultante da combinatéria destes trés conceitos, desdobrados
apenas em fungdo de 2 valores (elevado ou baixo), conduz & inferéncia
de oito situa¢Bes possiveis, empiricamente verificAveis ou ndo. Antes, porém,
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de apresentarmos a classificagio vamos examinar com mais pormenor os
dois outros conceitos do paradigma. E, em primeiro lugar, o conceito de
mentalidade militar. Segundo Huntington ndo é adequado caracterizar a
mentalidade militar por processos indutivos, sejam eles psicolégicos, histérico-
-comparativos ou mesmo estruturais. A metodologia mais apropriada con-
siste em inferir o perfil do militar a partir da sua ética profissional. E é
adoptando essa via que Huntington vird a concluir que a mentalidade mili-
tar é realista e conservadora («conservative realism»). Vale a pena trans-
crever o retrato deste «tipo ideal»:

«A ética militar enfatiza a permanéncia, irracionalidade, fraqueza
e maldade da natureza humana. Sublinha a supremacia da sociedade
sobre o individuo e a importdncia da ordem, hierarquia e divisdo de
fungbes. Acentua a continuidade e valor da histéria. Aceita o estado-
-nagdo como a forma mais elevada de organizagio politica e reconhece
a provavel continuidade das guerras entre nacGes. Enfatiza a impor-
tancia do poder nas relagdes internacionais e previne quanto aos peri-
gos para a seguranca do Estado. Sustenta que a seguran¢a do Estado
depende da criagdo e manutenc@o de forcas militares fortes. Recomenda
que a ac¢do do Estado se limite aos interesses directos do Estado,
a restricdo de compromissos a longo prazo e a indesejabilidade de
politicas belicosas e aventureiras. Sustenta que a guerra € o instru-
mento da politica, que os militares estdo ao servigo dos governantes
e que o controlo civil é essencial para o profissionalismo militar.
A ética militar é pois pessimista, colectivista, inclinada para a hist6-
ria, orientada para o poder, nacionalista, militarista, pacifista e instru-
mentalista na sua visdo da profissio militar. ¥, numa palavra, realista
¢ conservadora.» (p. 79)

Definida a «mentalidade militar» a partir da ética h4, em seguida, que
a confrontar com as ideologias correntes, a fim de verificar, de novo em
termos mais de tipos ideais do que realidades empiricas, em que medida
a ideologia é pré-militar ou antimilitar.

Para o efeito Huntington selecciona o liberalismo, o fascismo, o mar-
xismo e o conservadorismo. Todas estas ideologias sdo, sob o angulo privi-
legiado por Huntington, antimilitares, com excep¢do da ideologia conser-
vadora, a Unica que nfo entra em conflito com a «mentalidade militar».
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Note-se, mais uma vez, que Huntington é pouco ortodoxo nas caracte-
rizagdes que faz. Mas o leitor que o segue terd apemas que aceitar as
regras do jogo ndo esquecendo que se trata de um paradigma conceptual,
de um esbogo de teoria, cujo valor reside, em dltima instdncia, nas expli-
cacdes que proporciona ou nas normas que permite deduzir relativamente
a situagOes concretas. Assim, quando fala em conservadorismo, Huntington
tem o cuidado de especificar que o conceito se inspira ndo na concepgio
corrente mas na filosofia de Burke. Esta filosofia reconhece o papel do
poder nas relagdes humanas, a aceita¢do das instituigGes, os objectivos
limitados e uma certa desconfianca pelos grandes ideais. Além do mais,
acrescenta, o conservadorismo ndo ¢ monista nem universalista. Ndo pro-
cura aplicar as mesmas ideias a todos os problemas ¢ a todas as institui-
¢Oes humanas.

Em filigrana recorta-se um juizo de valor através do elogio do realismo
pragmatista desta postura politica que ele de resto reivindica como sua.
Na caracterizagdo das restantes ideologias, todas elas antimilitares, Hun-
tington, ndo obstante o seu conservadorismo confesso, nio confunde fas-
cismo com marxismo, acentuando que a grande diferenca que os distingue
reside na visio do homem como essencialmente bom, sublinhada pelo
marxismo, em contraste com a visdo pessimista do homem, aliada & glori-
ficagdo da guerra, sustentada pela ideologia fascista.

Quanto ao terceiro elemento conceptual do paradigma — a participagiio
no poder politico — pouco hi a especificar para além do facto de, segundo
Huntington, haver incompatibilidade entre este factor e o profissionalismo.
A participacdo no poder politico afecta necessariamente o profissionalismo
podendo mesmo comprometé-lo de forma irremedidvel. Se todavia os mili-
tares ndo participam no poder politico como se processam entdo as liga-
¢bes entre as duas instincias? De duas formas possiveis: ou através daquilo
que Huntington designa como controlo objectivo ou através do controlo
subjectivo. O primeiro consiste em separar o poder politico do poder militar
tornando os militares mais militares, ou seja, profissionalizando-os, limi-
tando a sua accdo a esfera objectiva da sua competéncia. O segundo con-
siste em conquistar subjectivamente os militares, ou seja, promovendo a
sua identificagdo com a ideologia dominante. O controlo objectivo estad em
consonéncia com o préprio conceito de profissionalismo, no fundo decorre
dele. O controlo subjectivo visa a transformacdo do militar num cidaddo
empenhado, considerando que esse é o Unico meio de garantir a defesa da
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prépria sociedade civil. O exemplo tipico do controlo subjectivo é o que
se verifica nos exércitos socialistas. Mas ndo s6. Na RFA quando se come-
¢ou a reorganizar as Forcas Armadas pretendeu-se, diz-nos Huntington:

«criar um exército democratico, uma for¢a ideologicamente motivada
encarnando o controlo civil subjectivo de preferéncia ao controlo civil
objectivo. Em parte tratava-se de uma reac¢do contra o profissiona-
lismo do passado e do produto duma falsa identificagéio desse profissiona-
lismo com Hitler.» (p. 123)

Mas, acrescenta Huntington:

«um estado democratico é melhor defendido por uma forga profis-
sional do que por uma forga democratica.» (ibid)

Construindo o paradigma vejamos entdo a tipologia das relagdes civis-
-militares, dela resultantes:

(1) Ideologia antimilitar, poder politico-militar elevado, baixo profis-
sionalismo militar. Este padrdo foi caracteristico da Alemanha na
1.2 Guerra e dos Estados Unidos na 2.2 Guerra.

Encontra-se nos paises pouco desenvolvidos, designadamente no
Préximo Oriente, na Asia e na América Latina.

(2) Ideologia antimilitar, baixo poder politico-militar, baixo profis-
sionalismo militar. Predominou na Alemanha durante a 2.2 Guerra.
Encontra-se nos «estados modernos totalitariosy.

(3) Ideologia antimilitar, baixo poder politico-militar e alto profis-
sionalismo militar. Predominou nos Estados Unidos até ao inicio
da 2.2 Guerra. «Caracteristico de uma sociedade que sofre poucas
ameagas.»

(4) Ideologia pré-militar, poder politico-militar elevado e dalto profis-
sionalismo militar. Prussia e Alemanha durante a época de Bis-
marck e Moltke (1860-1890).

(5) Ideologia pré-militar, baixo poder politico-militar e alto profissiona-
lismo. Caracteristico das relagbes civis-militares na Inglaterra do
século XX.

(6) (7) (8) — Incongruentes ou altamente improvaveis.

E é6bvio que Huntington privilegia a situag¢fio (5), ou seja, aquela que
corresponde jaA em grande parte ou para que tende o modelo adoptado
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nos paises capitalistas desenvolvidos. A tipologia, ndo obstante o seu aparato
hipotético-abstracto, nfio esconde os juizos de valor e todo o argumento
¢ conduzido para sublinhar a via do profissionalismo como garantia do
controlo civil objectivo, ou seja, o controlo do poder militar pelo- poder
politico na condigdo de que este garanta a continuidade dos valores con-
servadores, ou seja o actual «status quoy.

Em todas as restantes situagbes vidveis encontramos uma ideologia
antimilitar, ou seja, uma tensdo ideolégica no interior da prépria- socie-
dade e em que um dos pélos detém o monopdlio da violéncia. Esta situa-
¢do, desde que nao haja ameacas, justificando um forte dispositivo militar
(caso 3), é relativamente controlavel pelo poder politico civil. Ndo se trata
porém de um padrdo que ofereca garantias. E sobretudo ele ¢ inadequado
quando o aparelho militar cresce atingindo as proporgles que actualmente
observamos nas grandes ¢ mesmo nas médias poténcias. Compreende-se
que os controlos tenham de ser outros.

Mas, para além dos reparos ideolégicos, hd ainda a acrescentar que
o paradigma de Huntington é hoje muito criticado pelos préprios universi-
tarios que, como ele, militam no mesmo lado da barreira.

Janowitz (1960), por exemplo, acha discutivel o conceito de profissiona-
lismo proposto por Huntington na medida em que implica uma dimensdo
de responsabilidade cujos critérios nao se acham claramente definidos.
Teria sido, pergunta Janowitz, «o estado-maior general ‘profissional’ alemdo
responsavel quando obedeceu cegamente a ordens que tinham pouca ou
nenhuma finalidade militar?» (p. 6)

Como em qualquer profissio s6 um pequeno nicleo é que constitui
a elite e é esse niicleo que detém o poder, ou seja, o controlo do compor-
tamento dos outros. No caso dos militares esta elite é composta pelas altas
patentes, co-responsaveis com as elites politicas dirigentes.

Finer (1962) também critica os pontos de vista de Huntington, salien-
tando que o profissionalismo sé por si ndo evita a intervengdo politica dos
militares, como de resto sucedeu nos casos do Japdo e da Alemanha. O pro-
fissionalismo pode inclusivamente levar os militares a entrarem em colis3o
com as autoridades civis. Basta para tanto que n#@o seja para eles suficien-
temente claro se devem obediéncia ao Governo ou a Nagdo. Essa situagdo
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¢ a que se verifica sempre que o consenso é baixo. E alids o préprio Hunt-
ington d4 o exemplo da Repiiblica de Weimar onde:

«durante a crise de 1923 quando Ebert perguntou a Seeckt qual a
posicdo do Reichswher, aquele respondeu: o Reichswher, senhor Presi-
dente, estd atrds de mim» (Huntington, p. 112).

O que todavia Huntington n3o parece ter entendido, dirA Finer, é que
esta légica decorre inexoravelmente do profissionalismo militar. Uma outra
razio, apontada por Finer para uma tal ldégica, é o corporatismo da pro-
fissdo militar: enquanto especialistas no seu campo, os militares conside-
ram-se O0s mais competentes para ajuizar sobre a dimensdo, organizacio,
recrutamentos e equipamento das Forgas Armadas e, como tal, podem
igualmente entrar em conflito com o poder politico civil. Por tltimo, e é
ainda Finer que o salienta, os militares tém relutancia em ser usados como
agentes repressivos internos e, sempre que tal sucede, a tendéncia é culpa-
rem os politicos da situac¢@io criada.

Por tudo isto parece pois poder concluir-se que o paradigma de Hunt-
ington tem varias limitagGes e que, quando muito, servird apenas de modelo
nas democracias constitucionais estaveis, como serd o caso dos Estados
Unidos e da Inglaterra ¢ mesmo assim, como veremos, com muitas reser-
vas. O proprio Huntington, reexaminando o problema das relagdes entre
civis e militares em artigo de 1968 para a International Encyclopedia of
Social Sciences, cita os argumentos de Finer sem lhes contrapor qualquer
resposta, o que leva a supor que os admite como vélidos.

3. AS ABORDAGENS EMPIRICAS

Muitos cientistas sociais consideram preferiveis elaboragbes menos ted-
ricas limitando-se a observar e sistematizar os factos, sem os quais a ciéncia
ndo é possivel. A orientagio empirica é bastante comum na sociologia
anglo-saxénica. A sociologia militar ndo constitui excepgdo. Dai que exis-
tam numerosos estudos empiricos sobre as organizac¢des e instituicdes mili-
tares, estudos esses que se desenvolveram sobretudo a partir da II Guerra
Mundial. Alguns autores procuraram ir mais longe fornecendo sinteses
provisérias sem todavia comprometerem a tradi¢io empirista, o que equi-
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vale a privilegiar a indugdo sobre a deducdio. Entre estes escolhemos dois:
Morris Janowitz, americano, ¢ S. E. Finer, inglés.

3.1. Morris Janowitz

Autor de numerosa bibliografia sobre temas de sociologia militar,
a sua obra The Professional Soldier, de 1960, continua, porém, a constituir
a referéncia fundamental, pouco alterada pelos seus trabalhos ulteriores.
E que, apesar de tudo, os factos, quando bem estabelecidos, envelhecem
menos do que as teorias ambiciosas mal estruturadas.

Janowitz ndo tem a pretensdo de efectuar uma anélise da organizagio
militar valida para todas as latitudes e cenérios. Limita-se a estudar o caso
muito concreto das Forgcas Armadas americanas no quadro evolutivo dos
dltimos 50 anos, o qual tem como factor histérico-social saliente as duas
guerras e suas consequéncias, nomeadamente no campo da tecnologia.
As extrapolagbes do estudo de Janowitz serdo validas quando muito para
as nagOes industrializadas do Ocidente que procuram seguir o modelo
americano.

Quanto a metodologia Janowitz enuncia com muita clareza que:

«a andlise sociolégica duma profissio é a andlise sistematica duma
biografia —ndo simplesmente a biografia de um grande lider, mas
uma biografia de grupo num contexto organizacional.» (p.7)

De acordo com esta metodologia, parte das variaveis individuais da
organizagdo — origens sociais, carreiras, estatutos, motivagao, ideologia, etc.,
para, com base nelas, levar a efeito um primeiro diagnéstico de situagio.
Janowitz vai, porém, mais longe, como veremos pois procura igualmente
caracterizar o sistema de valores institucionais, bem como algumas das
interacgbes decisivas entre a organizagio militar e o poder politico, o que
confere um alcance mais vasto a sua obra.

As hipéteses de trabalho béasicas para melhor compreender as mudan-
cas ocorridas nos estabelecimentos militares nos ultimos 50 anos sdo,

segundo Janowitz, as seguintes:

1.2 Mudang¢a nos padrées de autoridade. A autoridade nos estabeleci-
mentos militares tende a tornar-se mais manipulatéria, persuasiva
¢ consensual;
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2.2 Redugdo das competéncias técnicas diferenciais entre as elites mili-
tares e civis;

3.2 Maior democratizac@o no recrutamento. Note-se que isso ndao signi-
fica maior democraticidade no comportamento da institui¢do;

4.2 Mudanga na politica de carreiras sobretudo no que se refere aos
cargos directivos das elites, privilegiando-se o homem criativo de
preferéncia a competéncia rotineira;

5.2 Doutrinagdo politica. O estabelecimento militar sofre por um lado
a influéncia do Governo mas interfere por seu turno na politica

na medida em que colabora na elaboragéo da estratégia.

Estas hipdteses, que s@o, afinal, constataches empiricas das tendéncias
evolutivas dos estabelecimentos militares modernos, tém de comum a con-
vergéncia cada vez mais pronunciada entre as organizagles civis e as mili-
tares. Essa convergéncia tem contudo limites, atingindo o seu méaximo nos
anos 60. Isso ndo significa que o processo se tenha invertido, mas apenas
que sofreu uma travagem. Ha com efeito um dilema fundamental que carac-
teriza o estabelecimento militar moderno e¢ que pode ser descrito como
uma luta entre os

«lideres herdicos que encarnam tradicionalismo e gloria e os gestores
militares que se preocupam com a condugfio cientifica e racional da
guerra.» (p. 21)

Ora se estes ultimos introduzem novas tendéncias e técnicas organiza-
cionais semelhantes as utilizadas nas organizacdes civis e que os leva por
vezes a serem, inclusivamente, inovadores no dominio da tecnologia, nem
por isso a organiza¢do militar podera abdicar da tradi¢do do lider herdico
dado que ele continua a ser indispensavel para as guerras limitadas e para
as situacdes de perigo em primeira instincia. Como sublinha Janowitz a
imagem ideal da profissdo militar continua a ser mais a do «comandante
estratégico» do que a do técnico militar. E a imagem do lider motivado
pelo patriotismo nacional «capaz de organizar os talentos dos especialistas
para qualquer tipo de contingéncia» (p. 35).

E com base neste dilema, que constitui o diagnéstico fundamental for-
mulado por Janowitz, que poderemos compreender melhor o problema das
relagbes entre civis e militares sobretudo no que se refere ao aspecto
politico.
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Muito menos teérico e muito mais realista, Janowitz reconhece que:

«As crengas politicas dos militares ndo sido distintas das que actuam
na sociedade civil. Pelo contrario, sio uma refrac¢io da sociedade
civil moldada pelo sistema de recrutamento, educagio e experiéncia
militar de uma carreira profissional.» (p. 234)

«A grande maioria dos oficiais preocupa-se primariamente com
assuntos profissionais e técnicos mas, 2 medida que ascendem na hierar-
quia, tornam-se progressivamente conscientes das suas lealdades e pre-
feréncias politicas.» (ibid)

De resto, a prépria transicio da autoridade tradicional para um tipo
de autoridade mais racional implica, como ji salientava Weber, uma
necessidade de dar resposta & questdo do porqué do combate.

«As respostas tradicionais do dogma patridtico e da autoridade tra-
dicional sdo insuficientes e dai uma maior preocupagéo pela ideologia

e pela racionalidade dos objectivos.» (p. 236)

A partir destas premissas Janowitz prossegue o seu argumento pro-
curando mostrar que os dois perfis emergentes do estabelecimento militar,
a saber, o «herdi» e o «gestor», tém prolongamentos politicos:

«O lider herdico tem sido e continua a ser relativamente indife-
rente aos assuntos politico-militares. Mas o gestor militar, na medida
em que politicamente orientado, desenvolve uma filosofia ou absoluta
ou pragmética consoante a sua educacdo e experiéncia profissional.»
(p.277)

Esta dicotomia entre doutrina absoluta e doutrina pragmdtica corres-
ponde, segundo nos parece, a distingdo hoje bem vulgarizada entre «falcoes»
e «pombas». Para a doutrina absoluta a guerra é incvitdvel e total ¢ tem
caricter punitivo. As estratégias deverdo consequentemente visar a total
supremacia, com vista a «impedir o objective da domina¢do do mundo,
prosseguido pelos soviéticos. Quanto as nagdes neutras deverdo ser con-
sideradas como inimigos potenciais». Para a doutrina pragmatica a guerra
total ndo é inevitavel embora sejam de admitir guerras parciais onde o
factor politico ¢ a capacidade de negocia¢io sdo decisivos. A estratégia
¢ de resposta gradual, os objectivos soviéticos sdo «expansionistasy e as
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nacdes neutras «aliados potenciaisy. Recorrendo a etiquetas, os absolutistas
sdo conservadores, enquanto os pragmaticos sdo liberais.

Mas a distingdo torna-se ainda mais nitida se a aplicarmos a duas
grandes figuras da cena politico-militar americana — George Marshall e
McArthur, o primeiro suposto incarnar a doutrina pragmatica e o segundo
a doutrina absolutista, o primeiro um «europeu», ou seja, defensor da prio-
ridade da frente ocidental, o segundo um «asiatico», por considerar priori-
taria a frente no Extremo Oriente. Embora jA de certo modo histéricas,
estas figuras sdo bem reveladoras da importancia das opgdes politicas dos
militares, tanto mais patentes quanto mais nos aproximarmos dos centros
de poder e das elites que o detém.

Entretanto, e aproximando-nos dos tempos modernos, podemos verificar
a acentuagdo dessa tendéncia através da generalizacio do conceito de sabor
clausewitziano da «guerra politica» («political warfare») que ir4 caracterizar
as relagbes internacionais a partir da década de 50. O conceito de «teatro

de operagdes» desvanece-se para dar lugar a uma situagiio de «nem guerra,
nem paz» que se traduz:

«Nos Estados Unidos onde a lideranga politica é difusa, nos poli-
ticos civis virem a reconhecer que os militares sio um ingrediente
activo no processo de decisdo sobre a seguranga nacional.» (p. 343)

Tal conclusdo afasta-nos do paradigma de Huntington que recomenda
a limitagdo da actuagdo dos militares aos dominios profissionais. Segundo
reporta Janowitz, tanto liberais como conservadores parecem rejeitar tal
concepclo. Para os conservadores, Huntington seria um pseudo-conservador
que no fundo ndo consegue disfarcar a sua desconfianga basica face aos
militares embora através de uma linguagem conceptual sofisticada que
parece fazer a apologia do heréi. Quanto aos liberais, homens como Marshall
sdo exemplos a reter, ¢, além do mais, os militares sé podem ser contro-
lados pelo poder politico civil na medida em que efectivamente integrados
na sociedade global e ndo apenas enquanto profissionais.
 Para Janowitz os militares nfio constituem uma elite unificada. Para
além da dicotomia entre «absolutistasy e «pragmaticos» ou entre «falcSes»
e «pombas» hd numerosas «nuances» e contradi¢les internas que reflectem
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os dilemas e interesses que pervadem a sociedade civil. Para o observador
como para o analista torna-se:

«importante analisar as técnicas politicas que os militares usam ao
fazer as suas recomendagGes e pressionarem os seus objectivos». (p. 343)

Tudo isso alids se afigura a Janowitz como normal no processo de
decisdio em democracia politica, ndo se excluindo porém que os militares
possam inclusivamente tentar transcender os limites da supremacia civil.
Parece com efeito extremamente elucidativo seguir o processo de controlo
dos orcamentos militares pelo Congresso. Segundo Janowitz os cortes ndo
ultrapassam em regra 5 %, limitando-se a pormenores secundarios, que de
forma alguma alteram os grandes objectivos. Dexter, citado por Janowitz,
que entrevistou numerosos congressistas, chegou a conclusido de que a ati-
tude dos legisladores seria essencialmente a de «quem sou eu para dizer
NAO aos militares?!»

Os estudos de Janowitz concluem com a formulagio das perspectivas
futuras, extrapolando a partir dos actuais cenérios. Introduz-se entdo o
controverso conceito de «forca condestable» — «constabulary force» (), como
padrio que se desenha no horizonte préoximo para o estabelecimento militar.
Trata-se do modelo apropriado para a situagdo onde se elimina a distingdo
entre tempo de guerra e tempo de paz e que o aproxima do conceito da
forca policial. Todavia o soldado profissional resiste a identificar-se com
o policia e a profissdo militar tem lutado para se distinguir das forgas
repressivas internas. Mas, argumenta Janowitz, o conceito de «forca con-
destable» nio se refere a fungdes policiais deste tipo. Pelo contririo, um
envolvimento sistematico dos militares na ordem interna prejudicaria a sua
capacidade de intervengdo nas relagdes internacionais.

Ora o que nos parece inquietante no conceito de Janowitz é a inter-
vengdo na ordem externa, ou seja nas nagdes, na melhor das hipéteses,
«potencialmente aliadas», as quais o modelo serd igualmente aplicavel.

() Constabulary significa a letra, em portugués, «condestivel» ou «condestable» — chefe
militar supremo, durante a Idade Média, O termo vem do latim «come stabulus» (partitha do
mesmo estdbulo), dando o «constable», em inglés, e o «connétabley, em francés. A ideia de
recorrer ao termo arcaico aponta para o sentido sui generis que Janowitz pretende introduzir.
Daf a traducio que adoptamos de «forgas condestables». .

104



RELACOES ENTRE CIVIS E MILITARES

Quanto a isso bastard citar o autor que, com toda a franqueza, afirma:

«Um programa-de assisténcia militar efectiva a uma nova nagéo
requer o desenvolvimento do exército como uma forga policial interna
de confian¢a ¢ como um instrumento contra a subversdo interna e
contra as forgas de guerrilha. O modelo ndo é o da divisio de infan-
taria, ‘mas a unidade de policia militar e condestable.» (p. 341) «Dois
casos notaveis — acrescenta — onde a assisténcia militar dos Estados

Unidos foi adaptada aos requisitos foram o Irdo e as Filipinas.» (¢bid)

Isto foi escrito 'em 1960. Os acontecimentos do Irdo em 1978 confir-
mam, pelo menos em parte, o acerto dos juizos de Janowitz.

3'2# S. E. Finer

z

Samuel E. Finer é professor na Universidade de Oxford desde 1974.
Autor de varias publicacdes, entre as quais The Man on Horseback
— The Role of the Military in Politics de que nos iremos ocupar. O livro
foi editado -em 1962 mas em 1975 saiu uma 2.2 edicdo, que incere um
novo capitulo, onde se considera o exemplo da Revolugdo Portuguesa de
25 de Abril. Nesse novo capitulo Finer retoca alguns dos conceitos anterior-
mente utilizados sem prejuizo do argumento fundamental igualmente desen-
volvido.

Mas vejamos a linha de argumentagido apresentada por Finer, em 1961.

A primeira interrogagdo que o autor se coloca é por que razio a inter-
vengio dos militares na politica constitui mais a excep¢io do que a regra.
Na verdade os militares dispoem de trunfos importantes tais como a orga-
nizagdo, um estatuto altamente simbolico e, sobretudo, o monopdlio das
armas. Os exércitos modernos sdo coesos e hierarquicos. Os seus tragos
distintivos sdo: o comando centralizado, a hierarquia, a disciplina, a inter-
ligagdo fisica e o espirito de corpo.

Se os militares ndo obstante todos estes tragos pouco intervém pohtlca-
mente, isso deve-se, segundo Finer, a duas ordens de razdo: primeiro, por
mcapac1dade técnica para ‘administrar estruturas organizacionais acima das
comunidades primitivas e, segundo, por falta de legitimidade para governar.
Sdo-esses factores de fraqueza que contrabalangam os factores de forca e
que desencorajam a intervencdo politica.
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A falta de legitimidade é todavia o factor inibitério mais importante.
Ora essa falta de legitimidade actua em fungdo da cultura politica das
sociedades, isto é, em fungio do grau de vinculagdo as institui¢bes civis.
Paises como a Inglaterra ou os Estados Unidos tém alta cultura politica
por causa da supremacia reconhecida ao poder politico civil. Quando tal
sucede € de prever que a intervengdo dos militares na politica seja alta-
mente improvéivel e considerada como usurpag¢io. Em sociedade de baixa
cultura politica, a necessidade de legitimidade ndo constitui um factor inibi-
tério e dai a maior frequéncia de intervengéo.

O conceito de nivel de cultura politica, central na argumentagdo de
Finer, é operacionalmente definido de acordo com os seguintes critérios,
enunciados sob forma interrogativa:

(1) Existe uma aprovacdo publica generalizada quanto aos procedi-
mentos de transferéncia do poder ¢ a convic¢do correspondente de
que nenhum exercicio do poder em desacordo com tais procedi-
mentos € legitimo?

(2) Existe um reconhecimento publico generalizado sobre quem ou o
que constitui a qutoridade suprema e a convicgéo correspondente de
que mais ninguém ou mais nenhum centro de poder ¢ legitimo?

(3) Estd a populagdio bem enquadrada por organizacbes privadas?
Isto é, existem igrejas, associagdes industriais e partidos politicos
coesos? (p. 78)

Na revisdao de 1975, Finer simplifica o conceito reduzindo-o a dois
parametros fundamentais: organizacdo (elevada ou baixa) e consenso (ele-
vado ou baixo). Pode todavia pOr-se em causa se essa simplificagdo se
traduz em qualquer vantagem do ponto de vista da inteligibilidade do argu-
mento. E certo que o consenso é fungdo dos critérios (1) e (2) e que o
critério (3) designa o grau de coesdo social ¢ portanto de organizagfo.

Em nosso entender é util manter as distingGes iniciais dado que ajudam
a uma melhor caracterizagdo da sociedade. Na verdade quando passamos
das defini¢gOes operacionais para exemplos concretos, verificamos que, se-
gundo Finer, poderiamos distinguir os grandes tipos de sociedades em fun-
¢do da cultura politica:

(1) Amadurecidas («mature») — Reino Unido, Estados Unidos, Paises
Escandinavos, Canada, Australia, Nova Zelandia, Irlanda, Holanda.
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(2) Desenvolvidas («developed») — Alemanha (do Império até ao acesso
de Hitler), Japdo (entre as duas guerras), Franca (3.2 Repiblica)
e URSS.

(3) Baixa («low») — Turquia, Argentina, Espanha, Egipto, Siria, Paquis-
tao, Iraque, Suddo, Coreia do Sul.

(4) Minima («minimal») — México e Argentina (1.2 metade do século),
Haiti, Paraguai, Zaire.

A inclusio da URSS nos paises de cultura politica desenvolvida obriga
Finer a largas justificacdes j4 que, palavras suas, «sugerir que as relagdes
entre civis e militares na URSS possam sequer ser mencionadas ao mesmo
nivel de outros paises ndo comunistas chocard muitos como ultrajante.»
(p. 89)

Com toda a objectividade Finer procura mostrar que no caso da URSS
existe plena evidéncia de que os critérios (2) e (3) estdo presentes, havendo
todavia problemas de indefini¢io quanto a transferéncia do poder [crité-
rio (1)]. Que mais néo fosse bastaria este caso para justificar a utilidade
dos trés critérios, distinguindo as situagGes em que a falta de consenso se
reduz & transferéncia do poder daquelas em que a propria autoridade nio
se acha claramente definida, correndo pois o risco de nao ser reconhecida.
Concretamente uma coisa é a situacdo da Repiblica de Weimar, em que
os militares a dada altura levantaram o problema de saber se deviam obe-
diéncia ao Governo ou a Nagdo, e outra a dos dirigentes do Exército Ver-
melho, em pleno periodo de destalinizagdo, os quais, muito embora possam
ter-se aproveitado da conjuntura para aumentar o seu prestigio e influéncia,
ndo hesitaram no que se refere a fonte de autoridade suprema.

Estabelecida a classificagdo a partir de critérios, segue-se o problema
da intervencdio, ou seja, para cada uma daquelas situag¢Ses tipo, quais sdo
os factores subjectivos e objectivos que favorecem a intervencdo dos mili-
tares na politica e como se traduz essa intervencdo em funcfo do grau de
cultura politica onde ela tem lugar.

Comecemos pelos factores subjectivos ou, se se quiser, pela condigio
necessaria, pois que é necessario que haja da parte dos militares tanto
motivacdo como disposi¢do para intervir politicamente para que a inter-
vengdo tenha lugar. E discutivel, do ponto de vista psicossocioldgico, se a
distingdo entre motivagdes e disposicdo se justifica. A discussdo desse
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aspecto ndo € porém aqui o que mais importa e pode perfeitamente ser
dispensada pois ndo altera o fundo do problema. :
Aceitando a formulagio de Finer temos como motivagio para intervir:

(1) A missio providencial dos soldados os quais simbolizam a inde-
pendéncia, a soberania, a identidade nacional. Finer cita a pro-
posito passagens dos discursos de Salazar, onde clafame_nt_p se aponta
que o destino do Exército é intervir ¢ «salvar a Nagdon;

(2) O proéprio quadro institucional pode fornecer ou mesmo consagrar
a intervengdo dos militares na politica, o que constitui motivagio
nio menos decisiva. Finer pde aqui em relevo o exemplo do «poder
moderador» consagrado na lei espanhola e que tem analogias com
o artigo 5.2 da Constituigio Francesa de 1953. O conceito é o de
um chefe de Estado que actua como um éarbitro da Constituiciio,
intervindo sempre que as autoridades ou forgas politicas parecam
«desalinhadas». Voltaremos a este ponto, acentuando desde ja a
analogia que pode tragar-se entre o «poder moderador» e o regime
semipresidencial que a ConstituicBo Portuguesa de 1976 consagra;

(3) Por ultimo, motiva¢Ges intrinsecas das préprias Forcas Armadas
entre as quais Finer distingue os interesses de classe, os interesses
regionais e até mesmo os interesses corporatistas.

Quanto a disposi¢do («mood») para intervir, ou seja, os factores que
actualizam os motivos, Finer sublinha a importancia psicolégica do con-
texto emocional, provocado pela frustra¢do, humilha¢ido, ou outros ataques
congéneres & auto-estima. O autor parece-nos muito inspirado no modelo
«agressao-frustragao», que, embora muito contestado, goza ainda de con-
sideravel prestigio em psicologia social e por isso mesmo ndo é-gratuito
recorrer a ele. Uma vez definidos os factores subjectivos, passa-se em se-
guida aos factores objectivos, ou seja & oportunidadel de intervir. Porque
os militares podem sentir-se humilhados ou enfurecidos e por isso menos
dispostos a intervir, mas s6 poderdo passar & ac¢do com alguma proba-
bilidade de éxito se as condigdes objectivas o permmrem Quais 530- essas
condicGes?

Em 1.2 lugar a dependéncia crescente dos civis relativamente aos mili-
tares. A situagdo mais 6bvia € a de tempo de guerra em que essa depen-
déncia se acentua. ’
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Em 2.2 lugar a existéncia de uma situac¢@o de cnse, ‘aberta ou latente,
ou de véacuo de poder. )

Em 3.2 Jugar a popularldade dos militares tanto mais reforcada quanto
posta em contraste, inclusivamente através da intriga politica, com a.ine-
ficiéncia e corrupgdo dos governantes. O declinio da confianga nos politicos
e no processo civil pode refor¢ar a popularidade dos militares que assim
véem facilitadas as condigdes de intervengéo. Em tals c1rcunstanc1as elas
sdo olhadas como libertadoras.

Definidos os factores subjectivos e os factores objéctivos, distingue
Finer as quatro situagbes de intervencg@o:

(1) Nem disposi¢dao nem oportunidade — ndo ha intervengio;

(2) Disposi¢do ¢ oportunidade — da-se intervengao;

(3) Nio ha disposigdo mas ha oportunidade-— dé-se intervengdo mas
o poder é rapidamente devolvido aos civis logo que a ordem ¢é
restabelecida como, por exemplo, sucedeu no Iraque em 1952 em
que o general Mahmud resignou do cargo de Primeiro-Ministro
dois meses apos a intervengdio, alegando ndo ter ambigdes politicas;

(4) Disposi¢io sem oportunidade — conduz aos golpes abortados.

O que todavia se afigura de maior interesse no estudo de Finer ndo é
propriamente esta classificacdo demasiado genérica e por isso mesmo de
pouca utilidade mas a que ele procura estabelecer em fungde dos niveis
de cultura politica que anteriormente expusemos. O objectivo consiste em
descrever os niveis de intervengdo e os métodos de intervengdo. Vejamos
o quadro proposto por Finer, com algumas simplifica¢Ges (p. 152):

Nivel de cultura Nivel de intervengio Métodos de
politica militar intervencio

(1) Amadurecido g Influéncia ' Canais conshtucnonals
) i < normais - - .
Competi¢cio com -as
i autoridades civis

(2) Desenvolvido Chantagem Intimidagdo das

. : . autoridades civis
Ameagas de nio cooperagio
ou de violéncias

sobre as - autoridades civis
Substituigio dos / Incapacidade de defender
gabinetes civis = as autoridades civis
—_—

da violéncia

(3) Baixo

@) Minimo —_______ 3~ Tomada do poder| ~—y ~ Violéncia .
pelos militares
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Pelo quadro podemos verificar que a intervengfio é tanto mais provavel
quanto menor é o nivel de cultura politica e que as formas e métodos
que essa intervengdo assume se tornam criticos nas situagdes de transicio
entre os niveis (2) e (3), num ou noutro sentido.

Um paradoxo apontado por Finer, bem caracteristico desta complexi-
dade e que ocorre com frequéncia nas situagdes de baixa cultura politica,
€ o que impele os militares a substituir um governo por outro sem que
todavia eles prdprios, militares, assumam fungSes politicas. E o caso da
situagdo ser tal que leve as pessoas a crerem que qualquer que seja a
mudanga serd sempre para melhor.

«Na primeira fase — escreve Finer — os militares sdio uma incégnita.
E na segunda fase, quando os militares decidem sobre o que fazer a
seguir que surgem os maiores indices de fragilidade da férmula politica
e de apoio civil. Permitir que os militares substituam um governo é uma

2

coisa; permitir que eles governem é muito diferente.» (p. 106)

Quando, ndo obstante a baixa cultura politica, as organizagbes civis
sdo fortes, isto €, quando a populagio se acha bem enquadrada pelas igrejas,
corporagdes, partidos politicos ou similares, etc., produzem-se dois efeitos
contraditérios: por um lado fomenta-se uma resisténcia 3 tomada e manu-
ten¢do do poder pelos militares mas, por outro lado, encoraja-se os milita-
res a tentarem isso mesmo. As razdes deste paradoxo, acrescenta Finer,
derivam dos receios de revanchismo por parte das forgas depostas, que
pode levar os militares a tomarem conta do poder e a constituirem-se como
uma espécie de partido politico, para melhor se defenderem. Em nosso
entender poderiamos acrescentar uma razio talvez mais simples do desejo
de cooptagio do poder militar pelas forgas politicas, qualquer que seja o
seu quadrante na condigdo da sua posterior submissio aos respectivos inte-
resses e designios.

E esta tensdio contraditéria que gera o paradoxo dramaticamente vivido

pelos militares que o experimentam de, como diz Finer, ndo poderem nem
continuar nem abandonar. :
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4. COMPLEMENTARIDADES E CONVERGENCIAS
DOS PARADIGMAS

Em 1971, outro professor, Alfred Stepan, da Universidade de Yale,
edita uma obra com o titulo The Military in Politics, onde faz uma anilise
politica da histéria recente do Brasil, na qual muitos dos conceitos que
até agora discutimos sdo utilizados. Entretanto Samuel Huntington publi-
cara em 1968 Political Order in Changing Societies, onde se analisam sobre-
tudo as situagbes dos «paises de baixa cultura politica» como diria Finer,
ou, como prefere Huntington, adoptando a expressio de Rapaport «as so-
ciedades pretorianas». As caracteristicas destas sociedades correspondem,
grosso modo, as propostas por Finer: auséncia de consenso quanto ao
projecto de sociedade, ambiguidade no que se refere ao poder, fragilidade
das institui¢Ges, legitimidade precaria, etc., acrescentando-se, por outro lado,
uma constante actividade politica das forcas sociais tais como estudantes,
lideres religiosos, trabalhadores, etc. Como esclarece Huntington a expres-
sdo «’sociedade pretoriana’ refere-se a uma sociedade politizada, enten-
dendo-se que isso inclui ndo s6 os militares, mas as outras forgas sociais»
(p. 198).

Finer, que parece ter ficado muito impressionado com o novo livro
de Huntington, explica que a tipologia proposta em The Man on Horseback
é sobretudo estrutural, ou seja, ignora intencionalmente o factor tempo,
preocupando-se com as causas e efeitos caracteristicos dos vérios tipos de
«cultura politica», apenas justapostos. Em contrapartida o novo paradigma
de Huntington seria mais diacrénico do que sincrénico. Segundo o novo
Huntington os exércitos teriam uma origem de classe essencialmente
pequeno-burguesa. Nas sociedades pretorianas, tais exércitos comecam,
numa primeira fase, por ser radicais, situando-se na vanguarda do movi-
mento de derrube das sociedades oligirquicas. Numa segunda fase, os
militares apoiam o modelo social que ajudaram a construir ¢ que é o
modelo da sua classe de origem — o modelo pequeno-burgués. Enfim, numa
terceira fase, quando as massas tentam fazer revolugdo de caréacter radical
e que pde em causa as estruturas econdémicas, os militares transformam-se
em conservadores e opdem-se & mudanga.

Em nosso entender Finer, ao confrontar-se com estas novas hip6teses
de Huntington, subestima-se em excesso. Se ndao erramos muito, o seu
estudo comporta uma certa racionalidade diacrénica e n3o apenas estru-
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tural. Finer € dos. poucos autores que tenta a abordagem processual,
fornecendo-nos pistas valiosas para entendermos a evolu¢ido e contradi¢des
inerentes & dindmica politica e ao papel nela eventualmente desempenhado
pelos militares. Todo o capitulo 13 de The Man on Horseback, 1975, nos
surge assim um pouco decepcionante ndo sé pelas concessdes e correcgdes
intteis que introduz no texto de 1962, como até pela forma apressada e
por vezes tdo pouco informada como se refere a Revolugdo Portuguesa.

Podemos todavia reter que existe com efeito uma certa complemen-
taridade entre a analise de Finer e a de Huntington sobre -as sociedades
pretorianas, na medida em que esta analise ¢ uma especificagdo desen-
volvida de um processo diacronicamente mais dilatado, mas cujas. causas
profundas se podem igualmente encontrar no estudo.das «baixas culturas
politicas» ‘de Finer. ‘ ‘

Stepan que retoma o problema e o aplica a histéria recente do Brasﬂ
¢ ainda mais explicito do que Huntington, ao fazer o elogio daquilo que
designa como «modelo moderador» () ou pelo menos considerando-o ‘como
o mal menor, como a solugdo menos inadequada para as tais sociedades
pretorianas, onde as exigéncias politicas sfo elevadas mas a capacidade
politica de converté-las em resultados efectivos € pequena. Nesse tipo de
sociedade a instituicio militar — tal-como a igréja, o trabalho, e os estudan-
tes — dificilmente escapa & politizagdo ¢ todos os grupos tentam coopta-los
para aumentarem a sua forca politica.

Segundo Stepan as rela¢Ges entre civis e militares assumem as seguin-
tes caracteristicas principais:

(1) Todos os principais protagonistas 'politicos procuram cooptar 0s
militares. A norma é o militar politizado;
. (2): Os militares sdo politicamente heterogéneos; mas procuram manter
um grau de unidade constitucional; '
(3) Os politicos importantes garantem legitimidade aos mlhtares sob
. certas circunstincias, para agirem como moderadores do processo
politico, controlando ou depondo :0 executivo, ou até mesmo evi-

" tando a. ruptura do préprio sistema, especialmente quando isto

=

G 'Note-se a semelhanca até- terminolégica com o «poder moderador» tal como se acha
definido na Enciclopédia Universal Espanhola de 1936, onde o exército é con51derado como
«o tltimo bastiio da nacionalidade espanholay (citado por Fimer; p: 31). S
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envolve uma mobilizagdo macica de novos grupos anteriormente
excluidos da participagdo no processo politico;

(4) A aprovagio dada pelas elites civis aos militares politicamente
heterogéneos para depor o executivo facilita bastante a formagdo
de uma coligacdo golpista vencedora. A negagfo, pelos civis, de
que a deposicio do executivo pelos militares seja um acto legi-
timo impede, pelo contrario, a formag¢do de uma coligagéio golpista
vitoriosa;

(5) Existe uma crenga firme entre as elites civis e os oficiais militares
de que, embora seja legitima para os militares a intervengdo no
processo politico e no exercicio temporario do poder, € ilegitimo
para eles assumirem a direc¢do do sistema politico por longos

periodos de tempo.

O que assume todavia ainda mais interesse é a conclusdo que Stepan
avanga sobre as virtudes relativas deste padrdo. Ao contrario da ideia tra-
dicional da interven¢do militar como sintoma de decomposi¢do do sistema
politico, podemos sustentar que este modelo é o «método normal de com-
posi¢do na vida politican. O exemplo mais tipico analisado em pormenor
pelo autor é o Brasil entre 1945 a 1964, periodo durante o qual «predo-
minou este padrdo de relagGes entre civis e militaresy. A partir de 1964,
a intervenc¢do deixa de obedecer ao modelo moderador, contrariando assim

a clausula (5).

5. CONCLUSOES

As aproximagdes que aqui fizemos entre varios autores, regidos todos
pelo mesmo sistema de opgoes ideoldgicas, leva-nos a sugerir algumas con-
clusdes provisorias:

Antes de mais h4 que ter em consideragdo, quando se fala nas rela-
¢oOes entre politicos e militares, se se trata de grandes e médias poténcias,
que vivem numa situagido permanente de «nem guerra, nem paz» e onde
as instituicGes politicas sdo estaveis e s6lidas. Tais sociedades sdo carac-
terizadas pelo elevado grau de cultura politica e devem distinguir-se das
sociedades de baixa ou minima cultura politica onde a instabilidade social
¢ regra e as instituigdes politicas sdo frageis.
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" Nessas sociedades de elevada cultura politica as relagbes entre civis
e militares obedecem a um jogo complexo de influéncias reciprocas e
dificeis de deslindar, mas, em qualquer caso, parece liquido que o mito
do militar estritamente profissional, controlado objectivamente pelo poder
civil, de forma alguma corresponde a realidade, concreta ou mesmo dese-
javel, e o préprio Huntington muito provavelmente ja ndo defenderd hoje
com tanto entusiasmo o seu paradigma de profissionalismo.

Ser4 mais realista pensarmos, como Janowitz e como Finer, que os
militares servem sempre interesses politicos muito especificos, que exercéem
pressoes de acordo com as suas opgdes sectoriais e a sua posi¢do de classe,
que essa sua acgdo se exerce muito tranquilamente através dos préprios
mecanismos constitucionais ¢ que o poder politico civil dificilmente os
controla. Igualmente de acordo com Janowitz poderemos aceitar que, por
imperativos estratégicos e por razdes tecnolbgicas, as Forcas Armadas se
aproximam mais do tipo «condestabley o qual procura conciliar o gestor
e o herdi, ambos imprescindiveis para a sua multifungdo reguladora dos
estados modernos e que necessariamente inclui a interiorizagdo do factor
politico.

Finer, por seu turno, acrescentara, igualmente com muito realismo,
que nfio € s6 no Exército Vermelho que se faz doutrinagdo politica par-
tidaria, ou seja, aquilo que Huntington designa como «controlo civil
subjectivo ().

Mas se a tendéncia nas préprias nagGes de elevada cultura politica
é para a forca «condestable» a qual implica uma interpenetragio politico-
-militar crescente, tal tendéncia torna-se ainda mais pronunciada quando
passamos para as «sociedades pretorianas», de baixa cultura politica. Ora
a traducdo da «forca condestable» a esse nivel é o «padrdo moderador»
que, muito provavelmente, teleguiado pelo Estado-Maior Central de que
é satélite, permitira, como descreve Huntington, liderar, numa primeira
fase, o processo de modernizacéo, liquidando oligarquias ser6dias ou mesmo
regimes proto-dinasticos; numa segunda fase, manter um «status quo» clara-
mente dependente do sistema internacional em que se¢ insere e até, se for

(*) «O esforco para fazer com que as forcas armadas se conformem com um ponto de
vista particular nfio é peculiar 4 Unifio Soviética, ou aos seus satélites ou aos governos revo-
lucionérios... A diferenga entre os métodos usados na Unifo Soviética e nos outros paises
capitalistas é apenas de grau.» (p. 32) . -
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caso disso, numa terceira fase, reprimir os impetos revolucionarios das
massas que anseiam libertar-se dessas dependéncias.

A propésito da desconfortavel situacdo dos militares que se envolvem
politicamente e que depois ndo conseguem nem ficar nem sair, cita Finer
um velho ditado que diz «uma vez montado o tigre, ja ndo podemos
desmonté-loy.

Vérias alternativas, contudo, se perfilam: ou o cavaleiro tem armas
e tenta matar o tigre ou entdo, caso as ndo tenha, procura libertar-se pela
asticia, retirando-se devagar, prudente, cautelosamente, até se achar fora
da zona de perigo.

Uma coisa, porém, parece certa: qualquer que seja a estratégia de
saida, os riscos de vir a ser devorado sdo sempre grandes.

Lisboa, Dezembro de 1978

Jorge Correia Jesuino
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