UMA PERSPECTIVA INTEGRADA
SOBRE A INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

Costa Neves



UMA PERSPECTIVA INTEGRADA
SOBRE A INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

INTRODUCAO

E relativamente pacifico afirmarse que a indistria portuguesa de
defesa se encontra enferma. O mesmo jé4 ndo acontece quando se diagnos-
ticam as origens provéveis da doenca e, muito menos, quando se propSem
terapias para erradicar o mal. Isto resulta, em nossa opinido, do uso fre-
quente de metodologias de andlise restritivas do admbito do problema, fre-
quentemente alicercadas em premissas divorciadas da realidade do mundo
actual, em constante e rdpida mutacgdo.

Hoje, mais do que nunca, a preparagio do futuro de um qualquer
sector de actividade produtiva exige o recurso a estudos sistémicos dos
miiltiplos factores em jogo, que ponderem, com a mixima isengdo, flexi-
bilidade e realismo, os efeitos das interdependéncias, interinfluéncias, con-
dicionalismos e oportunidades geradas na complexidade do meio envolvente.

E nesta perspectiva que se considera essencial que qualquer exame
de viabilidade da inddstria portuguesa de defesa, ou de qualquer das suas
parcelas, se baseie invariavelmente em estudos prévios e aprofundados da
envolvente internacional e suas linhas de forca, da envolvente nacional e
suas caracterfsticas e, finalmente, da evolucio provdvel dos aspectos mais
relevantes de cada uma delas.

E também importante n3o perder de vista que o futuro desta indds-
tria pode ser visto sob duas Spticas diferentes, uma de seguranca e defesa
e a outra econdmico-financeira, ¢ que é do justo equilibrio entre ambas,
depois de devidamente ponderados os pesos relativos das potencialidades
e vulnerabilidades nacionais, que nascerdo provavelmente as solugBes mais
adequadas para o sector, Evidentemente, o estudo da conflitualidade, real
e latente, a nivel regional e mundial, é outro dos aspectos que poderd
interessar & determinagio das grandes linhas de orientacdo para as uni-
dades industriais de defesa.
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Por dltimo, referem-se as consequéncias da integragio de Portugal
na Comunidade Furopeia e do pleno funcionamento do respectivo Mercado
Unico como assunto prioritdrio de reflexdo e debate, com o objectivo de
se econtrarem as melhores solugdes para o sector e, simultaneamente, para
se determinarem os processos mais adequados de defender com oportuni-
dade os pontos de vista nacionais no férum comunitério.

E neste sentido que se elaborou o presente trabalho. Atribuindo-lhe
contetido algo polémico, sempre sauddvel para a renovagdo das ideias,
pretende-se tio-s6 que ele constitua uma contribuigdo vilida para animar
o indispensivel decbate sobre o futuro da inddstria nacional de defesa.

A ENVOLVENTE INTERNACIONAL

Uma anélise cuidada do estado actual da ciéncia e da tecnologia (C&T)
no mundo industrializado e dos seus reflexos no funcionamento dos mer-
cados de bens e servigos permite tirar um certo ndmero de conclusdes,
que se revestem da mafor importéncia para as inddstrias que aspirem a
niveis europeus de desenvolvimento ¢ modernizago.

Assim, constatase que a tecnologia é, de facto, uma mercadoria de
grande valor econémico reprodutivo. A incorporagéo de alta tecnologia
e de inovagdo nas mercadorias é condigfo necessdria, ainda que ndo sufi-
ciente, para atingir o alto nivel de competitividade indispensével a0 sucesso
nos metcados mundiais.

No entanto, a producio de tecnologia de ponta s6 € possivel a partir
de uma base sdlida de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico (1&DT)
racionalizada, bem estruturada, adaptada i realidade e aos objectivos a
atingir, moderna e, sobretudo, dinémica.

Em boa verdade, a concorréncia obriga a que a velocidade de pro-
ducio de inovagdo seja muito elevada, implicando, por isso, a desactua-
lizagdo répida dos produtos e uma permanente necessidade de mais inovagéo.

Infere-se daqui que, para satisfazer as exigéncias continuas de tecno-
logia avancada, tornam-se naturalmente necessdrios esforgos de I1&DT
intensos e dispendiosos.

A generalidade dos paises europeus, face a crescente concorréncia
liderada pelos EUA e pelo Japdo e & emergéneia de novos paises indus-
trializados da Asia e América Latina, reconheceu ser dificil cada um deles
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suportar isoladamente o elevado preco da I&DT indispensdvel & manu-
tengdo da competitividade dos produtos nacionais. Dai, terem vindo a
incentivar cada vez mais a procura de solugdes no &mbito da cooperagio
entre empresas e estados.

Outra linha de forca do pensamento actual scbre a problemitica da
ciéncia e tecnologia consiste na necessidade de ligagio estreita, funcional
e coordenada entre sectores, piiblico e privado, e entre instituicBes de [&DT,
do estado, da inddstria, da universidade e outras, como forma de fortale-
cer, com menos encargos, uma dada base industrial.

Por outro lado, existe hoje a consciéneia clara de que os mercados
internos nacionais revelam-se, na generalidade dos casos, de dimensdo insufici-
ente para garantir, por si s6, a vizbilidade econémica das inddstrias nacionats,
sobretudo quando funcionam & base de tecnologias de ponta.

(Os materiais de defesa, para além de estarem sujeitos a estas tendén-
cias, sdo ainda influenciados pela aceitagio generalizada da necessidade
de redugdo dos orgamentos de defesa, como resultado da prioridade que
os governos atribuem 3 resolugdo dos problemas de tipo social, cultural
e ambiental dos respectivos paises. Este facto tem necessariamente efeitos
negativos na procura daqueles materiais que, ao diminuir, provoca osci-
lagGes no mercado e sobe o nivel de concorréncia, com graves consequén-
cias para as empresas mencs preparadas.

Existe hoje, por isso, uma evidente constatacdo da necessidade de
modernizar e rentabilizar as unidades de produgo de bens e servigos
para a defesa, que tem levado os governos a optarem pela transferéncia do
sector estatal para o privado de um nimero crescente de responsabilidades
pela producdo de armas e equipamentos para fins militares.

Esta tendéncia, apesar de se ter vindo a mostrar bem sucedida, requer
o estudo atento de solugdes que se prendem com o segredo e seguranca
militares ¢ com a forma de minimizar os efeitos negativos, em termos
de defesa nacional, do facto de as empresas privadas apenas se interessa-
rem, por definicdo, por realizacBes economicamente vidveis e lucrativas.

E neste mundo animado de grande dinamismo, altamente tecnolégico,
competitivo e inovador que a indfstria nacional tem que encontrar um
Iugar por direito prdoprio o que, como se infere do estado actual do Pais
no dominio da C&T e sobretudo da I&DT, ndo serd tarefa ficil.
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A ENVOLVENTE NACIONAL

Caracterizemos em seguida o enquadramento nacional da inddstria
nacional de deflesa, cujas dificuldades nascem na prépria debilidade eco-
némico-financeira do Pafs, agravadas por factores de outra ordem, nomea-
damente estruturais € politicos.

Assinala-se, para comegar, a insuficiéneia tradicional das parcelas orca-
mentais destinadas ao desenvolvimento da base cientifico-tecnolégica nacio-
nal. As despesas em I&D, quer em valor absoluto, quer em valor relativo,
sio ainda das mais baixas da Europa, pese embora os esforgos que tém
vindo a ser feitos para alterar esta situagBo. Para além disso, verifica-se
que os investimentos em I&DT estdo frequentemente divorciados da rea-
lidade e prioridades nacionais.

O sistema C&T nacional apoiase quase exclusivamente no sector do
estado ¢ no ensino superior, mantendo em plano muito secundédrio o impor-
tante papel que, hoje em dia, deve ser desempenhado pelo sector privado
e pelos outros graus de ensino, nomeadamente no fomento do gosto e do
interesse pelas actividades de investigago na populagio mais jovem. Assim
se explica que o empenhamento daquele sector no financiamento e execu-
cdo da I&DT nacional seja, percentualmente e em valor absoluto, dos
mais baixos da Europa.

Importante é referir também que a escassez de recursos humanos
empenhados no esforgo nacional de I&DT é das mais penalizantes do
mundo industrializado e é, com certeza, uma das causas principais da debi-
lidade da base C&T nacional.

As dificuldades resultantes das insuficiéncias em recursos humanos e
financeiros, outras se podem acrescentar, como por exemplo:

—as profundas assimetrias regionais na distribuicBo das inddstrias
e dos centros de investigacfo;

— a desactualizagdo ou insuficiéncia da generalidade das infra-estru-
turas e equipamentos de 1&DT;

—a fragilidade das ligagBes entre unidades de investigagdo e enire
estas e O sector produtivo nacional;
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— a precaridade do esforco de coordenacio das actividades de 1&DT
a nivel global;

— a insuficiéncia dos mecanismos de avaliacio e difusdo de oportu-
nidades e resultados de 1&DT.

E, pois, legitimo concluir-se que a base C&T nacional € fragil e apoia-se
em actividades de I&DT francamente insuficientes face as exigéncias do
mundo tecnoldgico actual e muito aquém dos padrdes eurcpeus. Daqui
resulta um vector industrial tradicional de baixa produtividade, predominan-
temente constituido por pequenas e médias empresas, carentes a nivel
tecnoldgico e organizacional, com wuma fortissima dependéncia de tecno-
logia, de métodos e proceessos de trabalho, de materiais, de mdquinas e
equipamentos provenientes do estrangeiro.

A EVOLUCAO PROVAVEL DAS ENVOLVENTES

Se prevalecerem os ideais de paz, de justica, de progresso e de bem-
-gstar, por um lado, e, pelo outro, se continuarem os movimentos de adeséio
aos principios de funcionamento democritico das sociedades que tém carac-
terizado a época actual, reforgar-se-do com certeza as linhas de forga domi-
nantes atrds mencionadas.

Assim, continuar-se-4 muito provavelmente a assistir & consolidacfo
das seguintes tendéncias:

— internacionalizacdo da vida econdmico-financeira e monetdria das
nagdes e das empresas;

— incremento da cooperacdo intra, trans e internacional;

— crescimento da importdncia da C&T como vector estratégico do
desenvolvimento social ¢ econdémico;

— aumento da concorréneia e da competitividade;

— alargamento dos mercados;

— exigéneias de incorporagdio de tecnologia nova e avancada nos bens
g servicos;

— aumento do equilibro entre os papéis atribuidos & iniciativa pri-
vada ¢ estatal no desenvolvimento das sociedades;

— incentivagdo do recurso a férmulas de cooperagéio intra, trans e inter-
nacional, entre estados e empresas.
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Neste caso, o futuro da inddstria portuguesa de defesa, alids como
o das outras inddstrias, dependerd da forma como elas se integrarem e
acompanharem o rdpido processo evolutivo a que o mundo estd a ser sub-
metido. Merece, porém, especial atencio o estudo das consequéncias para
a inddstria nacional da nossa integragio na Comunidade Europeia e do
pleno funcionamento do Mercado Unico Europeu, no interior do qual cir-
cularfo livremente pessoas, bens, servigos e capitais.

Este espaco econdmico unificado que, em principio, entrard em pleno
funcionamento em 31 de Dezembro de 1992, introduzird dados novos que
afectario o relacionamento tradicional entre os estados europeus e terd
repercusses em todo o mundo, sobretudo porque representard o nasci-
mentc de um mercado interior com dimensdo e potencialidade que lhe per-
mitem rivalizar com quaisquer outtos, nomeadamente com o dos EUA,

As consequéncias previsiveis do funcionamento pleno deste mercado
podem sintetizar-se do seguinte modo:

—a dimensZo dos mercados especificos vai aumentar, incentivando
niveis de produgdo mais elevados;

—o0s custos de produgdo directos e indirectos tenderdo a diminuir
como resultado da eliminagdo das barreiras e taxas aduaneiras;

—a concorréncia intensificar-se-d face &s novas e atraentes oportu-
nidades em termos de mercado e de lucro;

— a conjugacio dos tr8s factores precedentes tendera a fazer baixar
o prego dos produtos e a subir 0s niveis da procura interna e externa;

— a competitividade transformar-se-4 num factor de sobrevivéncia das
empresas;

— para resistirem &s pressdes da concorréncia ¢ satisfazerem as exi-
géncias qualitativas e quantitativas dos mercados, as empresas terao
que se socorrer cada vez mais de tecnologias avancadas ¢ de ino-
vagdo e, a0 mesmo tempo, proceder & reestruturagdo e a4 moderni-
zagdo das respectivas unidades de produgido e & concepgio de estra-

.

tégias logfsticas adequadas & realidade;
—como € natural, nem todas as empresas conseguirdo vencer o desa-
fio, perdendo total ou parcialmente os seus mercados a favor das

que sobreviverem;
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— as empresas de maior dimensio estardo potencialmente em melhor
posicio para resistir e ocupar o espaco deixado pelas que desa-
parecerem, criando uma forte tendéncia para a concentragfo; este
facto levantard problemas ao desenvolvimento regional intracomu-
nitdrio e & sobrevivéncia das pequenas e médias empresas, situa-
¢80 que as politicas governamentais terfo dificuldade em corrigir;

— estas empresas, vendo-se ameacadas, procurardo associar-se ou fun-
dir-se por forma a ultrapassarem a dimensdo critica que lhes per-
mita competir em condi¢fes minimamente satisfatérias com as suas
rivais, ou socorrer-se-d0, para esse efeito, de especializagdes pro-
fundas num produto ou numa regiio com caracteristicas especificas
e pouco vulgares.

Estas tendéncias interinfluenciam-se e tendem a ampliar-se, afectando
0 conjunto das industrias dos estados comunitirios, nomeadamente as
inddstrias de defesa, que também serdo obrigadas a respeitar as regras de
funcionamento do Mercado Europeu, incluindo as que se referem & con-
corréncia.

Este facto repercutirse-d nas medidas proteccionistas que habitual-
mente os estados dispensam &s inddstrias de defesa respectivas, impedin-
do-as ou, pelo menos, limitando-as substancialmente.

Baseamos esta opiniic no articulado do préprio Tratado da Comuni-
dade Econémica Europeia, que s6 excepcionalmenic concede aos estados
membros o direito a0 uso de certas medidas de protecgio das producdes
nacionais e mesmo assim, desde que nio alterem, directa ou indirecta-
mente, as regras da concorréncia para bens e servigos ndo especificamente
militares. Mesmo no caso de um estado membro se defrontar com a neces-
sidade de tomar medidas internas para enfrentar perturbaces de ordem
publica, situagles de guerra ou de tensio internacional que possa dege-
nerar em guerra, a Comunidade procurari assegurar o normal funciona-
mento do Mercado.

As medidas de excep¢io previstas no Tratado, contemplando apenas
situagGes em que a divulgacio de uma informagio porha em causa a segu-
ranga de um estado membro, acabardo por se aplicar apenas aqueles que
estejam na vanguarda da investigagio ou do desenvolvimento tecnolégico
dos produtos listados ¢ classificados como militares pelo Conselho de
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Ministros da CEE. E mesmo nestes casos, o prépric Tratado impede que
as medidas tomadas pelos estados membros «tenham por efeito falsear as
condigdes da concorréncia no interior do Mercado, prevendo o recurso
ao Tribunal de Justica da Comunidade por aqueles (empresas ou estados)
que se considerarem lesados pelo uso ilegitimo das referidas medidas de
excepeao.

Esta questdio merece a mdxima atencdo, sobretudo considerando a
proximidade do infcio do pleno funcionamento do Mercado Unico Europeu.
£ urgente debater e aprofundar toda a extensdo e alcance das restriches
impostas pelo Tratado nesta matéria, nomeadamente em relagdo ao enten-
dimento que se dava ter sobre, entre outras, as seguintes questOes:

— Quais as circunstincias em que se deve considerar que as condigOes
de concorréncia dentro do Mercado estdo a ser falseadas?

— Serd ou nio idéntico o tratamento que vai ser conferido 2 produgéo
de bens e de servigos classificados como militares, no caso dos
Gltimos serem prestados por empresas nacionais &s respectivas
Forcas Armadas e de seguranga?

— Quais as situagdes em que deve entenderse haver uso abusivo
dos poderes previstos no Tratado para salvaguarda da seguranca
¢ defesa nacional?

— Em que condigBes se considera que as medidas de excepcdo adopta-
das ao abrigo do Tratado afectam as regras de concorréncia para
produtos ndo especificamente militares?

— Que tipo de medidas coercivas podem ser impostas a um estado
membro ou a uma empresa condenada pelo Tribunal de Justica
Europeu?

— Qual a pandplia de implicacdes do funcionamento do Mercado para
o relacionamento comercial e industrial dos estados europeus com
os pafses do resto do mundo?

Se a interpretagéio que fazemos das regras de funcionamento do Mer-
cado Unico Europeu estiver correcta, uma coisa é certa: as cmpresas nacio-
nais de defesa, publicas ou privadas, terdo que respeitar as regras da con-
corréncia sempre que esteja em causa o funcionamento de bens ou servicos
a entidades nacionais ou estrangeiras, mesmo que se trate das Forgas Arma-
das ou de Seguranga do préprio pais. Estamos, porém, cientes de que o
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assunto ¢ complexo e polémico. Temos como certeza apenas a conviccdo
de que ele se reveste de grande importincia para o futuro da inddstria
portuguesa de defesa e que, atendendo & nossa fraca capacidade de mano-
bra no seio da Comunidade, a atitude mais previdente serd a de nos adian-
tarmos aos factos e de nos prepararmos convenientemente para poder
influenciar, na medida do possivel, 0 aerdépago europeu nesta matéria e,
sobretudo, para resistir e ultrapassar o choque que representari a nossa
integracio plena na Comunidade Econdémica Europeia.

CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

O que antecede permite-nos concluir que a inddstria nacional de
defesa estd inserida num ambiente internacional caracterizade por cres-
centes exigéncias cientifico-tecnolégicas e intensa concorréneia e, ainda,
numa realidade doméstica debilitada econdmica, industrial, cientifica e
tecnologicamente.

As empresas que se dedicam em Portugal 2 producéo de bens e ser-
vigos para fins de defesa sio, na generalidade, inteira ou maioritariamente
estatais. Este facto, tido geralmente como uma das vulnerabilidades do
sector, contraria, como se verificou, a tendéncia que s¢ manifesta internacio-
nalmente.

Como causa desta situacdio, é frequentemente apartada a Lei 46/77,
de 8 de Julho, da limitagdo dos sectores piiblico e privado, omitindo-se
ou subvalorizando-se, no entanto, outras razdes da maior importéncia,
como por exemplo:

— préticas desincentivadoras da produgdo nacional, tais como o supri-
mento das necessidades das Forgas Armadas através do fornecimento
de materiais estrangeiros por pafses aliados, muitas vezes designa-
dos impropriamente por auxilios, ou ainda a aceitacio de contra-
partidas negociais nfo reprodutivas, materializadas em armas ou
equipamentos, tantas vezes inadequadas &s nossas necessidades
reais;

~ preferéneia tradicional e generalizada entre nés pelo negéeio de
representagOes, mais fdcil, de menor risco, mais lucrativo e de resul-
tados financeiros mais imediatos do que a actividade industrial;
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— longo periodo de isolamento politico do Pafs numa época de grande
desenvolvimento mundial no dominio cientifico-tecnolégico, nomea-
damente no sector de producdo de armamento e equipamento;

— necessidade de canalizar, durante a parte final desse perfodo, a
totalidade do esforco da inddstria de defesa nacional para a pro-
ducdo de materiais tradicionais de tecnologia também cldssica, para
responder em tempo 4til &s necessidades mais prementes das For-
cas Armadas empenhadas na guerra colonial: armas ligeiras ¢ mor-
teiros e respectivas municdes, bombas de aviagfio para fins gerais,
comunicagbes e outra electrénica, manutengfo naval e aerondutica;

—¢lima de grande indecisdo politica quanto ac futuro do sector
gerado apds o fim daquela guerra.

Qutra caracteristica da inddstria nacional de defesa em contradigio
com a corrente dominante no mundo industrializado é a insignificincia
dos recursos humanos e financeiros empenhados nas actividades de 1&DT
que, logicamente, nfic podem deixar de prejudicar a competitividade dos
seus produtos.

Isto, associado & pequenez do mercado nacional, torna dificil, senfo
impossivel, a viabilizacdo econdmica das empresas de defesa, mesmo que
pudessem vir a ser as fornecedoras exclusivas da procura interna.

Merecem ainda referncia outros aspectos que, ainda que indirecta-
mente, prejudicam a indistria nacional de defesa. E o caso de certas defi-
ciéncias estruturais da organizac3o militar, que implicam o consumo da
maior parte dos orcamentos cos Ramos em despesas gerais com pessoal.
A viabilizacdo da inddstria de defesa tem necessariamente a ver com o0s
programas de médio e longo prazo de rearmamento das Forgas Armadas
e de Seguranca e com o estabelecimento e reposicdo dos niveis de reserva
planeados.

A debilidade das ligagSes entre Ministério da Defesa, Forcas Armadas,
inddstria e organismos cientificos de 1&D tem sido, em nosso entender,
outra das razbes que tem prejudicado a conjugagio de esforgos indispen-
sdvel a uma major e mais coerente participagio das empresas de defesa
em actividades de cooperacdio internacional, bem como a obtencio de con-
trapartidas reprodutivas visando a dinamizagio do sector, ou ainda a
exploragio adequada das potencialidades oferecidas pela actividade cien-

tifica no &mbito da OTAN.
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Face a este panorama pouco optimista, é muito natural que a indds-
tria nacional de defesa esteja em posi¢do de desvantagem relativamente as
suas congéneres eurcpeias. A competitividade dos produtos que oferecem
é, regra geral, insuficente para conquistat, como € hoje indispensdvel &
sua viabilizagfio econdmica, mercados internacionais duradores e até mes-
mo ¢ préprio mercado nacional, tradicionalmente voltado para o consumo
de materiais estrangeiros, propostos com base em condigdes melhores de qua-
lidade, eficdcia, prego e prazos de entrega.

SOBRE O FUTURO DA INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

Quando nos questionamos sobre a necessidade de o Pais possuir uma
inddstria nacional de defesa, surgem invariavelmente dois argumentos favo-
riveis:

— imprescindibilidade relativamente 4 capacidade de defesa auténoma;

— impacto positivo no desenvolvimento econémico e tecnoldgico glo-

bal do Pais.

Em nossa opinido, ambos reflectem alguma verdade, mas ndo a verdade
toda, merecendo, por isso, alguns comentdrios.

De facto, falar hoje em dia, em abstracto, de capacidade de defesa
auténoma pode levar a concluses irrealistas, na medida em que os paises
tém recursos limitados e s6 uma pequena parcela é destinada a defesa.
Logo, a capacidade de defesa nfo pode, como se sabe, ser avaliada seniio
em confronto com os diferentes tipos e graus de ameagas ¢ tendo em
atencdo o factor tempo. Nesta perspectiva, sd excepcionalmente se poderd
criar uma capacidade de defesa auténoma, por maior que seja o esforgo
que se fizer nesse sentido, mesmo no caso das economias de guerra.

Em relagdo ao impacto da inddstria de defesa no desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico global de um pais, é preciso que se diga que ele
s¢ & positivo se aquela inddsiria possuir certas caracteristicas, como, por
exemplo, capacidade para transferir para outros sectores de actividade
conhecimento ¢ tecnologia ou para oferecer ao Pais outras vantagens de
tipo econdémico-financeiro, directas ou indirectas. Caso contrario, o impacto
da indiistria de defesa poderd ser insignificante ou até negativo.
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Para avaliar a necessidade de criar ou manter uma inddsitia de

defesa hd que avaliar a importéncia relativa de dois aspectos distintos que,
no entanto, se interinfluenciam:

—um diz respeito s necessidades de seguranca e defesa nacionais;
— 0 outro a questdes essencialmente de ordem ccondmico-financeira.

Salvaguardadas as reais possibilidades da Nagfo, a influéncia da segu-

ranca ¢ defesa nacionais nesta avaliagdo depende, entre outros [actores,

dos

seguintes:

— objectivos nacionais permanentes e, eventualmente, objectivos con-
junturais;

— tipologia e grau das ameacas;

—nivel de autonomia desejado;

— politica de aliangas e compromissos internacionais;

— poder negocial que o Estado pretenda alcangar através da produgdo
de armamento;

— caracteristicas e dimenstes atribuidas &s Forcas Armadas;

— materiais cuja dependéncia do exterior for considerada estrategica-
mente indesejdvel.

Por sua vez, qualquer estudo de viabilidade econdmico-financeira da

inddstria de defesa deve ter em vista factores de outro tipo, dos quais se
destacam:
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— intensidade da procura dos materiais que se deseja produzir;

—nivel de concorréncia que estes terdo de enfrentar em prego e
qualidade;

— investimentos humanos e materiais necessirios para atingir esse
nivel;

— viabilidade de os obter com oportunidade;

— capacidade para criar e manter a dinfmica empresarial indispen-
sdvel 4 conservagdo dos mercados conquistados;

— possibilidade de se tornar parceiro desejado em projectos e pro-
gramas de cooperaclo internacional,
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Esses estudos, numa palavra, devem ponderar a viabilidade de se atin-
gir e manter niveis concorrenciais, interna e exiernamente, quantc a preco,
qualidade e inovacgiio tecnolégica.

Ao nivel da decis@io politica, estes dois aspectos devem ser pondera-
dos e, no caso da componente de defesa nacional ser considerada prioritd-
ria, os encargos financeiros necessdrios & respectiva laboragdo devem ser
assumidos de forma inequivoca e determinada. Nio se quer com isto dizer
que se perca de vista & necessidade de reduzir a0 médximo os encargos com
uma dada unidade fabril, mesmo quando se rege pelo estatuto de «arsenals.
Considera-se, pelo contririo, que mesmo no caso da eficicia prevalecer
sobre a eficiéncia, hd que ter a preccupagio constante de alcancar os objec-
tivos com o menor custo possivel para o erdrio publico, o que implica neces-
sariamente competéncia, empenho e saber,

Uma andlise deste tipo, tendo em linha de conta as opiniGes que
adiantdmos a proposito das consequéncias do funcionamento pleno do Mer-
cado Unico Europeu, conduz invariavelmente a uma das seguintes solugdes:

— encerramento das unidades indusiriais que foram antiecondmicas
e sem interesse para a seguranga e defesa nacionais;

— atribui¢fio do estatuto de «arsenal» aquelas que, tendo interesse
para a seguranca ¢ defesa do Pais, nSo sfo economicamente vid-
veis;

— manutengdo, seja como empresas pablicas, privadas ou mistas, de
todas as outras que, sendo ou ndo interessantes para a seguranga
e defesa, sd0 ou podem vir a ser tentdveis e capazes de competir
COMm SUCESSO.

Para que pesem menos no or¢amento de defesa, os «arsenais» devem
ser geridos tendo permanentemente em vista a maximizacio da relagdo
eficdcia-custo. O seu bom funcionamento depende:

—da definico inequivoca do respectivo estatuto, com o ambito de
funcionamento, objectivos e dependéncias perfeitamente claros;

— da adopgo de métodos cientificos modernos de organizacio e gestio
em todas as dreas e critérios de competéneia a todos os niveis;

—do fomento de processos permanentes de qualificagio e actualizacio
profissional ¢ incremento da motivagio e da criatividade;
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-—da manuten¢io de niveis elevados de modernizagao do parque indus-
trial ¢ dos métodos e processos de trabalho;

—da obtengfio e andlise de informagio sobre as congéneres estran-
geiras mais avancadas, no dmbito da gestio e da tecnologia;

— avaliagio continua da produtividade com base em critérios cienti-
ficos adequados;

— aproveitamento méximo das potencialidades oferecidas pelas neces-
sidades internas e externas, por exemplo na troca de bens ou ser-
vigos, desde que isso ndo colida com as regras da concorréncia
impostas pela Comunidade.

Em relagdo &s empresas nacionais em regime de concorréncia, hi que
procurar criar condi¢Ses que lhes permitam tirar o melhor partido do mer-
cado interno, ainda que reduzido. Por exemplo:

— aumentando os fornecimentos &s For¢as Armadas e de Segurancga;

— adequando os programas nacicnais de aquisicio de bens e servicos
as possibilidades de produgdo interna e vice-versa;

— elaborando programas integrados de investigagfo, desenvolvimento
tecnoldgico e fabrico que sirvam a globalidade da inddstria nacio-
nal;

— negociando contrapartidas reprodutivas para a indistria de defesa
que visem, nomeadamente, a o¢btencao de tecnologia ou a parti-
cipagdo em programas de cooperagdo com outros paises no domi-
nio da I&DT ou do fabrico.

Obviamente, para se alcancarem objectivos deste tipo € necessdrio
fazer um esforgo de integragio, coordenagic e racionalizacio das activi-
dades de defesa sob a égide do Ministério da tutela, por forma a tornar
possivel determinar, com grande aproximagfio, o volume do mercado interno
¢ os tipos de material que pode consumir a curto, médio e longo prazo,
bem como a evolucdo provdvel das parcelas orcamentais destinadas &
defesa e a seguranga.

O planeamento e programacio a prazo das empresas beneficiariam
também se existissem previsGes plurianuais de necessidades em que se
integrassem os orgamentos anuais de defesa e se as leis de programagio
militar incluissem indicagGes concretas sobre o material a que se referem.
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E também defensivel a substituicio dos concursos pidblicos por con-
tratos-programa com a participaco das Forgas Armadas em todas ou parte
das fases de concepgiio e producdo, solugfo que, no entanto, nos parece
prejudicada pelas j4 referidas regras de funcionamento do Mercado Unico
Europeu,

Refira-se, por dltimo, que no mundo actual e, sobretudo, na Europa
de que fazemos parte é dificil a um pequeno Pafs, de fracos recursos e
sem uma base cientifico-tecnolgica avancgada, sustentar uma inddstria de
defesa prépria essencialmente apoiada no sector piblico. As empresas
privadas devem, por isso, ser incentivadas a pesquisar oportunidades no
dominio da produgio para a defesa, por exemplo ao nivel dos componentes
de sistemas de armas e dos seus equipamentos, seleccionando Areas com
interesse econémico ¢ especializando-se nelas.

Porém, considerando o ambiente de fortissima concorréncia em que
se desenvolvem os mercados de materiais para a defesa e a grande fra-
gilidade crénica da base C&T nacional, sdo sérios os riscos que correm
essas empresas. Para os minimizar, ¢ aconselhdvel o recurso a solugdes que
explorem as potencialidades oferecidas pela cooperagiio internacional na
Comunidade e fora dela.

CONCLUSAO

Tendo em linha de conta o exposto, a indistria portuguesa de defesa
enfrentard grandes dificuldades no futuro, sobretudo se encarada prefe-
rencialmente sob uma Odptica econdmico-financeira.

Em boa verdade, o sucesso do sector exige intensas e permanentes
actividades de T&DT que tendem a fazer crescer a respectiva parcela nos
custos de producio dos materiais e, por consequéncia, uma acentuada ten-
déncia para o encarecimento dos produtos. Esta tendéncia s6 é atenudvel
através do aumento das séries de fabrico, o que pressupde a dilatacdo do
mercado, da qualificacdo cuidada e criteriosa da mdo-de-obra, do refina-
mento dos métodos ¢ processos de trabalho e de garantia de qualidade em
todas as fases de produgdo, desde a concepgéio ao produto acabado, o que,
por sua vez, implica a existéneia de uma base sélida de I&DT do sistema
C&T nacional.
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Como se constata, estes pressupostos estdo longe de se encontrarem
satisfatoriamente realizados no caso portugués. Esta realidade ¢ ainda
agravada pela forte concorréncia que existe no mercado internacional,
resultante, entre outros factores, do clima de desanuviamento Leste-Ocste e
da tendéncia para a contracgio de despesas com a defesa militar, cuja
consequénecia mais imediata € a quebra de procura de material novo no
mercado mundial.

Crése que nem mesmo a actual crise do Golio alterard estc estado
de coisas, a nfio ser, quando muito, parcial e temporariamente.

Continuar-se-d4, com certeza, a assistir ao recrudescimento do recurso
a férmulas de cooperagdo intra e internacional, nomeadamente no dmbito
da I&DT, tanto mais aconselhdveis quanto maior for a fragilidade econd-
mica, cientifica e tecnoldgica dos pafses (ou das empresas). Esta ¢ a melhor
forma de entrar em projectos ¢ programas de alta tecnologia, de outra
forma inacessiveis, e de criar gradualmente, através da transferéncia de tecno-
logia, o nivel cientifico-tecnoldgico critico a partir do qual se torna possivel
desencadear, com sucesso, iniciativas préprias e individualizadas no dmbito da
industria de defesa.

Sitnultaneamente, a cooperacdo permite repartir as despesas e os riscos
financeiros pelos cooperantes e gerar um poder concorrencial acrescido.

A integragio europeia e, sobretudo, o funcionamento do Mercado
Unico Europeu, dilatard a importincia da cooperagéo intra, trans e interna-
cional e obrigard cada estado membro a repensar o futuro das respectivas
unidades industrias de defesa. As que forem consideradas imprescindiveis
sob o ponto de vista de defesa nacional, sendo, porém, de impossivel ou
muito duvidosa viabilizacio econdémica, deverd ser atribuido o estatuto de
«arsenal»; as restantes terdo que criar e desenvolver, por elas proprias ¢
sem proteccionismos estatais, as condighes para sobreviverem no ambiente
de forte concorréncia em que se verdo envolvidas.

Mesmo que se venha a construir um mercado europeu exclusivamente
para armamento e equipamento de defesa, como se discute actualmente ao
nivel dos paises do 1EPG, ele desenvolver-se-d certamente num ambiente de
respeito integral pelas regras da concorréncia, mantendo-se assim vilidas as
preocupagdes atrds expressas a propésito do Mercado Unico Europeu.

E nfo vale a pena descansar & sombra de eventuais beneficios que
possam resultar de mecanismos protectores aos paises econdmica e tecnologica-
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mente menos desenvolvidos da CEE ou do IEPG, como por exemplo o discutido
«juste retour», porque eles serdo sempre transitérios e de curta duracio.
Temos para nés como certo que s6 através da maximizagio do apro-
veitamento dos recursos nacionais, sobretudo humanos, do empenhamento
politico, da gestdo perfeita das oportunidades e vantagens cientifico-tecno-
logicas oferecidas pela cooperagdo e solidariedade no &mbito da Comuni-
dade Europeia ¢ da franca adesdo do sector privado & produgdo de equi-
pamentos de defesa, tudo isto cimentado por muito debate e reflexdo, a
inddstria portuguesa de defesa conseguird vencer o desafio do futuro.

Costa Neves
Cor. Engaer
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