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Da Cimeira da NATO de Madrid,
em Julho proximo

Virgilio de Carvalho

Resume

Consideragdes sobre a problemitica da evolugio da NATO nu concernente it sua expansio
para leste, ans seus comandos para as dreas mediterrinica ¢ fbero-atlintica, particulamente no
que poderd traduzir-sc em inconvenientes para Portugal, ¢ apresentagiio de propostas para a
melhoria da cultura estratégica no Pais, visando identilicar vuinerabilidades nacionais suscep-
tiveis de se transformarem em nscos gue haverd a ter em constderagio alempadiimente.
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Dea Cimeira do NATO de Madrid

Como € do conhecimento geral, a NATO tem dois problemas muito
sensivels em mdaes, para além do seu dificil envolvimento na Bdsnia,
empreendido a solicitagio da ONU:

*o da sua expansdo para leste, até 3 fronteira do que pode vir a ser a
Comunidade de Estados Independentes {CEI), com a qual, como é
sabido, a Rissia espera reunir o espagoe ternitorial da ex-URSS, de
maneira democrética;

* 0 dos seus comandos regionais, particularmente para o Sul ¢ para o
Sudoeste da Europa.

Problemas esses que, julga-se, seriio os principais a abordar, eventualmente
aresolver, na Cimeira da NATO agendada para os dias 8 e 9 de Julho préximo,
em Madrid. Um local que pode constituir uma facilidade para o seu actual
Secretario Geral, o espanhol Javier Solana Madariaga que, conforme foi na
altura largamente relatado, os EUA preferiram a outros candidatos por que se
bateram paises aliados europeus, & semelhanga do que aconteceu quanto ao
novo Secretirio Geral da ONU, o ganés Kofi Annan. O que dd a ideia de que
Washington pode ter preocupagdes muito especiais, nio s6 quanto ao Mediter-
rineo e as suas aproximagdes ocidentals, mas também quanto i Africa ao Sul
do Sard que atravessa grave e perigosa crise de estabilidade.

Quanto & Africa, hi principalmente o problema do fuleral ¢ potencial-
mente fragmentdrio Zaire, que pode ter graves repercussoes no equilibrio e
na estabilidade da regidio, e também a notéria vontade da Franca e da Africa
do Sul de intervirem neste e noutros problemas africanos e extra-africanos,
o que podera estar a merecer de Washington ateng¢des muito especiais, pela
perturbacdo que entenderd que isso possa vir a ter na ordem internacional
gue pretende basear em equilibrio geopolitico global.

E isto porque, entre outras coisas, os EUA parecem continuar receando
que possa vir a acontecer uma superpoténcia euro-africana com base no
projecto pan-regional da escola de pensamento geopolitico continental euro-
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peu('). A qual, a interpor-se entre as duas cldssicas superpoténcias, dividindo
consequentemente o campo maritimo, arriscaria desequilibrar ¢ mundo
favoravelmente ao campo continental. E a verdade € que na imprensa dos
EUA vio aparecendo artigos algo contundentes, por vezes mesmo pouco
polidos, quanto ac Chefe de Estado francés(®), a par doutros falando de
ambicdes globais da Franca(?®).

E quanto & Africa do Sul, o Presidente Nelson Mandela j4 se declarou
disposto a ajudar a paz em Angola(?), e a vender material bélico a Siria. E,
ante a reaccio negativa dos EUA quanto a este tltimo caso, declarou recusar
sujeitar-se a um «diktat» norte-americano em matéria de relagdes exter-
nas(*). Para ndo falar da emigragdo de centenas de familias «boers» para
paises vizinhos (nomeadamente Mogambique, onde a lingua inglesa tem
arraiais assentes de hi muito), parecendo confirmar o sonho de mercado
comum para a Africa Austral, liderado por Pretéria.

No que toca ao Sul e ao Sudoeste da Europa, convird prestar atengio ao
nove livro do conhecido pensador Samuel Huntington(®), onde se aventa,
entre outras coisas a ndo menosprezar que, no préximo século, o Ocidente
pode vir a ter de se confrontar com o resto do mundo - isldmico, japonés,
chinés, cristio ortodoxo — e se afirma que as outras civilizagbes, mesmo que
possam a vir modernizar-se, ndo se ocidentalizardo. O gue, no seu entender,
aconselha os EUA a preservar a «unidade transatlantica» que, diga-se, tem
constituido para o pensamento geostratégico norte-americano {possivelmente
de acordo com teses do gedgrafo inglés Mackinder ¢ do professor de
Relagdes Internacionais americano Spykman}, a trave mestra do equilibrio
geopolitico global.

(3 Um artigo de Roy Deman, ex-representante da entio CEE em Washington, publicado no “[,
Herald Tribune” de 16.1.97, intitulado *Yes America, a Single Currency For the Coming Superpower™,
parece sugerir realmente tal hipotese.

) “Peacemaker, or Troublemaker?”, Time. 4.11.96.

{*) "I, Herald Tribune”, 10.4.96.

() “Indrio de Noticias™, 9.1.97.

"y “Didrto de Noticias™, 16.1.97.

(") “The Clash of Civilizations, and the Remaking of World Order”
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A EXTENSAQ DA NATO AO LESTE EUROPEU

A légica da extensdo da NATO aos paises europeus do leste pretendida
pela Administragdo Clinton, para além de corresponder a desejo ja formulado
por alguns deles, decorre da prépria filosofia da Alianga, muito provavelmente
inspirada nas supracitadas teorias geopoliticas de Mackinder, produzidas ainda
antes do fim da I Guerra Mundial. Nas quais se aventava a possibilidade de
uma extensdo da drea de influéncia da URSS & Europa do Leste, que ndo fosse
prontamente compensada por .um acoplamento estratégico América do
Norte-Europa através do Atlintico, poder vir a produzir um desequilibrio
geopolitico global capaz de dar lugar a0 inicio da caminhada irreversivel
daquela imensa superpoténcia, (que, é preciso ndo esquecer, € euro-asidtica),
para a hegemonia mundial.

Tal extensdo da NATO, para além de recetos ocidentais e russos de
poder provocar grave crise interna na Federagao Russa, depara ainda com
a conhecida oposicdo de militares russos, ji exuberantemente manifestada
aquando da reunificaciio da Alemanha e consequente ingresso da antiga
Alemanha do Leste na Alianga. Reservas essas agravadas por receios de
Moscovo quanto a uma NATO instalada na fronteira do seu projecto de CEI
poder provocar em Repiblicas como a Ucrdnia e a Bielo-Russia (que tem
como vitais para tal projecto), e também nos periféricos Paises Balticos
(Esténia, Leténia e Litudnia), tentagdes de procurar defender a independén-
cia recentemente conseguida aderindo & NATO. O que, para além de poder
inviabilizar a concretizagio efectiva da CEIl, poderia ainda:

e dificultar o vital acesso da Rissia ao Mar Negro e, consequeniemente,
também ao Mediterrdneo, Canal do Suez, Indico e ao seu muito
importante litoral do Pacifico, o «Mar do Futuro» (onde o vasto e quase
fechado Mar de Okhotsk funciona também como santudrio de subma-
rinos langa-misseis balisticos da sua segunda capacidade de retaliagao
nuclear); e, ainda, tornar mais dificil a sua presenga naval no Mediter-
rineo, destinada a «contracenar» com as suas congéneres
norte-americanas (a 6. Esquadra) e francesa;

* perder um acesso mais ficil e directo ao Oceano Atlintico via Mar
Biltico e, eventualmente, isolar as comunidades russas e russéfonas
existentes em tais paises costeiros;
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s provocar quebra na venda de armas convencionais (e respectivos
sobressalentes), de que a Rissia ¢ jd lider mundial.

FIGURA |
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Da Cimeira da NATO de Madrid

Trata-se de importante questio que, nomeadamente, esteve transparen-
temente presente na recente cimeira da OSCE (Orgamizagio para a Segu-
ranga ¢ Cooperaglio na Europa), em Lisboa, na oposigiio de Moscovo a
missdo da NATO (primorosamente caracterizada por Lord Ismay nos anos
50 como «manter a Alemanha sob controlo, os EUA na Europa e na URSS
fora dela»), com o que dd a ideia de poder ser o seu préprio objectivo: manter
i mesma a Alemanha sob controlo, a Rissia na Europa ¢ os EUA fora dela.

O que, se for mesmo assim, corresponderd afinal a prolongamento da
Guerra Fria por uma espécie de Guerra Frigida, ou Gelada (mais pacifica ¢
menos perigosa par a paz mundial}, em que o alvo em disputa pelas
superpoténcias, que na Guerra Fria era a Europa Ocidental, passou a ser
agora a Europa de Leste. Mas bem dificil de gerir, se for verdade que Paris
poderd querer, como Moscovo, evitar a hegemonia dos EUA na Europa.

ES Ed Ed

E um problema que tende naturalmente a complicar-se ainda mais para
Washington com a Rissia € a China associando-se contra a tal «diktat» da
chamada superpoténcia tinica através duma «parceria estratégica» ja anunci-
ada(’}, dada a conveniéncia que o Ocidente tem de fazer da China um parceiro
do Mundo Maritimo a que ela alids pertence geogrifica, histdrica e economi-
camente (dada a sua necessidade de recorrer a0 mar para sustentar o seu
grande crescimento demogrifico e econémico), para fins de preservagio do
equilibrio geopolitico global.

Trata-se de evolugio que ja levou a que os EUA reafirmassem, para lhe
tazer face, que a Europa continua a estar entre as primeiras prioridades da
sua politica externa. O que esta em sintonia com a recomendagio de Samuel
Huntington no seu supracitado livro("), ¢ com a Declara¢io Transatlintica de
22,1190 da CEE e dos EUA, que instituiu um quadro de consulta e
cooperagdo permanente entre ambas as partes, em que nao haverd separa-
¢do dos assuntos econdmicos, politicos e de seguranga(®). Inteng@o essa
reforcada no ano transacto por Franga, Espanha ¢ Alemanha com proposta

} “Dharie de Noticias™. 29.12.96.
)

(
*y Livro do Autor O Lugar da Buropa ¢ de Portugal no Mundo™, pag. 100.
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quanto a uma Comunidade Transatlintica, em autentica profissdo de f¢€
altantista. O que & de surpreender quanto a Espanha e Franga, que nio tém
querido estar integradas na estrutura militar da Alianga Atlantica. Mas jd ndo
tanto quanto a Alemanha porque, para esta, tal poderd ter por objectivo (de
acordo coma atrds citada caracterizagio da NATO por Lord Ismay) tornar
a expansdo da Alianga, e da sua prépria influéncia, menos receada por paises
do Leste Europeu e pela Riissia.

Comunidade Transatlintica (CT) essa que &, salienta-se, da maior
conveniéncia e, simultaneamente, de grandes riscos para Portugal, como
tivemos oportunidade de referir em nosso mais recente livro(“}, E isto porque,
a par de poder favorecer o Pais por o fazer passar de periférico na UE, a
central na CT (facilitando a sua solidariedade e a sua coesao interterritorial),
poderd criar-lhe no entanto ainda maiores problemas de soberania quanto aos
aliados vizinhos Franga e Espanha, que tendem a ver no espago maritimo (e
no aéreo a ele sobreposto) do descontinuo conjunto territorial portugués como
que uma espécie de solugdo de continuidade para o deles, que € simultane-
amente atlintico e mediterrdnico. Riscos que poderdo tender a aumentar se
Portugal se virar mais para o Mediterrineo e para o Sul da Europa, e a
Espanha mais para o Atldntico, como prometeu o seu actual Primetro
Ministro na campanha eleitoral que o levou a tal cargo('’). Uma Espanha que,
relembra-se, conta com um cidaddo seu como Secretdrio Geral da NATO por
vontade de Washington, ¢ com um poder aeronaval de que avultam um
importante Grupo de Combate centrado num porta-aéreos (cuja escolta vai
ser muito medernizada por grandes fragatas F-100 de quase 6000 toneladas
de deslocamento('')), e um Grupo de Assalto Anfibio que € o maior da
NATOQO depois dos EUA, em efectivos humanos e navais.

De salientar ainda que, aquando do encontro do Secretdrio General da
NATO com o Ministro dos Negécios Estrangeiros da Rissia E Primakov

(") “Risvos da Regionalizagio do Comtinente ¢ Ja NATO para Portugal — Uma Simuluneidade
Preocupante”.

(") Promessa de “close, very close relutions with the United States™

('Y “Naval Forces”. 5/96.
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para, entre outras coisas, se lembrar a este que a Russia ndo pode impedir
a extensdo da NATO para leste, mas que na Alianga se compreendem de
forma sérias as apreensdes de Moscovo com ela, surgiu uma carta assinada
por oficiais da mais alta patente da Esquadra russa do Mar Negro, exigindo
a B. Ieltsin que ndo reduzisse o potencial nuclear dissuasor do pais('?). Como
quem diz que cooperagdc entre Washington e Moscovo, mesmo numa
parceria, s6 com um olho bem aberto, parafraseando o comentdrio chistoso
de Ralph A. Cossa aparecido na Imprensa norte-americana quanto
anunciada «parceria estratégica» russo-chinesa('?) atrds referida.

Tudo podendo ter a ver com dissuasio de hipotéticas tentacdes de
intervengdo da NATO em eventuais conflitos fora da sua drea geografica,
por exemplo na Ucrénia, ou na Bielo-Riissia, ou mesimo nos Paises Bélticos,
a solicitagiio da ONU, de que € precedente o caso da Bdsnia.

0O PROBLEMA DO COMANDO NATO NA MEDITERRANEQO

De hd muito que a Franga, desde a Guerra Fria, mantém os seus dois
porta-avides no «fechado Mediterrinco», que transferiu da base naval de
Brest, no Atldntico, para & de Toulon, com o objectivo declarade de
proporcionar & Europa uma presenga naval ao nivel das que ali mantinham
os «exteriores»EUA e ex-URSS, para «contracenar» com elas. O que,
parecendo surpreendente, por tais navios capitais serem particularmente
vulnerdveis em mares fechados a misseis anti-navio de submarinos, avides,
vedetas rdpidas e sistemas de defesa de costa, niio o é contudo A luz dos
objectivos da estratégia naval para tempo de paz, de que o primeiro é
precisamente a «presenca naval», visando mostrar claro interesse por uma
regido, dar dnimo a aliados e amigos ribeirinhos dela, exibir poder militar e
cientifico-tecnoldgico. mostrar determinagio de intervir. E a verdade € que os
porta-avides, pela sua imponéncia e pela variedade e quantidade de avides de
varios tipos que ostentam, prestam-se soberbamente a0 «clissico «Show the
Flag», ou «Politica da Canhoeira».

(" “Didrio de Noticias”, 22.1.97.
("y *l, Herald Tribung”., 14.1.47,
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A Franga, particularmente apds a subida ao poder do seu actual
Presidente, passou a dar claro apoio a uma evolu¢io da NATO para
Comunidade Transatlantica. O que, para além de corresponder a uma atitude
correcta do ponto de vista do equilibrio geopolitico, da estabilidade e da paz
global, lhe serve decerto para, captando a confianca dos EUA, avancar com
a tese, igualmente correcta em termos de equilibrio transatlintico, da
promogio dum pilar europeu da NATO que seja autenticamente par do pilar
norte-americano (EUA-Canadi) dela, desde que n3o pretenda substituir
aquela Alianca na Europa, por exemplo com uma UEQ reformulada para o
efeito.

36 que os EUA, reconhecendo terem responsabilidades globais (que até
lhe exigem que cumpra por ser «superpoténcia dnica») nao desconhecerdo
que o que acontecer no Mediterrdneo «Mar da Histéria» pode ter reflexos
importantes de dimbito mundial (ndo apenas regional ou europeu); e poderio
nac esquecer a existéncia do atrds lembrado projecto continentalista europeu
do tipo Euro-Africa (projecto pan-regional de associagOes norte-sul), e
também a do projecto centralista-federalista da UE susceptivel de levar A
tentacao da construgio duma terceira superpoténcia a interpor entre as duas
cldssicas, o que, na sua opinidlo, poderd perturbar o equilibrio geopolitico
global num sentido favordvel ao campo continental assente na Rissia, ou na
CEL Razdes por que nilo se tem mostrado de acordo em entregar o comando
da drea NATO do Mediterrdneo a um europeu. Postura para a qual se admite
que possa também concorrer a intensificagdio da intervengio da Franca em
Africa (que estd a dar lugar a atritos entre Paris ¢ Washington) ¢ o apoio da
Alemanha & pretensdo francesa quanto ao Mediterrineo.

k #* #*

Mas a proposta francesa nilo teve reacgido negativa apenas dos EUA.
Tém-na tido igualmente de sectores mais radicais do Norte de Africa. Os
quais, reconhecendo ser a NATO, na sua qualidade de acoplamento
goestratégico euro-americano, pilar fundamental de nova ordem internacional
que os EUA pretendem fazer aceitar para preservar o equilibrio geopolitico
global, e ao verem poténcias Europeias com passado intervencionista no
Norte de Africa a baterem-se por um comando europeu da Alianga no Sul
da Europa, comecaram jd a apelidar tal nova ordem internacional de «nova
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Cruzada», e a falar de the contrapor uma «nova ordem isldmica» mundial. E
ainda a ameacgar paises europeus com alaques de misseis (como foi
oportunamente divulgado nos «média» internacionais), ¢ a Franga com
acgOes terroristas a que jd terfio dado inicio, o que levou este pais ao extremo
de recorrer a elementos da «Legiao Estrangeira»(") (celebrizada, até em
filmes comerciais, por suas «lendarias» acgdes no passado no Norte de
Africa) para policiar o «Metro» de Paris. Ao que hd a acrescentar que a
postura dos EUA quanto a ndo pdr a sua 6. Esquadra sob um comando
alheio, se deve certamente ao facto de a sua presenga no Mediterrineo visar
também mostrar interesse por dreas nio-NATO, como o Norte de Africa e
o Médio Oriente, e arbitrar eventuais conflitos entre membros da Alianga
desavindos {como pode ainda vir a ser o caso entre a Grécia e a Turquia por
causa de Chipre ¢ do Mar Egeu), € com os ainda complicados Balcas, onde
persistem problemas muito graves na Albdnia, na Macedonia, no Kossovo e
na Bésnia, para além doutros que podem estar a despontar, onde a Europa
se tem mostrado incapaz de ser decisiva s por si. Para nio falar da
conveniéncia de ndo se contribuir para a coesfio giobal do Islao, para o que
muito conviria aos idedlogos dela o poderem falar duma ameaga comum. E
0 caso é que, para além duma China que ji diz ver na expansiio da NATO
para leste também uma medida de contengio dirigida a si('?), o Iraque diz-se,
por seu turno, «farto da NATO», a propdsito a manutengio da forga aliada
110 Norte do pais('"). O que, a par doutras reacgdes desfavoriveis, jd visiveis,
de mugulmanos bdsnios contra ela, poderia ser susceptivel de poder vir a dar
lugar a uma onda do tipo «NATO GO HOME».

O PROBLEMA DA AREA IBERO-ATLANTICA (IBERLANT)

A drea IBERLANT tem objectiva, ¢ fundamentalmente, a ver com o
funcionamento desimpedido do acoplamento geostratégico euro-americano
(que constitui o cerne da Alianga Atlintica) particularmente através da
proiecgdo 4 muito intensa navegaciio comercial aliada, e também 3 de

(") «1, Herald Tribune», 9.1.97.
("*y «1, Herald Tribune». 20.1.97.
('} «Didrio de Noticias», 7.12.96,
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reforgo dos EUA a Europa que a Histéria mostra ser decisivo para a posterior
e definitiva decisdo vitoriosa em terra da causa democritica do Mundo
Maritimo. E tem ainda a ver com a natural proteccido a paises aliados
ribeirinhos dela contra acgdes (bélicas € ndo-bélicas) a partir do seu mar e
do espago aéreo que lhe estd sobreposto. Entre eles, para além do
euro-atlintico Portugal, as atlntico-mediterrinicas Espanha e Franca. O
que, fazendo do IBERLANT uma érea de crucial importincia estratégica, a
tornam naturalmente num alvo de interesse para estes dois pafses aliados e
vizinhos, nomeadamente para fins de aumento de influéncia e prestigio
internacional, que lhes serd mais ficil de conseguir se Portugal lhes der azo
a que possam alegar ndo estarem devidamente acautelados os seus interes-
ses e a sua seguranca nela. E basta ver o mapa da Figura 2, elaborado com
base em estudos do departamento oficial espanhol de investigagao estraté-
gica CESEDEN, para se ver com a Franga e a Espanha e, bem assim, os
EUA (que persistem em manter os Acores em drea operacional NATO do
seu comando) poderfio tender a interessar-se pelo usufruto de potencialida-
des do que € patriménio legitimo portugués. O que mostra como uma
importante potencialidade nacional pode transformar-se em grave
vulnerabitidade, no caso de o poder militar e o discurso geopolitico nacional
ndo serem os mais adequados ao territdrie e ao interesse nacional.

Nio surpreenderia entiio que um comando compartilhado entre Portugal
e um, ou mesmo os dois referidos vizinhos aliados europeus, para o
IBERLANT, possa ocorrer & NATO como moeda de troca para satisfazer
interesses de Franca e Espanha que os EUA entendam nfio pederem
satisfazer no Mediterrineo, alegadamente para evitarem ferir desnecessari-
amente sensibilidades importantes de paises do Norte da Africa.

E o caso é que as novas liderangas de Paris e Madrid, como atrds se
frisou, tém feito ultimamente calorosas profissdes de fé atlantista, e o
Secretirio Geral da NATO, embora jd tenha dito que o Quartel-General do
IBERLANT ird permanecer em Portugal (Oeiras), jamais adiantou fosse o
que fosse quanto a nacionalidade do seu comandante. Pelo que se entendeu
ser muito apropriado e conveniente falar claro, e abertamente, (como alids é
timbre entre membros da democritica NATQ), quanto A hipdtese aventada,
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FIGURA 2
(Do livro do autor <Riscos da Regionalizagdo do continente ¢ da NATO
para Portugal». p. 100}
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porque uma sua eventual concretizagdo ferirta demasiados interesses de
Portugal, nio apenas legitimos, como vitais. Enquanto € tempo.

* * *

Desde ja lembrando que aliados como a Dinamarca e o Canadd, por
razdes de ordem geogrifica e histdrica semelhantes as que se invocam —
ambos, como Portugal, com fronteira terrestre s6 com um pafis, € no caminho
dele para o mar — tendo talvez presente que o geopoliticologo francés
Célérier sustentou que paises assim haveriam de ter problemas de soberania,
t&m mantido de facto aquele valor em bem alta prioridade da sua politica de
defesa. O que, para além de até ser itil 3 Alianga, por os obrigar a ter o
minimo de material de guerra de sofisticacio adequada & eficdcia e a
credibilidade de tal prioridade, tem a compreensdo da sua opinido piiblica, a
qual, devida e descomplexadamente informada quanto a questio, tem mos-
trado entender melhor tal justificagiio para o pais se armar que a de ameagas
externas 4 Alianga, que agora nio vé. E o caso € que isso nio tem sequer
afectado as preciosas relacdes de confianga inter-aliadas. Bem pelo contra-
rio, como aconteceu também no tempo do frontal Ret de Portugal D. Jodo Il
que, exactamente desse modo (segundo opinido do historiador Jorge Borges
de Macedo, expressa em suas ligdes no Instituto Superior Naval de Guerra)
conseguiu as melhores, mais respeitosas e mais fecundas rela¢des de sempre
entre Portugal e Espanha.

Além do referido, convird ter presente também que as dreas dos
comandos da NATO sdo construgdes de certo modo artificiais, servindo
principalmente para, em tempo de paz, satisfazer de facto objectivos de
prestigio € de influéncia, que sio os que estio mais ao real alcance das
poténcias menores que as comandam. Porque, em caso de crise grave, ou de
guerra, tais dreas podem ser empecilho para a «superpoténcia Gnica», 0§
EUA (lider da NATO), que precisa de jogar 4 vontade, em beneficio de todos
os seus aliados, com os principios fundamentais da Estratégia, particularmen-
te com os da Concentragiio, da Mobilidade de Forgas, da Surpress ¢ da
Seguranga. Como se tem alids verificado em recentes opera¢des de pacifi-
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cagdo em nome da ONU, em que Wushington nfio gosta de pdr forgas suas
sob comando que ndo seja o seu préprio. O que torna ainda menos entendivel
que um pais como Portugal (que, ao contrdno da Espanha, foi convidado para
ser membro fundador da NATO, quando nenhum deles era sequer democra-
cia pluralista), possa ser agora afectado num seu tio importante e legitimo
interesse, relacionado com o seu Objective Nucional Permanente, histérico,
de solidariedade e coesido entre as trés parcelas do seu descontinuo conjunto
territorial, quando as suas posi¢des, e apenas elas, mostraram ser mais que
suficientes para ajudar a fazer passar desimpedidamente pela regiio os
reforgos dos EUA 4 Europa nas [ e II Guerras Mundiais.

E a verdade € que na Area ibero-Atlantica, como na do Mediterraneo,
se jogam interesses de ordem global (ndo apenas europeus, muito menos
regionais) dado que, como atrds se salientou, o acoplamento geostratégico
euro-americano € trave mestra do equilibrio geopolitico global duma nova
ordem que vise substitui violéncia por didlogo e confrontagiio por coopera-
¢do. Razdo por que, inclusivamente, convém manter a sua transparéncia
transatlintica ndo maculada por interesses de paises aliados que a verdade
¢ as circunstincias obrigam a lembrar gue tém problemas ou conflitos
latentes com importantes sectores de paises do Norte de Africa que, no caso
de nao se acautelar tal pureza, poderio de facto passar a olhar a NATO como
elemento basilar duma «nova Cruzada, como atris se referiu.

O que ndo quer dizer que se concorde inteiramente com o pessimismo
de Samuel Huntington que transparece do seu mais recente livro("). E isso
porque hd um certo nimero de casos mostrando ser possivel entendimento
entre civilizagdes e religides distintas, e até conflituais, quando se lhe
sobrepdem interesses comuns verdadeiramente importantes em jogo. Como
¢ o caso da Turquia, onde a sua actual coligagio governamental entre
ocidentalizados «atariquicos» e islamicos, a ter sucesso (o que € ainda muito
problemitico), pode ser de facto bom exemplo para o Norte de Africa e para
outras regides e paises do Globo, entre eles a propria Indonésia de islamismo
dito des mais capazes de evoluir para democracia, 0 ¢ue seria muito
esperangoso para solucionar o drama de Timor. E também o da Bésnia, onde
a confederacdo croato-muguimuna engendrada pelos EUA jd levou aos ainda
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também esperangosos Acordos de Dayton. Para nfio falar da crise do Golfo,
em que funcionou uma alian¢a militar de conveniéncia entre paises ociden-
tais e drabes irmanados no objectivo de libertar um pafs drabe - Kueit — da
ocupagio de outro pais drabe — o Iraque — o que pode ainda vir a mostrar
ter sido passo muito importante para o clima de confianca que € indispen-
sdvel ao avango efectivo do conturbado processo de paz para o Médio

Oriente.

Limites actuais das Areas NATO
Limites preconizados para as Areas NATO

Separagéo das Sub-Areas preconizadas

Actual IBERLANT

Sub-area de vocacgao "euro-atiantica”

Sub-area de vocagio "euro-afro mediterranica” (I BERMED)

FIGURA 3

(Do livro do autor «Riscos da Regionalizagio do Conlinente ¢ da NATO para Portugal»,
p. 155, retirada de artigo seu na revista «Nagdo ¢ Defesa» n.° 13 (JAN-MAR K0) p. 129
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Por tudo o referido, se entende ser dever insisir-se no que se tem vindo
a sugerir desde 1980('"), no sentido de se considerar a hipdtese de ao actual
IBERLANT ser retirado o arquipélago espanhol das Candrias e de The ser
adicionado o portugués dos Acgores, e de ser atribuido & Espanha um
IBERMED centrado no eixo estratégico Baleares-Estreito-Candrias, para o
qual parece propositadamente mais adequado o poder aeronaval e anfibio, e
o préprio dispositivo militar deste pais aliado, cujo litoral, além do mais, &
muito mais mediterrinico que atldntico.

* * #*

Poder acronaval e anfibio, alids, que tornariam uma sua incluséo no
IBERLANT comprometedora para a transparéncia transatlintica desta drea,
que é mister preservar como se frisou. E que, se para tal for julgado
indispensdvel que a drea IBERLANT volte a ser comandada por um
norte-americano {(como acontece com a do Mediterrdneco por razdes da sua
projec¢do igualmente global, ultrapassando a meramente regional ou europeia),
que tal se faga. Pois serd para Porfugal um «mal bem menor» que o «mal
bem maior» de passar a ter também na sua fronteira maritima o mesmo pais
que jd estd em toda a fronteira terrestre do Continente (na situagdo de «cerco
estratégico» a que se referia também em suas ligdes o historiador J. Borges
de Macedo), intrometido no mar que, segundo o préprio pensador Miguel de
Unamuno, é o «que faz Portugal», por lhe proporcionar a possibilidade de se
afirmar — mas positivamente, como dizia o historiador Jaime Cortesdo('¥) —
precisamente quanto a Espanha. Alids, as estratégicas ilhas (bem atlinticas)
dos Agores e da Madeira, sGo auténticos «porta-avides inafunddveis», a
partir dos quais poderdo operar meios aéreos muito mais diversificados e
poderosos do que os do mais limitado e vulnerdvel porta-aéreos espanhol, que
¢ naturalmente mais vocacionado para acgdes de presenga e de apoio a
assalto anfibio, que outra coisa.

{'") Revista «Nagdo ¢ Defesa» do Institwo da Defesa Nacional, n.® 13 (JAN-MAR 1980) p.
129, e livro do auto «Riscos da Regionalizagiio do Continente ¢ da NATO para Portugal — Uma
Simultaneidade Preocupante», Sectembro de 1996,

(") «Histéna dos Descobrimentos Portugueses», ed. Cirule de Leitores, [° Yol I Parte,
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Pontos de vista que s#o tanto mais de salientar, e de defender, quanto
¢ facto que em Portugal ninguém pode estar certo de que o territério
quase-arquipélago do Pais (pela sua composi¢lio e localizagdo quanto a
interesses estrangeiros), ndo seja de dimensio «nuclear», isto €, a minima
indispensdvel a preservacgio da sua individualidade de Pafs, que nenhuma das
nagdes histéricas da Peninsula Ibérica, que mantém contudo a sua identidade
nacional, conseguiu obter. Raz3es por que, insiste-se também, onde tiver de
estar o arquipélago dos Agores por razdes de interesse global, é preciso que
estejam também, por razbes de vital interesse portugués, o Continente € o
Arquipélago da Madeira.

A luz do referido, ndo poderd entao surpreender que Portugal, no espirito
das novas teses do pensamento global, e dos projectos de Unido Europeia ¢
de Comunidade Transatlfntica, persista em esforgar-se por procurar equili-
brar prudentemente alguma integragdo ibérica com europeia, e esta com
transatlantica, para ir mantendo intactas as suas preciosas identidade,
individualidade e coesdo interterritorial. As quais lhes sdo, além do mais,
indispensdveis ao préprio prestigio ¢ influéncia que tem necessidade e
obrigagiio de preservar em tais projectos, tendo nomeadamente em conside-
ragdo as suas responsabilidades histéricas na nascente Comunidade de
Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP).

Como nio podera surpreender também que, no dmbito da NATO, o muito
especial Portugal euro-atlintico prefira permanecer na situaciio excepcional
de componente da seguranga tanto da América do Norte como da Europa,
isto €, na drea do seu Comando Supremo do Atlantico Norte - SACLANT
- cuja missdo € precisamente a transferéncia de reforcos norte-americanos
4 Europa, como lhe foi destinado na fundagdo da Alianga. E, jamais, deixar
os Acgores na drea deste Comando Supremo, € passar o Continente e a
Madeira para a Europa — SACEUR - como € sugerido no divisivo mapa da
Figura 2 respeitante ao supracitado estudo do espanhol CESEDEN, mencio-
nado na pag. 92 e na figura 2.
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NOTAS FINAIS

Muita coisa poderd entretanto ocorrer quanto aos assuntos tratados até
a4 Cimeira de Madrid da NATO, em Julho. Nomeadamente em resultado dos
miltiplos contactos que j4 estdo a venficar-se a nimo considerdvel para
preparar a anunciada cimeira entre os Presidentes dos EUA e da Rissia em
Margo deste ano, em Helsinquia, ¢ doutros que por certo irdo ter lugar até
a4 Madrid. Mas, mesmo assim, entendeu-se que poderia valer a pena
apresentar ji este trabalho, na esperanga que a «informacfo bdsica» que
contém, € que foi deduzida da Histéria, e também da Geografia (sem a
considerac¢do da qual Kant afirmava que aquela «pouco se distancia de contos
de fadas», e que também concorre para a formag@o do igualmente estdvel
Cardcter dos Povos) possa reter interesse.

* ES *

Entretanto, a propdsito, continua-se a pensar que, tudo o indica, o Século
XXI vat ser de implacdvel competi¢io de toda a ordem, eventualmente
conflitual, entre paises (mesmo no seio de associagées regionais de coope-
ragdo econémica e de defesa, e entre estas, como o prevé por exemplo a
escola de pensamento geopolitico francesa), exigindo desenvolvimento ace-
lerado do factor humano nas dreas do saber, do conhecimento ¢ da
competividade, conforme alids o disseram ji, muito claramente, o Presidente
dos EUA no Discurso do Estado da Nagdo, e o lider trabalhista ingiés T. Blair,
no seu programa que visa fazer do seu pais uma «superpoténcia da
competéncias.

O que, a juntar ao que precede estas Notas finais, justifica que se
insista na cria¢iio, muito urgente, dom departamento nacional de «Inteligén-
cia Estratégica» (que nada tem a ver com as Informagdes de que tanto se
tern falado), onde investigadores da maior competéncia e probidade profis-
sional das dreas técnico-cientificas (geografia, recursos humanos e mate-
riais, ensino, ciéncia e tecnologia, dgua, alimentacido, energia, inddstria,
comércio, transportes, comunicagdes, gestdo, organizagio, administragio,
etc.) se dediquem a estudar profundamente, numa base de pura
racionalidade, e a produgdo de «informagdo bdsica» indispensdvel ao
planeamento estratégico do Pais. Nomeadamente potencialidades e
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vulnerabilidades do préprio Pais e de seus competidores e respectivas
possiveis intengdes, e elaboragdo de cendrios de cooperagido e de risco.
Razdes para se insistir igualmente em que a promogio da cultura estratégica
(politica, estratégia, econémica, gestdo, geopolitica, oceanopoliica, histéria
estratégica, etc) regresse, também com urgéncia, aos curriculos de cursos
superiores que delas precisam; e ainda que o préprio Instituto da Defesa
Nacional evolua para Universidade de Defesa onde, por exemplo a seme-
lhanga do que acontece nos EUA, civis ¢ militares de ambos os sexos
possam frequentar Institutos de Defesa Nacional (defesa total), de Defesa
Militar (onde, além da cultura politico-estratégica comum aos trés Ramos
das Forgas Armadas, se dé também teoria ¢ pritica de gestio de crises
estratégicas € de jogos de guerra), de Cooperagiio luséfona, de Histéria
estratégica nacional e mundial, de Competitividade, etc.

E tudo isto porque, num pais que é estrategicamente tio importante para
outros, como Portugal, insuficiente cultura estratégica (que leva a que tardem
a ficar claros, firmes e interiorizados os auténticos Objectivos Nacionais
Permanentes, e a esbater a prudente no¢do de que em politica sé hd lugar
para interesses, e ndo para amizades), possa constituir espécie de ponte
levadica sempre arreada, fazendo correr o risco de as suas proprias
potencialidades se transformem em vulnerabilidades explordveis por tercei-
ros. O que é de extrema importincia 4 luz da tese, que se cré francesa,
segundo a qual um pafs é tanto mais «ameagdvel», quanto mais vulnerdvel for,
impondo que a sua primeira linha de Defesa, e também a mais legitima, seja
inquestionavelmente o reconhecimento e a minoragdo dos seus pontos
fracos. Nomeadamente no dominio da cuitura estratégica do seu povo, numa
era em que a opinido piiblica tende visivelmente a ter papel cada vez mais
decisivo na governagio dos pafses democriticos.

Cultura estratégica essa que, a estar jd instalada no subconsciente
nacional, ndo permitira, por exemplo, que noticia recentemente apresentando
como alternativa pretensamente aceitivel para o abastecimento de gis
natural a Portugal via gasoduto argelino, a via do transporte maritimo de gas
liquefeito a regasificar nos portos espanhéis de Huelva (Andaluzia) e Ferrol
(Galiza), pudesse circular sem os reparos e as reac¢Oes que merece, dado que
todas as vantagens importantes serio para o pais vizinho, e os maiores
inconvenientes para Portugal. Designadamente porque, em vez de minorar a
vilnerabilidade de utilizar territério espanhol para trajectos de produtos de
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natureza vital, a agrava, com custos que, no caso dos recentes bloqueios dos
camides TIR em Franga e Espanha, foram de milhdes de contos. Para nio
falar dos custos, sempre inerentes, de natureza estratégica e politica.
Vantagens essas que serdo para o desenvolvimento da marinha mercante
e dos portos espanhdis (que os exemplos da actual China e de Portugal
doutros tempos mostram proporcionar 0 maior desenvolvimento na maior
seguranga, ao que hd a acrescentar o grande nimero de postos de trabalho
que criam), com custos financeiros a terem de ser também de alguma forma
a suportar por Portugal, € com a secundarizagfio, uma vez mais, da marinha
mercante portuguesa (particularmente a de cabotagem('?), e dos portos e do
litoral nacionais) os da afirmagfio positiva da identidade de Nacdo e da
individualidade de Pais de Portugal, como o demonstram liminarmente na sua
obra o portugués Jaime Cortesio e o espanhol Miguel de Unamuno.
Designadamente todos os portos comerciais de Faro-Olh3o a Viana do
Castelo, com natural maior releviincia para os de dguas profundas de Sines
(de que o Alentejo precisa como de pio para a boca para sair do seu
subdesenvolvimento econdmico-social crénico), de Setidbal, de Lisboa e de
Leix8es, com melhores condigdes que os espanhdis, referidos, nomeadamen-
te quanto a proximidade de aeroportos internacionais de grande importincia.

Virgilio de Carvalho

("y «Porventura uma das mais correctas apostas de afirmagdo positiva ponuguesa o tentar
na opgEo europeia, inclusivamente para a compatibilizagio desty com a opgio nacional atlantica
de desenvolvimento em seguranca» (livro do autor «A Importdncia do Mar para Portugal», ed.
IDN-Bertrand, 1995).
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