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1 INTRODUCAO

Situacbes de emergéncia ou de calamidade potencial exigem acc¢des previamente
determinadas e definidas, sendo importante que as organizacdes estabelecam planos
gue possam desencadear, de forma rapida e eficiente, o alarme, as acc¢des imediatas a
tomar, bem como as acc¢bes posteriores a implementar, contribuindo assim para os
processos de tomada de decisdo, sendo eles préprios, instrumentos fundamentais na

gestao da resposta a emergéncia.

Os referenciais normativos de certificacéo florestal existentes definem procedimentos de
prevencdo e resposta as situacbes de emergéncia, tendo que todos os produtores
florestais que se queiram certificar ou estejam certificados de os implementar.
Consideram-se no patriménio florestal gerido pelo grupo Portucel Soporcel (gPS) como
situacdes de emergéncia ou de calamidade potencial, os incéndios florestais, situagdes
excepcionais provocadas por factores bidticos e abibticos, danos em habitats e espécies
em zonas de Rede Natura 2000 ou de Rede Nacional de Areas Protegidas, derrames de
combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos em areas florestais e o0s
acidentes de trabalho que ocorram em éareas florestais e em armazéns de adubos/

produtos fitofarmacéuticos.

O Grupo actua sob os principios da sua politica de sustentabilidade e responsabilidade
social, reconhecendo, respeitando e compatibilizando os interesses de ordem ambiental,
social e econémica como partes integrantes e fundamentais na producdo de papel. O
grupo Portucel Soporcel esta ainda empenhado no compromisso que assumiu com 0s
programas de certificagdo florestal mais amplamente reconhecidos, nomeadamente os
das iniciativas FSC® (Forest Stewardship Council®) e PEFC (Programme for the
Endorsement os Forest Certification schemes). O modelo de gestéo florestal seguido pelo
Grupo no patriménio sob sua responsabilidade — cerca de 120 mil hectares — obteve a
certificacdo de acordo com estes programas: FSC (FSC C010852) e PEFC (PEFC/13-23-
001).

Na Area Florestal do gPS muito esta ja definido na documentacdo interna/ externa
existente e pertencente ao referencial técnico do Sistema de Gestédo Florestal, bem como
resumidamente no seu Cdédigo de Boas Praticas Florestais, sobre qual o modo de

actuacdo em situacdes de emergéncia ou de calamidade potenciais. No entanto, existe a
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necessidade de sistematizar num sé procedimento todo o conjunto de situacdes
identificadas, bem como as respectivas accdes de prevencdo (accdes anteriores) e de
actuacdo (accbes posteriores) ao acontecimento. Estas accdes serdo referidas no
presente trabalho, dando-se mais destaque as que se enquadram no ambito da higiene e
seguranca no trabalho.

Torna-se, assim, fundamental o desenvolvimento de um Procedimento Integrado de
Actuacdo em Situacdes de Emergéncia na actividade florestal do gPS que seja simples e
eficaz, com o objectivo de sistematizar os mecanismos de actuagdo existentes em
situacdes de emergéncia ou de calamidade potencial. Nao sera objecto deste trabalho as

possiveis simulacdes dos procedimentos estabelecidos.

1.1 Objectivo

Sistematizar num Unico procedimento os mecanismos de actuacdo em situacdes de
emergéncia descritos nos diversos documentos internos/ externos que fazem parte do
referencial técnico do Sistema de Gestdo Florestal da Area Florestal do grupo Portucel
Soporcel, a fim de permitir uma viséo integrada a todos os colaboradores da organizacao,
bem como uma maior consciencializacdo sobre as situacbes de emergéncia ou

calamidade.

1.2 Aplicacéao

Este procedimento aplica-se a todos os colaboradores internos da organizacao,
englobando as seguintes situacdes de emergéncia:
= incéndios florestais;
» situacdes excepcionais provocadas por factores bidticos e abiodticos (excepto os
incéndios florestais);
= danos em habitats e espécies em zonas de Rede Natura 2000 ou de Rede
Nacional de Areas Protegidas;
= derrames de combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos em areas
florestais;
» acidentes de trabalho que ocorram em é&reas florestais e em armazéns de adubos/

produtos fitofarmacéuticos.
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2 TERMOS E DEFINICOES

Accéo imediata — acg¢do tomada de imediato para eliminar ou minimizar o efeito de uma
determinada ocorréncia ou para desencadear o processo necessario ao adequado uso da
informacéo registada acerca da ocorréncia (gPS).

Accdo preventiva — accdo levada a cabo para eliminar as causas de potenciais nao
conformidades, defeitos ou outras situacdes indesejaveis de modo a evitar a sua
ocorréncia (NP4406:2009).

Acidente grave — caso particular de acidente de trabalho no qual um trabalhador,
trabalhador independente que trabalhe em instalagBes alheias, pessoa terceira da
relacdo de emprego, é vitima mortal ou sofre uma lesdo grave (incluindo a lesdo em
consequéncia de violéncia fisica), ou no qual haja a ocorréncia de eventos que, nao
produzindo lesdo, assumem uma particular gravidade na perspectiva da seguranca e

saude no trabalho (gPS).

Adubo - fertilizante cuja funcéo principal € fornecer a planta um ou mais nutrientes, onde
0 adubo mineral ou quimico € aquele que é de origem mineral ou obtido industrialmente

por processos fisicos e/ou quimicos (Dias, s/d).

Alarme — sistema, sinal sonoro e/ ou visual, para aviso e informacdo da ocorréncia de
uma situacdo andmala ou de emergéncia, numa determinada area ou espaco, levada a
efeito por uma pessoa ou por um dispositivo automatico para transmissao de informacao
(ANPC, 2009).

Carregadouro — local provisério junto a uma via de acesso, que se destina ao
armazenamento do material lenhoso resultante da exploragéo, até que sejam efectuados

0s carregamentos/ cargas (gPS, 2010).

Espécie invasora — espécie susceptivel de, por si prépria, ocupar o territério de uma
forma excessiva, em area ou em numero de individuos, provocando uma modificacéo

significativa nos ecossistemas (Decreto-Lei n° 565/99 de 21 de Dezembro).
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Erosdo — processo pelo qual particulas de rocha e/ ou solo se separam da sua
localizacgéo inicial, séo transportadas e depositadas noutro local (NP4406:2009).

Factores abiéticos — factores climaticos, edéaficos e silvicolas que podem actuar de forma
conjunta ou em sucesséo (DGRF, 2007).

Factores bioticos — factores como insectos, fungos, gado, bactérias, etc. (MADRP, s/d).

Faixas de gestdo de combustivel — parcelas lineares de territorio, estrategicamente
localizadas, onde se garante a remocao total ou parcial de biomassa florestal, através da
afectacdo a usos nao florestais e do recurso a determinadas actividades ou a técnicas
silvicolas com o objectivo principal de reduzir o perigo de incéndio (Decreto-Lei n°
124/2006 de 28 de Junho, actualizado pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de Janeiro).

Fichas de Seguranca e Gestdo de Residuos — documentos que informam sobre os
cuidados com a gestdo de residuos e as regras e orientacfes associadas a seguranca de
pessoas e bens, incluindo utilizagdo de E.P.l.’s (equipamentos de protecgao individual).
Existem 5 versGes deste tipo de documento, correspondentes a cada uma das
actividades florestais executadas no patrimonio florestal do gPS (instalagdo, manutencéao,
exploracdo, construcdo e manutencao de infraestruturas florestais e transporte); séo o
referencial interno da empresa, com as orientacfes e exigéncias no ambito da seguranca
e gestado de residuos e sdo entregues as empresas prestadoras de servicos florestais a

fim de garantir a adequada transferéncia destes requisitos na contratacdo (gPS, 2011).

Fogacho — incéndio cuja area total ardida é inferior a um hectare (AFN, 2011).

Incéndio florestal - propagacéao livre e descontrolada do fogo, causando danos sobre os

valores existentes (gPS, 2010).

Instrucédo de Trabalho — tipologia de documento em que se define o detalhe de tarefas
relevantes associadas a determinados processos ou operag¢des das areas operacionais e
de suporte (gPS, 2011).

Maquina florestal — veiculo com motor de propulsdo, de dois ou mais eixos, destinado a
execucao de trabalhos florestais, sendo considerado pesado ou ligeiro consoante o seu
peso bruto exceda ou ndo 3500 Kg, e sO excepcionalmente transita na via publica

(www.invicta.com.pt/codigo/veiculo.asp consultado em 1.12.2011).
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Normas técnicas — tipologia de documentos em que se estabelecem as orientacdes
técnicas e as salvaguardas para a execucdo de operacdes florestais; associado aos
processos de negocio, o seu conteudo deve nortear as praticas de gestdo para as
principais actividades (instalacdo de povoamentos, manutencdo de povoamentos,
exploracao florestal, logistica e transporte, constru¢cdo e manutencado de infraestruturas
florestais) (gPS, 2011).

Plano de Gestao Florestal - instrumento de administracdo de espacos florestais que, de
acordo com as orientacdes definidas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal,
determina, no espago e no tempo, as intervencdes de natureza cultural e de exploracéo
dos recursos, visando a producgédo sustentada dos bens e servigos por eles proporcionado
e tendo em conta as actividades e os usos dos espacos envolventes (Decreto-Lei n°
16/2009 de 14 de Janeiro).

Periodo critico — periodo durante o qual vigoram medidas e accbes especiais de
prevencdo contra incéndios florestais, por forca de circunstancias meteoroldgicas
excepcionais (Decreto-Lei n° 124/2006 de 28 de Junho, actualizado pelo Decreto-Lei n°
17/2009 de 14 de Janeiro).

Povoamentos equiénios ou regulares — povoamentos nos quais as arvores devem
pertencer, em determinado momento, a uma mesma classe de idade (Monteiro Alves,
1988).

Povoamentos monoespecificos ou puros — povoamentos constituidos por uma so6 espécie
florestal predominante, em que a percentagem de outras espécies florestais nao

ultrapassa os 10% (Monteiro Alves, 1988).

Pragas e doencgas — organismos vivos (em geral insectos, fungos, bactérias e virus) que,
ao utilizarem as plantas como fonte de alimento ou como hospedeiras, alteram o0 seu
ritmo normal de crescimento e desenvolvimento em grau suficiente, causando danos

econdémicos (gPS, 2010).

Produtos fitofarmacéuticos — produtos destinados a defesa das plantas e da produgéo
agricola, com excepcédo de adubos e correctivos; na sua composi¢do entra uma ou mais

substancias activas responsaveis pela prevencéo ou controlo dos inimigos ou organismos
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nocivos; podem ter varias designacdes, consoante os inimigos que combatem (Simdoes,
2005).

Rechega — operacdo de exploracéo florestal que consiste na deslocacdo do material
lenhoso do local de abate até ao caminho ou carregadouro mais préximo (gPS, 2010).

Rede Ecoldgica Nacional — estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo
valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e susceptibilidade perante riscos

naturais, sao objecto de proteccéo especial (Decreto-Lei n® 166/2008 de 22 de Agosto).

Rede Natura 2000 — rede ecolégica de ambito europeu que compreende as areas
classificadas como Zonas Especiais de Conservacdo e Zonas de Proteccdo Especial
(Decreto-Lei n° 49/2005 de 24 de Fevereiro).

Requisitos de servico - documentos que sao entregues a prestadores de servicos em que
se estabelecem as especificacbes do servico a prestar e se resumem 0S principais

aspectos da norma técnica correspondente a actividade em causa (gPS, 2011).

Residuo florestal — materiais lenho-celulésicos resultante de operacdes florestais (cortes,

desbastes, desramacoes, limpezas) (gPS, 2010).

Rede Nacional de Areas Protegidas — esta € constituida pelas areas protegidas
classificadas ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n°® 142/2008 de 24 de Julho,

rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n® 53-A/2008 de 22 de Setembro.

Sistema de Gestao Florestal — parte de um sistema global de gestdo de uma unidade de
gestdo florestal que inclui estrutura organizacional, actividades de planeamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, alcancar, rever e manter a politica florestal (NP4406:2009). A Area Florestal
do gPS retrata a sua gestao no ambito do seu SGF que assenta nos principios expressos
na Politica Florestal da empresa e no seu Cédigo de Conduta Florestal, orientando a
gestdo dos recursos naturais por critérios de Sustentabilidade e pelos compromissos

decorrentes da certificagdo florestal, quer PEFC quer FSC (gPS, 2010).

Situagdo de emergéncia — situagcdo em que se estd perante um acontecimento
inesperado que coloca a vida e/ ou a propriedade em perigo. Estas situaces exigem

uma resposta rapida, através de procedimentos de rotina ou resposta para além da rotina
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de modo a salvar vidas, proteger a propriedade, a saude publica e a seguranga, ou
diminuir ou evitar a ameaga de um desastre (gPS).

Solos vulneraveis — solos que apresentam maior susceptibilidade a lixiviacdo, inundagéo
e a fenbmenos erosivos quer pelas suas caracteristicas fisico-quimicas, quer pelas
caracteristicas orograficas ou de circunstancia decorrentes da actividade florestal que
poderdo ocorrer permanentemente ou num periodo de tempo determinado
(NP4406:2009).

Unidade de Gestdo Florestal — area geografica delimitada, constituida por prédios
rusticos pertencentes a uma ou mais entidades, de forma continua ou nédo, sujeita a um
Unico plano de gestéo (NP4406:2009).
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3 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

O presente trabalho foi realizado na Area Florestal do gPS, grupo este produtor de pasta
e papel.

O gPS gere areas florestais distribuidas em todo o territério continental, totalizando
actualmente cerca de 120 mil hectares, dos quais cerca de 73% correspondem a
plantacdes de eucalipto. Para além da producéo de rolaria de eucalipto, existe também a
producdo de cortica, pinhas, cogumelos e vinho, bem como a promocdo de outras
actividades agro-florestais (caca e pastagens) nas restantes areas.

A gestdo florestal realizada tem como principios os da gestdo florestal responsavel,
garantindo assim o desenvolvimento sustentado da sua floresta e correspondendo
simultaneamente as expectativas do mercado e as exigéncias da comunidade em geral
guanto a importancia ndo s6 dos aspectos econdmicos, mas também dos valores
ambientais e sociais.

Actualmente, todo o patriménio florestal gerido pela Area Florestal do gPS em Portugal
Continental encontra-se certificado pelos dois principais sistemas de certificacao florestal
de ambito internacional PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Certification
schemes e FSC — Forest Stewardship Council, correspondendo a 62% e 58%
respectivamente, da floresta portuguesa certificada. Estes certificados permitem
assegurar ao consumidor, de forma transparente, que o produto certificado (neste caso, o
papel) provém de florestas bem geridas, contribuindo ndo sé para a preservacdo do
ambiente, mas também para a promocédo de uma envolvente social justa e responséavel.

A Area Florestal do gPS faz parte da AFOCELCA, associagdo complementar de
empresas, que realiza a prevencdo e combate a incéndios florestais. Também participa
activamente na sensibilizacdo de operadores florestais, transportadores de madeira e
proprietarios agricolas e florestais, apostando assim na primeira prioridade de um
dispositivo de incéndio, que consiste na reducdo do numero de igni¢oes.

Para além da gestdo de areas florestais, a Area Florestal também regula o abastecimento
dos centros fabris do gPS, j4 que mais de 70% das necessidades destas em matéria-
prima lenhosa (rolaria de eucalipto) sdo provenientes de compras aos produtores
florestais privados n&o industriais. Para além destes, mantém relagbes comerciais com
fornecedores de madeiras, prestadores de servigos, j4 que toda a actividade florestal nas
areas geridas pelo gPS € terciarizada, e proprietarios fundiérios, através do

arrendamento das suas areas.

! Estatisticas oficiais do FSC Internacional e do PEFC Portugal, em Outubro de 2011
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A gestédo e alocagéo dos recursos humanos nas diferentes fungbes tem como base do

desenho organizacional, o da especializacdo funcional por &rea operacional ou

transversal de servicos, com 0 objectivo de garantir uma boa prestacdo, funcionando

cada area transversal numa légica de servi¢o a todas as areas operacionais (Fig. 1).
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Figura 1 - Organigrama da Area Florestal do grupo Portucel Soporcel (adaptado)

As principais actividades florestais levadas a cabo no patriménio florestal do Grupo sao:

Instalagdo, que compreende todas as operagfes intrinsecas a florestacao
(arborizacéo, reconversao e rearborizagdo), que vao desde o planeamento até a
instalacdo definitiva do povoamento;

construcdo e manutencdo de infraestruturas florestais, sendo estes os elementos
fundamentais de toda a organizagdo do espaco florestal pois tém a funcdo de
providenciar acessos eficazes e seguros para os povoamentos florestais, facilitar
a remocdo dos produtos florestais, lenhosos e ndo lenhosos e auxiliar na
prevencdo, deteccdo e combate aos incéndios florestais;

manutencdo, que compreende as praticas utilizadas na condugdo de
povoamentos de eucalipto e outras espécies de produc¢do, aplicando-se ao longo
do ciclo de producdo das espécies florestais, tendo inicio apés a fase de
plantagdo e terminando na idade de corte;
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= exploracgédo florestal, que envolve o conjunto de operagfes que visam a colheita do
material lenhoso, desde o corte da madeira na floresta até a sua colocagdo em
carregadouro para posterior transporte;

= transporte, que consiste no carregamento do material lenhoso na mata, do
carregadouro para 0 camido, e seu transporte até ao destino acordado (fabrica,

parque exterior ou outros).

3.1 Caracterizagdo do patrimonio florestal

O patrimonio florestal gerido pelo Grupo encontra-se disperso por Portugal Continental,
sendo caracterizado por:

* a maioria das areas florestais é acessivel por estradas municipais e secundarias,
havendo uma boa interligacdo entre a rede de estradas nacionais e a rede interna
de caminhos e aceiros florestais;

= existe um elevado nimero de combinacdes de factores edaficos, climaticos e
topograficos relevantes para a aptidao florestal, ja que as areas florestais
encontram-se distribuidas um pouco por todo o pais;

= abrange areas de acentuada secura, até outras em que a precipitacdo €
abundante, estando a maioria do patrimonio em zonas do Pais com precipitacdes
médias, entre 600 a 900 mm de precipitacao total anual média;

= a é&rea gerida enquadra-se na sua maioria em zonas com Verdes guentes e
Invernos frescos ou moderados;

= 0s solos sdo pouco evoluidos, podendo no entanto, variar bastante na sua aptidao
de acordo com as suas propriedades fisicas e quimicas;

= a Norte do Rio Tejo o terreno é montanhoso, onde no interior existe planaltos
intercalados por vales mais ou menos profundos e a medida que se caminha para
o litoral, existem declives mais acentuados como resultado de processos erosivos;

= a Sul do Tejo predomina as planicies ou zonas de relevo pouco acentuado
interrompidas esporadicamente por pequenas montanhas;

= a altitude média varia desde os 1150 m ao nivel do mar, verificando-se que 50%
da area sob gestao esta abaixo dos 250 m e 87% abaixo dos 500 m;

= 0s declives médios nas propriedades do gPS variam entre 0 até 124%, onde cerca
de metade do patrimonio tem valores médios abaixo dos 20% e 25% das areas,

acima dos 35%.
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4 ENQUADRAMENTO TEORICO E LEGAL

Emergéncia pode-se definir como “um acontecimento inesperado que coloca a vida e/ ou
a propriedade em perigo e exige uma resposta imediata através dos recursos e
procedimentos de rotina da comunidade” ou como “qualquer acontecimento exigindo
coordenacéo acrescida ou resposta para além da rotina de modo a salvar vidas, proteger
a propriedade, proteger a saude publica e a segurancga, ou diminuir ou evitar a ameaca
de um desastre” (ANPC, 2009).

Segundo Abel Pinto (2005), as situacdes de emergéncia podem ser parciais ou gerais,
dependendo do limite dos seus efeitos, ou seja, a situacdo de emergéncia é parcial se 0s
seus efeitos se limitam a um sector, ndo afectando sectores adjacentes e é geral se os
seus efeitos se estendem a varios sectores. Para as primeiras situacdes referidas, o seu
controlo serd assegurado através da intervencdo das equipas internas da organizacao,
enguanto que se a emergéncia for geral existe a necessidade da actuacédo de todas as

equipas (internas e externas) e medidas de protec¢ao existentes.

Considera-se calamidade ou catastrofe como o acidente grave ou a série de acidentes
graves susceptiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e eventualmente
vitimas, afectando intensamente as condi¢cBes de vida e o tecido socioeconémico em

determinadas areas ou na totalidade do territério nacional (Lei n® 27/2006 de 3 de Julho).

No caso concreto da actividade florestal, as situacdes de emergéncia e de calamidade
podem ocorrer motivadas por: incéndios florestais, factores bibticos (pragas, doencas e
espécies invasoras lenhosas) e abidticos (fendmenos eventuais de neve, granizo, vento,
geada, secas ou outros que podem dar origem a situagfes extremas de erosdo e de
cheias ou inundacdes), danos em habitats e espécies em zonas de RN2000 ou de RNAP,
derrames de combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos em areas florestais
e acidentes de trabalho que ocorram em areas florestais e em armazéns de adubos/

produtos fitofarmacéuticos.

O PEFC, um dos principais normativos da certificacdo florestal, faz referéncia a
necessidade de as organizagbes gestoras de areas florestais estabelecerem
procedimentos de interveng¢do em situacfes de emergéncia. Assim, a Norma Portuguesa
PEFC (NP4406:2009) refere, no requisito 4.3.7. relativo a preparacdo e resposta a

emergéncias, que “o responsavel pela UGF deve estabelecer, implementar e manter

Ana Catarina Manta 18



182 P6s Graduagdo em Seguranca e Higiene no Trabalho Escola Superior de Tecnologia de Setubal

procedimentos para identificar as situacdes de emergéncia ou de calamidade potenciais e
0s acidentes que poderao ter impacte(s) na UGF, e como dar resposta a estas situagdes.
O responsavel pela UGF deve testar estes procedimentos, sempre que se justifique”.

Para além desta referéncia genérica da NP4406:2009, esta e a Norma Genérica FSC da
Woodmark adaptada para Portugal (versdo 4.0 baseada na ST-FM-001-07) apresentam
diversos indicadores relativos a requisitos quanto as formas de actuacgéo, tanto para a
prevencdo como para a ocorréncia potencial de situacdes de emergéncia e calamidade,

especificando directamente quais séo estas situacdes.

Adicionalmente a estes indicadores normativos, tem-se que ter também em consideracao
a legislacdo actualmente aplicavel. Assim, de forma a agilizar este enquadramento,
enunciar-se-a, para cada uma das situacbes de emergéncia identificadas acima, os
indicadores que |hes dizem respeito, bem como a legislacdo subjacente para as medidas

de prevencéo e de actuacao definidas no referencial técnico do SGF.

4.1 Incéndios florestais

Os incéndios florestais sdo0 uma preocupacdo para quem gere ou possua patriménio
florestal em Portugal devido as perdas resultantes da sua passagem, ndo s6 econémicas,
mas também ambientais e sociais. Segundo o relatério final da AFN para o ano de 2010
(2011), as 22 026 ocorréncias de incéndios registadas em 2010, em Portugal Continental,
traduziu-se numa reducgéo de cerca de 16% em relacdo a 2009 e de 15% face & média do
decénio anterior (2000 a 2009), verificando-se uma redugdo quer no numero de incéndios
florestais, quer no numero de fogachos. Relativamente a &rea ardida, foram
contabilizados 133 090 ha, traduzindo-se num aumento em 52% face a 2009, mas em
relacdo a média do decénio houve uma reducdo de 13%, afectando sobretudo zonas
ocupadas exclusivamente por matos e areas florestais com presenca de pinheiro bravo,
eucalipto e carvalhos.

Face ao namero elevado, tanto de ocorréncias como de area ardida, e sabendo que as
causas dos incéndios florestais foram na sua grande maioria de origem humana (52%),
considera-se que qualquer incéndio que ocorra no patrimonio florestal gerido pelo gPS ou

nas suas imedia¢fes, como uma situagdo de emergéncia.
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Relativamente as normas existentes de certificagdo da gestéo florestal, ambas possuem
indicadores respeitantes aos incéndios florestais. Assim, o normativo FSC, estabelece
nos indicadores 7.1.16. e 10.7.3. que “a organizacdo gestora da &rea florestal deve
estabelecer, documentar e implementar medidas para prevenir incéndios florestais”, bem
como no 4.2.9. que “a organizacdo gestora da area florestal deve definir e implementar
um plano de emergéncia para o controlo e combate dos incéndios florestais (p.e.
contactos organizados, equipas de primeira intervencao, meios proprios, etc.)”.

Relativamente ao normativo PEFC, este define Perigosidade de Incéndio como sendo a
“probabilidade de ocorréncia de um incéndio florestal, nhum determinado espaco de
tempo, associada as condicionantes do territério para a sua deflagracao ou progressao”.
Uma vez que a estrutura do povoamento, a sua composi¢do, localizacdo e area
envolvente, 0s niveis de vigilancia e as suas infraestruturas influenciam a sua
vulnerabilidade aos incéndios, a base para a tomada de decisfes na defesa da floresta
contra incéndios deve ser a perigosidade de incéndio e ndo apenas a combustibilidade do
material existente. Os impactes associados aos incéndios florestais devem ser tomados
em consideracdo quando se procuram compromissos entre a gestao, risco, controlo de
fogo e as accdes de proteccdo do solo, da agua e da cobertura vegetal, promovendo a
diversificacdo da paisagem e a estrutura do povoamento e, consequentemente, a
biodiversidade. Assim, o indicador 2.1 — Perigosidade de Incéndio estabelece que “o
responsavel pela UGF deve proceder a avaliacdo da perigosidade de incéndio na UGF e
considerar os mecanismos de prevencdo e defesa contra incéndios florestais existentes

e/ ou complementares”.

Tendo em consideracdo o estabelecido relativamente aos incéndios florestais nos

normativos, as medidas de prevencdo definidas para prevenir incéndios nas areas
florestais geridas pela area florestal podem-se dividir da seguinte forma:

= medidas a implementar no terreno aquando da gestao dessas mesmas areas (ex.

gestao de “faixas de gestdo de combustivel”, compartimentacéo de povoamentos

monoespecificos e equiénios, etc...) tendo como base as medidas e accles

definidas no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(Decreto-Lei n° 124/2006 de 28 de Junho, actualizado pelo Decreto-Lei n® 17/2009

de 14 de Janeiro), bem como no disposto no artigo 7°, da Portaria n® 1056/2004

de 19 de Agosto, que designa por “zonas criticas de actuagdo” as manchas onde

se reconhece ser prioritaria a aplicacdo de medidas mais rigorosas de defesa da

floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em funcao

do seu valor econdmico, social e ecoldgico;
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= medidas relativas a propria organizagdo do trabalho florestal em si e aos
materiais/ equipamentos para prevencao de incéndios que devem estar presentes
na frente de trabalho, nomeadamente o estabelecido no artigo 19° (Depdésitos de
madeiras e de outros produtos inflamaveis), artigo 28° (Queima de sobrantes e
realizacdo de fogueiras) e artigo 30° (Maquinaria e equipamento) do Decreto-Lei
n° 124/2006 de 28 de Junho (actualizado pelo Decreto-Lei n° 17/2009 de 14 de

Janeiro).

A obrigatoriedade de utilizacdo de extintores em maquinas florestais (artigo 30° do
Decreto-Lei n° 124/2006 de 28 de Junho, actualizado pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14
de Janeiro) que operam ao ar livre implica a seleccdo do agente extintor mais adequado
para estas situacdes, de forma a inibir as chamas de um fogo, levando a sua extincao.
Assim, como nos povoamentos florestais se esta perante a presenca de materiais sélidos
combustiveis comuns (tais como madeira, borracha e diversos plasticos) — classe de fogo
A - e liquidos ou sdlidos liquidificaveis, combustiveis ou inflaméaveis — classe de fogo B, o
agente extintor seleccionado sera de pd quimico do tipo ABC. A manutencdo dos
extintores encontra-se estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 35/2008 de 27 de Fevereiro
(primeira alteracéo ao Decreto-Lei n°® 152/2005 de 31 de Agosto, que regula a aplicacdo
na ordem juridica interna do artigo 16° e do n° 1 do artigo 17° do Regulamento (CE) n°
2037/2000 de 29 de Junho, relativo as substancias que empobrecem a camada de

0Zono).

4.2 Emergéncias ambientais

a) Factores bidticos e abidticos

Tendo em conta que os factores bi6ticos considerados na area florestal do gPS sédo as
pragas, doencas e invasoras lenhosas e os factores abidticos, os fenOmenos eventuais
de neve, granizo, vento, geada, secas ou outros, s6 sdo consideradas situagfes de
emergéncia as ocorréncias provocadas por aqueles que, apés a sua analise pela area da
Producéo e/ ou outras areas operacionais e de investigacdo se chegue a conclusédo que
serd necessario actuar no curto prazo, ndo se esperando pelo decorrer normal da

actividade florestal entretanto planeada.
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A intensidade e grau de dispersédo do ataque de pragas, doencas e invasoras lenhosas
depende fundamentalmente do vigor que as arvores de um povoamento apresentam, da
gualidade da estacdo, da forma como foi feita a plantacao e das condic¢des climatéricas.
A adequacdao das espécies florestais as condi¢fes da estagéo e a existéncia de grandes
manchas continuas monoespecificas irdo influir na susceptibilidade das arvores a
ocorréncia de pragas ou doencgas, bem como as operacgdes silvicolas que se realizem no

decurso da gestéo da area florestal.

Quanto a ocorréncia de pragas, doencas e invasoras lenhosas, a abordagem do
normativo FSC é feita através do controlo de pragas e doencas e seleccdo de espécies
para plantacdo por forma a minimizar as eventuais consequéncias negativas da
introducdo de espécies exoticas, tanto no Principio 6, referente ao impacte ambiental,
como no Principio 10, relativo as plantacdes. Este normativo estabelece ainda a
necessidade de implementar medidas de controlo de surtos de pragas, doencas e plantas
invasoras, privilegiando as accdes preventivas e de controlo biolégico, bem como de
monitorizacdo dos efeitos destas operacdes.
Assim, no Principio 6 é feita a referéncia a medidas de prevencdo e de actuacdo na
ocorréncia de situacdes de emergéncia no indicador 6.6.1. que estabelece que “a
organizacao gestora da area florestal deve definir e implementar uma estratégia para o
controlo de pragas e doencas que, no minimo, inclua:
= areducdo do uso de pesticidas como um objectivo de longo prazo;
= procedimentos para o0 uso, aplicacdo e armazenamento de pesticidas que a)
incluam a consideracao de alternativas e justificacbes para 0 seu uso com opcao
viavel, em termos ambientais, sociais ou econdémicos e b) cumpram com as
instrucdes dos rotulos de seguranca e das fichas de seguranca dos produtos;
= quando ndo indicado no rotulo, instrugbes de trabalho que especifiguem as
aplicagbes autorizadas, os métodos de aplicagdo, respectivas dosagens e

orientacdes especificas para situagdes de emergéncia”.

O indicador 6.9.3. também deve ser considerado ja que este estabelece que “no caso de

serem detectados impactes adversos (regeneracao fora das areas de instalacéo, indices

anormais de mortalidade, doencas, pragas, etc.), a organizacao gestora da area florestal

deve definir e implementar medidas de controlo”.

O Principio 10 reforga a posi¢éo de se estabelecer medidas relativas a pragas, doengas e

invasoras lenhosas nos indicadores 10.4.2. e 10.7.1, transcrevendo-se estes de seguida:
= “Indicador 10.4.2. - A monitorizacdo deve produzir informacdo qualitativa e

guantitativa sobre: o estado fitossanitario das florestas plantadas de espécies
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exoticas, identificando presenca e tendéncias das principais pragas e doencas e
impactes ecoldgicos adversos.”;

= “Indicador 10.7.1. - A organizagdo gestora da area florestal deve estabelecer,
documentar e implementar medidas para prevenir e controlar pragas e doencas e

plantas invasoras (...)".

A NP4406:2009, relativamente a esta questdo, estabelece no indicador 2.3. que “o
responsavel pela UGF deve monitorizar a saude e vitalidade da floresta, (...
identificando, sempre que possivel a causa, especialmente os factores chave, biéticos e
abidticos tais como: pragas, doencgas, (...). O responsavel pela UGF deve estabelecer
procedimentos para desencadear ac¢fes adequadas quando se detectam danos no
povoamento. A utilizacdo de produtos quimicos deve ser minimizada, tomando em
consideragdo apropriadas alternativas silvicolas e outras medidas biolégicas”. Existe
assim, a necessidade de monitorizar a floresta no que respeita aos aspectos que
envolvem as pragas e doencas, identificar as causas e estabelecer procedimentos de
intervencao no caso de ocorréncia de danos causados por factores biéticos, uma vez que

sdo importantes agentes da degradacao das florestas.

Relativamente as situacBes provocadas por factores abidticos em areas florestais, tais
como as situacBes eventuais de neve, granizo, vento, geada, secas ou outros, estes
geralmente podem dar origem, entre outros fendmenos, a situa¢bes de erosdo e de
cheias ou inundacdes.

A susceptibilidade dos solos a erosdo depende de uma combinacdo de factores
interligados entre si, destacando-se a precipitacao pluviométrica (intensidade, duracéo e
frequéncia), o tipo de solo (profundidade efectiva, textura, estrutura, porosidade e
permeabilidade), a topografia do terreno (declive e comprimento das encostas) e o
coberto vegetal. Dada a complexidade da interac¢cdo desses factores, a erosdo pode
apresentar grande variabilidade espacial e temporal, o que torna este fenédmeno por
vezes dificil de equacionar e quantificar.

Na area florestal do gPS, considera-se que as principais tipologias de erosdo do solo

(http://geografia.fcsh.unl.pt consultado em 11.12.2011) que surgem sao a erosao laminar,

a erosdo em sulcos e a erosdo em ravinas:
» Erosdo laminar — € aquela onde existe a remocdo de uma camada fina e
relativamente uniforme do solo devido a chuva e a escorréncia superficial,
= Erosdo em sulcos — é aquela onde ocorre o desenvolvimento de pequenos canais

ou sulcos no terreno;
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= Erosdo em ravinas — é aquela que tem origem na evolugcao do processo erosivo
dos sulcos, sendo provocada pela elevada quantidade de &gua nos sulcos ja
formados e deslocando grandes quantidades de solo.

A erosdo conduz assim a instabilidade, ruptura e movimento de grandes quantidades de
solo pela forca da gravidade, levando ao transporte deste pelas encostas abaixo. A
actividade florestal também pode ter uma influéncia directa para a ocorréncia deste tipo
de fen6menos, durante a preparacdo de terreno para a instalacdo de povoamentos, a
seleccao de espécies a plantar, o corte continuo de areas de grandes dimensdes, a
construcao de vias de acesso e 0 recurso a maquinaria pesada, entre outras ac¢des que,
caso nhdo sejam realizadas com os devidos cuidados podem contribuir para o
favorecimento de ocorréncia de erosao.

Relativamente ao fendmeno das cheias ou inundacdes, podem-se considerar as cheias
como momentos coincidentes com a ocorréncia de um aumento rapido e anormal do
caudal de um curso de agua, com consequéncias para as suas margens, alagando-as
temporariamente e interferindo sobre o respectivo uso do solo, enquanto que as
inundacdes sdo consideradas como momentos coincidentes com o afluxo anormal de
aguas torrenciais em determinados locais e/ ou instalagbes e alagam esse mesmo
espaco (Telhado, 2006, referido em ANPC, 2009). Ambas podem ser provocadas por
precipitacbes moderadas e permanentes, por precipitacbes repentinas e de elevada
intensidade ou pela ruptura de barragens, associada ou ndo a fendbmenos meteoroldgicos
adversos. A actividade florestal pode também contribuir para a ocorréncia de cheias e
inundacdes devido a accbes que provoquem a saturacdo de solos e a compactacdo e
impermeabilizacdo do solo, tais como o uso inadequado do solo, o desmantelamento de
encostas e assoreamento dos rios, a acumulacdo de sedimentos em canais de drenagem
e cursos de agua, a destruicdo do coberto vegetal, de vertentes e margens, a falta de
limpeza e desobstru¢do dos cursos de agua, etc. A ocorréncia de incéndios florestais
também potencia fortemente o risco de cheias e de inundac¢des pois reduz ou anula
mesmo 0s processos de retengdo e infiltracdo da agua e aumenta o escoamento a

superficie.

No que diz respeito a estas situacdes potenciadoras de situagbes de emergéncia e de
calamidade potencial, ambos os normativos considerados prevéem medidas preventivas,
tendo em vista a proteccdo das fungbes protectoras do solo e agua e a reducdo dos
impactes ambientais provocados pela actividade florestal.

O Normativo FSC, no ja referido Principio 6 referente ao impacte ambiental, determina

para a actividade florestal que “os procedimentos documentados incluem orientacdes
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sobre a construcdo, uso e manutencdo de infraestruturas, trilhos de extraccéo, estaleiros
e carregadouros, bem como de quaisquer outras operacdes florestais de ordem
mecénica, que devem ser previamente planeadas e cartografadas, tendo em
consideracdo os recursos hidricos existentes, a topografia e as caracteristicas do solo”
(indicador 6.5.1.), especificando procedimentos relativos a ocorréncia de erosao
(indicador 6.5.3.) e a proteccao dos recursos hidricos (indicador 6.5.4. e 6.5.5.), referindo
ainda, no indicador 6.5.2. que “os procedimentos documentados e implementados devem
especificar que:
»= as areas de proteccao e conservacao devem ser identificadas antes do inicio de
qgualquer operacdao florestal;
* as maquinas de exploracao ndo devem entrar em linhas de agua, excepto nos
locais assinalados;
» 0s sobrantes de exploracdo ndo podem ser deixados nas linhas de agua, nem nos
caminhos;

» arechega deve ser interrompida quando o solo esta saturado.”

No Principio 10 relativo as plantacdes, o indicador 10.6.1. estipula que “a organizagao
gestora da area florestal deve estabelecer e documentar medidas para manter ou
melhorar as caracteristicas do solo, adequadas aos objectivos de gestdo, abordando
especificamente 0s seguintes aspectos: compactacéo e erosao e balanco nutricional” e o
indicador 10.6.2. obriga a que “a organizacao gestora da area florestal deve estabelecer e
documentar medidas para evitar impactos adversos na qualidade e/ ou quantidade de
agua ou em alterac@es significativas dos padrées de drenagem”.

A NP4406:2009, tendo em conta que algumas praticas florestais influenciam o equilibrio e
as propriedades fisico-quimicas dos recursos hidricos e pedolégicos, refere que a
sustentabilidade destes recursos pode ser comprometida quando nao existe planeamento
e avaliacdo das operagOes a desenvolver durante a actividade florestal, colocando como
requisitos de cumprimento do indicador 5.1. referente a protecg¢ao do solo e agua, que “0
planeamento da gestéo florestal deve visar a protec¢do do solo e agua, tomando em
consideracgdo as orientacdes dos instrumentos de politica nacionais, regionais ou locais
para a gestdo destes recursos. As areas que desempenham fungbes protectoras
especificas e reconhecidas para o solo e agua, assim como areas com solos vulneraveis
devem ser registadas e mapeadas. Devem ser objecto de cuidado especial as
actividades na UGF com potencial impacte sobre o solo e a agua e definidas as
respectivas orientacfes de gestdo e medidas de mitigacdo. Neste contexto devem ser
estritamente evitados fendmenos de erosdo e compactagdo (...). O planeamento da

gestao florestal deve ainda salvaguardar os recursos hidricos existentes, nomeadamente
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as linhas de &gua, galerias ripicolas e outros sistemas aquiferos presentes na UGF.“
Tem-se também de considerar o indicador 5.2., referente a rede viéria e divisional, ja que
este também inclui medidas de proteccdo para as situacdes consideradas acima, ja que
“(...) o planeamento e a construgcdo desta rede devem ser conduzidos de forma a
minimizar a exposi¢ao do solo, a evitar 0 assoreamento dos cursos de agua e preservar o
nivel natural e a fungdo dos cursos de agua e dos leitos dos rios e minimizar eventuais

danos em outras areas de conservacao presentes na UGF.”

Tendo em conta o referido nos normativos, as medidas de proteccao do solo incluidas na
documentacao interna do SGF sdo as que se encontram regulamentadas pela legislagéo
nacional para a actividade de instalacdo florestal de espécies florestais de rapido
crescimento, producgdo principal do gPS. A Portaria n° 528/89 de 11 de Julho, que
estabelece as normas sobre projectos de florestacdo com as espécies referidas acima,
define como medidas para a protecc¢éo do solo:
» substituicdo condicionada de espécies florestais existentes antes de um incéndio
por espécies de rapido crescimento em areas percorridas por estes;
= proibicdo de utilizacdo de técnicas de mobilizacdo de solo que provoquem
fendmenos de erosdo, nomeadamente as realizadas segundo as linhas de maior
declive;
= utilizacdo condicionada de socalcos, terracos ou banquetas como técnica de
mobilizacdo e preparacao de terreno;
= obrigacdo de instalar ou conservar «corredores ecoldgicos» ao longo das linhas

de agua principais.

Quanto as outras actividades florestais como a manutencéo de povoamentos, exploracao
e construgdo e manutencdo de infraestruturas florestais, as medidas para prevenir
fenomenos de erosdo advém das boas préaticas existentes para a execugdo dessas
mesmas operac¢des. Quando as areas florestais sdo percorridas por incéndios florestais,
o Decreto-Lei n° 139/88 de 22 de Abril e o Decreto-Lei n° 180/89 de 30 de Maio
estabelecem medidas de ordenamento adequadas para a proteccdo do solo florestal,
sendo obrigatério a rearborizagdo dessas mesmas areas florestais.

As medidas para a prevencdo de cheias e inundacdes na area florestal encontram-se
preconizadas na Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro que aprova a Lei da Agua,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n°® 2000/60/CE e estabelece as
bases e o0 quadro institucional para a gestdo sustentavel das dguas. Assim, para além de

definirem diversas zonas nas quais a actividade florestal € proibida ou condicionada
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também condicionam a utilizacdo do dominio hidrico, tanto publico como privado,
nomeadamente para:
» a construcao de infraestruturas hidraulicas;
* asementeira, plantacdo e corte de arvores e arbustos;
= outras actividades que possam pér em causa o estado dos recursos hidricos (ex.
limpeza e desobstrucao de linhas de agua).

O Decreto-Lei n° 166/2008 de 22 de Agosto que aprova o regime juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional reforca as medidas de prevencdo ao aparecimento de fenédmenos de
erosao e cheias ou inundacdes nas areas florestais, ja que esta rede € uma restricdo de
utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial, estabelecendo um
conjunto de condicionamentos a ocupacgdo, uso e transformacdo do solo e identifica os
usos e as accdes compativeis com o0s objectivos desse regime nos varios tipos de areas
gue se encontram integradas em REN, identificando-se as areas de prevencao de riscos
naturais como estando presentes no patrimonio florestal do gPS, sendo estas:

= zonas adjacentes;

= areas de elevado risco de erosao hidrica do solo;

= areas de instabilidade de vertentes.

Nestas areas é proibida a destruicdo do revestimento vegetal onde ndo se incluem as
accdes necessarias ao regular desenvolvimento das operacgfes correntes de conducao e
exploracdo dos espacos florestais. Podem-se ainda utilizar e realizar ac¢Bes que sejam
compativeis com os objectivos de proteccdo ecoldgica e ambiental e de prevencao e
reducao de riscos naturais, podendo estas ser:
= obras de construcdo, alteracdo e ampliacdo de muros de vedacdo, muros de
suporte de terras e charcas para fins agro-florestais e de combate a incéndios;
= desassoreamento, estabilizagdo de taludes e de areas com risco de eroséo,
nomeadamente muros de suporte e obras de correccao torrencial;
» implantagé@o de postos de vigia de apoio a vigilancia e combate a incéndios;
= construcdo de pequenas pontes, pontdes e obras de alargamento das
infraestruturas existentes;
» plantagdo de olivais, vinhas, pomares e instalagdo de prados, sem alteracdo da
topografia do solo;
= abertura de caminhos de apoio ao sector florestal;
= realizacdo de operacbes de florestacdo e reflorestacdo, accdes de defesa da

floresta contra incéndios e ac¢des de controlo e combate a agentes bioticos.
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b) Danos em habitats e espécies em zonas de Rede Natura 2000 ou de Rede
Nacional de Areas Protegidas

No patriménio florestal gerido pelo gPS séo consideradas como situacdes de emergéncia,
os danos que ocorram em habitats e espécies em zonas de RNAP ou de RN2000,
estando estas Ultimas classificadas pelo Decreto-Lei n°® 49/2005 de 24 de Fevereiro
como:
= Zonas de Proteccdo Especial ou ZPE, que sdo areas de importancia comunitaria
no territério nacional em que sdo aplicadas as medidas necessarias para a
manutencdo ou restabelecimento do estado de conservacdo das populacdes de
aves selvagens inscritas no Anexo A-l do presente diploma e dos seus habitats,
bem como das aves migratérias ndo referidas neste anexo e cuja ocorréncia no
territério nacional seja regular (transposicao para o direito interno da Directiva n®
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (directiva aves), alterada pelas Directivas
n° 91/244/CEE, da Comisséo, de 6 de Marco, n°® 94/24/CE, do Conselho, de 8 de
Junho e 97/49/CE, da Comisséo, de 29 de Junho);
= Zona Especial de Conservacado ou ZEC, que séo sitios de importancia comunitaria
no territério nacional em que sdo aplicadas as medidas necessarias para a
manutencdo ou o restabelecimento do estado de conservacdo favoravel dos
habitats naturais ou das populacbes das espécies para as quais o sitio é
designado (transposicdo para o direito interno da Directiva n® 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio (directiva habitats), com as alteracdes que Ihe foram
introduzidas pela Directiva n°® 97/62/CE, do Conselho, de 27 de Outubro).

Quanto as zonas de RNAP deve-se ter em consideragdo os habitats e espécies que
estejam presentes dentro dos limites definidos nos planos de ordenamento de areas
protegidas.

A conservagdo dos habitats e espécies referidas assume especial relevancia no
patriménio do gPS, havendo cada vez mais esforgos para a sua protec¢do quando se
intervém nas plantagbes existentes nestas zonas, integrando-as no seu modelo de
gestdo florestal, resultando, no minimo, na manutencdo dos valores naturais ai
existentes, para além de se concretizarem iniciativas para a obtencdo de um ganho em

biodiversidade.

Em ambos os normativos, existem indicadores que estabelecem medidas de prevencao

para estes valores, de forma a manter, ou mesmo melhorar ou restaurar, os valores ai
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existentes. Assim, no Principio 6 do normativo FSC, relativo ao impacte ambiental, o
critério 6.4. refere que “as amostras representativas dos ecossistemas existentes dentro
da paisagem devem ser protegidas no seu estado natural e cartografadas, de forma
adequada a escala e a intensidade das operacdes e a singularidade dos recursos
afectados”, onde “a organizacdo gestora da area florestal deve implementar medidas
para conservar no seu estado natural, melhorar ou restaurar as amostras representativas
de ecossistemas existentes (...), de modo apropriado a escala e intensidade das
operag0es e a singularidade dos recursos afectados” (indicador 6.4.2.).

Ja no normativo PEFC, o indicador 4.1. relativo a diversidade biologica refere que “o
planeamento da gestdo deve visar a manutengdo e a conservagdo da diversidade
biologica (...)”, devendo também definir objectivos de acordo com as orientagfes
definidas nos instrumentos legais existentes, tal como o plano sectorial da RN2000 ou os
planos de ordenamento de areas protegidas, e para a diversidade biolégica estabelecidos
para a escala nacional e/ ou regional. A existéncia deste indicador justifica-se, ja que a
conservacdo da diversidade biolégica desempenha um papel importante para a
sustentabilidade da actividade florestal na medida em que a sua perda afecta os recursos

naturais em que se baseia 0 desenvolvimento social e econémico.

Assim, para cumprir com os indicadores de ambos 0s normativos deve-se ter em
consideracédo o artigo 9° do Decreto-Lei n°® 49/2005 de 24 de Fevereiro, que lista os actos
e as actividades condicionadas em areas incluidas na RN2000 que se incluem na
actividade florestal, nomeadamente:
= aalteracdo do uso actual do solo que abranja areas continuas superiores a 5 ha;
= as modificacBes de coberto vegetal resultantes da alteracdo entre tipos de uso
agricola e florestal, em areas continuas superiores a 5 ha, considerando-se
continuidade as ocupacdes similares que distem entre si menos de 500 m;
» as alteragBes & morfologia do solo, com excepg¢do das decorrentes das normais
actividades florestais;

» areintroducado de espécies indigenas da fauna e flora selvagens.

Quanto as zonas de RNAP deve-se consultar os planos de ordenamento de areas
protegidas de cada uma delas respectivamente, ja que as medidas definidas em cada um
dos planos sdo especificas para as condigbes existentes em cada uma das areas

protegidas.
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c) Derrames de combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos em

areas florestais

Durante a actividade florestal pode ocorrer derrames no solo e na agua durante a
operacdo/ manutencdo de maquinas florestais, o armazenamento temporario de
combustiveis e lubrificantes no campo e a aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos. Sé se
consideram como emergéncia ambiental as seguintes situacoes:
= derrames na agua de combustiveis e lubrificantes e de produtos fitofarmacéuticos;
= derrames no solo de combustiveis e lubrificantes e de produtos fitofarmacéuticos,

superiores a 10 litros.

O risco de ocorréncia de derrames existe em diferentes momentos da actividade florestal,
podendo acontecer desde 0 armazenamento temporario de combustiveis e lubrificantes e
de produtos fitofarmacéuticos no campo, até ao seu manuseamento e utilizacdo. As
outras situacbes de emergéncia com origem nos derrames serdo abordadas no

subcapitulo dos acidentes de trabalho.

Assim, no normativo FSC é referido no indicador 6.6.9. que 0s “depdsitos e armazéns de
combustivel sdo posicionados de forma a evitar que fugas devido a estragos, defeitos ou
reabastecimento entrem em contacto com linhas de 4gua” e no indicador 6.6.10. que
‘todo o equipamento de transporte, armazenamento e aplicacdo de produtos quimicos
deve ser mantido em condi¢cées de segurangca e sem fugas”, especificando quais o0s
produtos quimicos (combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos) que se deve
ter em consideracao para implementar medidas de prevencao para evitar derrames.

Tal como referido para os factores bidticos e abidticos, também para os derrames nas
areas florestais, o indicador 5.1. da NP4406:2009, referente a protec¢éo do solo e agua,
especifica que “... devem ser objecto de cuidado especial as actividades na UGF com
potencial impacte sobre o solo e a 4gua e definidas as respectivas orientagdes de gestao
e medidas de mitigacdo. Neste contexto devem ser estritamente evitados (...), O

derramamento de d6leo (...)".

Relativamente a legislagdo actualmente em vigor em Portugal, o regime geral aplicavel a
prevencgdo, producéo e gestdo de residuos (que transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n°® 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro)
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 178/2006 de 5 de Setembro (alterado pela Lei n°® 64-A/2008
de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n® 183/2009 de 10 de Agosto e Decreto-Lei n° 73/2011
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de 17 de Junho), refere no n°® 3 do artigo 9° (principio da regulacdo da gestdo de
residuos) que é proibido o abandono de residuos. O n® 1 do artigo 5° (principio da
responsabilidade pela gestéo) obriga a que a responsabilidade pela gestdo dos residuos,
incluindo os respectivos custos, cabe ao produtor inicial dos residuos e que este deve em
conformidade com os principios da hierarquia de gestédo de residuos e da protec¢éo da
saude humana e do ambiente, assegurar o tratamento de residuos, podendo para o efeito
recorrer a uma entidade licenciada que execute operac¢des de recolha ou tratamento de

residuos.

4.3 Acidentes de trabalho

Todos os acidentes que possam ocorrer no decurso das actividades florestais ou com
elas relacionados, tanto com colaboradores internos como externos/ prestadores de
servicos, sdo situacdes de emergéncia, considerando-se também quaisquer acidentes
gue ocorram em armazéns de adubos/ produtos fitofarmacéuticos, tais como derrames,

incéndios ou intoxicacdes.

Acidente de trabalho tal como esta definido no artigo 8° da Lei n° 98/2009 de 4 de
Setembro é “aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza directa ou
indirectamente les@o corporal, perturbacédo funcional ou doenca de que resulte reducao

na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte”.

Na Area Florestal do gPS estabeleceu-se que acidente de trabalho é aquele que engloba
gualquer tipo de evento relacionado com o trabalho que originou ferimento, dano para a

saude ou fatalidade e abrange diferentes niveis de gravidade.

A actividade florestal apresenta especificidades préprias desta, tais como:
* permanente exposi¢do as condi¢des climatéricas existentes ja que as operagdes
florestais sao realizadas ao ar livre;
» dificuldade de concentracdo de meios e organizagcdo de sistemas de prevencgéo
devido a dispersao dos locais de trabalho;
= execucdo em locais isolados e de dificil acesso;
= exigéncia de forca muscular consideravel,

» utilizacdo de equipamentos especificos, que requerem grande resisténcia fisica;
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» perigosidade de muitas maquinas e equipamentos, agravada pela existéncia de
uma gama muito variada de modelos com regras e dispositivos de seguranca
diferenciados;

= emprego de méo-de-obra ocasional ou sazonal.

A diversidade de operacdes existentes na actividade florestal, aliada as especificidades
referidas acima, gera um conjunto de factores de risco abrangente, nomeadamente:
= agentes quimicos associados a gases, combustiveis, lubrificantes, produtos
fitofarmacéuticos, etc.;
= agentes mecéanicos associados a maquinas, motosserras, utensilios, cabos,
escadas, etc.;
= agentes biolégicos associados ao operador, animais, vegetacao, etc.;
= agentes fisicos, tais como solo, declive, topografia, clima, etc.;
= agentes ergondmicos associados ao sistema operador-maquina e suas condi¢ées

de trabalho.

A falta de consciencializacdo dos trabalhadores do sector florestal de que as tarefas que
executam tém um elevado risco associado, resulta assim num elevado numero de

acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Tanto o normativo FSC como o PEFC fazem referéncia aos acidentes de trabalho, a sua
prevencdo e a definicdo de procedimentos de intervencdo em caso de ocorréncia de
situacbes de emergéncia.

O Principio 4 do Normativo FSC, referente as relacbes comunitarias e direitos dos
trabalhadores, define que “as operacfes de gestao florestal devem manter ou potenciar o
bem-estar social e econdmico, a longo prazo, dos trabalhadores florestais e comunidades
locais.”. Deste modo, no Critério 4.2 é afirmado que “a gestéo florestal deve alcangar ou
exceder a legislacdo e regulamentacéo aplicaveis relacionadas com a saude e seguranca
dos empregados e seus familiares”, especificando no indicador 4.2.6 que “devem ser
implementadas orientacdes especificas para situagcbes de emergéncia, de forma a
prevenir a sua ocorréncia e minimizar os danos causados a saude e seguranca
humanas”.

Ja a NP4406:2009, considerando a especificidade da actividade florestal que envolve
riscos elevados, faz mencéo a existéncia de codigos de seguranca no trabalho que, a
serem cumpridos, poderdo contribuir para reduzir ou mesmo anular a ocorréncia de
acidentes de trabalho, apresentando como requisito do indicador 6.4 relativo aos

acidentes de trabalho que “o responsavel pela UGF deve assegurar que as condi¢des de
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trabalho na UGF s@o cumpridas e que é prestada orientacao e formacao sobre seguranca
no trabalho e optimizag&o no desempenho de tarefas.”

Para cumprir com o preconizado em ambos 0s normativos, deve-se ter em consideragao
a legislacéo relativa a higiene e seguranca no trabalho actualmente aplicavel, tendo-se
esta em consideracao para a definicdo de medidas de prevencéo e de actuacdo definidas
no referencial técnico do SGF. A legislacao referente a higiene e seguranca no trabalho

gue se tem em consideracao na area florestal encontra-se listada no Anexo |.

33
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5 SITUACOES DE EMERGENCIA NA AREA FLORESTAL E MODO DE
ACTUACAO

Um procedimento de emergéncia devera descrever todas as possiveis situacdes de
emergéncia que possam ocorrer numa determinada organizacdo. Estas situagdes
requerem uma actuacdo imediata e organizada de um grupo de pessoas com formacao e
informacéo especifica para o efeito. Assim, um procedimento de emergéncia devera ser
actualizado periodicamente e comunicado aos colaboradores das organizagdes (Ferreira,
2007).

Os objectivos gerais de um procedimento deste tipo € limitar as consequéncias de uma
ocorréncia com origem numa situacdo de emergéncia, através da sua prevencao e
preparar e organizar os meios humanos e materiais de forma a garantir a salvaguarda de
pessoas e bens e a protec¢do do ambiente (Ferreira, 2007). Tem como funcéo coordenar
a intervencdo dos meios de socorro (internos e externos, se necessarios), assegurando a
sua rapidez e eficacia, garantir o conhecimento antecipado dos respectivos meios de
prevencdo e procurar que todos os colaboradores saibam exactamente o que deve fazer

perante uma emergéncia (Almeida, 2011).

Pretende-se, assim, que o procedimento integrado resultante seja:

= simples, de modo a que seja bem compreendido por parte de todos os
intervenientes;

= flexivel, para que seja adaptivel a situacBes que, eventualmente, ndo coincidam
exactamente com 0s cenarios previstos inicialmente;

= din@mico, para que seja actualizado em funcdo do aprofundamento da analise de
riscos, da evolugdo dos meios disponiveis e das alteracbes sofridas pela
actividade ao longo do tempo

» adequado a realidade da organizacdo e aos meios existentes.
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5.1 Actuacgdo em incéndios florestais

As medidas de prevencao indicadas na Tab. 1 sdo as relativas a propria organizacéo do

trabalho florestal e aos materiais e equipamentos para prevencdo de incéndios que

devem estar presentes na frente de trabalho, j& que sao estas que se enquadram no

ambito da higiene e seguranca no trabalho. Estas medidas encontram-se divulgadas nas

FSGR’s e caso seja necessario estabelecer medidas de prevengdo de ordem técnica,

estas séo incorporadas nos requisitos de servi¢cos entregues aos prestadores de servicos.

Tabela 1 — Medidas de prevencao a ocorréncia de incéndios

Operacdo de  maquinas/ | v Extintores de p6é ABC | v Utilizar maquinas em boas
equipamentos (selados e dentro da condi¢Bes de operacdo
validade): v Verificar regularmente a
o1 extintor de 6 Kg para instalacdo eléctrica e os tubos
maquinas com  peso condutores de combustiveis e
inferior a 10 ton lubrificantes, sem existéncia de
« 2 extintores de 6 Kg para fugas nestes e que ndo rogam
maquinas com  peso noutros componentes
superior a 10 ton v Limpar regularmente a
*1 exintor de 2 kg para  SCUTURCED de ramos e fohas
veiculos de transporte de arrefecedor de o6leo, mantendo
combustivel ’
D . . uma temperatura de
D|§p03|t|vos ,de retencdo de funcionamento correcta
faiscas e faulhas nos tubos v Realizar a manutencio dos
de escape ou chaminés das extintores anualmente ¢
maquinas
v'Depésito homologado para
transporte de combustivel
Armazenamento temporario v'Colocar o0s recipientes que
de combustiveis e conttm os combustiveis e

lubrificantes no campo

lubrificantes num local livre de
residuos florestais

Aplicacéo de
fitofarmacéuticos

produtos

v'1l extintor de p6é ABC
(selado e dentro da
validade) de 2 Kg para
veiculos de transporte de
produtos fitofarmacéuticos

Operag0es fitossanitarias

v'A queima de sobrantes de
exploracéo decorrente de
exigéncias fitossanitarias de
cumprimento obrigatério deve
ser realizada, durante o periodo
critico, com a presenca de uma
unidade de um corpo de
bombeiros ou uma equipa de
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sapadores florestais

Rechega  (colocagdo  de v'Nao fazer carregadouros em
matéria lenhosa em faixas de gestéo de combustivel
carregadouro) v/ Salvaguardar uma area com 10

m em redor dos carregadouros
sem residuos florestais

Em todas as operagBes com recurso a maquinas e equipamentos, os trabalhos séo
suspensos sempre que as condicdes meteoroldgicas o desaconselhem, nomeadamente

guando o risco de incéndio é elevado.

O modo de actuacgédo caso ocorram incéndios em areas florestais encontra-se descrito no
Manual de Campanha e Procedimentos, desenvolvido pela area da Proteccdo, que é
actualizado anualmente, bem como uma Ordem de Servi¢o que lista os niveis funcionais
envolvidos na DFCI. O processo do Manual de Organizagdo da empresa “Pré-supressao
e Supressao de Incéndios Florestais” descreve as actividades e responsabilidades do
processo em causa. Assim, caso ocorra este tipo de situacdes de emergéncia deve-se

proceder da seguinte forma:

Alarme/ registo

Caso ocorra um incéndio em maquinas/ equipamentos florestais em qualquer area
florestal pertencente ao gPS, os colaboradores externos devem comunicar de imediato
ao técnico florestal responsavel pela area florestal onde decorre a obra. Este, por sua
vez, comunica de imediato a AFOCELCA ou ao 112.

O mesmo deve acontecer quando colaboradores externos/ internos se deparam com
incéndios florestais que ocorram em areas florestais, pertencam ou ndo ao patrimonio

florestal da empresa.

Accdo imediata
Como acgéo imediata, e sempre que possivel, numa situacdo de incéndio em maquinas/
equipamentos florestais deve-se tentar apagar o fogo com o extintor existente para evitar

que se propague.

Accéo posterior
A AFOCELCA, apés a recepcao da ocorréncia na Central de Operacdes localizada na

Figueira da Foz, avalia o perigo e dano potencial e procede ao ataque inicial no menor
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tempo possivel para a chegada ao local. Esta Central assegura também a coordenagao
de meios e a comunicacdo com os centros de deteccdo de incéndios do ANPC, para ter
informacgé&o das ocorréncias detectadas pela rede de torres de vigia do Estado.

Os meios de que dispde, tais como brigadas de primeira intervencdo baseadas em
helicépteros, pick-up’s, brigadas mais pesadas equipadas com autotanques e unimogs,
permitem o ataque rapido ao incéndio, minimizando os danos, tanto econdémicos, como
sociais e ambientais. Todas as brigadas estdo preparadas para combater o incéndio com
agua e com ferramentas manuais. Este dispositivo todo s6 se encontra disponivel durante
o periodo critico, embora os colaboradores internos estejam de prevencéo todo o ano.

As ocorréncias de incéndios sdo registadas formalmente em Autos de Vistoria onde se
faz a respectiva inventariacdo dos danos, sendo obrigatorio efectuar um relatério de
ocorréncias pormenorizado sempre que a area afectada seja superior a 25 ha. Esta
informacdo é enviada ao Coordenador da DFCI, avisando posteriormente a gestdo de
topo.

As areas ardidas da empresa sdo posteriormente cartografadas para manter o registo
constante e actualizado dos prejuizos ao longo da campanha, onde para cada area
ardida é realizada uma avaliacdo das necessidades de intervencao, de forma a garantir a
reposicao do potencial produtivo e a minimizar eventuais problemas erosivos.

No final da época de incéndios é elaborado um relatério onde se faz um balanco da
campanha referindo os aspectos relativos a organizacéo, operacionalidade, resultados,
relacbes com o exterior e comentarios, sendo ainda realizados seminarios internos para

elencar os problemas e identificar as propostas de melhoria para a campanha.

As medidas de recuperacdo das areas afectadas por um incéndio sdo inseridas num
plano de actividades da empresa, tendo em conta:
= a ecologia das espécies florestais e dos factores de risco sazonal aguando da
calendarizag&o das actividades florestais;
= 0 desenvolvimento de infraestruturas (rede viaria e divisional, postos de vigia,
pontos de agua, etc.) permitindo um acesso eficaz e seguro;
= a promoc¢do de medidas de estabilizacdo de emergéncia (por exemplo banquetas,
abate dirigido e transversal a linha de maior declive) em areas ardidas de
dimensao consideravel ou em areas mais susceptiveis a erosao (como linhas de
agua temporarias mais pronunciadas ou encostas onde o fogo foi mais intenso ou
percorreu uma superficie mais declivosa);

= 0 controle de vegetagcédo na berma dos caminhos;
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* a recuperagdo da cobertura do solo no mais curto intervalo de tempo possivel,
gerindo a regeneracdo natural e realizar medidas de mitigacdo dos processos
erosivos e controlo de invasoras;

» exploracdo da madeira queimada, sempre que esta seja tecnicamente possivel.

5.2 Actuacgéo na ocorréncia de emergéncias ambientais

a. Factores bidticos e abioéticos

As medidas de prevencao definidas para prevenir a ocorréncia de danos por agentes
biéticos e abibticos nas areas florestais geridas pelo gPS sao as seguintes:
= anualmente ¢é realizado o inventario florestal nas éareas de producao,
complementado com avaliacbes especializadas a casos concretos que permite
diagnosticar o estado fitossanitario dos povoamentos florestais;
= no decurso da sua actividade corrente, o técnico florestal deve estar atento a
sinais de perda de vitalidade numa arvore ou ndcleo de arvores que possa ser
explicado por dano causado por praga, doenca, presenca de plantas invasoras ou

factores abioticos.

O processo do Manual de Organizacao “Proteccao Contra Agentes Bidticos e Abidticos”
descreve as actividades relativas a proteccdo contra este tipo de agentes e as
respectivas responsabilidades. Assim, caso ocorram este tipo de situacBes de

emergéncia deve-se proceder da seguinte forma:

Alarme/ registo
Cada técnico florestal no decurso da sua actividade corrente, aguando do avistamento de
sinais de perda de vitalidade numa arvore ou nucleo de arvores reporta o fenémeno

observado a area de Proteccao, solicitando o apoio técnico necessario.

Accdo imediata

Cada informacéo recepcionada é registada em base de dados geogréfica.
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Accéo posterior
Apbs analisar as ocorréncias provocadas por este tipo de factores, a area da Proteccéo
em conjunto com as outras areas operacionais e de investigacao, ira determinar se sera

necessario actuar no curto prazo, ou seja, se a situagdo em causa € uma emergéncia.

Assim, podem ser propostas as seguintes medidas relativamente aos factores biéticos:
= uso de espécies predadoras ou parasitdides de espécies de pragas das
plantacdes florestais (controlo biolégico);
* remocgdo de arvores mortas, enfraquecidas ou doentes devido aos incéndios
florestais ou ao ataque de pragas e/ ou doencgas (cortes fitossanitarios);
= uso de armadilhas;
= uso de produtos quimicos no combate a pragas e a utilizacdo de plantas

resistentes e praticas silvicolas adequadas para as doencas.

Quanto aos factores abibticos, caso seja necessaria qualquer accdo posterior, esta €
acordada entre a area da Proteccdo e outras areas operacionais/ transversais (ex. a area
da Certificacdo) e/ ou de investigacdo, ja que as situacfes em causa Sao muito

especificas, sendo necessario analisar para cada caso, 0 modo de actuacéo.

b. Danos em habitats e espécies em zonas de Rede Natura 2000 ou de

Rede Nacional de Areas Protegidas

As medidas de prevencao para a conservacdo das areas classificadas em Rede Natura
2000, com o objectivo de as proteger de danos, envolve as seguintes actividades:
= avaliacdo de valores naturais (identificacdo, mapeamento e caracterizagéo);
» definicdo e implementacdo de accbes de gestdo para a conservacao,
enriquecimento ou reposicao das fungdes dos locais;

= programas de monitorizacao.

A avaliacdo de valores naturais presentes e do seu estado de conservacdo numa dada
area onde se vai intervir (incluindo espécies e habitats classificados), é assegurada
através de metodologias especificas e permite recolher informacdo que serve de base
para a execucao pratica das orientacdes de gestdo mais adequadas, de acordo com as
melhores fontes de informac&o disponiveis.

Entre estas fontes de informacéo contam-se:
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= Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (fichas do ICNB);

» planos de ordenamento de areas protegidas e de outras &reas classificadas;

= documentos internos especificamente elaborados para o efeito por especialistas
em Conservacao: Manuais de Técnicas de Avaliacdo de Biodiversidade e Planos
de Acgéo de Conservagéo.

Para a preservacdo dos habitats classificados existe um conjunto de boas préticas de
gestdo florestal, podendo estas serem de ‘Proteccdo’ ou de ‘Requalificagdo e
Manutencao’.
Relativamente as boas praticas de ‘Proteccéo’, durante as operagdes florestais tem-se
em consideragao:
» apreservacado dos habitats classificados e dos buffers para proteccdo de espécies
com estatuto especial de conservagao (ex. aguia de Bonelli);
» a criacdo de faixas de proteccdo as linhas de agua com larguras diferenciadas
consoante as suas caracteristicas;
= arestricdo da circulacdo de maquinaria pesada e impedimento da mobilizacdo de
solo nas faixas de proteccao das linhas de agua;
= arestricdo dos atravessamentos de linhas de agua;
» a interdicdo de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos numa faixa de 10 m de
largura a contar da margem das linhas de agua e restricio na mesma, das

operacoes de fertilizacdo.

Quanto as boas praticas de ‘Requalificagdo e Manutencao’, estas sdo aplicadas em
situacbes de degradacdo da cobertura vegetal, tendo-se em consideracao:
= corte selectivo de matos para manutenc¢ao/ promoc¢ao do estado de conservagao
de habitats e prevencéo de incéndios;
» requalificacdo de habitats naturais através de:
o corte faseado de eucalipto para promocdo por regeneragdo natural e
controlo da erosao;
o restauro da cobertura vegetal com espécies autéctones, com a remogéo do
eucalipto e prevencéo do seu rebentamento por toica;
o controlo de espécies invasoras, tentando prevenir 0 seu rebentamento por
toica, para fomento da cobertura com espécies autoctones, privilegiando

0s ecotipos locais, e prevencao de incéndios.

O modo de actuagdo caso ocorram danos em habitats e espécies em zonas de RN2000

ou RNAP encontra-se descrito no subprocesso do Manual de Organizagao de “Gestéo de
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Ocorréncias” que tem como objectivo a gestado de ocorréncias relacionadas com a gestao
florestal, incluindo a responsabilidade do seu registo, comunicacdo, descricdo das causas
e implementacédo das acgdes. Assim, caso ocorram este tipo de situagdes de emergéncia
deve-se proceder da seguinte forma:

Alarme/ registo

Durante a execugdo de uma qualquer operacdo florestal, caso ocorram danos em
habitats e espécies das zonas referidas acima, o técnico florestal responsavel pela area
florestal onde decorre a obra, preenche uma “Ficha de Ocorréncias”, remetendo-a para o

seu superior hierarquico e para a area da Certificacao.

Accdao imediata
O técnico florestal deve parar imediatamente a obra e verificar quais as causas que

levaram ao aparecimento da ocorréncia.

Accdo posterior
Caso seja necesséria qualquer ac¢ao posterior, esta € definida entre a hierarquia da area

gue deu o alarme/ registo e a area da Certificacao.

c. Derrames de combustiveis, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos

em areas florestais

Para garantir a prevencdo da ocorréncia de derrames € divulgada através da FSGR de
cada uma das actividades florestais, a lista de materiais e equipamentos para resposta a
estas situacdes, bem como o respectivo procedimento, tal como indicado na tabela
abaixo (Tab. 2):
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Tabela 2 — Medidas de prevencao a ocorréncia de derrames de combustiveis, lubrificantes e produtos

fitofarmacéuticos

Operagdo de maquinas

v'Utilizar maquinas em boas
condicbes de operacdo, sem
existéncia de fugas nos tubos
condutores de combustiveis e
lubrificantes

v'Em caso de avaria, suspender a
operacdo e providenciar a sua
reparacdo o0 mais rapidamente
possivel

Manutencdo de maquinas
(troca de 6leo e dos tubos
condutores de combustiveis e

lubrificantes)

v Lona ou aparadeira
v Funil

v'Recipiente  de  recolha
estanque (ex. jerrican)

v'Fazer a manutencdo das
méaquinas a uma distancia
minima de 25 m de qualquer
linha ou massa de agua

v'Colocar a lona ou a aparadeira
sob a maquina, no local onde se
vai realizar a troca dos 6leos ou
dos tubos condutores

v'Combustiveis ou lubrificantes
que tenham caido para cima da
lona ou aparadeira devem ser
recolhidos para dentro do
recipiente de recolha estanque,
utilizando-se sempre um funil

Aplicacéo de produtos

fitofarmacéuticos

v'Balde ou tambor aberto
(para preparacéo da calda)

v Funil

v Preparar a calda e todo o
material  utilizado a uma
distancia minima de 50 m de
locais com presenca de agua

v’ Ap6és a preparagcdo da calda,
fechar as embalagens

v'Verter a calda com cuidado para
0 equipamento de pulverizacéo

v"Nao encher completamente o
equipamento de pulverizagao

Armazenamento temporario

de combustiveis
lubrificantes no campo

e

v Fita sinalizadora
v'Lona
v Estacas

v'Colocar o0s recipientes que
conttm o0s combustiveis e
lubrificantes sobre uma lona,
devidamente sinalizado e
afastados no minimo 25 m de
gualquer linha ou massa de
agua

O modo de actuagdo caso ocorram derrames durante a execugdo das operacdes

florestais encontra-se também descrito em cada uma das FSGR referidas acima. Assim,

caso ocorram este tipo de situagdes de emergéncia deve-se proceder da seguinte forma:

Ana Catarina Manta

42




182 P6s Graduagdo em Seguranca e Higiene no Trabalho Escola Superior de Tecnologia de Setubal

Alarme/ registo

Para qualquer uma das situa¢gdes consideradas acima, ap0s a ocorréncia do derrame,
este deve ser comunicado ao técnico florestal responsavel pela area florestal onde
decorre a obra. Este, por sua vez, preenche uma “Ficha de Ocorréncias”, remetendo-a

para o seu superior hierarquico e para a area da Certificacao.
Accdao imediata
O procedimento a adoptar para a imediata e correcta contencdo do derrame é a seguinte

(Tab. 3):

Tabela 3 — AccBes imediatas para a contencéo de derrames

] o v Sinalizar a area afectada, podendo ser no mapa
Derrames na agua de combustiveis e que acompanha a obra

lubrificantes e de produtos ] ) . .
fitofarmacéuticos v Accionar os meios de protecgdo civil ou os

bombeiros

v’ Construir vala em redor do derrame (com recurso a
uma pda), nos casos em que nao se verifiqgue a sua
infiltracdo no solo, para contencédo e delimitacdo da
area afectada

Derrames no solo de combustiveis. =¥ Colocar terra ou qualquer outro produto absorvente
lubrificantes e produtos |  €specifico para derrames por cima do derrame

fitofarmacéuticos, superiores a 10 litros | v Recolher 0 derrame juntamente com a terra ou
produto absorvente utilizado, com o recurso de uma
pa e colocar tudo dentro de um saco de plastico

v Sinalizar a area afectada, podendo ser no mapa
que acompanha a obra

Accdao posterior
Caso seja necessaria qualquer acgéo posterior, esta € definida entre a hierarquia da area

gue deu o alarme/ registo e a area da Certificagao.

5.3 Actuacédo no caso de acidentes de trabalho

A prevencdo da ocorréncia de acidentes de trabalho € divulgada através da FSGR de
cada uma das actividades florestais, onde se encontram descritos os dispositivos de

seguranca que se devem utilizar nas maquinas e equipamentos florestais (Anexo Il),
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equipamentos de proteccgdo individual a utilizar (Anexo Ill) e praticas de seguranca para
cada operagéo. Assim, em todas as operacdes deve-se garantir que:
= haja, no minimo, em cada frente de trabalho uma lista de contactos de
emergéncia e que todos os colaboradores tenham conhecimento da sua
existéncia,;
= existam meios de comunicacdo em cada frente de trabalho;
= todos os operadores utilizam os EPI recomendados para cada tipo de operacao;
» na utilizacdo de veiculos, maquinas e equipamentos:
o 0s operadores tém formacao e/ ou experiéncia comprovadas;
o estes estejam em boas condi¢cBes de operacéo e seguranca,
o suspender as operacdes, em caso de avaria e providenciar a sua
reparacgao;
o manter uma distancia minima de seguranca;
o em zonas de declive acentuado e para operacbes onde nao haja
mobilizacdo de solo, operar segundo a linha de maior declive;
o estaciona-los distanciados do local de passagem/ trabalho;
o sinalizar a existéncia de opera¢des em curso, caso haja caminhos publicos
na area a operar.
= na utilizacdo de ferramentas manuais:
o aferramenta utilizada seja adequada ao trabalho e a altura do trabalhador;
o em zonas de declive acentuado, o colaborador deve colocar-se sempre na
zona mais baixa;

o manter uma distancia minima de seguranca.

O modo de actuacdo imediato caso ocorram acidentes durante a execucdo das
operagOes florestais encontra-se também descrito em cada uma das FSGR referidas
acima. Os procedimentos de actuagao posteriores ja se encontram descritos na Instrugédo
de Trabalho “Actuacdo em Caso de Acidente”. Assim, caso ocorram este tipo de

situacdes de emergéncia deve-se proceder da seguinte forma:

Alarme/ registo

Na ocorréncia de um acidente de trabalho, quer com colaboradores internos quer
externos (prestadores de servigos), o impresso “Participacdo de Acidente” deve ser
preenchido pelo técnico florestal responsavel, por um elemento dos Recursos Humanos
ou pelo proprio sinistrado, quando possivel, no mais curto espaco de tempo possivel.

A “Participacdo de Acidente” encontra-se estruturada da seguinte forma:
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= Seccdo A: onde séo registados os dados gerais, a descricdo do acidente, a
identificacdo das causas e das testemunhas (caso as haja), a avaliacdo da
situacao no local e as accdes imediatas no local do acidente;

» Seccdo B — Consequéncias: onde séo registadas as consequéncias para a saude
do acidentado, para o gPS e para terceiros (quando aplicavel);

= Seccdo C - Acidente Grave: a determinacdo da qualificagdo de um acidente como
“‘Acidente Grave” deve resultar da analise conjunta da Participagdo de Acidente
entre a area da Certificacdo e os Recursos Humanos, registando-se nesta seccao
a informacao sobre a constituicdo de uma Comissao de Inquérito apontada pela
Administracao;

= Seccdo D - Accbes Posteriores: sdo registadas as medidas identificadas na
sequéncia do acompanhamento da participacdo de acidente e que devem ser
implementadas a fim de evitar a sua repeticéo;

= Seccdo E - Informacdo adicional: onde devem referir-se outras informacfes

pertinentes sobre o acidente.

Accdao imediata
A accdo imediata € determinada através da avaliacdo da situa¢do no local, ou seja:
= ¢ possivel prestar o socorro necessario no local da operacéo, quando se verifique
gue as condicdes fisicas do local e do sinistrado (se houver) o permitem;
= ¢ possivel prestar o socorro necessario no local da operacdo e/ ou, caso seja
necessario remover e transportar a vitima, € possivel fazé-lo em seguranga com
meios préprios (prestador de servico/ técnico florestal);
= ¢ possivel prestar primeiros socorros no local mas caso seja necessario remover e
transportar a vitima, ndo é possivel fazé-lo em seguranca com meios proprios

(prestador de servigo/ técnico florestal), sendo necessario contactar o 112.

Accdao posterior

Qualquer acidente que ocorra, apos andlise, podera resultar em acc¢des de formagéo para
os colaboradores internos ou externos envolvidos no acidente, bem como na
implementacéo de medidas a tomar em situagdes de operagdo semelhantes e/ ou outras
melhoria no SGF. Sempre que estas recomendacfes e medidas devam ser incorporadas
nos procedimentos em vigor, a actualizacdo dos mesmos e da documentacdo associada
deve ser realizada no menor periodo de tempo e devidamente comunicada as estruturas
envolvidas.

Caso um acidente seja classificado de “Acidente Grave” que é aquele no qual um

trabalhador, trabalhador independente que labore em instala¢gfes alheias, pessoa terceira
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da relacdo de emprego, € vitima mortal ou sofre uma leséo grave (incluindo a lesédo em

consequéncia de violéncia fisica), ou no qual haja a ocorréncia de eventos que, nao

produzindo lesédo, assumem uma particular gravidade na perspectiva da seguranca e

saude no trabalho, é constituida imediatamente pela gestdo de topo uma Comissao de

Inquérito que desencadeardo o inquérito o mais breve possivel.

Apresenta-se na tabela seguinte (Tab. 4), os acidentes considerados como acidentes

graves (situacdes definidas no RIDDOR?) e que possam ocorrer na area florestal:

Tabela 4 — Acidentes graves que podem ocorrer na actividade florestal

Existéncia de vitima mortal

Vitima sofre uma
(incluindo a lesdo
consequéncia de violéncia fisica)

lesdo grave
em

v qualquer fractura a excepcdo dos dedos, que nao sejam
os polegares ou os dedos dos pés

v amputacdes
v deslocacBes do ombro, anca, joelho ou lesdo da coluna
vertebral

v/ perda temporaria ou permanente da visao
v ferimento penetrante na vista

v'queimaduras e outros ferimentos provocados pela
corrente eléctrica que conduzam a inconsciéncia, a
necessidade de reanimacdo ou exijam internamento
hospitalar

v qualquer situacdo que conduza a hipotermia, hipertemia e
inconsciéncia, que impligue necessidade de reanimagao
ou que exija internamento hospitalar

v'inconsciéncia causada por asfixia ou pela exposi¢do a
uma substancia perigosa

v'intoxicagdo aguda que requeira tratamento médico, ou
determine a perda da consciéncia em resultado da
absorcdo de alguma substancia por inalagéo, por ingestao
ou através da pele

Eventos que, ndo produzin
leséo, assumem particu
gravidade na perspectiva

seguranca e salde no trabalho

do
lar
da

v exploséo, colapso ou rebentamento de qualquer recipiente
fechado

v’ maguina/ equipamento que contacte com linhas eléctricas
aéreas

v/ curto- circuito ou sobrecarga eléctrica que cause fogo ou
explosao

v’ qualquer ferimento causado por uma explosédo involuntaria

v'ocorréncia perigosa em tubagens e canalizacdes
(oleodutos e gasodutos)

v'falha em equipamento transportador, ou colisdo ou
descarrilamento inesperado de carros ou comboios

viincéndio ou libertagdo de substancia perigosa
transportada por estrada

v’ explosdo ou incéndio em edificios que cause a suspensao

2 RIDDOR - Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations, 1995, Reino Unido

Ana Catarina Manta

46




182 P6s Graduagdo em Seguranca e Higiene no Trabalho Escola Superior de Tecnologia de Setubal

do trabalho normal por mais de 24 horas

v'libertagdo acidental de alguma substancia que cause dano
a saude

A Comissao de Inquérito deve apurar os factos relacionados com o acidente e com 0s
motivos que o causaram, com a maior brevidade possivel, recorrendo a um ou mais dos
seguintes mecanismos:

» entrevista a(s) testemunha(s) do acidente;

» andlise de documentos;

= entrevistas a pessoas ou entidades internas e/ou externas;

= observacao do local do acidente.

Apoés este apuramento, a Comissao de Inquérito deve produzir um Relatério de Inquérito,
a ser entregue a gestdo de topo, devendo constar no relatério as referéncias
mencionadas no registo de Participacdo de Acidente, bem como:

» identificacdo da comissao de inquérito;

= tipo de acidente (tombamento, deslize, enganchamento de arvores, etc.);

= identificacdo da obra;

» inicio da obra e nome do responsavel pela UG;

= descricdo pormenorizada do acidente;

= analise do acidente, suas causas e conclusdes;

= sugestdo de eventuais recomendacdes para accdes posteriores.

O relatério é posteriormente dado a conhecer a gestao de topo.

Caso ocorram acidentes em armazéns de adubos/ produtos fitofarmacéuticos, a
prevencdo da ocorréncia destes, bem como o procedimento de actuagdo em caso de
emergéncia encontra-se descrito na Instrucdo de Trabalho “Ambiente e Seguranca em
Armazéns Principais”, onde se identificam os armazéns principais existentes, os seus
responsaveis e se estabelecem critérios de actuacdo na sua gestdo, no que respeita as

condi¢cbes de gestdo ambiental, higiene e seguranca.

Para a prevencgéo de ocorréncia de acidentes em armazéns tiveram-se em consideragéo

0s seguintes aspectos ao nivel da sua organizacéo (Tab. 5):
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Tabela 5 — Aspectos a ter em consideragéo na organizacao de armazéns

Controlo de acesso e
condicdes estruturais

v Acesso condicionado (armazéns fechados) tendo s6 acesso a
estes, colaboradores autorizados

v' Armazenar produtos fitofarmacéuticos num compartimento
diferente do dos adubos e fertilizantes

v’ Local deve ser fresco e seco e abrigado da exposicdo directa
do sol

v’ Existéncia de ventilacdo constante e suficiente

v’ Colocar produtos fitofarmacéuticos em p6 ou granulados em
prateleiras feitas de materiais ndo absorventes e néo
combustiveis (ex. metal)

v Colocar produtos fitofarmacéuticos liquidos em bacias de
contencdo (garantir que esta consiga conter o volume de
produtos armazenados — em situacdo de armazenagem
méxima - permitindo a colocacdo da totalidade das
embalagens)

v’ Existéncia de pavimento impermeavel

v’ Existéncia de E.P.l. adequados (consultar Anexo ) no
armazém e devidamente acondicionados para facil utilizacao

v' Existéncia de um extintor de pé ABC (selado e dentro da
validade) e disponibilidade de 4gua

v' Realizar a manutencéo do extintor anualmente

v’ Existéncia de material/ equipamento para contencdo de
derrames (ex. areia, terra ou serrim, pa e sacos)

Sinalizacao de seguranca

v Existéncia dos seguintes sinais:
Localizados no lado exterior da porta do armazém:

AP®OO

Localizados no lado interior da porta do armazém:
-3

Localizado junto ao local que dispbe de 4gua para a lavagem de
olhos e pele:

Localizado junto ao extintor:

Organizacdo e arrumacédo de
produtos fitofarmacéuticos

v’ Existéncia de embalagens originais e devidamente fechadas

v/ Agrupar os produtos por categoria de perigo (toxicos,
corrosivos, inflaméveis, etc.), tendo o cuidado de separar os
gue s&o incompativeis

v' Arrumar as embalagens de modo a evitar danos e fugas
durante o seu armazenamento e manuseamento (colocagao/
remocao)

v’ Utilizar sempre os produtos que entraram em primeiro lugar
no armazém

Ana Catarina Manta

48




182 P6s Graduagdo em Seguranca e Higiene no Trabalho Escola Superior de Tecnologia de Setubal

v' Embalagens danificadas devem ser removidas do armazém
v' Rétulos das embalagens devem estar visiveis

v' Disponibilizar fichas de seguranca dos produtos armazenados
no armazém

Figura 2 — Armazém de produtos fitofarmacéuticos (Fonte: DGADR, consulta em 1.12.2011)

Caso ocorram situacdes de emergéncia (ex. derrames, incéndios ou intoxicacdes) deve-

se proceder da seguinte forma:

Alarme/ registo
Numa situagdo de emergéncia em qualquer armazém, o técnico responséavel pelo
armazém, preenche uma “Participacdo de Acidente”, remetendo-a para o seu superior

hierarquico e para as areas de Recursos Humanos e Certificacéo.

Accdo imediata
Dependendo da situacdo de emergéncia que ocorra no armazeém, o modo de actuagéo
definido é adequado a essa mesma situacdo. Assim, para as situagbes de emergéncia

identificadas, os modos de actuac&o séo os seguintes:
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a) Derrames de produtos fitofarmacéuticos

Colocar os E.P.l. (consultar Anexo ll);

Conter imediatamente o derrame utilizando areia, terra ou serrim;

Arejar 0 armazém;

Recolher o material de contengdo com o produto e colocar num saco de
plastico;

Colocar as embalagens sujas dentro de um recipiente estanque.

b) Incéndio

Tentar apagar o fogo com o extintor;

Contactar 0 112.

c) Intoxicagéo

Na situacdo de o colaborador encontrar-se consciente e conseguir deslocar-se por

si préprio, proceder da seguinte forma:

Parar de imediato de manusear os produtos armazenados, se ocorrer
algum dos seguintes sintomas: cansaco excessivo, tonturas, dores de
cabeca, visdo perturbada, dificuldade em respirar, dores no peito, vomitos,
dores de estbmago ou diarreia, pele irritada ou comichdo e olhos
lacrimejantes;

Segquir as instru¢des da ficha de seguranca do produto;

Caso necessario, contactar CIAV (808 250 143).

Caso o colaborador em causa se encontre consciente, sem conseguir deslocar-se

por si proprio ou estiver inconsciente, proceder da seguinte forma:

Deslocar a vitima para um local arejado;

Verificar qual a via de entrada do produto;

Conservar o rétulo do produto e recolher todos os dados possiveis para
informar adequadamente os servigos de emergéncia;

N&do provocar o vOomito a vitima, nem dar agua, leite ou outros
medicamentos;

Contactar imediatamente o CIAV (808 250 143) e seguir as instrugdes

indicadas pelo pessoal médico.

Accéo posterior

Relativamente as accdes posteriores, tal como para as acg¢fes imediatas, o0 modo de

actuacdo também é adequado a cada uma das situagdes que possa ocorrer. Assim, para:
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a) Derrames de produtos fitofarmacéuticos

= Caso o derrame ndo cause dano a saude dos colaboradores, este é
considerado um acidente, mas se o derrame em causa inclui-se numa das
situacdes acima descritas na Tab. 4 como um evento que, ndo produzindo
lesdo, assume particular gravidade na perspectiva da seguranca e saude
no trabalho (libertacdo acidental de alguma substancia que cause dano a
saude), a situacdo em causa classifica-se potencialmente como “Acidente
Grave” (dependendo do produto, da quantidade derramada e das
condicdes em que ocorreu), realizando-se posteriormente um inquérito
para determinar as causas, tal como descrito acima;

= Caso o derrame tenha tido origem devido & existéncia de embalagens
danificadas, o fornecedor ou fabricante deve ser contactado;

= Encaminhar os residuos originados pelo derrame para operadores

devidamente licenciados para o efeito.

b) Incéndio
= Como os incéndios em armazéns de adubos/ produtos fitofarmacéuticos
inclui-se nhuma das situacbes acima descritas na Tab. 4 como um evento
gque, nao produzindo leséo, assume particular gravidade na perspectiva da
seguranca e saude no trabalho (explosdo ou incéndio em edificios que
cause a suspensao do trabalho normal por mais de 24 horas), a situacao
em causa classifica-se como “Acidente Grave”, realizando-se
posteriormente um inquérito para determinar as causas, tal como descrito

acima.

c) Intoxicagéo
= Caso ocorra intoxicagdo, mas ndo haja perda de consciéncia por parte do
colaborador, este é considerado um acidente. Se ocorrer inconsciéncia, as
intoxicacdes em armazéns de adubos/ produtos fitofarmacéuticos incluem-
se em duas das situagBes acima descritas na Tab. 4 como provocando
lesBes (inconsciéncia causada por asfixia ou pela exposicdo a uma
substancia perigosa ou intoxicagdo aguda que requeira tratamento médico,
ou determine a perda da consciéncia em resultado da absorg&o de alguma
substancia por inalacdo, por ingestdo ou através da pele), classificando-se

as situacbes em causa como “Acidente Grave”, realizando-se
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posteriormente um inquérito para determinar as causas, tal como descrito
acima;

= Em caso de persisténcia de sintomas, consultar o médico.

Ana Catarina Manta 52



182 P6s Graduagdo em Seguranca e Higiene no Trabalho Escola Superior de Tecnologia de Setubal

6 CONCLUSAO

Os referenciais de Certificagéo Florestal de maior reconhecimento internacional apontam
para a necessidade de se implementar procedimentos para fazer face as situacdes de
emergéncia ou de calamidade potencial.

O grupo Portucel Soporcel, no seu referencial técnico do Sistema de Gestdo Florestal
tem definido procedimentos de prevencdo e actuacgao, face a estas situagbes que podem
ocorrer durante a actividade florestal, tais como os incéndios florestais, situacbes
provocadas por factores biéticos e abiéticos, danos em habitats e espécies em zonas de
Rede Natura 2000 ou de Rede Nacional de Areas Protegidas, derrames de combustiveis,
lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos em éareas florestais e os acidentes de trabalho

gue ocorram em areas florestais e em armazéns de adubos/ produtos fitofarmacéuticos.

As caracteristicas do patriménio florestal gerido revelam uma multiplicidade de condi¢des
climaticas, topograficas e de exposicdo a outros agentes naturais que associadas a um
conjunto vasto de operacdes, produtos, equipamentos e maquinas existentes na
actividade florestal, leva a que esta seja propens