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“Sem cultura estratégica, povos, sociedades e orga-
nizagoes nio podem aspirar @ um progresso em ba-
ses solidas ou a assegurar a sua propria sobrevi-
véncia."

1. Introdugdo

Num momento de mudanca do sistema politico internacional”, em que vi-
vemos em simultineo as crises financeiras, de recursos, de valores, de lide-
rangas, demogrifica e ambiental, abordar a questio das ameagas torna-se
ainda mais complexo. Efectivamente, se & indiscutivel que as ameagas cons-
tituem umas das variiveis mais importantes do planeamento estratégico, por
outro lado, sio hoje mais globais, mais desmilitarizadas, menos territoriais, e
inclusivamente mais dificeis de identificar e caracterizar.

* Texto elaborido pelo autor na sequéneia da sua participagiio na mesi redonda sobre o tema
“As varidveis estratdgicas: as novas ¢ antigas ameagas”, no imbito do Semindrio “El Giro
Historico. Uma Visioe Conjunti de Seguranga ¢ Defesa”, que teve lugar em Mérida no dia 20
du Qutubro de 2008 (Agora Academin).

* Coronel de Artilharia, com o Curso de Estado-Maior ¢ Mestre em Estrtégia, exerce actualmente
as fungoes de Assessor de Estados ¢ Director de Edigdes no 1IDN.
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1 General Abel Cabral Couto, in Fernandes, Antonio Horta ¢ Abreu Francisco, Pensar 2 Estra-
tégin, Edigoes Silabo, 2004, p. 215.

Ver, Telo, Antdnio José, Um Mundo que Mudou, Nagio e Defesa, n® 120, Verlo 2008, 32 5¢-
rie. nn, 9-26.
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No sentido de entendermos melhor a diferenga entre as antigas ¢ as novis
ameacas, COMeECAremos por caracterizar esta varidvel estratégica de todos os
tempos, para depois analisarmos as percepgdes que hoje os cidadios (e em
particular os portugueses e os espanhéis) tém em relagio 2s ameagas. Com-
pararemos depois estas percepgdes com a realidade institucional, materializada
nos ciclos de planeamento estratégico de Portugal e Espanha, e terminare-
mos com umas consideracoes finuis em jeito de conclusoes, mus também de
prospectiviis de imbito estrutural para @ Seguranga e Defesa nos dois paises
du Peninsula ibérica.

2. A Ameaca como Varidvel Estratégica

Quando abordamos a ameiga como uma variivel estratégica, na pritica
referimo-naos 2 “todos os acontecimentos ou iniciativas, resultantes da evolugiio
dos factores contextuais ou das opgdes do inimigo [ou adversiriol, que co-
lidem frontalmente com os objectivos que constituem o horizonte finalistico
da nossa wegio estratégica™. Na realidade, qualquer decisio de potenciais
adversidrios (a “dialéctica de vontades” do General Beaufre), que coloque em
causa as potencialidades ¢ vulnerabilidades do Estado, constitui uma ameaga
no sentido tradicional.

No entanto, os planeadores (aos virios niveis) 1em consciéncia que fazer
face a todas as ameacgas € hoje uma impossibilicade, mesmo para os Estados
mais poderosos. Esta impossibilidade pode ser atenuada por um planea-
mento estrégico rigoroso, por um servico de informagoes eficiente e pelo
aumento dos graus de prontidio para fazer face aos diferentes cendrios (por
ordem de prioridade para os mais proviveis). Independentemente de todos
os eslorgos ¢ do reforco de todas as capacidades, hi sempre que assumir
riscos, em muito dependentes das prioridades assumidas pelos estrategos ou
decisores politicos.

Com i crescente globalizacao, de que a mitis recenie crise econdmica ¢ finan-
ceirt tem sido um bom exemplo de incapacidade de controlo estatal € mesmo
regional’, iemos assistido ao “dominio das ameagcas globais”, e 1 incapacidade

3 Abreu, Fancisco, Fundamentos de Estraegia Militar ¢ Empresarial, Silabo, Lishoa, 2002, p. 56.
boA amalise SWAT tpoatenciadidide, sulnerabilidiade, aportunidade, ameaga), muito utilizada na
esteatdége empresarial depois de o ter sido na esiratégia militar, em hoje especial acuidade
ma estrtcgin glohal dos Estados, pelo clevado namero de variiveis, pela inceneza ¢ pelo
nehuloso, siacaes em que o factor tempeo assume crescente importincta (o que obriga 3
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crescenie do Estado para, isoladamente, fazer face as diferentes ameagas®. As
ameucas globais, como o Terrarismo Transnacional cu as Armas de Destrui-
¢iio Macica, tém hoje mais acuidade devido ao esbater das fronteiras e por
consequéncia a0 derrube dos tradicionais limites entre seguranga interna e
externa dos Estados®,

Deste modo, os Estados vém cedendo soberania para garantirem mais
Seguranca Global, Regional e mesmo Local. A Seguranga inclui cada vez com
maior acuidade as Pessoas, muito mais para além do proprio Estado, num
conceito mais abrangente que defende os principios do Estado de direito,
mas também da democracia e dos direitos humanos. §6 assim € possivel a
necessiria dinimica entre Seguranga e Desenvolvimento, o que implica, entre
outras consequéncias, a utilizacio coordenada e integrada de todas as formas
de coacgiio e o estabelecimento de novas missdes para as Forgus e Servigos
de Seguranga e para as Forgas Armadas. O préprio discurso politico tem
usitdo palavrias-chave ao nivel da seguranga, como “mais coordenagio”, “mais
flexibilidade”, “mais cooperagiio”, “menos forgas e melhores forgas”, “melhor
integragio”, "mais seguranga humana”, e “mais seguranga colectiva”, no en-
tanto, nem sempre as alteragdes estruturais tém acompanhado a realidade e as
necessidades com novos instrumentos tecnoldgicos, mas também ultrapassando
algumas mentalidades e interesses mais ou menos corporativos,

Mas a propria palavra ameaga, indiscutivelmente carregada de uma cono-
tagiio negativa, vem sendo substituida, por vezes de modo particularmente in-
correcto, ao nivel do planeamento estratégico (e nos conceitos estratégicos
ou livros brancos da defesa) por outros termos como “riscos”, “desafios”,
“efeitos”, “aceleradores da mudanga®, erc.

O respigar de alguns dos mais recentes discursos dos diferentes Ministros da
Defesa da Unido Europein, ou de alguns Conceitos Estratégicos de Seguranga
e Defesa, leva-nos facilmente a uma conclusiio: hd que normalizar conceitos
para que todos nos entendamos!

Na nossa perspectiva, a4 ameaga continua 2 ser um acto ou dcontecimento
de cariz ofensivo (traduzida de modo simplificado pelo produto de uma capa-
cidade por uma intengio), que afecte significativamente os objectivos politicos
de um Estado, de modo a colocar em causa a sua sobrevivéncia como unidade
politica ou, de algum modo, a prépria segurianga internacional. Para um recente
painel das Nagdes Unidas (www.un.org/secureworld) a ameaga de cariz global

5 Ver, Nogueira, Jos¢ Manuel Freire, Pensar a Seguranga ¢ Defest, Edigio Cosmos e IDN,
Lisboa, 2005

G Ver, Borges, Jodo Vieira, Portugal ¢ as Novas Aplicagoes da Seguranga e Defesa, Revista
Negocios Estrangeiros, instituto Diplomdtico, N¥ 12, 12 Janeiro 2008, Lisboa, pp. 76-92.



A

Revista Militar

1428

¢é entendida como “qualquer acontecimento ou processo que leva i perda de
vida ou a redugdes de expectativas de vidas humanas em larga escala e que
ponhi em causa a unidade do sistema internacional, ameagando a seguranga
internacional”. Quaisquer das duas visdes associam a ameaga a actos ou acon-
tecimentos que podem colocar em causa a estabilidade e a seguranga, variando
depois os espagos de intervengiio de local, para regional ou global.

Hoje em dia, em face das dificuldades assumidas na identificagiio das amea-
¢as, o préprio planeamenito estratégico alterou a sua metodologia, introduzindo,
por exemplo, os efeitos, mais ligndos wos objectivos que se pretendem al-
cangar. As proprias capacidades passaram a ser levantadas em fungio dos
efeitos, numa postura mais positiva, mais asséptica, menos conflitual e mais
ao encontro das preocupagdes sociais, Deixa de se lutar contra a ameaga X,
mas passia-se a ultrapassar os desafios Y para atingir os efeitos Z, com novas
pessoas, novos sistemas, nova organizagio e nova tecnologia.

Qs riscas, que tém sido crescentemente associados ils ameacus, constituem
na realidade ameagas que nilo se conseguem garantir com os meios de defesa
(militar ¢ niio militar) e em face de decisdes que obrigam ao estabelecimento
de prioridades. Os riscos podem incluir, nio $6 as ameagas ndo salvaguar-
dadas por capacidades, mas também os acontecimentos ou as acgbes nio
desencadeados por actores pensantes como as catistrofes naturais. Esta uma
das razdes porque recentemente a sua utilizaciio tem sico tio generalizada
no léxico da seguranga e defesa.

E corrente a utilizacio mais genérica da expressiio “riscos € ameagas”, num
sentido mais globai das ameagas como o fez recentemente o Ministro da Defesa
Nacional de Porugal quando referiu que “E paradoxal que um continente com
a riqueza do continente africano — com os seus recursos naturais, energéticos e
humanos - sejit, 10 mesmo tempo, um palco constante de guerras, de pobreza,
de Estados frigeis ¢ falhados, de terrorismo e irificos ilegais. Estes siio riscos
e ameagils nilo sO para o continente africano, mas para toda a comunidade
internacional. Sio riscos e ameagis que tém uma dimenslio global.”

Os desafios, ambém muito usualmente utilizados no lugar das ameagas,
constituem ohjectivos 2 alcancar, podendo em alguns casos implicar a neu-
tralizacio e destruicio de algumas ameacgas ou i redugiio de alguns riscos.
Podem ser ainda trabalhados por dimensdes na construciio de futuros, nomea-
damente nas dimensoes recursos, social, politica, econdmica e militar®. Para

7 Intervengao de Sup Ex® o MDN de Portugal no [SPU em Maputo (Mogambigue) no dia 27
de Margo de 2008

8 Ver “The DCDC Global Strategic Trends Programme, 2007-2036", Third Edition, UK MoD,
2007. Neste estudo de referéncia no Reino Unido, que serviu de base de trabalho par o
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cada desafio (caso da populagio e recursos, da identidade e interesse, da
governance ¢ ordem e do conhecimento e inovagiio) podem ser trabalhados
os chamados aceleradores da mudanga (drivers of change).

Os aceleradores da mudanca tém sido também utilizados incorrectamente
no lugar das ameagas. Na nossa perspectiva, constituem meros fenémenos
causadores de determinados cenirios, que podem dar énfase (ou nio...) a
determinadas ameagas e por consequéncia 1 determinados riscos. Utilizados
recentemente pela NATO/ACT no dmbito do Muitiple Futures Project, os ace-
leradores da mudanca (casos dos recursos limitados, da evolugio demogrifica,
das mudangas climdticas, do uso das novas tecnologias, etc.) constituem (e i
bem) as varidveis base para o levantamento de quatro futuros (escolhidos entre '
os muis proviveis de multiplos futuros). De acordo com a metodologia do
Allied Command Transformation (ACT), s6 depois seriio levantadas as ameagas
e em funciio destas, para cada futuro, seriio identificadas as implicacbes em
termos de defesa ¢ militares,

Assistimos assim, 2 uma tentativa de “branqueamento social” da palavra
ameaca, nio $6 devido a0 dominio das ameagas globais, mas também a uma
maior transparéncia dos conceitos estratégicos e livros de defesa, apesar de
por vezes ser miis importante o que se esconde do que o que se transmite.
No entanio, as ameacgas continuam 2 ser uma varidvel incontornivel do pla-
neamento estratégico, independentemente do nivel de trabalho ou mesmo da
metodologia utilizada para atingir os objectivos que se pretendem.

3. As Nouvas e Antigas Ameagas

Na nossa perspectiva falar de novas e velhas ameagas em termos absolutos
¢ de todo redutor...

Efectivamente, com a globalizagiio (que nio constitui nem uma ameaca
fiem uin risco em si mesma, mas um acelerador da mudanga)’, as tradicionais
ameacas militares directas diminuiram o seu espago, reduzindo-se 0s riscos
de caricter militar ¢ aumentando-se, em contrapartida, os de caricter mais
politico, social ¢ econdmica. Apesar desta evolugdo genérica, nio surgiram

1429 |

ACT/NATO, sdo considerados como desafios chave, a globalizagio, 0s mudangas climdticas,
¢ as desiguldades globais

o Pode acelerar fenomenos transfronteiricos de seguranga como o terrorismo, 4 proliferagiio, o
crime organizado, o trificos ilicitos, a propagacio de crises financeiris com consequéncias
sociais, ete, Pode também constituir um desafio em termos tecnolégicos ¢ de bem-estar das
populacoes, sobretudo das mais carenciadas.
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novas ameuagas “construidas” por novos instrumenios que possam colocar em
causa 1 relagio de forcas entre as partes em confronto (como foi o caso da
bomba nuclear nos anos 40).

Deste modo, julgamos ser mais correcto afirmar que existem ameagas que
terio mais ou menos acuidade em determinadas conjunturas. Foi o caso do
terrorismo transnacional logo apds o 11 de Setembro, que apesar de consti-
tuir uma ameaga it propria comunidade internacional desde hi muito (e em
particular para a Espanha e para o Reino Unido), s6 depois de 2001 assumiu
proporgoes que ultrapassiram as fronteiras dos Estados, até entio mais preo-
cupados com as discussoes de possiveis definigdes enquadriveis nos seus
interesses proprios (as tradicionais questoes de terrorismo de Estado versus
terrorismo de insurgentes)'”,

Assim, compreendemos a utilizagiio da expressio “novas ameagas”, sobre-
tudo quando utilizada em termos relativos e em oposi¢io 2 expressdo “velhas
ameuagas”, num confronto entre aquelas que mais se destacavam ha cerca de
10 ou 20 anos e aquelas que actualmente mais preocupam os cidadios, os
Estados ¢ as Organizagoes Internacionais. Na perspectiva de um Mundo em
mudanga, entendemos ainda melhor a perspectiva de novas ameagus, fruto
de novos problemas, que podem degenerar em verdadeiras umeacas para os
cidadios, os Estados e mesmo para a comunidade internacional como um
todo.

A percepgilo das ameagas pela opinido publica mundial, regional ou mes-
mo local, construida (por vezes instrumentalizada) em parnte significativa pelos
orgios de comunicagio social (em paricular pela Televisio) e pela internet
(¢ seus instrumentos), constituiu um elemento importante a considerar no
estubelecimento das ameacus ao nivel do planeamento estratégico. Efectiva-
mente, as percepedes dos cidudiios relativamente iis ameagas, 1 sua seguranga
pessoal, i segurangy do seu Estado, de uma Organizagiio Internacional ou
mesmo da Populagio Mundial, consolidadas por instrumentos mais ou me-
nos cientificos, como os inquéritos de opiniiio, representam uma “fotografia”
muito proxima da realidade, facto que os estrategistas ¢ mesmo os estrategos
nio podem deixar de considerar. Uma das “fotografias™ mais crediveis na
Unido Europeia € o Eurobardometro, que no seu “The role of the European
Union in Justice, Freedom and Security Policy Areas” nos poderd transmitir
algumas dessas percepedes das ameicas, tio importunte pelias consequéncias
das leituras, das prioridades, mas também dos desenhos dos futuros. E estas
consequéncias sitwim-se a virios niveis, desde o da estratégia genética ao da

10 Ver, Borges, Jodo Vicir, Terrorismo: mzoes da auséncia de um conceito comum, Newslerter
n¢ 11, IDN, Lishoa, Abril 20006, pp. 1-2.
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estratégia operacional, passando naturalmente pela diplomacia e pela eco-
nomii, devendo muitas vezes ser encaradas como oportunidades, sobretudo
aum mundo de grande incerteza, com novos actores, alguns dos quais nem
sempre cliramente identificiveis,

4. A Percepgdo das Ameagas

De acordo com o Professor Félix Arteaga Martin, “La entrada de las cuestiones
de la seguridad y la defensa en los estudios universitarios, en los debates
politicos y sociales o en los programas de los medios de comunicacion ha
trascendiclo el marco restringido de los expertos de la comunidad estratégica.
Cada vez mis, el pluneamiento debe atender 2 la cultura estratégica, a la
percepcion de los riesgos, a lus reacciones frente a ellos, y, en definitiva, a
la interaccién entre ta racionalidad estratégica y la percepcién social.™

Efectivamente, a percepgiio social que nos € transmitida em termos abso-
lutos e relativos pelo Eurobarémetro, pode dar-nos indicadores importantes
para qualquer tipo de planeamento estraiégico.

Destaquemos entiio do “Special Eurobarometer 290" alguns dos aspectos
mais significativos relacionados com as ameagas:

—Tal como em 2006, em 2007 os cidadios europeus estiio a favor do re-
forco dus decisdes centralizadas pela UE ao nivel do terceiro pilar, nomeada-
mente no que respeita it luta contra o crime organizado (81% em 2007
e 86% em 2000) e contra o terrorismo (81% em 2007 e 86% em 2000);

- Portugal e Espanha apresentam valores idénticos e acima da média euro-
peia (83% na luta contra o tefrorismo e 82% na luta contra o crime orga-
nizado):

- Quando questionados para escolherem trés entre oito possiveis acgoes
ou politicas, os europeus destacaram a luta contra o terrorismo (50% em
2007 e 55% em 2006), a luta contra o crime organizado (48% em 2007 ¢
56% em 20006) e a protecgio dos direitos humanos, inclusivamente das
criancas (35% em 2007 e 24% em 2000) relativamente s demais;

— Apesar da maior percentagem global, a luta contra o terrorismo s6 foi a
primeira escolha de 4 paises (destaque para Espanha com 60% e para o

11 “El Planeamicnto de la Defensa y Seguridad en Espana”, Instituto Universitario General
Guti¢rrez Mellado, 2007, p. 43.

2 “The role of the European Union in Justice, Freedom and Security Policy Areas, June
2008",
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Reino Unido com 58% — Portugal com 39%), enquanto que a luta contra
o crime organizado foi escolhida como primeira prioridade por 16 dos
27 paises membros {entre 75% na Suécia e 29% em Espanha - Portugal
com 52%);

- Portugal e Espanha, relativamente a outras prioridades, apresentam
valores relativamente proximos (promogio ¢ protecgio dos direitos hu-
manos — SP 20% e PO 40%; luta contra o abuso da droga — SP 16% e
PO 29%; politicas de emigragio — SP 30% e PO 20%; controlo externo
das fronteiras — SP 16% e PO 21%).

Num recente inquérito realizado pelo Real Instituto Elcano (o Barémetro
de Abril de 2008) e em face da questio “Que ameagas considera mais peri-
gosas ¢ importantes?”, o terrorismo foi identificado por 51% dos cidadios, a
que se seguiram o aquecimento global (44%), as armas nucleares no Irdo e
o abastecimento de energia com o mesmo valor (39%).

Num inquérito realizado em Abril de 2009 pela Embaixada Britinica em
Portugil e pelo Centro de Estudos ¢ Sondagens de Opiniio da Universidade
Catolica (CESOP)", a proposito da opiniio dos portugueses sobre diversos
temas de politica internacionat que siio prioritirios para o Reino Unido, “quase
trés quartos (74%) consideram as alteragtes climiticas como um problema
“muito grave”, mas apenas 45% consideram Portugal como particulirmente
vulnerivel”.

O resultado destes inquéritos no seu conjunto, dio-nos indicagoes gerais no
sentido de que as ameagas de caricter global continuam a ganhar espuago as
amencas de caricter region:l ou local. No caso espanhol ¢ compreensivel uma
percepgiio de que a4 maior ameaga continua a ser o terrorismo, enquanto para os
portugueses a luta contri o crime organizado constitui a maior preocupagiio.

Estas percepgoes, que podem ser alteradas pela conjuntura (agudizagiio
da crise econémica e financeira global, catistrofe natural associada 2o aque-
cimento global ou um novo ataque terrorista de grandes dimensdes e conse-
quéncias), também tém relagio directa com o nivel de desenvolvimenio dos
europeus, dinda “velhos e ricos” e mais preocupados com a sua seguranga
pessoial ¢ com questdoes ambientais, 1o contririo da muioria dos africanos
(sobretudo dos Estados falhados), naturalmente mais preocupados com a sua
sobrevivéncia, decorrente da falta de recursos ou da acciio discriciondria dos
senhores da guerra.

13 Os resultados foram divulgados numa sessiio piblica na Embaixada em Lishboa (a 23 de Julho
de 2009) ¢ podem ser consultados em hiip:/ ‘ukinportugal feo.gov.uk.
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5. Que “Novas” Ameacas para Portugal
e Espanha

Como atris constatimos, Portugal e Espanha, apesar de serem paises vi-
zinhos e ocuparem um mesmo espiago geopolitico, de pertencerem s mes-
mas Organizagdes Internacionais ¢ de comungarem os mesmos valaores, 1ém
especificidades que levam os cidadiios dos dois paises a terem percepgdes
diferentes das ameacas,

A Espanha foi e continua a ser alve de ataques terroristas, seja por parte
de organizagoes de cariz internacionalista, seja por parte de organizagoes de
cariz nacionalistd ou regional. Para além deste aspecto importante, existe ainda
uma realidade geopolitica muito especifica, que coloca acrescidos riscos il
Espanhz, nomeadamente devido 4 uma maior proximidade, ligagiio e fronteira
com o sempre instivel Norte de Africa (Ceuta e Melilli), mas também devido
i “questio” de Gibraltar.

No caso de Portugal, e pelo facto de ter fronteira exclusiva com a Espanha
¢ com o Oceano Atlintico, a realidade ¢ diferente, sendo as ameagas mais
proviiveis ligadas a0 crime organizado, que tem terreno fértil em centenas de
quilémetros de fronteira maritima, mas também para os riscos mais associazdos
4 descontinuidade territorial, em face da importincia estratégica do triingulo
Continente-Madeira-Agores.

Apesar destas especificidades, Portugal e Espanha fazem parte de um Mundo
que muito lhes deve em termos de globalizagio (sobretudo nos séculos XV ¢
XVI). Os pavos que espalharam pelos quatro continentes, e que ainda hoje
falum a lingua castelhana e portuguesa, olham para Poriugal e para Espanha
como entidades politicas responsiveis pela Paz e pelo Desenvolvimento
Global. Dai frequentemente assumirmos que as nossas responsabilidades siao
hoje (sem Império) bem superiores as nossas capacidades, o que obriga a um
esforgo crescenie (sobretudo em termos politicos, diplomadticos e econdmicos)
no sentido de criarmos, a nivel global, em cooperagiio com outros povos, um
mundo mais seguro ¢ com menos AMELCHs € Tiscos.

Vejamos entdo como o Portugal institucional identifica as velhas e as novas
ameagas, a partir dos mais recentes documentos estraiégicos directamente
relacionidos com a seguranga e a defesa nacional.

Na Resolugiio do Conselho de Ministros N® 6,2003 {Conceito Estratégico
de Defesa Nacional de 2003)™, as ameacas e os riscos sio desenvolvidos com

14 Dividido em: LIntrodugio, 2.Enquadramento internacional, 3.Enquadramento nacional, 4.Va-
lores permanentes da defesa nacional. 3.Esnaco estratéeico de interesse nacional. G.Ameacas
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especial énfase ao longo de todo o documento. No entanto, 1o nivel do capi-
tulo especifico das ameagas (6. as ameagas relevantes), estas sio identificacdas
de modo bem mais objectivo co que no anterior documento de 1994 (Reso-
lugiio do Conselho de Ministros n? 9/94), a saber:
— A agressio armada ao territério nacional, 4 sua populagio, as suas forgas
armadas ou 10 seu patrimonio;
— O Terrorismo, nas suas variadas formas;

- O desenvolvimento e a proliferagio nio regulados de Armas de Destrui-
¢lo Macica, de natureza nuclear, radioldgica, bioldgica ou quimica;

— O crime arganizado transnacional;

— Os atentados 10 nosso ecossistema, incluindo a4 poluicio maritima, a
utilizagfio abusiva dos recursos marinhos nas dguas sob a nossa respon-
sahilidade e a destruiciio florestal.

Com excepgio da (pouco provivel) agressio armaca a0 territorio nacional,
todas as restantes ameagas relevantes constituem ameagas de caricter global,
em que as novidades do CEDN de 2003, relativamente ao de 1994, se situam
a0 nivel dos atentados ao ecossistema e de um maior énfase relativamente
a0 terrorismo. A recente Lei n? 53/2008 de 29 de Agosto (Lei de Seguranga
Interna) acentua a énfase no que respeita as ameagas ambientais e as relacio-
nadas com as epidemias (caso da SIDA e mais recentemente da gtipe A) tal
como disposto n.? 3 do Artigo 19, a saber: “As medidas previstas na presente
lei destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade das pessous,
1 paz plblica e a ordem democriitica, designadamente contra o terrorismo,
criminzlidade violenta ou altamente orgunizada, a sabotagem e a espionagem,
a prevenir e reagir a acidentes graves ou catistrofes, a defender o ambiente
¢ a preservar a satde pablica”,

No caso da Espanha, e de acordo com i “Revisién Estratégica de Defensa”
(e enquanto nio ¢ aprovado um Conceito Estratégico de Seguranga e Defe-
sa) de 2004, so o terrorismo foi identificado claramente como uma ameaga 2
Espuanha e aos cidadiios espanhdis. Mais adiante, ao destacar os riscos princi-
pais para a seguranga da Espanha, o mesmo documento destaca novamente
o terrorismo global, mas também a proliferagio das armas de destruicio
maciga, a instabilidade nas cidades de Ceuta e Melilla, o estreito de Gibralar

relevantes, 7.Sistema de aliangas ¢ organizagoes internacionais, 8.Missoes ¢ capacidades das
forcas armadas. 9 Meios necessirios e noliticas estrusurantes.
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(que constitui uma linha de comunicagio fundamental) e a “presenca colonial
britinica” em Gibraltar. Sio depois caracterizados outros riscos menores, de
que se clestacam uas agressdes 10 meio ambiente e os movimentos migratorios
extraordinirios e nio controlados.

Ap6s a leitura cuidada dos documentos institucionais dos dois paises, [i-
camos com uma nogio clara de que o terrorismo!® internacion:l, o crime or-
ganizado transnacional, a proliferacio das armas de destrui¢io maciga, e os
atentados a0 ecossistema, constituem assim, as “novas ameacas”, pelo énfase
que lhes € atribuido como ameagas e riscos. A este nivel identificamos as-
sim, uma sintonia total entre as percepgdes dos cidadios e as preocupagées
institucionais.

No entanto, existern ainda outras ameagas e riscos de caricter local e re-
gional, que constituem preocupagio especifica de Portugal e Espanha (caso
de Gibraltar), mas que aos olhos dos cidadios niio constituem preocupagdes
prioritirias. Como 1 identificagiio dessas ameagas e riscos por Portugal e Es-
panha estio em sintonia com os objectivos politicos dos dois paises, julgamos
que deverd haver um esforgo maior no sentido de materializar uma verda-
deira cultura de seguranga e defesa (com sentido informativo, mas também
preventivo), através de virios instrumentos hoje disponiveis e que o mundo
anglo-saxénico tio bem tem sabido utilizar...

Entretanto, outras ameagis tém emergido nos Gltimos meses, nomeadamente
a questiio da pirataria, que tem constituido uma ameaga crescente i marinha
mercante internacional (e dai ser hoje uma ameaga de imbito global) e que
jd levou 1 marinha portuguesa a um empenhamento considerivel na costa da
Somilia no imbito da Standing Naval Force of Nato (sob comando portugués,
controlou no inicio de 2009, uma vasta drea maritima no Golfo de Aden, entre
2 Somilia e o Iémen). Outra ameaca crescente € 2 relacionada com a satde
publica mundial, em particular no que respeita as pandemias (em particular
a SIDA e mais recentemente a gripe A) agudizadas pela globalizagio, que I
40 nivel das percepgoes dos cidadios 1@m um impacto imediato e “pessoal”, !
com inevitiveis repercussoes ao nivel econémico. Por outro lado, poderemos
enfrentar em breve uma crise social de dimensio diversificada, associada
directamente 1 crise financeira e econémica internacional. Esta crise social
€M crescimenio, poderd tevar a conflitos internos mas também a conflitos de 1435 |

s ——— !
5 0 seu combare comega logo com a definiglo clura ¢ objectiva do conceito, que na leitura 1
~ de Kofi-Anman deveria ser: “qualquer aegho que vise matar ou afectar serigmente civis desar-

midos ou nio comlxtentes, com o objectivo de intimidar o populagio ou compelir a acgio

de Qualquer Estado ou Oreanizaria Infermacional® (eadneia de antae d
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imbito regional, em fungio do aumento da xenofobia e dos nacionalismos,
e a par do desemprego galopante.

E assim, cada vez mais necessirio o desenvolvimento de politicas de pre-
vencilo colectivas e de novas respostas multilaterais, em face dos novos desafios
e valores a promover (democracia, justica e desenvolvimento}, num mundo
mais global, em que tanto Portugal como Espanha, a UE, a NATO ou a ONU,
tém a sua quota-parte de responsabilidade no que respeita 4 manutengiio da
seguranga nacional, regional e global e 2 construgio de um Mundo melhor.

6. Consideragbes Finais

Hi cerca de 20 anos, em plena guerra-fria, o planeamento estratégico re-
sumiz-se 1 andlise das tradicionais ameagas e revelava-se no levantamento das
forcus necessirias para enfrentarem as capacidades e intengdes hostis.

Nos dltimos anos, com a crescente globilizagio das ameacas, a indefini¢io
da prohabilidade de ocorréncia das mesmas, da sua elevada periculosidade
e da sua “ultraterritorialidade’, sio consideriveis as dificuldades na sua ava-
liagio, 0 que vem exigindo e continuard a exigir um esforgco maior a0 ni-
vel dos servicos de informagoes, mas também ao nivel das liderangas. Esta
imagem das “novas ameacas”, é perceptivel pelos cidadiios (pelo menos
dos europeus ¢ dos “ocidentais”), que se preocupam sobretudo com as de
caricter mais global, ¢ com a consciénecia de que as solugoes terio de ser
sobretudo globais. Entre as percepgoes das ameacas (reforgadas pelo orgios
de comunicagiio social e pela internet), tém assumide um papel de maior
destaque, o terrorismo transnacional, a proliferaciio das armas de destruigio
maciga, o crime organizado transnacional, os atentacdos ao ecossistema e 0s
movimentos migriiidrios entre os povos jovens ¢ pobres do Sul e os cidadios
velhos e ricos do Norte.

No entanto, com a evolugiio ripida do Mundo, e com o agudizar de algu-
mas crises (de que $6 subemos que ji comegaram e de que nunca saberemos
quando e como acabario), outras ameugas estio a emergir, como a pirataria
ou 1 instubilidade decorrente das pandemias e das crises sociais. Assim, as
solugdes para um Mundo mais seguro ¢ desenvolvido passariic menos por
discursos politicos com novas palavras de cariicter mais asséptico (como “de-

16 Segundo Isabel Ferreirn Nunes Gin Moreir, Adriano (2004). Informeagdes e Seguranga: Estidos
em boura do General Pedro Cardoso, Lisboa: Preficio, p. 276), “a desterritorinlizaglo ¢ a
dueslocalizacio da ameaca reflecte-se na abstraccio do discurso da sesuranca”.
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safios e riscos”), mas mais por uma melhor coordenagio e cooperagiio efectiva
entre os Estados {e outros actores), para além de uma criteriosa utilizaciio das
novas tecnologius no servigo da prevengiio.

Os novos problemas decorrentes das crises financeira, econdmica, social
e politica (alguns deles constituem verdadeiros aceleradores das mudangas),
implicam uma atengiio especial no sentido de preventivamente se poderem
identificar as suas possiveis relagoes (a sua transformaciio em riscos e ameagas
pode ser fruto de circunstincias muito especificas) com a seguranga ¢ defesa
a nivel local, regional e global. E neste sentido, todos os actores, com especial
acuidade para as organizagdes internacionais, tém responsabilidades na pre-
vengiio e na solugiio dos eventuais conflitos, mas também na transformagio
das ameagas e riscos em oportunidades, ultrapassando os desafios ¢ indo a0
encontro dos objectivos que levem a0 Bem-Estar e ao Desenvolvimento.

Para fazermos face 1s “novas ameagas” e 108 novos riscos, teremos de
nos reorganizar estruturalmente, tendo por referéncia uma visiio integral da
Seguranga (que contemple as quairo aplicacbes; Nacional, Pessoal, Humana e
Global) e Defesa, que aglutine a diplomacia, 2 cooperagiio, 0s recursos civis
e os meios militares. E dessa reorganizagio poderlo e deverdio fazer parte
novos “Conceitos Estratégicos de Seguranga e Defesa”, novos “Ministérios da
Seguran¢a e Defesa” (eventualmente com uma secretarin de Estado ligada i
componente militar e outra s componentes nio militares), novos “Institutos
de Segurancga e Defesa” (ligados as dreas da Defesa, da Seguranga, da Admi-
nistracio Interna e dos Negocios Estrangeiros...), novos “Instrumentos de
Coordenacio Bilateral (caso de Portugal e Espanha com o Conselho Superior
Luso-Espanhol de Seguranga e Defesa) e Multilateral” e certamente uma nova
“Cultura da Seguranca e Defesa”, que cruze todos os actores da sociedade,
sem discriminacoes.

No caso de Portugal ¢ Espanha, e num periodo de “reformas” que incluem
novos documentos estruturantes so nivel da Seguranga e Defesa, julgamos que
¢ tempo de acompanharmos e de pariciparmos activamente nos diferentes
estudos de prospectiva em curso no imbito das diferentes Organizacdes
Internacionais de que fazemos parte, nomeadamente da Unido Europeia e
muito especialmente da NATO. No entarito, ndo nos devemos esquecer dos
nossos valores ¢ das nossas especificidades, que devem continuar a estar de
acordo com os nossos interesses, motores da nossa sobrevivéncia enquanto
Estaclos independentes ¢ soberanos.



