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RESUMO

A presente investigagdo tem como objetivo analisar e enquadrar o posicionamento
Portugués na comunidade internacional, em particular na Unido Europeia no ambito da
Investigacdo e Desenvolvimento por forma a que seja possivel perceber como se encontra a
situacdo Portuguesa neste setor, apontando os principais desafios e de que forma estes podem
ser superados para uma contribuicao efetiva no desenvolvimento de capacidades do Exército
Portugués.

Para tal foi empregue uma metodologia alicercada numa Revisdo Sistematica da
Literatura, uma tipologia de investigacdo cientifica que procura reunir o conhecimento numa
area de estudo, maximizando a imparcialidade na analise de artigos cientificos através da
defini¢do de critérios a priori. Mais ainda foram realizadas entrevistas semiestruturadas a
diferentes entidades representativas do Exeército e da Base Tecnoldgica das Industrias de
Defesa de modo que a sua experiéncia contribuisse para a expansdo do conhecimento
desenvolvido na investigacdo, desenvolvimento e inovagdo visando caracterizar o contexto
e uma abordagem nacional a problematica.

Os resultados da presente investigacdo permitem concluir que Portugal se encontra
numa posicao inferior a nivel de influéncia na Unido Europeia em comparacdo com grandes
poténcias maioritariamente devido a ainda reduzida economia de defesa no contexto
nacional. No entanto existem determinadas areas onde Portugal é um elemento que contribui
de forma relevante para a edificacdo de capacidades no ambito dos programas promovidos
pela Unido Europeia e que pode aproveitar as oportunidades geradas pelos programas de

financiamento Europeu como forma de alavancar o seu potencial.

Palavras-chave: Investigacdo e Desenvolvimento, Edificacdo de Capacidades; Economia
de Defesa, Unido Europeia, Base Tecnologica e Industrial de Defesa, Programas de
Financiamento



ABSTRACT

This investigation aims to analyse and frame the portuguese position in the
international community, especifically in the European Union within the extent of Research
and Development so that it is possible to understand the portuguese circumstances in this
sector, pointing out the main challenges and how they can be overcome for an effective
contribution in the development of capabilities of the Portuguese Army.

To this end, a methodology based on a Systematic Literature Review was employed,
a type of scientific research that seeks to gather knowledge in an area of study, maximizing
impartiality in the analysis of scientific articles through the definition of a criteria.
Furthermore, semi-structured interviews were carried out with different entities representing
the Portuguese Army and the Technological Base of Defense Industries so that their
experience could contribute to the expansion of knowledge developed in research,
development and innovation, aiming to characterize the context and the national approach
to the problem.

The results of this investigation allow us to terminate that Portugal is in a lower
position in terms of influence in the European Union compared to great powers, mainly due
to the still reduced defense economy in the national context. However, there are certain areas
where Portugal is an element that makes a relevant contribution to building capacities within
the extent of programs promoted by the European Union and that can take advantage of the

opportunities generated by European funding programs as a way of leveraging its potential.

Keywords: Research and Development; Capacity Building; Defence Economy; European

Union; Defence Technological and Industrial Base; Financing Programs
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INTRODUCAO

O presente relatorio cientifico final do trabalho de investigacdo aplicada encontra-
se subordinado ao tema “Novas fronteiras da inovagdo no setor da Defesa em Portugal:
Cooperagdo em rede ¢ integragdo internacional” e concorre para a conclusao do mestrado
em Ciéncias Militares na especialidade de Administracao Militar.

No verdo de 2016, a Unido Europeia (UE) lancou uma Estratégia Global para a sua
“Common Foreign and Security Policy” (CFSP). Sob o titulo “Seguranca e Defesa”, apela
aos europeus para assumirem uma maior responsabilidade pela nossa seguranca. Devemos
estar prontos e aptos a dissuadir, responder e proteger-nos contra ameacas externas (Meijer
& Wyss, 2019). Mais recentemente, em 21 de marco de 2022, cerca de um més apos a
invasdo da Ucrania pela Russia, 0 Conselho da UE adotou um novo plano de acdo - a
Bussola Estratégica® que apresenta uma analise do ambiente estratégico, em termos das
ameacas e desafios externos a UE e respetivas implicacGes, bem como um conjunto de
acOes prioritarias estruturadas em vertentes de trabalho. Descrito como um “plano
ambicioso, mas alcancavel, para fortalecer a politica de seguranca e defesa da UE até 2030”
(Servico Europeu de Acdo Externa, 2022)2, tem como objetivo melhorar e integrar 0s
investimentos em defesa, impulsionar parcerias internacionais e aprimorar a avaliacdo de
ameacas e a capacidade de resposta a crises da UE (Kleczka et al., 2023). Estes fatores
concorreram para a realizagcdo deste trabalho de investigagdo. Logo, neste contexto, é
essencial para Portugal estar preparado para enfrentar ameagas e garantir a seguranca e a
soberania do pais. A justificacdo deste estudo prende-se na pertinéncia atual do
desenvolvimento do setor da defesa, considerando o cenério em vigor e a criacdo recente
de varias iniciativas europeias com capacidade para alocar recursos e fundos significativos
a Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) nesse setor.

Este trabalho tem como objetivo analisar e enquadrar o posicionamento Portugués
na comunidade internacional no ambito da 1&D e contributos para o desenvolvimento de
capacidades de defesa. Para tal foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e OE1 - Analisar os principais desafios a evolucdo da 1&D;

e OE2 - Analisar as implicagcfes a cooperacdo internacional;

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-IN1T/pt/pdf.
2https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/eeas _pt.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eeas_pt.
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eeas_pt.

e OES3 — Verificar as principais solucdes para um desenvolver um setor da
defesa mais robusto e inovador.

Tendo em conta os objetivos referidos, tanto geral como especificos, deu-se a
criacdo da pergunta de partida, sendo ela: “De que forma se insere Portugal no &mbito da
I&D na comunidade internacional?”

Por forma a procurar uma resposta a pergunta de partida, optou-se por desenvolver
uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) como forma de perceber o estado da arte da
teméatica tendo em conta a sua especificidade na imparcialidade e transparéncia na
investigacdo cientifica, reunindo estudos relevantes e atuais sobre uma determinada
tematica, neste caso em particular, da 1&D no setor da defesa europeu. De seguida, foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas a entidades portuguesas com cargos e historiais
relevantes na area em estudo que pudessem contribuir para a analise do enquadramento
geral Portugués tanto a nivel de oportunidades e dificuldades, como de capacidades,
procurando contribuir para um mapeamento da cooperacdo de Portugal com a comunidade

internacional e como se poderia alavancar o setor para um futuro préspero e seguro.



PARTE | - REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO

1.1 - Particularidades de uma Revisdo Sistematica da Literatura/Anélise
Bibliométrica

A analise bibliométrica e a Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) sdo técnicas
complementares que podem ser integradas para obter uma visdo abrangente sobre um
determinado tema. A andlise bibliométrica utiliza estatisticas quantitativas para estudar
publicacdes, identificando os trabalhos mais influentes em termos de citagdes, palavras-
chave relacionadas, autores e revistas relevantes (Small, 1973).

Por sua vez, a RSL é uma técnica de pesquisa que busca sintetizar e avaliar de forma
sistemética todas as evidéncias disponiveis sobre um assunto, reduzindo tendéncias
subjetivas e aumentando a objetividade e confiabilidade da revis&o.

Ao contrario de uma revisdo da literatura convencional, que muitas vezes é baseada
na opinido e experiéncia do autor, uma revisdo sistematica busca reduzir tendéncias
subjetivas na selecédo e avaliacdo dos estudos incluidos. Essa abordagem segue protocolos
especificos, tornando-a mais objetiva, confiavel e capaz de trazer coeréncia a um grande
namero de documentos (Galvdo & Ricarte, 2019).

Ao realizar uma RSL, a analise bibliométrica pode ser utilizada como uma etapa
inicial para identificar as principais fontes de informacao relevantes e destacar os trabalhos
mais influentes na area. Isso estabelece uma base sélida para a revisdo sistematica,
fornecendo uma compreensao do panorama atual da pesquisa.

A anélise bibliométrica auxilia na selecao dos estudos a serem incluidos na revisao,
garantindo que os mais importantes sejam considerados e que a revisao seja abrangente e
confidvel.

Uma revisdo sistematica deve apresentar uma sintese dos resultados dos estudos
incluidos. Essa sintese pode ser realizada por meio de meta-analise, se os resultados dos
estudos forem homogéneos, ou por meio de sintese narrativa, se houver heterogeneidade
nos resultados. A sintese deve ser clara e objetiva, apresentando as principais conclusées
da revisdo e suas implicacdes para a préatica clinica ou para futuras pesquisas.

A combinagdo da analise bibliométrica e da RSL fornece uma abordagem
abrangente e confiavel para a pesquisa. A analise bibliométrica identifica os trabalhos mais

influentes, enquanto a RSL reduz tendéncias subjetivas, seguindo protocolos especificos e



garantindo a transparéncia do processo. Essas técnicas podem ser combinadas com a meta-
andlise, se os estudos incluidos apresentarem homogeneidade suficiente, ou com a sintese
narrativa, se houver heterogeneidade. Essas abordagens fornecem uma base sélida para a
tomada de decisbes informadas na pratica clinica e direcionam pesquisas futuras.

Em suma, a andlise bibliométrica e a Revisdo Sistematica da Literatura sdo técnicas
valiosas que, quando combinadas, fornecem uma viséo abrangente e objetiva sobre um
determinado tema. Essa integracdo permite identificar as principais fontes de informacéo,
selecionar os estudos mais relevantes e apresentar uma sintese clara dos resultados.
Combinadas com a meta-andlise ou a sintese narrativa, essas técnicas direcionam a pratica

clinica e orientam pesquisas futuras.

1.2 - Identificacdo de Revisbes Sistematicas da Literatura anteriores

Relevantes
Google Desde 2019
Scholar
Portugués
RSL Todo o texto 1230 0
1&D Todo o texto 2 1

Tabela 1 - Sintese da pesquisa de revisdes anteriores

Fonte: Elaboracéo prépria

As RSL encontradas estdo inseridas no ambito das tematicas abrangidas pela
medicina e mercados financeiros, ndo abordando a 1&D com o contributo necessario para
0 desenvolvimento deste trabalho, podendo concluir-se assim que ndo verificavam RSL

pré-existentes.



CAPITULO 2 - CONDUCAO DA REVISAO SISTEMATICA DA
LITERATURA

Esta revisao sistemética tem como objetivo explorar e compreender a tematica em
questdo, utilizando uma abordagem abrangente e objetiva. O processo foi dividido em
cinco fases distintas para garantir estrutura e transparéncia. A primeira etapa consiste na
identificacdo de palavras-chave relevantes relacionadas com temética em estudo. Essas
palavras-chave servem como base para a pesquisa na base de dados bibliogréfica, que é a
segunda etapa deste processo. Nessa etapa, sera realizada uma pesquisa ampla e sistematica
em numa base de dados para identificar os artigos pertinentes a investigacao.

Apos a recolha dos artigos, a terceira etapa envolve a filtragem dos mesmos com
base em critérios de inclusdo e exclusdo predefinidos. Essa sele¢do rigorosa visa garantir
que apenas os estudos mais relevantes e de alta qualidade sejam incluidos na revisdo
sistematica. Uma vez os artigos selecionados, a quarta etapa consiste em realizar uma
analise bibliométrica dos mesmos. Essa analise permite identificar tendéncias, padrdes e
lacunas na pesquisa existente, proporcionando uma visao abrangente do campo de estudo.
Por fim, a quinta etapa da revisao sistematica é a analise de conteudo. Nesta fase, os artigos
selecionados séo cuidadosamente analisados para identificar os principais temas, conceitos
e conclus@es presentes na literatura. Essa analise critica permite obter uma compreensdo

aprofundada dos diferentes pontos de vista.

‘ Etapa 1 - Identificagdo de palavras-chave relacionadas com a temética \

Etapa 2 - Pesquisa de artigo em base de dados bibliografica

Etapa 3 - Filtragem dos artigos para estudo

Etapa 4 - Andlise bibliométrica dos artigos

Etapa 5 - Andlise de conteudo

Figura 1 - Etapas da RSL

Fonte: Elaboracédo propria



2.1 -Etapal

Na primeira etapa foram definidas as palavras-chave relacionadas com a tematica
em estudo como critério de selecdo que de alguma forma fossem capazes de realcar aspetos
relevantes dentro do objeto de estudo. As palavras-chave foram escolhidas ap6s a leitura e
analise exaustivas de diversos artigos relacionados com a tematica da 1&D.

Apds uma extensa abordagem as palavras chave selecionadas foram as seguintes:

Palavras-Chave

Capability
Development
European
Union
Defence

Autonomy

Tabela 2 - Palavras-chave utilizadas na sele¢éo de artigos

Fonte: Elaboracéo proépria

Apos a escolha das palavras-chave que satisfizeram a pesquisa, foi decidido
delimitar a data de publicacdo dos artigos, tendo sido escolhido o ano de 2017 como ano

limite de publicacdo, dado que o pretendido é ter as matérias mais recentes em analise.

2.2—Etapa?

Na Etapa 2, o objetivo prendia-se com a sele¢do de um base de dados bibliograficos
para pesquisa dos artigos, que tivesse em sua posse matéria atualizada e um forte
possibilidade de ter os artigos de melhor qualidade para a pesquisa. A base de dados
bibliograficos escolhida foi a Scopus. Ao introduzir as palavras-chave e a limitagdo de ano
de publicagdo na Scopus, optou-se por optar pela funcdo de aparecimento das palavras-
chave em todo o texto dos artigos e ndo limitar mais ainda a pesquisa. Apés a extragdo dos
artigos limitados pelas palavras-chave em todo o texto e ano de publicacéo, o resultado foi

uma base de dados de 427 artigos cientificos que cumpriam 0s requisitos minimos.



2.3—-Etapa 3

Na Etapa 3, a meta principal passou por filtrar a base de dados extraida da Scopus
para eliminar os artigos que de alguma forma tivessem cumprido com as palavras-chave e
limitacdo de publicacdo exigidos, mas que ndo fossem relevantes para o tema. Essa
filtragem foi feita manualmente atraves da leitura dos abstracts dos artigos, onde no final
desta etapa resultaram 40 artigos, sendo eles os mais relevantes e mais atuais da tematica

em estudo.

2.4 — Etapa 4

Apdbs obter a base de dados final com os 40 artigos cientificos finais, foram

recolhidos dados relativamente aos mesmos.

Revista Cientifica Incidéncia
Taylor and Francis 9
Routledge 6
Kluwer Law International 4

Tabela 3 - Quantidade de incidéncias das diferentes revistas

Fonte: Elaboracédo proépria

Taylor and Francis e Routledge sdo duas editoras que pertencem a mesma entidade,
a separacao apenas € feita devido a especializacdo de cada uma, sendo que Taylor and
Francis privilegia a publicacdo de artigos de ciéncia, medicina, tecnologia e engenharia. Ja
a Rouledge foca também as areas das ciéncias Sociais € Humanas, sendo a revista lider
mundial nesta tematica. A terceira revista mais influente na matéria em estudo é a Kluwer
Law International € uma das revista da entidade empresarial Wolters Kluwer, que trabalha

no campo dos servigos de informacdo sediada nos Paises Baixos.



Documents
oo
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Figura 2 - Numero de artigos publicados anualmente

Fonte: SCOPUS

Durante a Etapa 1, antes de ser feita a restricdo de ano de publicacéo, foi feita uma
andlise do ano de publicacdo dos artigos através da Scopus para que fosse possivel
investigar a evolucdo da publicacdo de artigos relacionados com a tematica ao longo dos
anos. O artigo que cumpria 0s requisitos sem restricdo de ano de publicacdo remonta a
2006, no entanto apenas a partir do ano de 2017 se nota uma subida significativa da
quantidade de artigos publicados, dai a limitacdo do ano de publicacdo feita na presente
investigacdo. Este aumento do numero de artigos publicados no anos mais recente
demonstra que a relevancia da tematica em estudo € atual e se seguir a tendéncia, ira
continuar a ser alvo de mais investigacdes e pesquisas.

Apos esta andlise inicial foi utilizado um software de andlise bibliométrica que
permite a visualizacdo de redes de relacdo dos diferentes artigos, existindo a possibilidade
de escolher diferentes parametros, podendo ser entre eles citacbes, co-citagdes ou co-
autoria. O software escolhido foi o VOSviewer versdo 1.6.19%, disponibilizada a partir de
23 de janeiro de 2023.

3 https://www.vosviewer.com.
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Figura 3 - Rede de Co-citagdes por autor com o minimo de 6 citaces (61)

Fonte : VOSviewer versao 1.6.19

Na presente investigacdo, o tipo de analise escolhido foi o de co-citacdo ( grau de
relacdo dos itens € determinado com base no nimero de vezes que sao citados juntos) e a
unidade de andlise os autores citados. Foi também exigido que o nimero minimo de vezes
que determinado autor foi citado de 6. Querendo com isto dizer, que dentro da base de
dados da investigagéo de 40 artigos, constavam 1753 autores, e desses autores foi realgada
a ligacdo que este tinham entre eles com 6 citagdes ou mais de onde resultaram 61 autores.



Autor Numero de CitagOes

Biscop, s. 42
Fiott, d. 40
Howorth, j. 37
Menon, a. 20
Carbone, m. 18
Orbie, j. 15
Chappell, 1. 15
Molling, c. 14
Hill, c. 14
Mawsdley, j. 14

Tabela 4 - Quantidade de cita¢des por autor

Fonte: Elaboragdo prépria

Por forma a complementar a analise bibliométrica foi utilizado o software
TreeCloud* que permite visualizar as palavras mais frequentemente usadas num
determinado texto. Para a presente investigacdo foram utilizados os abstracts dos artigos
da base de dados, no entanto surgem palavras comummente usadas na redacdo de texto,

pelo que essas palavras foram retiradas manualmente.

4 http://treecloud.univ-mlv.fr/.
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Figura 4 - Visualizacio do Sofware TreeCloud

Fonte: Elaboracéao Propria

2.5 Etapa 5

Esta etapa encontra-se dividida em 3 fases diferentes, na primeira foi feita uma
analise do contetdo dos clusters, sabendo que a associa¢do escolhida no software
VOSviewer foi feita através dos autores citados nos artigos que constavam na base de
dados. De seguida foram analisados os principais autores que mais eram referenciados no
artigos da base de dados, esta analise foi conseguida através da pesquisa pelos artigos
predominantes nas referéncias da base de dados da autoria dos mesmos. Por fim, com
referido no Capitulo 2, foi utilizado o software Tree Cloud para que fosse possivel analisar
quais as palavras mais utilizadas nos abstracts dos artigos da base de dados como forma de

complementacédo da investigacdo em curso.
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2.5.1 — Clusters

2.5.1.1 — Cluster Vermelho - Autonomia da UE em defesa e seguranca

Uma das estratégias-chave para a UE € a diversificacdo das fontes de matérias-
primas e tecnologias, de modo a garantir a seguranca de abastecimento e reduzir a
dependéncia de paises terceiros, especialmente aqueles que possam apresentar riscos
geopoliticos ou de seguranca (Kleczka, et al. 2023). Para isso, a UE estabeleceu politicas
e programas para fomentar a producéo e a inovacdo em setores considerados estratégicos,
tais como a energia, a tecnologia da informacdo e comunicacdo, a defesa, entre outros.
Arbatova (2020) complementa argumentando que outra estratégia importante é o
estabelecimento de parcerias e acordos comerciais com paises terceiros que compartilhem
dos mesmos valores democraticos e se comprometam a respeitar normas e padrdes
internacionais de comércio justo e sustentavel, procurando reduzir a dependéncia de
parceiros comerciais que possam apresentar riscos para a seguranca e a soberania
europeias. Kleczka, et al (2023) defende também que os estados europeus continuam a
depender dos Estados Unidos para garantir a sua seguranca e ainda ndo conseguiram
projetar autonomamente a sua influéncia internacional. Este facto deve-se a varios fatores,
como a falta de vontade politica e investimento em defesa, bem como a auséncia de uma
visdo comum sobre as questbes de seguranca e defesa.

Apesar dos esforgos recentes para a criacdo de uma autonomia estratégica da UE, é
importante reconhecer que esta é um processo que requer tempo e esforgo. E necessario
que a UE invista mais em defesa e seguranca, e que os estados membros trabalhem juntos
para identificar e abordar as ameacas comuns que enfrentam.

Com a crescente importancia da tecnologia e do digital na economia global, a UE
tem vindo a desenvolver iniciativas e instrumentos de politicas para garantir a sua
competitividade neste setor. No entanto, muitas destas iniciativas ainda enfrentam desafios
significativos na sua implementacdo e na sua priorizagdo em termos de recursos e
investimentos (Csernatoni, 2022). Ao enquadrar essas politicas em termos de “autonomia
estratégica” e “soberania”, a UE pode aumentar a sua prioridade estratégica e mobilizar
mais recursos para impulsionar a sua implementacéo. I1sso pode envolver a identificagdo
de areas em que a UE é particularmente vulnerdvel a dependéncias desfavoraveis em
termos de tecnologia e digitalizacdo, bem como a adogdo de politicas que visam garantir a
independéncia da UE nessas areas. Segundo Kolovos (2023) a UE pode optar por investir

em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias-chave, como a Inteligéncia Artifical (1A) e
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a computacdo quantica, como forma de reduzir a sua dependéncia em relagdo a
fornecedores externos. Além disso, a UE pode adotar politicas para garantir a seguranca

cibernética, proteger a privacidade dos dados e promover a inovacao digital na UE.

Cluster Conclusoes

e Formulacdo da autonomia estratégica da UE passa por um conjunto
de estratégias e programas para identificar, priorizar e garantir
dependéncias favoraveis e para identificar, priorizar e limitar

dependéncias desfavoraveis;

e Os estados europeus continuam dependentes dos Estados Unidos para

a sua seguranca e estdo ainda longe de projetar autonomamente a sua

Vermelho

influéncia internacional;

e Exploracdo da ldgica de alta politica intrinseca a “autonomia
estratégica” e “soberania” no nivel da UE para melhorar a prioridade
estratégica de varios campos de politicas de baixa politica em

iniciativas e instrumentos de politicas tecnoldgicas e digitais.

Tabela 5 - Conclusdes do cluster vermelho

Fonte: Elaboracéo proépria

2.5.1.2 — Cluster Verde - Desafios da UE

A Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da UE é um conjunto de aces e
medidas tomadas pelos paises membros da UE para coordenar suas politicas de defesa e
seguranca. O objetivo principal da PCSD ¢ garantir a seguranca dos cidadaos europeus,
protegendo-0s contra ameacgas internas e externas (Rieker, 2021). Através da PCSD, 0s
paises membros da UE cooperam em varias areas, como prevencdo de conflitos, gestéo de
crises, operacdes militares e civis, e ciberdefesa. A PCSD ¢é considerada um pilar
importante da politica externa da UE, permitindo que a UE atue como um ator global em

questdes de seguranca e defesa. Além disso, a PCSD tem contribuido para o
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desenvolvimento de capacidades de defesa europeias, tornando a UE menos dependente
dos Estados Unidos em questdes de seguranca (Cladi, 2022).

Neste enquadramento, surge a abordagem do Fundo Europeu de Defesa (FED), uma
iniciativa da UE que tem como objetivo apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de
tecnologias de defesa e promover a cooperacgao entre os paises membros em questdes de
defesa. Embora o FED seja uma politica relativamente nova, ja tem sido visto como um
passo em direcdo ao supranacionalismo na politica de defesa da UE. Segundo Topcuoglu
(2022) supranacionalismo € uma abordagem politica que defende a transferéncia de
poderes e autoridade de estados nacionais para organizagdes internacionais, como a UE.
Na politica de defesa, o supranacionalismo envolve a criacdo de uma politica comum de
defesa para todos os paises membros da UE, com a possibilidade de compartilhar recursos
militares e tomar decisfes conjuntas em questfes de seguranca.

Ainda neste cluster, é abordada a Permanent Structured Cooperation (PESCO),
referida por Vorotnikiv, et al. (2020) como uma iniciativa da UE langada em 2017 para
aprofundar a cooperacdo em defesa entre seus estados membros. A PESCO

visa desenvolver a capacidade de defesa da UE, aumentar a eficiéncia dos gastos
em defesa e promover a autonomia estratégica em termos de seguranca e defesa. Segundo
0 seu website a PESCO ja conta com 60 projetos em desenvolvimento, que véao desde a
criacdo de uma escola europeia de inteligéncia, até o desenvolvimento de novos sistemas
de armas e equipamentos militares. Esses projetos sdo financiados pelos proprios estados
membros, que se comprometeram a aumentar seus gastos em defesa para atingir a meta de
2% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2024.

A flexibilidade e a dindmica para a defesa e seguranca da UE como fundamental
para proteger seus cidaddos e garantir a sua estabilidade. Isso pode ser alcancado através
da utilizacdo de tecnologias modernas, maior cooperacdo e partilha de informacdes entre
os estados membros, e investimentos mais eficientes em pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias (Blockmans, et al. 2021).
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Cluster Conclusoes

e PCSD da UE;

e Procura pela autonomia estratégica da UE em relacéo a seguranga e
defesa, especialmente apos a saida do Reino Unido da UE;

e FED é visto como um passo em dire¢do ao supranacionalismo na

politica de defesa;

e Fortalecer a UE como ator de seguranca e encorajar a autonomia

estratégica, o que desafia as politicas de defesa;

e A UE estd a lutar para alcancar a autonomia estratégica em termos de

Verde

seguranca e defesa, apesar dos seus esfor¢os para cooperar mais
estruturadamente, enfrentando ameagas internas e externas de
seguranca. A cooperacdo estruturada permanente (PESCO) é um
exemplo desses esfor¢os, mas ainda ndo foi capaz de alcancar a

ambicdo da UE devido a falta de confianga entre os estados membros;

e Defesa e seguranca da UE pode ser mais flexivel e dindmica, incluindo

iniciativas fora da PCSD;

e Tanto o Reino Unido como a UE tém incentivos significativos para
colaboracédo proxima em politicas estrangeiras, de seguranca e defesa,
dadas suas interesses estrategicos comuns, o potencial claro de
eficiéncia em trabalhar juntos e a intensidade das relagdes de trabalho

anteriores.

Tabela 6 - Conclusdes do cluster verde

Fonte: Elaboragéo prépria
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2.5.1.3 — Cluster Amarelo - Confianga entre Estados-membros

A UE tem procurado desenvolver as suas capacidades de defesa e seguranga com o
objetivo de se tornar um ator global em seguranca internacional. No entanto, segundo
Kasearu, et al. (2022) apesar das ambicdes da UE, as suas capacidades de defesa
permanecem divididas e limitadas, em grande parte devido a falta de confianca entre os
Estados-membros (EM). Em primeiro lugar, os interesses nacionais dos EM muitas vezes
divergem, especialmente no que diz respeito a seguranca. Kasper, et al (2020) ressalva que
alguns paises tém uma longa tradicdo de neutralidade, enquanto outros sdo mais propensos
a procurar intervencdes militares em conflitos estrangeiros. Além disso, a UE tem
dificuldades em coordenar e financiar acdes conjuntas, devido as diferengas entre 0s
orcamentos nacionais.

Essas diferencas entre os EM tornam dificil para a UE agir como uma forca
unificada. Esta falta de confianca entre os EM é também apontada como um grande
obstaculo para a cooperacdo em defesa por (Koppa, 2022). Para superar essas barreiras,
Kasearu et al. (2022) defende que a UE precisa de desenvolver uma maior confianca e
coesdo entre seus EM. Isso pode ser alcancado através de uma melhor coordenacdo de
politicas de defesa e seguranca, além de uma maior cooperacao em areas como a I&D de
tecnologia de defesa. Assim, podemos apontar a lacuna entre as ambicoes e as capacidades
da UE em matéria de defesa como uma questdo complexa e multifacetada que exige uma
abordagem abrangente.

A construcdo da confianca entre os EM € essencial para uma politica de defesa
europeia eficaz, e s pode ser alcancada através de uma maior cooperagdo e coordenacao.
Na analise deste cluster surge também a discussao do papel das preferéncias econémicas
como fator de desenvolvimento de politicas de defesa industrial a nivel da UE, que segundo
Muehlenhoff (2021) estdo relacionadas com uma série de fatores, incluindo a seguranca de
abastecimentos, a diversificacdo de fontes e a competitividade dos pregos. Vorotnikov,
(2020) refere ainda que a UE procura garantir que as suas empresas tenham acesso a um
mercado interno préspero, que possam competir em igualdade de condigdes com empresas
de fora da UE e que possam oferecer produtos e servigos a pre¢os competitivos.

Arbatova (2020) complementa ressalvando que a UE tem adotado politicas que
incentivam a cooperacéo e a consolidacao do setor de defesa europeu, tal como abordado
no cluster verde, o FED e a PESCO. No cluster amarelo é também abordada a forma como
as capacidades militares na UE ndo correspondem as expectativas pois apesar de a UE ter

criado diversas iniciativas para promover o setor da defesa como por exemplo a Agéncia
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Europeia de Defesa (AED) tem no entanto enfrentado desafios significativos, um deles
segundo Hakansson (2021) é a falta de investimento suficiente no setor da defesa pelos EM
da UE. Muitos paises da UE tém reduzido seus gastos militares nas ultimas décadas, o que
limita sua capacidade de desenvolver e manter tecnologias e equipamentos modernos. Mais
ainda a UE muitas vezes tem dificuldade em tomar decisdes de seguranca e defesa devido
as diferencas entre os EM em relagdo a questdes de politica externa e de defesa. Isso pode
levar a atrasos e a incapacidade de agir rapidamente em crises.

Como referido anteriormente e a principal tematica deste cluster amarelo, a
confianga entre os EM da UE é um elemento crucial para abordar a lacuna de capacidade
e a falta de vontade politica em relagdo a defesa e seguranga da UE. Sem confianga mutua,
é dificil para os EM cooperarem de maneira eficaz e tomar decisdes conjuntas em questdes
de seguranca e defesa. Para Koppa (2022) a falta de confianca pode ser causada por varias
razfes, como histdricas, culturais, politicas e econdmicas. Por exemplo, alguns EM podem
ter tido conflitos passados entre si, 0 que pode afetar a confianga entre eles.

Cluster Conclusodes

e Lacuna entre as ambicdes e as capacidades da UE em matéria de

defesa, causada pela falta de confianca entre os EM;

e Necessidade da UE adotar uma abordagem realista e ter capacidade de

autonomia estratégica para proteger seu modelo integracionista;

Questiona se a UE conseguira alcancar uma unido de seguranca e

Amarelo
[ ]

defesa sem comprometer sua natureza inclusiva,;
e Preferéncias econdmicas nacionais sdo um fator essencial, mas néo
suficiente, para explicar o desenvolvimento de politicas de defesa

industrial em nivel da UE;

e As capacidades militares da UE ndo correspondem as expectativas;
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e A confianga é um elemento crucial para abordar a lacuna de capacidade
e falta de vontade politica.

Tabela 7 - Conclusdes do cluster amarelo

Fonte: Elaboracéo prépria

2.5.1.4 — Cluster Azul - Coordenacéo politica e gestdo institucional

A coordenag&o politica na UE ocorre em diversos niveis, desde o nivel da Comissao
Europeia (CE), que é responsavel pela elaboracao de propostas legislativas, até ao nivel do
Conselho Europeu, que reune os lideres dos EM para tomar decisdes politicas importantes.
Esses diferentes niveis de coordenagdo sdo caracterizados por diferentes niveis de
integracdo europeia (Topcuoglu, 2022). O controlo intergovernamental € uma abordagem
politica em que os EM mantém o controlo sobre as decisGes tomadas a nivel europeu. Essa
abordagem é baseada na ideia de que os EM devem manter a sua soberania nacional e que
a UE é uma organizagdo intergovernamental, na qual os EM colaboram para alcancar
objetivos comuns.

Autores com Steingass (2020) e Kleczka, et al (2023) defendem que no entanto, a
capacidade de coordenacdo politica da UE escapa ao controlo intergovernamental porque
as decisfes tomadas a nivel europeu muitas vezes requerem a colaboracdo entre os EM.
Isso significa que as decisGes tomadas a nivel europeu muitas vezes séo o resultado de
compromissos politicos entre os EM, em vez de serem ditadas pelos governos nacionais.
A UE é uma organizacdo que evolui constantemente, o que significa que as suas politicas
e processos de tomada de decisdo também mudam ao longo do tempo, podendo tornar
dificil para os EM manter o controlo sobre a coordenacéo politica.

Cluster Conclusodes

e A capacidade de coordenacdo politica da UE escapa ao controlo

intergovernamental;

Azul

e Necessidade de melhor compreensdo da UE como um ator

internacional coletivo, além dos ajustamentos institucionais;
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e Capacidade da UE de atuar e coordenar politicas ajustadas a

coordenacdo internacional,

e A coordenacéo de politicas da UE ndo esta sob controle

intergovernamental;

e Gestdo das instituicbes da UE depende dos esforcos dos funcionarios

dos EM para defender as suas prioridades.

Tabela 8 - Conclusdes do cluster azul

Fonte: Elaboragdo prépria

2.5.2 — Principais Autores

No inicio desta fase, foi feita uma recolha dos artigos que surgiam nas referéncias
dos artigos da base de dados dos autores predominantes dos cluster por forma que se
soubesse quais 0s artigos mais relevantes, depois foi visto a frequéncia com que estes
artigos apareciam nas referéncias. Por fim foi feita uma filtragem pelo numero de vezes
que cada artigos surgia, e pela atualidade do artigo tendo em conta o seu ano de publicacao.

Como é possivel observar na tabela 9, foi feita uma pesquisa do autor mais relevante
de cada cluster, a excecdo de Fiott, pois dos 4 clusters, era 0 Unico caso em que o0 autor
tinha um artigo seu na base de dados, tornando esse artigo de analise primordial, pois o
autor ndo so é relevante, como o artigo que constava na base de dados cumpriu todos 0s

critérios da investigacéo.

Autores Artigos Ano  NUmero de vezes que

foram referenciados

Howorth Differentiation in Security and Defence 2019 3
Policy
Autonomy and Strategy: What Should 2019 2
Europe Want?
Security and Defence Policy in the 2014 5

European Union
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Biscop  All or Nothing? The EU global strategy 2016 4
and defence policy after the Brexit

European Defence and PESCO: Don’t 2018 2
waste the chance
European Defence: Give PESCO a 2018 4
Chance

Carbone The European Union and PCD: 2016 1
Reforms, Results, Resistance
The Europeanisation of Development 2016 1
Policy

Tabela 9 - Referéncias dos principais autores

Fonte: Elaboragdo prépria

No caso de Howorth, 4 artigos surgiram destacados, no entanto 2 deles foram
publicados em 2009 e 2014, respetivamente logo foram descartados e apenas os restantes
2 foram foco de analise. Ja no caso de Biscop, destacaram-se 4 artigos e todos eles sdo
recentes, o que fez com que todos fossem sujeitos a analise. Carbone surge menos vezes
gue os autores anteriores, apesar de bastantes artigos se revelarem nas referéncias da base
dados, todos eles apenas o faziam uma vez, o que fez com que a critério fosse a atualidade

dos artigos, tendo assim sido feita a analise de 2 artigos.

2.5.2.1 — Howorth

Este autor argumenta que a teoria é de pouca ajuda para compreender o fenémeno
de uma politica externa e de defesa exclusivamente europeia ou mesmo autbnoma, em parte
devido aquilo que chama de “diferenciacdo negativa” (projetos apenas mapeiam 0S
interesses existentes e prioridades). Como a teoria de Howorth sugere, a diferenciagéo
negativa ocorre quando os estados constroem as suas identidades nacionais em oposi¢ao a
outros estados ou atores internacionais. No contexto europeu, isso pode significar que 0s
estados europeus estdo a construir as suas identidades em oposi¢cdo a outros estados
europeus, em vez de se identificarem como parte de uma identidade europeia mais ampla.
A UE tem feito esforcos para superar a diferenciacdo negativa e avangar em direcdo a uma
politica externa e de defesa europeia mais coesa e unificada. A Estratégia Global da UE,

lancada em 2016, estabeleceu uma visdo para uma politica externa e de seguranga comum,
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e a criacdo da PESCO em 2017 foi um passo importante na direcdo de uma defesa europeia
mais integrada.

No entanto, ainda existem desafios significativos na construcdo de uma politica
externa e de defesa europeia verdadeiramente unificada e sustentavel. A diferenciacéo
negativa ainda € um problema, e muitos estados europeus ainda veem as suas identidades
nacionais como sendo distintas e separadas da identidade europeia. Além disso, ha
diferencas significativas entre os interesses e prioridades de cada estado membro, o que
pode dificultar a tomada de decisdes coletivas em questdes de seguranca e defesa. Howorth
refere também que existem desafios financeiros e de recursos associados ao
desenvolvimento de uma politica externa e de defesa europeia mais integrada. Enquanto a
UE tem trabalhado para aumentar o investimento em defesa e segurancga, muitos estados

membros ainda ndo contribuem o suficiente para a capacidade de defesa coletiva da UE.

2.5.2.2 — Biscop

A procura pela autonomia estratégica em termos militares implica um aumento
significativo no investimento em defesa e seguranca, bem como o desenvolvimento de uma
infraestrutura de defesa mais integra e eficaz. A UE tem tomado medidas nesse sentido,
incluindo o aumento do financiamento para a pesquisa em tecnologias de defesa e
seguranga, o fortalecimento da cooperacdo entre 0s paises membros da UE em questdes de
defesa e seguranca e o estabelecimento de uma base industrial de defesa europeia. Um dos
principais desafios para a UE nesta procura pela autonomia estratégica em termos militares
é a falta de uma cultura de defesa compartilhada entre os paises membros da UE. Embora
a UE tenha feito progressos significativos na cooperacdo em questdes de defesa e seguranca
nos ultimos anos, muitos paises ainda preferem manter suas proprias Forcas Armadas
(FFAA) independentes e tém relutadncia em ceder o controlo sobre suas operacdes militares.

A UE estabeleceu uma lista de operac6es militares que deve ser capaz de realizar, a
fim de alcancar sua ambigdo a nivel autonomia estratégica em termos militares. Essas
operagOes incluem uma variedade de cenarios, desde operagdes humanitérias e de paz até
operagOes de combate de alta intensidade. No entanto, ha pouca clareza sobre quantas
operacdes a UE deve ser capaz de realizar simultaneamente e em que escala. Isso pode ser
um desafio significativo para a UE, pois pode limitar sua capacidade de responder
rapidamente a mudltiplas crises simultdneas. Além disso, a UE enfrenta desafios

significativos no desenvolvimento de capacidades militares em éareas chave, como a
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capacidade de projecdo de forga, inteligéncia, vigilancia e reconhecimento. O autor aponta
também para a melhoria da UE na sua interoperabilidade e coordenacdo entre os paises
membros, a fim de garantir a eficacia de suas operagdes militares. Muitos paises membros
tém sido incapazes de desenvolver ou manter capacidades militares robustas devido a
algumas deficiéncias militares, o que limita sua capacidade de proteger seus proprios
interesses de seguranca e de contribuir para a seguranca coletiva da UE.

A UE esta a trabalhar para melhorar a cooperacgdo e a integracdo em questdes de
defesa e seguranca. Por exemplo, a UE estabeleceu a PESCO, que visa aprofundar a
cooperacdo em defesa entre os paises membros, e esta a construir uma Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa (BTID) Europeia para melhorar a capacidade da UE de desenvolver e

produzir tecnologias militares de ponta.

2.5.2.3 — Carbone

Ao longo dos anos, a UE tem lancado varios mecanismos institucionais para lidar
com seus desafios e alcancar seus objetivos. No entanto, ndo tem conseguido alcancar
resultados proporcionais as expectativas iniciais. Em vez de alcancar resultados tangiveis,
muitas vezes esses mecanismos institucionais tornaram-se mais um obstaculo do que uma
solucdo. Eles tendem a criar burocracias excessivas, aumentar a resisténcia a mudanca e
levar a falta de coordenacdo entre os diferentes setores da UE. Para superar esses
obstaculos, a UE precisa de encontrar um equilibrio entre o foco em mecanismos
institucionais e acdes praticas que tragam resultados tangiveis. Isso significa encontrar
maneiras de tornar 0s mecanismos institucionais mais ageis e eficientes, minimizando a
burocracia e garantindo uma melhor coordenacéo entre os diferentes setores da UE.

Além disso, a UE precisa de garantir que 0s EM sejam incentivados a participar
nesses tais mecanismos institucionais langados. Isso pode incluir a criagéo de incentivos
financeiros e politicos, bem como a comunicacdo efetiva dos beneficios das reformas para
a populacdo em geral. Ao encontrar esse equilibrio e superar a resisténcia dos Estados
membros & mudanca, a UE podera alcancar resultados mais proporcionais as expectativas
e continuar a avancar em direcdo a seus objetivos comuns. Carbone aborda também a
Policy Coherence for Development (PCD), uma abordagem que procura garantir que as
politicas dos paises doadores e da UE ndo prejudiquem os paises em desenvolvimento. Para
promover efetivamente a PCD, é necessario abordar ndo apenas a falta de coordenacgéo
entre os diferentes setores de politicas, mas também as desigualdades e injusticas globais

gue criam e perpetuam a pobreza e a desigualdade.
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Segundo o autor, promover a PCD também requer um esforco de comunicacdo e
sensibilizagdo da opinido pulblica e aos decision-makers. E preciso demonstrar os
beneficios de uma abordagem de desenvolvimento mais coerente, tanto para os paises em

desenvolvimento como para os paises doadores.

2.5.2.4 — Fiott

A politica industrial de defesa € uma area de grande importancia para 0s governos
europeus, uma vez que envolve a producdo de equipamentos militares e tecnologias
sensiveis. Neste contexto, € comum que os governos tenham preferéncias nacionais sobre
que empresas devem ser favorecidas em termos de contratos e financiamento para projetos
militares. Essas preferéncias sdo muitas vezes baseadas em critérios como a propriedade
nacional das empresas, a criacdo de empregos no pais e a seguranca de abastecimento. Os
governos usam essas preferéncias para promover suas proprias industrias de defesa
nacionais e, ao mesmo tempo, tentar manter uma industria de defesa europeia saudavel e
competitiva. No entanto, essas preferéncias podem criar obstaculos para a cooperacao e a
integracdo europeia na area da defesa. O estabelecimento de um mercado Unico de defesa
europeu, por exemplo, requer uma maior harmonizacao das politicas industriais de defesa
dos EM e isso pode ser dificil de alcan¢ar quando as preferéncias nacionais sdo dominantes.
Por forma a ultrapassar esta tipologia de desafio é necessario encontrar um equilibrio entre
as preferéncias nacionais e 0s interesses europeus comuns. A UE tem tomado medidas para
incentivar a cooperacgéo industrial e a aquisi¢do conjunta de equipamentos militares, mas o
sucesso dessas iniciativas pode depender da capacidade dos governos para superar as
preferéncias nacionais.

A UE tem usado seu quadro institucional e legislacéo para fortalecer a sua posi¢éo
como uma entidade que coordena e regula as politicas de defesa industrial na regido. Uma
das formas de fortalecer a sua posicéo foi a criacdo da AED, que tem um papel importante
na coordenacao dos esforgos dos EM para desenvolver e adquirir equipamentos de defesa
de forma mais eficiente e para evitar a duplicacdo de esforcos. A AED trabalha em estreita
colaboragcdo com os EM para identificar as necessidades de defesa comuns e promover a
cooperacgédo na investigagédo, desenvolvimento e producdo de equipamentos de defesa. A
AED também desempenha um papel importante na promogdo da interoperabilidade dos
sistemas de defesa dos EM da UE. Ao coordenar a aquisi¢cdo de equipamentos de defesa, a
AED garante que os sistemas de defesa dos EM da UE sejam compativeis entre si e possam

trabalhar em conjunto de forma eficaz.
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A AED promove também a transparéncia entre concorréncia nas aquisicdes de
equipamentos de defesa, 0 que ajuda a garantir que os EM da UE adquiram o0s

equipamentos de defesa de que necessitam a precgos justos e competitivos.
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Conclusoes

o A teoria tem pouca utilidade para compreender a politica externa e de defesa
exclusivamente europeia, devido ao fenémeno da “diferenciacédo negativa”
(projetos apenas mapeiam 0s interesses existentes e prioridades/ a positiva é
quando apontam para objetivos fora do seu alcance);

o A diferenciacdo sempre foi a norma na PCSD (PCSD) da UE, mas hd uma nova
tentativa de quebra-la ou de abraga-la positivamente para agrupar 0s recursos
coletivos de seguranca e defesa da UE.

o Objetivo ambicioso da UE de autonomia estratégica em termos militares, o que
significa ter capacidade para realizar certas tarefas militares a qualquer
momento, incluindo operacdes de alta intensidade se necessario;

o Lista de operacdes militares que a UE deve ser capaz de realizar, mas nao ha
clareza sobre quantas operacdes e a que escala deve a UE ser capaz de realizar
simultaneamente essas operacoes;

¢ Deficiéncias nas capacidades militares da Europa tornam dificil para os EM
atingirem os seus objetivos de defesa e, portanto, a cooperacéo e a integragédo
s80 necessarias para fazer o melhor uso dos recursos disponiveis e minimizar a
duplicacéo.

e Foco em mecanismos institucionais para superar a resisténcia teve o efeito de
ndo alcangar resultados proporcionais as expectativas levantadas pelas varias
reformas langadas ao longo dos anos.

o A promogdo bem-sucedida da PCD (PCD) é um esforco politico que exige mais
do que apenas ter os argumentos certos e garantir apoio técnico suficiente.

o A UE usa o seu quadro institucional e legislacdo para fortalecer a sua posicao
como uma entidade que coordena e regula as politicas de defesa industrial na
regido, incluindo a criagéo da AED e Diretivas da UE sobre transferéncia e
aquisicdo de equipamento.

o Papel das preferéncias econémicas nacionais no desenvolvimento da politica
industrial de defesa a nivel da UE e como elas sdo usadas pelos governos para
reafirmar a sua posi¢cdo como mediador e promotor das mesmas;

Tabela 10 - Sintese das conclusdes dos principais autores

Fonte: Elaboracédo prépria



2.5.3 — Agrupamento de palavras

A figura 4 retrata 0 agrupamento de palavras consoante a sua incidéncia a nivel de
quantidade de vezes que um determinada palavra aparece no texto, neste caso, no abstract
dos artigos da base de dados bibliométrica. Posto isto, destacaram-se quatro clusters
diferentes e de seguida o objetivo é dissecar a informagao contida na imagem.

Cluster 1:

A partir da andlise do cluster 1 € possivel destacar a relacéo da investigacdo nacional
no desempenho de um papel fundamental no desenvolvimento de politicas com foco para a
integracdo internacional. Esforgos significativos tém sido direcionados para fortalecer as
instituicGes de analise e prevencdo de conflitos, com foco especial no setor industrial. A
analise revelou também que essa tipologia de politica adotadas causou um impacto positivo
das instituicdes bem estabelecidas na prevencédo de conflitos e na promoc¢éo da integracao
internacional. Essas politicas sdo fundamentais para criar um ambiente de mercado seguro e
sustentavel.

Ao implementar essas politicas, é essencial considerar as necessidades e 0s interesses
de diversos atores, como as partes envolvidas no mercado, as inddstrias relevantes e os
orgaos reguladores. A colaboracdo entre esses diferentes grupos é crucial para alcancar um
equilibrio entre os objetivos comerciais e as medidas de prevencédo de conflitos. O cluster 1
grafica também o papel fundamental da investigacdo na identificacdo de tendéncias e no
fornecimento de insights valiosos para a tomada de decis6es informadas.

Cluster 2:

A andlise do cluster 2 permitiu observar que a PCSD desempenha um papel crucial
na cooperacgdo entre os EM da UE. Através de iniciativas como a PESCO, a UE procura
fortalecer a sua capacidade de defesa coletiva. APCSD € moldada por um quadro
institucional, onde a CE desempenha um papel fundamental na coordenacdo e no
desenvolvimento de futuras iniciativas.

E de realcar também o FED, que desempenha um papel vital no apoio financeiro as
acOes de defesa e seguranca. Isso permite uma maior cooperacao e investimentos em projetos
conjuntos que visam aprimorar a capacidade de defesa da UE. O FED fornece também uma
estrutura para o desenvolvimento de projetos estratégicos e tecnolégicos que beneficiam os

EM. A cooperacdo na area de defesa e seguranca € um pilar essencial para garantir a
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estabilidade e a protecdo dos interesses comuns da UE. As relagdes institucionais séo
fundamentais para estabelecer um ambiente propicio a cooperacdo e a partilha de recursos.
A politica de defesa comum visa criar um gquadro unificado que permita uma resposta mais
eficaz aos desafios de seguranca emergentes.

As futuras iniciativas de defesa e seguranga estdo a ser moldadas por
desenvolvimentos estratégicos e desafios em constante evolucdo. E essencial que os EM
trabalnem em estreita colaboracdo, aproveitando a experiéncia e os recursos disponiveis.
Isso fortalecera a capacidade coletiva de defesa e contribuird para um ambiente seguro no

territdrio europeu.

Cluster 3:

No cluster 3 € possivel destacar a forma como a seguranca e defesa europeia
desempenham um papel Unico no cenério internacional, com a UE a tentar fortalecer a sua
autonomia estratégica. A cooperacdo com a NATO ¢é fundamental para enfrentar ameacas e
desafios crescentes. A politica de seguranca e defesa da UE € moldada por uma abordagem
estratégica e relacbes solidas com parceiros internacionais. A cooperacdo entre a UE e a
OTAN ¢ um fator-chave para garantir a seguranga coletiva na regido europeia pois através
de politicas e iniciativas conjuntas, procura-se enfrentar ameacas comuns e crises
emergentes. A UE mantém sua politica externa e de defesa alinhada com seus principios de
soberania e autonomia, a0 mesmo tempo em que tenta fortalecer a cooperacéo internacional.
Os desafios estratégicos atuais exigem uma abordagem proativa por parte da UE, pois a
seguranca europeia enfrenta uma série de ameacgas, tanto convencionais como ndo
convencionais. E necessario garantir o fornecimento adequado de recursos e fortalecer a
capacidade de resposta a essas ameagcas, a fim de manter a estabilidade na regiao.

A crise recente destacou a importancia de uma politica de seguranca e defesa
unificada para a UE. Os EM tém trabalhado em estreita colaboracdo para fortalecer a
cooperacdo e promover a seguranca comum. Através de uma abordagem estratégica, a UE
procura enfrentar os desafios em constante evolugéo e preservar a autonomia nas decisoes

de seguranca.

Cluster 4:
Relativamente ao cluster 4, é de realcar que as poténcias civis e militares procuram
aumentar sua influéncia politica e econdmica através de programas espaciais e expectativas

de cooperacéo internacional. Os EM, como membros ativos da comunidade internacional,
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estdo empenhados em aprimorar as suas capacidades e adaptar-se ao ambiente em constante
evolugéo. O desenvolvimento de capacidades militares permite que os EM atuem de maneira
eficaz em diferentes cenarios e enfrentem desafios de seguranca em todo o mundo. Ao
investir em capacidades militares avancadas, os Estados visam fortalecer sua posicdo e
influéncia, contribuindo para a estabilidade e seguranca internacionais.

Mais ainda, o desenvolvimento de capacidades civis também desempenha um papel
crucial no contexto global. Abrange areas como desenvolvimento econdémico, poder politico
e influéncia internacional. As poténcias civis procuram ampliar seu potencial de influéncia,
tanto economicamente quanto politicamente, para moldar as dinamicas globais. E também
possivel constatar o papel do espaco, sendo um dominio cada vez mais importante, no qual
programas espaciais desempenham um papel significativo. O desenvolvimento e a utilizacao
de recursos espaciais tém implicacdes tanto para fins militares quanto civis. Os programas
espaciais visam melhorar as capacidades em varias areas, como comunicagdes, observacdo
da Terra e investigacdo cientifica.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3- METODOLOGIA

3.1 — Definicéo dos objetivos de investigacio

Partindo da premissa de Morais (2013), em que investigacdo € uma postura e atividade
continua de procura pela verdade ou realidade, que envolve um conjunto de técnicas
reflexivas e cientificas para compreender factos e descobrir verdades. Esse processo
contribui para a construcdo do conhecimento e pode ser utilizado para confirmar ou rejeitar
conhecimentos previos neste subcapitulo sdo definidos os objetivos da investigacdo, sendo

ele materializados pela pergunta de partida e perguntas derivadas:

Pergunta de partida Perguntas Derivadas

PD1: Que medidas tomou/toma Portugal no setor da

Defesa por forma a acompanhar a evolugéo tecnologica?

De que forma se insere Portugal no ambito | PD2: Qual a posi¢éo portuguesa nas politicas de 1&D no

da I&D na comunidade internacional? setor da defesa?

PD3: Qual o enquadramento portugués

comparativamente aos restantes exemplos internacionais?

Tabela 11 - Sintese de Pergunta de Partida/Derivadas

Fonte: Elaboragéo prépria

3.2 — Tipologia de analise

No presente estudo, a tipologia de analise escolhida foi a analise qualitativa, que
segundo Strauss (1987) andlise qualitativa € um processo sistematico e flexivel de
organizacdo de dados empiricos que permite a descoberta e desenvolvimento de teorias
fundamentadas nos préprios dados. Essas teorias sao baseadas nas experiéncias e perspetivas
dos participantes da pesquisa, € ndo em pressupostos pré-concebidos pelo investigador.

Para Yin (2001) é um processo iterativo e continuo, em que os investigadores devem
estar abertos a revisitar e reavaliar as suas descobertas a medida que novos dados e novas
perspetivas sdo obtidas. A analise qualitativa, € acordo com Sparkes e Smith (2014), uma

maneira de questionar a sociedade que se concentra no modo de como as pessoas
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compreendem e atribuem significado as suas vivéncias no ambiente em que estdo
inseridas. Por sua vez Creswell (2014), refere que a analise qualitativa se trata de uma
estratégia para investigar e entender a interpretacdo que pessoas ou grupos dao a uma questédo
social ou humana. O processo envolve a exploracdo de questdes e métodos emergentes, a
recolha de dados no ambiente em que os participantes estdo inseridos, analises de dados
construidas a partir de detalhes especificos até temas gerais e interpretaces do pesquisador

sobre o significado dos dados.

3.3 - Instrumentos utilizados

Relativamente aos instrumentos utilizados como forma de recolha de dados, foi
realizada um analise do estado da arte da tematica em estudo, através da leitura de diversos
artigos cientificos, livros e sites oficiais de instituicdes ligadas ao tema. De referir que a
presente dissertacdo € formatada consoante as Normas para a Redacdo de Trabalhos de
Investigagdo da Academia Militar, NEP 522/12 de 20 de janeiro de 2016.

Mais ainda, foram realizadas entrevistas a entidades de relevancia na area em estudo,
tendo em conta 0 seu historial profissional e o cargo exercido a data da realizacdo da

investigacéo.

3.4 — Amostra

Este estudo contou com 5 participantes, figuras experientes no ambito da 1&D
Portuguesa, exercendo cargos com influéncia no planeamento e deciséo de projetos, tanto

nacionais, como internacionais.

N° Identificacdo Funcao Entidade
E1 Major SMAT Quinto Corpo Docente Academia Militar
E2 Tenente-Coronel Head of Industry, Logistics and Direcdo-Geral de
Marco Pinto R&D Division Recursos da Defesa
Nacional
E3 Tenente-Coronel ENG Chefe da Reparticdo de Estado Maior do
Gomes Capacidades Exército
E4 José Neves Presidente AED Cluster Portugal
E5 Tenente-Coronel INF  Coordenador de &rea da divisao Estado Maior do
Araujo e Silva de inovac&o e doutrina Exército

Tabela 12 - Identificagao dos entrevistados

Fonte: Elaboracao propria
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3.5 —Trabalho de Campo

Como forma de complemento a investigacdo e aprofundamento de conhecimentos,
foi assistido no dia 28 de fevereiro de 2023, ao seminério internacional “Defence Economics
as a Concept and a Practice” organizado pelo Instituto da Defesa Nacional das 9:30 as 15:45
que abordou o equilibrio tedrico e pratico da economia de defesa, tendo em conta as

perspetivas de outros paises europeus, além de uma abordagem nacional. °

5Ver Anexo A/B
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CAPITULO 4 — ANALISE DE RESULTADOS

O presente capitulo tem como objetivo analisar as respostas obtidas por meio de
entrevistas realizadas com cinco especialistas da industria de defesa nacional. As entrevistas
foram conduzidas com o intuito de obter insights valiosos sobre os principais desafios,
oportunidades e estratégias relacionadas com I&D neste crucial setor. Ao analisar as
respostas dos entrevistados a essas cinco perguntas, este capitulo oferecerd uma visao
aprofundada sobre a percecdo dos especialistas em relacdo aos desafios, oportunidades e
estratégias no contexto da 1&D da industria de defesa nacional. Essas perspetivas fornecerdo
um panorama valioso para a discussdo e conclusdes que serdo apresentadas posteriormente

neste trabalho.
4.1 — Pergunta de Investigacdo N°1

Quais sdo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta

atualmente em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

A industria de defesa nacional enfrenta varios desafios em termos de 1&D. O E1
destaca a comunicacdo e ligacdo entre o tecido empresarial e o tecido académico, o
financiamento e o acesso a informagdo como os principais desafios, que podem ser
superados por meio da dinamizacdo da comunicacgdo entre empresas, entidades publicas de
I&D e o0 end-user. Ja 0 E2 aponta a dimenséao reduzida do mercado nacional, das empresas,
a dificuldade em obter financiamento especifico e a concorréncia internacional por recursos
humanos qualificados como os desafios transversais. Este sugere o investimento em 1&D em
programas de financiamento e participacdo em projetos internacionais como forma de
mitigar esses desafios.

O E3 destaca a transicao entre o conhecimento académico e a exploragdo industrial
desse conhecimento, a falta de mercado interno e a falta de atratividade do setor como os
principais desafios. Para supera-los, ele sugere investir em tecnologias de duplo uso (civil e
militar). O E4 menciona 0 aumento de recursos humanos na area, a necessidade de
alinhamento do 1&D com as necessidades das FFAA e a importancia da comunicagdo com

ramos. Por fim, o E5 destaca a escala limitada do pais, a falta de know-how e a dificuldade
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em utilizar a tecnologia em tempo Util. Este sugere a cooperagdo internacional como forma
de colmatar esses desafios.

As respostas dos cinco entrevistados mostram que a industria de defesa nacional
enfrenta diversos desafios em termos de I&D. Estes incluem problemas de comunicacéo e
ligacdo entre empresas e entidades academicas, falta de financiamento especifico,
dificuldades em reter talento e concorréncia internacional por recursos humanos altamente
qualificados, além de limitacGes de escala, know-how e aplicabilidade. No entanto, todos o0s
entrevistados concordam que o investimento em I&D, participagdo em programas de
financiamento de 1&D e cooperac&o internacional podem ajudar a superar esses desafios. E
também importante que haja uma estreita ligacdo entre a industria de defesa e as FFAA,
garantindo que todo o I1&D esteja alinhado com as necessidades e objetivos militares. A
aposta em tecnologias de duplo uso que tenham aplicabilidade tanto no meio civil como no
meio militar também foi mencionada como uma estratégia importante para superar 0s

desafios enfrentados pela industria de defesa nacional.
4.2 — Pergunta de Investigacdo N°2

Como avalia a cooperacdo internacional no desenvolvimento de tecnologias de

defesa? E quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa cooperacgéo?

Os entrevistados apresentam visdes distintas sobre a cooperagdo internacional no
desenvolvimento de tecnologias de defesa. O E1 destaca a credibilidade de Portugal no
mercado e a contribuicdo de Portugal em desenvolvimento de software e sistemas néo
tripulados. O E2 menciona a importancia da cooperacdo internacional em projetos
financiados pela CE, North Atlantic Treaty Organization (NATO) e AED. O E3 aponta que
Portugal deveria potencializar a sua industria antes de expandir a sua influéncia. O E4
acredita que Portugal tem a oportunidade de criar lagcos com o setor de defesa, mas ndo vé
Portugal como lider de uma proposta de elevados valores financeiros. Por fim, o E5 destaca
a evolugdo da cooperagéo internacional, mas ressalva a necessidade de sinergia entre os
ramos das FFAA para promover a facilidade com que Portugal interage com parceiros
estrangeiros. Os principais desafios mencionados sdo o financiamento, a dispersdo e a
concorréncia por projetos competitivos. As principais oportunidades mencionadas sdo o
FED, a cooperagdo a nivel NATO e o desenvolvimento de software e sistemas néo

tripulados.
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Em geral, as respostas a esta questdo revelam a complexidade da industria de defesa
em Portugal e destaca a necessidade de uma abordagem equilibrada que leve em conta a
potencializacdo da industria, a cooperacdo internacional e a identificagdo de oportunidades

para o desenvolvimento do setor.
4.3 — Pergunta de Investigagdo N°3

Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computacao
quantica, 1Ae a robdtica, poderdo desempenhar na investigacdo, desenvolvimento e
inovacao no setor da defesa? E como vé a evolugéo dessas tecnologias no futuro para o

desenvolvimento das capacidades das FFAA?

Os entrevistados concordam que as tecnologias disruptivas e emergentes, como a
computacdo quantica, 1A e robdtica, terdo um papel importante no setor da defesa,
influenciando o desfecho dos conflitos e possibilitando a evolugéo das capacidades militares.
As tecnologias serdo aplicadas em areas como a aquisicao de alvos, reconhecimento de voz,
combate em ambiente urbano e navegacdo sem GPS. Alguns entrevistados destacam que a
ética sera uma questdo importante a ser considerada no uso dessas tecnologias e que a
evolugdo de tecnologias mais antigas, como nanomateriais e téxteis, ndo deve ser
desconsiderada.

O E1 destaca a importancia da inteligéncia artificial, rob6tica e computacdo quantica
em areas como o controlo de informacao, reconhecimento de alvos e reconhecimento de voz.
Este acredita que o objetivo é reduzir o fator humano nos conflitos para reduzir as baixas e
minimizar o impacto na opinido publica. O E2 enfatiza a importancia desta tipologia de
tecnologia para enfrentar as ameacas presentes e futuras e para melhorar as capacidades
militares. Ele sugere que estas podem ajudar a resolver as lacunas existentes nas capacidades
das FFAA, mas também realca a necessidade de colaboracdo entre ramos militares e
industria para uma concreta evolucdo dessas capacidades.

O E3 reconhece que as novas tecnologias terdo um grande impacto no futuro, mas
observa que ainda € dificil prever o seu impacto exato. Este destaca a importancia da
computacdo quéantica na aplicagdo da robdtica e reconhece que a ética pode limitar o uso
dessas tecnologias em paises ocidentais. O E4 destaca a importancia da 1Ana automacéo de
tarefas em setores civil e militar, como certificagdo de aeronaves e navegacdo sem GPS. Por

fim, o E5 Vvé as tecnologias emergentes e disruptivas como tendéncias que estdo em cima da
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mesa para agéncias de 1&D e cooperacdo internacional, mas também reconhece a
importancia de tecnologias mais antigas, como nanomateriais e téxteis, que também estéo
evoluindo. Este sugere que novas tecnologias sao uma oportunidade, mas outras tecnologias
ndo devem ser descuradas, especialmente se as areas de conhecimento portuguesas nao
estiverem alinhadas com as tecnologias emergentes.

De forma geral, as respostas demonstram um consenso sobre o potencial das
tecnologias disruptivas e emergentes na investigacdo, desenvolvimento e inovagédo no setor
da defesa, ainda que apontem para diferentes perspetivas sobre suas aplicacdes e evolugédo

futura.
4.4 — Pergunta de Investigacdo N°4

Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de 1&D
no setor da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a inovagao e 0

desenvolvimento de tecnologias avangadas na sua industria de defesa?

Os entrevistados tém opinides diversificadas sobre o papel do governo no
financiamento de projetos de 1&D no setor da defesa. O E1 realca a importancia do
investimento em comunicacdo e divulgacdo como forma de levar as empresas a
compreenderem que podem trabalhar com o setor de defesa e a aumentar, posteriormente, 0
investimento direto. Para ele, o planeamento atempado € igualmente fundamental, uma vez
que reduz a volatilidade do setor e permite que as empresas se orientem para o interesse e
contribuam para a evolugéo.

J& 0 E2 afirmou que existe a nivel da Lei de Programacao Militar (LPM) uma linha
de investimento em I&D, e que com a revisdo da LPM, sera também criada uma linha
dedicada a inovacdo. Ele destacou ainda que é necessario atualizar alguns documentos
estruturantes, como a estratégia de 1&D que ainda ndo inclui a inovacdo. O desenvolvimento
da industria de defesa nacional, para ele, ndo se traduz diretamente em melhores capacidades
militares. A prioridade € o desenvolvimento de capacidades militares, que pode ser
alcancado (ou nao) pelo desenvolvimento da industria de defesa.

O E3 salientou que o financiamento publico é um facilitador de todo o setor, sendo o
investimento publico o inicio do rolar da bola de neve que, depois de ganhar massa
suficiente, poderé rolar de forma independente. Este considera, no entanto, que é dificil dizer

guanto é que € preciso investir e que existe o problema de financiamento para o
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conhecimento (academia) que precisa de ser transferido para a indUstria, para isso, € preciso
um tecido empresarial robusto. A aposta no desenvolvimento da investigacdo é importante,
mas depois 0s recursos humanos vao trabalhar para fora, o que precisa de ser evitado através
de politicas amigas da industria.. O E4 enfatizou que hoje em dia j& existe um
acompanhamento por parte do Estado, a nivel de comunicacdo com a industria, mas ha um
problema relacionado com a medi¢do do impacto de um projeto na economia de defesa.
Segundo ele, isso ainda nédo esta a ser feito, o que faz com que o governo néo saiba ao certo
0 impacto que tem a injecéo de capital aplicado em 1&D neste setor.

Se conseguirmos medir o potencial do impacto do financiamento do projeto, podemos
dizer, por exemplo, que por cada euro financiado num determinado projeto, iremos ter um
retorno de quatro para a economia. Ele considerou importante colocar Portugal em projetos
de maior prazo, como o desenvolvimento de uma nova plataforma ou sistema a vinte anos,
ao inveés de projetos de trés ou quatro anos. Por fim, o E5 sublinhou que o Estado tem um
papel central, sendo facilitador, de ligacdo entre ramos e agéncias, e também financiador
direto. Ele afirmou que os ramos estdo limitados na capacidade de atuacao

De uma maneira geral, 0s entrevistados concordam que o governo tem um papel
fulcral no financiamento e no incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento de tecnologias

avangadas no setor da defesa.
4.5 — Pergunta de Investigacdo N°5

Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base
tecnoldgica de defesa enfrentardo nos proximos anos em termos de 1&D? E como
podem elas preparar a resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades

conjunturais, especialmente em termos de financiamento?

Os entrevistados apresentam algumas oportunidades e desafios para as empresas da
base tecnologica de defesa nos proximos anos. O E1 enfatiza a importancia da injecdo de
capital para criar um ecossistema de investimento e puxar novas tecnologias. Um dos
desafios que 0 E1 aponta é a falta de condi¢es para manter recursos humanos especializados
em Portugal, o que leva muitos a irem para fora do pais. Este vé iniciativas internacionais
como o FED e o Horizonte Europa (HE) como uma oportunidade para Portugal se provar no
mercado global e sugere que as empresas se preparem participando dessas iniciativas e

estabelecendo um planejamento a médio/longo prazo. Ja4 o E2 destaca a importancia de
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estabelecer prioridades alinhadas entre a industria e as FFAA. Este vé a necessidade de criar
mais empresas que participem em féruns internacionais, invistam em I&D e sejam
reconhecidas no estrangeiro. Ele sugere que as FFAA apoiem o desenvolvimento de
produtos de defesa inovadores.

O E3 destaca o desafio de acompanhar rapidamente o desenvolvimento de novas
tecnologias e a necessidade de desenvolver sistemas que possam ser facilmente adaptados
as tecnologias emergentes. Este vé a robdtica como uma grande oportunidade para Portugal
e aponta o regresso a industria da letalidade como um desafio para o pais. O E4 complementa
apontando o desafio de manter recursos humanos especializados nas empresas devido a alta
rotatividade. Este vé como oportunidade a facilidade de incorporar trabalho remoto e a
necessidade de abertura das FFAA para o desenvolvimento de tecnologia com ciclos de vida
mais curtos. Por fim, o E5 sugere que o ministério apresente tendéncias paraa BTID em vez
das empresas procurarem por si mesmas. Este vé a importancia da especializagéo e destaca
que Portugal j& é procurado pelo seu saber em &reas como programacdo, téxteis, fibras,
nanoparticulas e compositos. Ele vé o financiamento externo como uma oportunidade para
a industria de defesa.

De uma forma geral as oportunidades incluem a injecdo de capital no setor, a
participacdo em iniciativas internacionais como o FED e HE, a facilidade de incorporar
trabalho remoto nas empresas, a necessidade de abertura das FFAA para desenvolver
tecnologia com ciclos de vida mais curtos, a especializacdo em areas como programacao,
téxteis, fibras, nanoparticulas e compdsitos, e o financiamento externo.

Por outro lado, os desafios incluem a demografia e a economia relativamente fraca
em Portugal, a falta de condicBes para manter recursos humanos especializados no pais, a
credibilidade a nivel internacional, o0 acompanhamento da rapidez do desenvolvimento de
uma determinada tecnologia, o risco de aposta em projetos que ndo correspondam ao
objetivo final, e a necessidade de regressar a industria da letalidade para permitir alguma
autonomia estratégica em cenarios de guerra.

Para enfrentar estes desafios e capitalizar as oportunidades, as empresas podem
preparar-se através da participacdo em iniciativas internacionais, da difusdo de informacéo
e acesso a consorcios, da criagdo de um planeamento a médio/longo prazo para criar uma
atmosfera de confianca no mercado, do estabelecimento de prioridades alinhadas entre a
industria e as FFAA, do desenvolvimento de sistemas que possam ser facilmente adaptados
as tecnologias emergentes, e da abertura para parcerias com outras empresas em vez de

concorrerem umas contra as outras.
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CONCLUSOES

Com base no trabalho desenvolvido ao longo desta pesquisa, que incluiu a realizagao

de uma revisdo sistematica da literatura e entrevistas, chegamos agora a fase conclusiva.

Nesta etapa, nosso objetivo é destacar os resultados finais alcancados e oferecer respostas as

questdes iniciais levantadas no inicio da investigagao.

Com essas consideracbes em mesnte, avancamos para a PD1: “Que medidas

tomou/toma Portugal no setor da Defesa por forma a acompanhar a evolucéo

tecnologica?”

Portugal tem adotado vérias medidas no setor da Defesa para acompanhar a evolugdo

tecnoldgica. Entre as principais medidas destacam-se:

Investimento em 1&D - Portugal tem promovido o investimento em 1&D no
setor da Defesa, visando o desenvolvimento de tecnologias avancadas. 1sso
inclui o financiamento de projetos de 1&D e a cria¢do de programas de apoio
e incentivo a inovacao.

Cooperacao internacional: Portugal tem procurado estabelecer parcerias e
participar em iniciativas internacionais de 1&D no setor da Defesa. 1sso inclui
colaboracbes com outros paises, organizagdes internacionais como a NATO
e a participacdo em programas de financiamento europeus, como o FED e o
HE.

Ligacdo entre a industria e as FFAA: Existe uma preocupagdo em promover
uma estreita ligacdo entre a industria de Defesa e as FFAA, de forma a garantir
que o desenvolvimento tecnoldgico esteja alinhado com as necessidades e
objetivos militares do pais. Isso inclui a defini¢do de prioridades conjuntas e
0 apoio as empresas na criagdo de produtos de defesa inovadores.

Promocd&o do trabalho remoto e flexibilidade: Com a evolugéo tecnoldgica e
a crescente importancia do trabalho remoto, Portugal tem procurado
capitalizar essa tendéncia no setor da Defesa. A flexibilidade no trabalho
permite atrair talentos e facilitar a colaboracdo com especialistas

internacionais, ampliando as possibilidades de desenvolvimento tecnologico.
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No que toca a PD2: Qual a posi¢éo portuguesa nas politicas de 1&D no setor da
defesa?

A posicdo portuguesa nas politicas de 1&D no setor da Defesa tem sido pautada por
esforcos para promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo. Embora enfrente
desafios, como a dimenséo reduzida do mercado nacional, a falta de financiamento
especifico e a concorréncia internacional por recursos humanos qualificados, Portugal tem
adotado estratégias para superar esses obstaculos.

Entre as medidas adotadas, destaca-se o investimento em 1&D, com a participacéo
em programas de financiamento e projetos internacionais. A cooperacao internacional € vista
como uma forma de colmatar as limitacbes do mercado interno e obter acesso a
conhecimentos e recursos adicionais. Além disso, a aposta em tecnologias de duplo uso, com
aplicabilidade tanto no meio civil como no militar, é considerada como uma estratégia
importante para aumentar a atratividade. Existem programas de apoio e financiamento
especificos para impulsionar a I1&D de tecnologias no setor da defesa. Esses programas
visam estimular a criacdo de produtos e solugdes inovadoras, promover a transferéncia de
tecnologia entre setores e impulsionar a competitividade da industria de defesa portuguesa.

Além disso, Portugal tem demonstrado interesse em areas estratégicas de 1&D no
setor da defesa, como ciberseguranca, sistemas de comunicacdo avancados, veiculos
auténomos, 1Ae tecnologias relacionadas a sustentabilidade e eficiéncia energética.

Por fim, relativamente a PD3: Qual o enquadramento portugués
comparativamente aos restantes exemplos internacionais?

O enquadramento portugués no setor da defesa, em termos de politicas de 1&D, pode
ser considerado como parte de um esforco global para acompanhar a evolugéo tecnologica.
Portugal tem procurado seguir as melhores praticas internacionais e estabelecer parcerias
com outros paises e organizagdes para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico no setor
da defesa. Comparativamente a outros exemplos internacionais, Portugal pode ser
considerado um pais de dimensdo média no que diz respeito a industria de defesa e as
politicas de 1&D. Paises com maiores recursos e uma industria de defesa mais desenvolvida,
como Estados Unidos, Reino Unido, Franca ou Alemanha, tém uma capacidade de
investimento e desenvolvimento tecnoldgico significativamente maior.

No entanto, Portugal tem procurado aproveitar as suas vantagens e recursos
especificos, como a localizacdo geogréfica estratégica e a participacdo em programas de
financiamento europeus, para impulsionar a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico

no setor da defesa. Embora possa existir um desafio em termos de recursos humanos e
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financiamento, Portugal tem demonstrado esforcos para acompanhar a evolucao tecnoldgica
e promover a inovagdo no setor da defesa.

Tendo obtido uma resposta para todas as perguntas derivadas, resta apenas responder
a pergunta de partida: De que forma se insere Portugal no ambito da 1&D na comunidade
internacional?

Portugal como membro da UE, tem a possibilidade de participar em programas e
iniciativas de financiamento europeus para 1&D, incluindo no setor da defesa. Por exemplo,
0 HE, que oferece oportunidades de financiamento para projetos de 1&D em vérias areas,
incluindo defesa e seguranca. Mais ainda, Portugal tem procurado estabelecer parcerias
internacionais no campo da 1&D no setor da defesa, participar em projetos colaborativos
com outros paises e organizacdes, como a NATO, onde contribui para esfor¢os conjuntos de
pesquisa e desenvolvimento em areas de interesse comum. Portugal também tem promovido
a participacdo em redes de cooperacédo internacional, como a AED, que visa promover a
colaboracdo entre os paises membros em projetos de pesquisa e desenvolvimento no setor
da defesa.

Portugal tem também incentivado a participacdo da industria de defesa nacional em
programas internacionais de pesquisa e desenvolvimento. Essa participacdo permite que
empresas portuguesas se envolvam em projetos conjuntos com parceiros internacionais,
partilhem conhecimentos e tecnologias, e aceder a recursos e financiamento para
impulsionar a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico.

De uma maneira geral, Portugal insere-se no ambito da 1&D na comunidade
internacional através da participacdo em programas e iniciativas de financiamento da UE,
parcerias com outros paises e organizacGes, e promocao da participacdo da industria de
defesa nacional em projetos internacionais. Essas acdes tém como intuito impulsionar a
colaboracéo, a troca de conhecimentos e o desenvolvimento tecnoldgico no setor da defesa
a escala internacional.

Como limitagbes da Investigacdo é de referir as especificidades da RSL,
nomeadamente a disponibilidade limitada de artigos, a janela temporal a que este foram
sujeitos, e a exclusividade a artigos publicados e nédo incluir por exemplo documentagéo
legal, relatorios de conferéncias e noticias. De salientar como limitacdo da investigacéo
também as entidades escolhidas para as entrevistas, tendo em conta que se fossem escolhidas
outras talvez os resultados fossem algo diferenciados.

Como sugestdes para investigagbes futuras, € importante considerar a evolucao

temporal do tema, que estd sendo cada vez mais explorado ao longo dos anos devido ao
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crescente interesse nesse setor. Portanto, futuras pesquisas permitiriam atualizagOes
adicionais. Além disso, é recomendavel explorar e integrar dados de outras ferramentas de
analise bibliométrica, além do VOSviewer, para ampliar ainda mais as possibilidades de

analise.
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A presente entrevista é realizada no ambito do desenvolvimento da dissertacdo
de mestrado do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovagio no
setor da Defesa em Portugal:

Cooperagdo em rede e integracdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”

Dar resposta as questdes de investigagdo:

Q1 - Quais sdo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta
atualmente em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser
superados?

Q2 - Como avalia a cooperacéo internacional no desenvolvimento de tecnologias
de defesa? E quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa cooperagao?

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computagdo
guantica, IAe a robotica, poderdo desempenhar na investigacao, desenvolvimento
e inovagdo no setor da defesa? E como vé a evolugao dessas tecnologias no
futuro para o desenvolvimento das capacidades das FFAA?

Q4 - Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de
1&D no setor da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a
inovacao e o desenvolvimento de tecnologias avancadas na sua industria de
defesa?

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base
tecnologica de defesa enfrentardo nos proximos anos em termos de 1&D? E
como podem elas preparar a resposta aos novos desafios, capitalizando as
oportunidades conjunturais, especialmente em termos de financiamento?

Aspirante Lobo



APENDICE B —- TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Entrevistado 1

A presente entrevista é realizada no ambito do desenvolvimento da dissertacdo de mestrado
do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovagao no setor da Defesa em
Portugal:

Cooperagdo em rede e integragdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”

Dar resposta as questdes de investigacéo:

Q1 - Quais sdo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta atualmente
em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

Desafios:
e Comunicacdo e ligacéo entre o tecido empresarial e o tecido académico
e  Financiamento
e  Acesso a informagdo
Superacdo dos desafios:
e Dinamizagdo da comunicagao entre empresas, entidades publicas de 1&D e o end-
user

Q2 - Como avalia a cooperacdo internacional no desenvolvimento de tecnologias de defesa? E
quais séo as principais oportunidades e desafios dessa cooperacéo?

A participagao Portuguesa em projetos internacionais tem sido conseguida, no entanto
Portugal ainda se encontra muito atras de paises como Franca, Italia, Alemanha, Holanda,
Bélgica e Espanha. Paises estes que tém apostado na economia de defesa tendo conseguido
alcancar volume suficiente para serem players mundiais na industria. No entanto, Portugal
contribui com Know-how em areas como desenvolvimento de software e sistemas ndo
tripulados estando a trabalhar também no desenvolvimento de campos como a indUstria téxtil
e de compositos ja com alguns resultados interessantes alcangados.

Principais Oportunidades:

Para ja, as principais oportunidades surgem no ambito tecnoldgico e téxtil tendo em conta o
volume da nossa industria.

Desafios a cooperacdo internacional:

Credibilidade que Portugal ndo apresenta no mercado em comparagéo com outros paises,
tendo que trabalhar para ganhar mais da mesma com parcerias, investimento e com resultados.

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computagédo quantica,
1Ae a robodtica, poderdo desempenhar na investigagdo, desenvolvimento e inovagéo no setor
da defesa? E como Vé a evolugdo dessas tecnologias no futuro para o desenvolvimento das
capacidades das FFAA?

Nos dias de hoje, a inovagéo tecnolégica tem mudado o desenrolar dos conflitos, por exemplo
no controlo da informagéo e como esta é vendida a opinido publica através da comunicagdo
social.
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Tecnologias como a computagdo quantica, 1Ae robdtica vao influenciar o desfecho dos
conflitos, como por exemplo utilizando a |Apara a aquisicao de alvos e reconhecimento de
voz. Os campos do espaco e do ciber sdo areas que serdo também cada vez mais
desenvolvidas a medida que novas tecnologias sdo aprofundadas, ndo obstante a
simultaneidade com o conflito direto, mantendo por exemplo o combate em ambiente urbano
que ¢ influenciado pelo desenvolvimento da robética nos procedimentos com IED’s.

Cada vez mais com a evolugdo de novas tecnologias, o objetivo passa por diminuir o fator
humano do conflito, pois reduz baixas e reduz o impacto na opiniao publica.

Q4 - Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de 1&D no setor
da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a inovagéo e o desenvolvimento
de tecnologias avancadas na sua industria de defesa?

No meu ponto de vista, tendo em conta que estou inserido numa instituicao de ensino, diria
que uma das areas que se tem de apostar fortemente é a comunicacéo e acesso a informagao.
Ha empresas que ndo trabalham com o setor de defesa por falta de conhecimento que isso
sequer é possivel, portanto diria que antes do aumento de investimento a nivel monetario
precede o investimento em comunicagdo e divulgacdo. Depois disto, seguindo esta corrente
surge 0 aumento de investimento direto.

Planeamento atempado reduz a volatilidade do setor o que permite que as empresas possam
orientar o seu interesse e contribuir para a evolucéo.

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base tecnoldgica de
defesa enfrentardo nos préximos anos em termos de 1&D? E como podem elas preparar a
resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades conjunturais, especialmente em
termos de financiamento?

Uma das principais oportunidades é a inje¢do de capital diretamente neste setor, pois ira gerar
todo um ecossistema/economia de investimento, que puxa novas tecnologias.

Alguns dos desafios que temos sdo o demogréfico, ndo termos empresas com capital e termos
uma economia relativamente fraca. Posto isto, existe uma grande dificuldade em manter ca
em Portugal os recursos humanos devido a falta de condic6es para este tipo de pessoal
especializado. Existem em Portugal pessoas muito capazes que acabam por ir para fora devido
a esta falta de condig@es, o0 que apresenta também por si uma oportunidade passando por criar
condicOes favoraveis para este tipo de recurso.

A credibilidade a nivel internacional é também um desafio, e iniciativas como o FED e HE
criam uma oportunidade para Portugal se provar no mercado internacional.

Para as empresas, a sua melhor preparacéo passa por participar em iniciativas referidas acima,
difundir informagéo ganhando acesso a consorcios que por sua vez dao acesso a capital.

Ter também um planeamento a médio/longo prazo para poder criar uma atmosfera de
confianga neste mercado especifico.

Major Quinto

Aspirante Lobo
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A presente entrevista é realizada no ambito do desenvolvimento da dissertacdo de mestrado
do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovacéo no setor da Defesa em
Portugal:

Cooperagdo em rede e integracdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”

Dar resposta as questdes de investigacao:

Q1 - Quais sdo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta atualmente
em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

Apesar de ndo ter um conhecimento aprofundado da industria de defesa nacional, posso
elencar alguns desafios transversais:

- Estruturais: Dimensdo do mercado nacional (pequeno), Dimensdo das empresas
(principalmente pequenas e médias empresas), nem todas as empresas, porém algumas
empresas tém orcamentos reduzidos para IDI®, auséncia de empresas de grande dimenséo —
tipo integradores tecnolégicos.

- Financiamento — a nivel europeu e nacional é dificil obter financiamento especifico
(créditos) para atividades de defesa;

- Recursos humanos — bastante concorréncia internacional para trabalhadores muito
qualificados.

Estes desafios transversais podem ser parcialmente resolvidos através da 1&D porém alguns
destes desafios sdo mais abrangentes e requerem outros instrumentos. De uma forma geral, o
investimento em 1&D em participagdo em programas de financiamento de IDI (por exemplo,
FED, HE, projetos internacionais colaborativos na AED, e outros programas especificos
como o PRR) poderao mitigar alguns dos desafios elencados, por permitirem a industria
entrar em fases precoces do ciclo de vida do desenvolvimento de produtos e tecnologias.
(Convém entrevistar alguém da idD Portugal Defence para ter uma maior nogdo da Economia
de Defesa, assim como analisar os estudos realizados nesta matéria).

Q2 - Como avalia a cooperagéo internacional no desenvolvimento de tecnologias de defesa?
E quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa coopera¢éo?

A cooperagcéo internacional a nivel da Defesa é essencial especialmente no contexto europeu,
a criacdo do FED tém esse proposito, desenvolver a BTIDatravés do financiamento de
projetos internacionais e colaborativos com interesse para a Defesa, com a participacdo de
empresas de varios paises. A nivel da NATO também existem varios fora de cooperacdo
internacional, a Sience and Technology Organization (de cariz cientifico e tecnologico com
interesse para a Defesa) e 0 NATO Industrial Advisory Group (para a Industria).

As oportunidades séo:

- CE - FED, HE e outros programas especificos de implementagao europeia (fundos para
transportes, ambiente que também podem ser executados por entidades da Defesa), ou de
implementacéo nacional (Portugal 2020/2030, PRR e outros);

- NATO — STO, NIAG e outros (as empresas podem constituir-se como fornecedores das
varias entidades da NATO);

- AED - Participacdo nos CAPTECH e nos projetos colaborativos internacionais de
investigacgdo;

- Nacional — Através dos projetos desenvolvidos pelos ramos das FFAA e outras iniciativas
como o CAIH, MUSAS, AMIDA-UT (projetos PESCO que Portugal lidera).

O principal desafio poder ser o financiamento, pois alguns mecanismos sdo competitivos,
FED, HE. Outro desafio é a dispersdo, tendo em conta a dimensédo das empresas
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(principalmente SMES) € necessario identificar qual o mecanismo mais Util para cada
empresa.

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computacéo quantica,
IAe a robotica, poderdo desempenhar na investigacdo, desenvolvimento e inovacéo no setor
da defesa? E como V€ a evolugdo dessas tecnologias no futuro para o desenvolvimento das
capacidades das FFAA?

Creio que ndo ha davidas quanto a relevancia das EDTSs, cuja importancia foi sinalizada pela
NATO, CE e EDA. O recente estudo realizado pela STO — S&T Trends 2023-2043 debruga-
se sobre a importancia das EDTs e a sua relevancia para a Defesa. Tendo em conta o atual (e
futuro) contexto geopolitico, é necessario estar preparado para enfrentar as ameagas presentes
(e futuras) através das capacidades das FFAA. O contexto nacional é especialmente adverso,
pois houve anos de subinvestimento, apesar de ja haver alguns sinais positivos (revisao da
LPM) persistem lacunas que carece de resolucao, no entanto as EDTs poderdo dar um
contributo para resolucao (talvez) mais rapida destas lacunas. As EDTs podem contribuir para
uma evolucao mais rapidas das capacidades militares.

E necessario falar com o EMGFA e ramos, para ter uma perspetiva mais concreta da evolugéo
das capacidades militares.

Q4 - Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de I&D no setor
da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a inovacédo e o desenvolvimento
de tecnologias avancadas na sua indUstria de defesa?

Ja existe a nivel da LPM uma linha para investimento em 1&D, com a revisao da LPM, sera
também criada uma linha dedicada & Inovag&o. E necessario ainda uma evolugéo clara da
dimenséo do financiamento para estar em linha com 0s compromissos europeus.

Também existe a idD Portugal Defence com o propoésito de desenvolver a Economia de
Defesa.

Convém atualizar alguns documentos estruturantes, por exemplo, a estratégia de 1&D que
ainda ndo inclui a Inovacgéo.

Acima de tudo, nao confundir algumas dimensdes que sdo diferentes:

- Industria de defesa — entidades que produzem produtos de defesa;

- Capacidades militares — complexo que inclui a utilizagdo de produtos de defesa para
alcancar determinados efeitos (consultar a defini¢do — trabalho do CPOS do Bruno Serrano
contém mais informacao);

- O desenvolvimento da industria de defesa nacional ndo se traduz diretamente em melhores
capacidades militares, o prioritario é o desenvolvimento de capacidades militares que pode
ser alcangado (ou nao) pelo desenvolvimento da industria de defesa.

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base tecnoldgica de
defesa enfrentardo nos proximos anos em termos de I1&D? E como podem elas preparar a
resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades conjunturais, especialmente em
termos de financiamento?

Existem excelentes exemplos a nivel nacional de empresas que participam nos fora
internacionais, investem em IDI e s&o reconhecidas no estrangeiro. E preciso criar condicdes
para que existam mais empresas desta natureza. As FFAA podem ajudar em certa medida,
apoiando o desenvolvimento de produtos de defesa inovadores. E necesséario, acima de tudo,
estabelecer prioridades com apoio em analise prospetiva, de uma forma alinhada entre a
industria e as FFAA.

Tenente-Coronel Marco Pinto

Aspirante Lobo
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A presente entrevista é realizada no ambito do desenvolvimento da dissertacdo de mestrado
do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovag¢do no setor da Defesa em
Portugal:

Cooperagdo em rede e integracdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”’

Dar resposta as quest0es de investigacgao:

Q1 - Quais sao os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta atualmente
em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

Portugal apresenta um sistema académico/cientifico desenvolvido, ficando apenas atras de
paises muito maiores, mas do ponto de vista qualitativo, Portugal tem um indice de
produtividade interessante e dos melhores a nivel internacional. Um dos grandes problemas é
a transicéo entre o conhecimento académico e a exploracédo industrial desse conhecimento,
pois 0 nosso tecido industrial é fragil e descapitalizado. O capital humano nédo apresenta um
problema mas sim a atratividade do setor, sendo bastante dificil para Portugal reter talento.

E muito dificil um pais ter uma indstria de defesa desenvolvida sem recorrer a empresas
nacionais, querendo com isto dizer que as empresas para vingarem neste setor, ttm de em
primeiro lugar, vender ao seu proprio pais para depois poder vender para fora.

N&o é possivel alavancar a industria da defesa nacional se ndo houver mercado interno
primeiramente, e essa tem sido a nossa grande dificuldade nacional. O que tem sido feito para
colmatar esta dificuldade é apostar em tecnologias que tenham aplicabilidade tanto no meio
militar como no meio civil ( duplo uso ).

Q2 - Como avalia a cooperacéo internacional no desenvolvimento de tecnologias de defesa? E
quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa cooperagdo?

A cooperacao internacional consiste na grande maioria dos casos em relacGes de troca ( dar e
receber ). Portugal entra em projetos internacionais em tarefas secundarias, como fornecedor
e nunca como integrador. O integrador é o core do negdcio apesar dos fornecedores terem
também um papel relevante. Enquanto por exemplo nos Estados Unidos, crescer a industria
de defesa com a cooperagéo entre estados é mais fécil do que fazer o mesmo entre paises da
Europa. Cada pais é uma nagéo e a cooperacgao por vezes significa ter de abdicar de recursos (
desenvolver um determinado projeto para ser aplicado noutro pais ). Antes de podermos ter
influéncia para la das nossas fronteiras é primeiro necessario potenciar a nossa industria.

O FED apresenta uma das, sendo a maior oportunidade de cooperagdo internacional, mas
apesar de obrigar a cooperacdo ( PME’s ) quem tem a grande influéncia na distribuicéo de
fundos séo os grandes grupos industriais.

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computagéo quantica,
1Ae a robotica, poderdo desempenhar na investigagao, desenvolvimento e inovagao no setor
da defesa? E como Vé a evolugdo dessas tecnologias no futuro para o desenvolvimento das
capacidades das FFAA?

E de conhecimento geral que estas novas tecnologias terdo um grande impacto no futuro, no
entanto a meu ver, para ja é ainda dificil pensar por exemplo na IA como mais do que um
acelerador de decisao que ira permitir processar informagao a uma velocidade muito maior do
que aquela que nés humanos somos capazes e com isso ajudar na tomada de deciséo.

Dificilmente as aplicagdes de robdtica relacionadas com autonomia iram conseguir alcangar
um nivel de maturidade elevado sem a computacédo quantica, devido ao volume de dados e o
tempo de processamento.

Nos paises ocidentais as questdes de ética irdo limitar o uso desta tipologia de tecnologia, 0
problema comeca quando surgirem confrontos com poténcias em que o escripulo é menor e
as questdes éticas ndo estejam acauteladas.

Vil



Q4 - Na sua opinido, qual o papel do setor pablico no financiamento de projetos de 1&D no
setor da defesa? E como é que 0 governo pode incentivar e apoiar a inovagao e o
desenvolvimento de tecnologias avangadas na sua indUstria de defesa?

O financiamento publico é um facilitador de todo este setor, sem ele muito dificilmente o
financiamento privado pode vingar. Eu vejo o investimento pdblico como o inicio do rolar da
bola de neve e depois de ganhar massa suficiente podera rolar de forma independente, o
quanto € que € preciso investir € que é dificil de dizer e no fundo ninguém sabe precisamente.
Existe também o problema de financiamento para o conhecimento ( academia ) mas tem de
haver uma transferéncia para a industria, e para isso é preciso um tecido empresarial robusto.
O que acontece infelizmente em muito casos € a aposta no desenvolvimento da investigacéo,
mas depois esses recursos humanos vao trabalhar para fora. Para impedir isto é preciso haver
politicas amigas da indUstria.

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base tecnoldgica de
defesa enfrentardo nos préximos anos em termos de 1&D? E como podem elas preparar a
resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades conjunturais, especialmente em
termos de financiamento?

O grande desafio consiste no acompanhamento da rapidez do desenvolvimento de uma
determinada tecnologia, existindo um risco de aposta num projeto, podendo esse projeto
quando chegar ao seu fim ndo corresponder ao objetivo porque o setor ja esta de alguma
forma alterado. O ideal é conseguir desenvolver sistemas que possam ser facilmente
adaptados as tecnologias emergentes.

Um dos grandes desafios para Portugal na minha opinido é o regresso a industria da
letalidade, que permita alguma autonomia estratégica em cenarios de guerra. A robdtica é
também uma grande oportunidade para Portugal pois € um setor que nao necessita de capital
financeiro de uma forma muito exigente.

Tenente-Coronel Gomes

Aspirante Lobo
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A presente entrevista é realizada no ambito do desenvolvimento da dissertacdo de mestrado
do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovacéo no setor da Defesa em
Portugal:

Cooperagdo em rede e integracdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”

Dar resposta as questdes de investigagao:

Q1- Quais séo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta atualmente
em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

Os desafios de hoje sdo maiores do que eram ha 5/10 anos atrés, o cluster AED ha 5 anos
eram 60 entidades incluindo empresas e centros de investigacdo e neste momento sao mais de
120 o que representa um aumento de recursos humanos significativo nestas areas apesar de
uma grande parte ir para fora, Portugal ainda consegue reter uma grande parte ca.

O financiamento também é um desafio que estd mais mitigado hoje com iniciativas como o
FED e o PADR.

Outro desafio é envolver as FFAA na I&D do setor da defesa, e hoje em dia, é muito mais
facil comunicar com as FFAA do que era ha alguns anos atras porque as Forgas Armas ja
veem mais o sistema cientifico e tecnolégico como parte do seu crescimento.

Outro desafio hoje em dia € o alinhamento do I&D com as necessidades das FFAA, isto é,
todo o 1&D feito no setor da defesa esteja alinhado com os objetivos das FFAA.

Q2 - Como avalia a cooperacdo internacional no desenvolvimento de tecnologias de defesa?
E quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa coopera¢do?

Com iniciativas como o FED que promove a cooperagédo internacional, Portugal tem tudo
para criar lagos, evoluir e desenvolver o setor da defesa. O FED permite a paises como
Portugal obter niveis de financiamento que sem este tipo de iniciativa ndo seria possivel, no
entanto, neste momento, ndo vejo Portugal a liderar uma proposta volumosa, de elevados
valores financeiros, porque iria exigir multiplos recursos humanos full time com o risco de a
proposta ndo ser aceite. Seria importante Portugal participar também em projetos fora da UE.

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computagdo quantica,
IAe a robdtica, poderdo desempenhar na investigacdo, desenvolvimento e inovagao no setor
da defesa? E como Vvé a evolugdo dessas tecnologias no futuro para o desenvolvimento das
capacidades das FFAA?

Olhando para a area que mais conheco das trés, a IA é de facto um game changer porque
permite grandes avangos tanto a nivel de tecnologia civil, como militar devido a capacidade
de automacdo de tarefas. Na aerondutica podera vir a permitir por exemplo, sistemas de
certificagdo avangados e sistemas de take off and landing.

Vejo a IA também como importante na area de navegagao sem recurso a GPS, quando por
exemplo um drone se encontra em territorio inimigo e por si s6 consegue saber a sua
localizacdo exata e navegar independentemente.

Q4 - Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de 1&D no setor
da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a inovagdo e o desenvolvimento
de tecnologias avangadas na sua industria de defesa?

Hoje em dia ja existe um acompanhamento por parte do Estado, a nivel de comunicagdo com
a industria, no entanto ha um problema relacionado com a medi¢édo do impacto de um projeto
na economia de defesa. Isso ainda ndo esta a ser feito, 0 que faz com que o governo ndo saiba
ao certo o impacto que tem a injecdo de capital aplicado em 1&D neste setor. Se
conseguirmos medir o potencial do impacto do financiamento de projeto podemos dizer por
exemplo que por cada euro financiado hum determinado projeto, iremos ter um retorno de



quatro para a economia. Apesar de ja existir o acompanhamento de projetos, seria importante
colocar Portugal em projetos de maior prazo, por exemplo ao invés de estarmos envolvidos
num projeto de trés ou quatro anos, estarmos envolvidos num projeto, relativo ao
desenvolvimento de, por exemplo de uma nova plataforma ou sistema, a vinte anos.

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base tecnoldgica de
defesa enfrentardo nos proximos anos em termos de 1&D? E como podem elas preparar a
resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades conjunturais, especialmente em
termos de financiamento?

Um dos grandes desafios no contexto da GMV, € os recursos humanos, porque apesar de ndo
ser dificil para as empresas ir buscar pessoal as universidades, tem sido dificil conseguir
manter esse pessoal ao final de 2/3 anos.

Como oportunidade podemos apontar a facilidade de incorporar trabalho remoto nas
empresas, 0 que permite por exemplo captar recursos humanos de diversas partes de Portugal
ou inclusive do estrangeiro. Podemos também apontar como oportunidade a necessidade de
abertura das FFAA para desenvolver tecnologia com ciclos de vida mais curtos.

José Neves

Aspirante Lobo



Entrevistado 5

Ambito

Enquadramento da
Entrevista

Definicéo dos
Objetivos da
Entrevista

Descricéo

A presente entrevista € realizada no ambito do desenvolvimento da dissertagdo de mestrado
do ASP AL Lobo com o titulo: “Novas fronteiras da inovag¢do no setor da Defesa em
Portugal:

Cooperagio em rede e integracdo internacional”

A entrevista realizada pretende dar resposta ao seguinte problema de estudo:

“De que forma se insere Portugal no ambito da ID&I no contexto internacional?”

Dar resposta as questdes de investigacao:

Q1 - Quais sdo os principais desafios que a industria de defesa nacional enfrenta atualmente
em termos de 1&D? E como acha que esses desafios podem ser superados?

Desafios:

Escala — O custo-beneficio de um pais pequeno como Portugal nem sempre justifica o
investimento devido a escala dos projetos

Know-how — A nossa industria de defesa é muito limitada,

Aplicabilidade — Nem sempre se consegue utilizar a tecnologia em tempo, ou seja quando
visualizamos uma capacidade nem sempre o fazemos com o periodo temporal correto

Como forma de colmatar estes desafios, é necessario apostar na cooperacéao internacional.
Tudo o que seja tecnologia que possa ser aplicada em mais que um pais, pode permitir a
juncdo de know-how em determinada area e acelerar o desenvolvimento de projetos.

Q2 - Como avalia a cooperacdo internacional no desenvolvimento de tecnologias de defesa?
E quais sdo as principais oportunidades e desafios dessa coopera¢éo?

Como oportunidades podemos apontar mecanismos como o FED e cooperagoes a nivel
NATO, que permite ir buscar algum financiamento indireto para a nossa industria de defesa.
A cooperagdo internacional esta a evoluir, no entanto destaco a sinergia necessaria entre
ramos para promover a facilidade com que Portugal interage com outros paises a nivel de
I&D.

Q3 - Qual o papel das tecnologias disruptivas e emergentes, como a computagao quantica,
IAe a robdtica, poderdo desempenhar na investigacdo, desenvolvimento e inovacgao no setor
da defesa? E como Vé a evolugdo dessas tecnologias no futuro para o desenvolvimento das
capacidades das FFAA?

Esta tipologia de tecnologia a meu ver sdo as tendéncias que estdo em cima da mesa para as
agéncias de I1&D e cooperacéo internacional. Por isso sim, tudo o que seja dentro desta areas
terd um maior potencial de ser financiado e aplicado, ndo obstante diria que existe também
espaco para tecnologias mais antigas mas que estao a evoluir, como por exemplo os
nanomateriais e 0s téxteis. Dito isto sim, novas tecnologias sdo uma oportunidade mas ndo
devem ser descoradas as outras, mais ainda quando as areas do saber de Portugal ndo passam
por algumas destas tecnologias disruptivas.

Q4 - Na sua opinido, qual o papel do governo no financiamento de projetos de 1&D no setor
da defesa? E como é que o governo pode incentivar e apoiar a inovagdo e o desenvolvimento
de tecnologias avancadas na sua industria de defesa?

O Estado tem um papel central, até porque os ramos estao limitados na capacidade de
atuacdo, por exemplo tudo o que é projetos EDA, eles sao aprovados via ministério e nao
ramos. Portanto o papel é central nas perspetiva de facilitador, de ligagdo entre ramos e
agéncias e também de financiador direto.

Q5 - Quais sdo as principais oportunidades e desafios que as empresas da base tecnoldgica de
defesa enfrentardo nos proximos anos em termos de I&D? E como podem elas preparar a
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resposta aos novos desafios, capitalizando as oportunidades conjunturais, especialmente em
termos de financiamento?

Em primeiro lugar ter um “radar” ativo, ai o ministério terd um papel importante na medida
em que devera apresentar a BTID as tendéncias ao invés das empresas andarem a procurar
por si mesmas em fonte aberta. Isso ajudara a industria a orientar o seu esforgo. Por outro
lado é a propria concorréncia, ao contrario de varias empresas estarem a concorrer uns contra
0S outros, estarem a concorrer uns com o0s outros em parcerias.

A especializacdo tem relevancia, e em boa verdade, Portugal ja é procurado pelo seu saber em
programacao, téxteis, fibras, nanoparticulas e compdsitos. Nao é por acaso que as melhores
fabricas de compositos sdo em Portugal.

A nivel de oportunidades aponto o financiamento externo como uma forma de financiar a
industria de defesa.

Tenente-Coronel Aradjo e Silva

Aspirante Lobo
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ANEXOS

ANEXO A - DECLARACAO DE PRESENCA SEMINARIO INTERNACIONAL “DEFENCE ECONOMICS AS A CONCEPT
AND A PRACTICE”

DECLARACAO

Para os efeitos tidos por convenientes declara-se que, Bruno Antunes Lobo, assistiu ao Seminario “Defence Economics as a

Concept and a Practice” que decorreu das 09h30 as 15h45 no dia 28 de fevereiro de 2023.

IDN, Lisboa, 03 de margo de 2023.

Diretora do Instituto da Defesa Nacional

Assinado de forma

Isabel Ferreira digit! por isabei

Ferreira Nunes
Nunes Dados: 2023.03.03
09:24:30Z

Isabel Ferreira Nunes
Prof. Doutora

Calgada das Necessidades, 5 * 1399-017 Lisboa * Tel: 21 154 47 00 * Email: idn.instituto@defesa.pt
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ANEXO B - RELATORIO SEMINARIO INTERNACIONAL

ECONOMIA DE DEFESA: UM CONCEITO E UMA PRATICA

Programa:
08H45 — 09H15
09H30 — 09H45

09H45 — 10H45

Nacional
10H45 — 11H00
11HO00 — 12H30

Paris

ElGeS/U.Luso6fona

Rececdo de convidados e participantes

Abertura

Isabel Ferreira Nunes, Diretora do Instituto da Defesa Nacional
Keynote Speech

Defence Economics — Achievements and Challenges

Keith Hartley, Universidade de York

Moderacdo: Antonio Eugeénio, Assessor do Instituto da Defesa

Intervalo

Painel 1 — Perspetivas Europeias

Paises Baixos — Auke Venema, Ministério da Defesa

Franca — Eva Szego, ENSTA ParisTech, Instituto Politécnico de

Suécia — Per Olsson, FOI, Agéncia de Pesquisa da Defesa Sueca
Moderagdo: Ricardo Ferraz, GHES/CSG/ISEG/U.Lisboa e

12H30 — 14H00 Almocgo

14H00 — 15H30

Portugal
15H45

Painel 2 Perspetivas Nacionais

Pedro Costa Simoes, Universidade do Minho

Joana Mendonca, Presidente da Agéncia Nacional da Inovacéo
Catarina Nunes, Presidente da idD Portugal Defence

Moderacdo: Antonio Figueiredo Lopes, Presidente da Eurodefense

Encerramento
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Defence Economics — Achievementens and Challenges

por Keyth Hartley

e Enquadramento histdrico: Economics of Defense in a Nuclear Age (1960)

e De um ponto de vista de um economista, & muito dificil quantificar o valor
de guerra e de paz

¢ Quanto custa a liberdade retirada a populacédo durante o periodo de guerra?

e NuUmeros de equipamentos e sistemas de armas estdo a diminuir porque 0s
precos unitarios estdo a aumentar devido a complexidade dos mesmos

e Fontes de Informacdo: SIPRI — Stockholm Internacional Peace
Research Institute

World Top 100 Arms Producers

e Triple Helix — Cooperacéo entre Governo, Industria e Universidades

e Conceito de duplicacdo — Quando o conhecimento é partilhado entre nagdes
Europeias, cada uma delas quer ter algo fisico em territorio nacional. ( EX:
Desenvolvimento de uma nova aeronave — cada pais quer ter essa aeronave
no seu territério )

e Confianga entre nacbes — Se por alguma razdo um determinado pais da UE

entra em conflito, o que garante que vamos funcionar como um s4?

Painel 1

Auke Venema:

e Perspetiva dos Paises Baixos em relagcdo a economia de Defesa

e Alinhamento com a UE

e Envelhecimento da populagdo — reducao dos nimeros das FFAA —
necessidade de automatizacao

e Introdug&o do conceito Push/Pull a economia de Defesa

Eva Szego
e Vertente académica do tema

e Apresentagdo o estudo realizado pela investigadora

Per Olsson

e Perspetiva da Suécia em relacdo a economia de Defesa, particularmente

por ser pais neutro
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Adesdo a NATO
Maior investimento no setor da Defesa na ultimos anos

Perspetiva de maior investimento futuro com a guerra da Ucrania

Painel 2

Catarina Nunes

Papel da idD — Portugal Defence na economia da defesa

Evolucdo Politica em Portugal — Politica Comum de Seguranca e Defesa
(2009) até FED (2021)

Abordagem do grupo idD e as suas empresas — 7 empresas, 246ME€ vol.
Negdcios, 2.658 funcionarios

Projecéo de atingir 2% PIB até 2030 alinhado com objetivos da UE
Plataforma Smartdefence - agregar num sé espaco os individuos e as
entidades nacionais e internacionais que participam no setor da Defesa
DIANA - Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
(acelerador de desenvolvimento da NATO)

Superioridade da empregabilidade no setor da defesa relativa a média no

remanescente a nivel nacional

Joana Mendonca

Necessidade de mais investimentos na economia da defesa
DARPA - Defense Advanced Research Projects Agency
Os Estados Unidos estdo muito mais desenvolvidos

Pedro Costa Simdes

Perspetiva Académica

Triple Helix

Push/Pull

Potencial de crescimento

Aumento do nimero de projetos onde 2 ou mais vertentes da Triple Helix

séo utilizadas em Portugal
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