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“Mais cedo ou mais tarde, a teoria sempre

acaba assassinada pela experiéncia.”
Albert Einstein (1879 — 1955)



RESUMO

Perante uma sociedade onde cada vez mais 0 desrespeito pela autoridade das forgas
policiais comeca a ser banalizado e as diversas formas de criminalidade comecam a ser
vistas como um fendmeno comum e wulgar, surge a necessidade de conferir as forcas
policiais meios e métodos que Ihes permitam garantir a autoridade do Estado,
salvaguardando os direitos dos cidadaos.

Surge neste contexto o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada subordinado ao
tema: “A influéncia dos condicionalismos legais na eficicia policial das Forcas e Servigos
de Seguranca: o recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento no dmbito de um
seguimento policial”.

Neste trabalho foi usada a metodologia hipotético-dedutiva.

Apos a introducdo este trabalho de investigacdo encontra-se organizado em duas
partes: a parte tedrica e a parte pratica. A parte tedrica compreende o resultado da pesquisa
bibliografica, onde se pretende apresentar o “estado da arte” sobre a tematica deste
trabalho. A segunda parte deste trabalho, compreende a apresentagcdo, andlise e discussao
dos resultados obtidos nas entrevistas realizadas, que constituem o cerne e centro de
gravidade desta investigacdo. Posteriormente, na fase conclusiva, séo apresentadas as
conclusdes do trabalho, algumas reflexfes finais e propostas para novas investigacoes.

A realizacdo deste trabalho permitiu perceber que existe um conjunto de situacbes
que podem legitimar a utilizacdo de armas de fogo sobre uma viatura em movimento no
ambito de um seguimento policial, mormente a fim de salvaguardar a seguranca de
terceiros, ndo se verificando este meio como o0 mais adequado para conseguir a
imobilizagdo da viatura mas sendo, contudo, ndo raras vezes 0 Unico capaz de garantir a
autoridade do Estado e, mais do que isso, a salvaguarda dos direitos e da seguranca dos

cidadaos.

Palavras — chave: Recurso a arma de fogo; Seguimento policial;, Salvaguarda de

terceiros; Seguranca dos cidadaos; Combate a criminalidade.



ABSTRACT

Faced with a society where the increase of disregard for the authority of the police
forces begins to be trivialized and the various forms of crime start to be seen as a common
and ordinary phenomenon, it is necessary to give police forces means and methods that
enable them to ensure State authority, safeguarding the rights of the citizens.

In this context arises this Applied Research Work, regarding the theme: "The
influence of the legal constraints on the effectiveness of police forces and security services:
the use of firearms on a moving vehicle during a police pursuit™.

In this research was used the hypothetic-deductive methology.

After the introduction, this research work is organized in two parts: a theoretical
and a practical part. The theoretical part includes the bibliographic review, which shows
the "state of the art" of this topic. The practical part includes the presentation, analysis and
discussion of the results obtained through the interviews, which form the main core of this
research. Later, in the final phase, conclusions, final reflections and proposals for new
researches are presented.

This work shows that there are a set of situations that can legitimize the use of
firearms on a moving vehicle within a police pursuit, particularly in order to ensure the
safety of others. Although this is not the most appropriate mean to achieve the
immobilization of the wvehicle, it is often the only one able to guarantee the State's authority

and, more than that, to safeguard the rights and security of citizens.

Key - words: Use of firearm; Police pursuit; Safeguard of others; Citizens security; Fight

against crime.
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CAPITULO 1:
INTRODUCAO

1.1. GENERALIDADES E ENQUADRAMENTO DA INVESTIGACAO

A Academia Militar (AM), enquanto estabelecimento de ensino superior puablico
universitario militar, tem como finalidade essencial formar os futuros oficiais dos quadros
permanentes do Exército e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

De forma a acompanhar a evolugdo do sistema educativo, em novembro de 2003 a
AM aderiu ao sistema de Bolonha, deixando para trds um sistema passivo de aquisicdo de
conhecimentos com vista a abracar o novo sistema de desenvolvimento de competéncias,
tendo uma maior incidéncia naquelas que se constituem como basilares para as funces de
comando e de lideranca que aguardam todos aqueles que nesta sdo formados. Neste sentido
foi atribuida uma especial importancia as componentes experimental e de projeto, levando
ao surgimento do RCFTIA?.

Atualmente compete aos cadetes alunos no Gltimo ano do seu mestrado elaborar um
RCFTIA, tendo em vista o desenvolvimento das suas capacidades de investigagdo
cientifica e do seu conhecimento sobre tematicas eminentemente policiais, ou de outras
que com esta se encontrem relacionadas, bem como a adogdo de uma metodologia de
investigacdo cientifica inerente a realizacdo de um trabalho desta natureza. O RCFTIA
representa, desta forma, o culminar de cinco anos de formacgdo continua e reveste-se de um
carater obrigatorio para a obtencdo do grau de mestre. No caso dos alunos dos cursos da
GNR, ap6s uma bem-sucedida elaboracdo do RCFTIA, € a estes conferido o grau de
mestre em ciéncias militares na especialidade de seguranca.

Com vista a tentar dar um contributo ao conhecimento ja existente em matérias
policias e de seguranca, por mais simples e singelo que este possa ser, surge 0 presente

RCFTIA subordinado ao tema “A influéncia dos condicionalismos legais na eficacia

! http://www.academiamilitar.pt/, consultado em 17/01/15 as 16:18h.
2 http://www.academiamilitar.pt/o-processo-de-bolonha.html, consultado em 17/01/15 &s 16:29h.
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policial das Forgas e Servicos de Seguranca (FSS): O recurso a arma de fogo sobre viatura
em movimento no ambito de um seguimento policial”.

No desenvolvimento deste trabalho pretende-se fazer uma andlise detalhada sobre
os condicionalismos legais que se evidenciam perante 0 recurso a arma de fogo em viatura
em movimento no ambito de um seguimento policial, tendo por base os aspetos legais que
regulam a sua utilizacdo e a forma como esta contribui para 0 modus operandi da GNR?,
uma vez que a observancia dos principios e normas que regem a atividade policial se
reveste de uma especial importancia para uma atuacdo eficaz e que salvaguarda o agente de

eventuais responsabilidades (Nogueira, 2004).

1.2. IMPORTANCIA DA INVESTIGACAO E JUSTIFICACAO DA SUA
ESCOLHA

O recurso a arma de fogo reveste-se, em qualquer situacdo, de uma especial
importancia uma vez que este consubstancia o Ultimo reduto da intervencdo policial, ou
seja, apenas € utilizado quanto todos os outros métodos e meios a disposicdo de um
elemento das FSS se tornam ineficazes para o cumprimento da sua miss&o.

Desta forma, a investigacdo, andlise e debate das matérias relacionadas com o
recurso a arma de fogo sdo também especialmente importantes, mormente quando o
RCFTIA estabelece como um dos seus principais objetivos a abordagem de “assuntos de
reconhecido interesse para o Exército e Guarda Nacional Republicana™*.

Ao longo dos ultimos anos verificaram-se diversos casos em que militares da GNR
ou outros agentes das FSS se depararam com situagdes, nomeadamente durante
seguimentos policiais, em que no seu entendimento o recurso a arma de fogo se afigurou
como a alternativa mais adequada a adotar no momento em causa.

Desta forma, este assunto reveste-se de uma especial importancia na medida em
que a arma de fogo se trata de “um meio coercivo extremo, Cujo uso exige um aprofundado
conhecimento do quadro legal, formacdo permanente e treino” (Nogueira, 2004, p. 7),
destacando-se “a importancia da seguranca juridica que nem sempre acompanha a tomada

de decisdo acerca do uso ou ndo uso de arma de fogo como Ultimo recurso para o

% Este trabalho estara, & partida, mais direccionado para servir os interesses da instituicdo com que neste caso
particular existe uma maior proximidade e para a qual se pretende que este trabalha tenha um maior
contributo, a GNR.

* Cfr. Capitulo V, n.° 2, al. b) da NEP n.° 520/DE da AM, de 30 de junho de 2011.
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cumprimento da missdo policial” (Escalinha, 2014, p. 79) condicionando a qualidade e
eficacia que Escalinha (2014) considera que se deve esperar da agdo policial, estando os
agentes das FSS conscientes acerca dos limites impostos pelos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os.

Neste trabalho de investigacdo, além de algumas obras de referéncia respeitantes a
esta tematica, pretende-se fazer uma andlise cuidada da legislacdo mais diretamente
relacionada com o recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento durante um
seguimento policial, bem como as restricbes que esta impde no desempenho da funcéo
policial, procurando trazer a instituicdo dados suscetiveis de serem tidos em conta em

atuacdes e doutrinas futuras, melhorando a eficacia da GNR.

1.3. DEFINICAO DE OBJETIVOS

Contribuindo para conseguir alcancar a finalidade deste Trabalho de Investigacdo
Aplicada (TIA) foram definidos um conjunto de objetivos que concorrem para uma maior
organizacdo da investigacdo e, consequentemente, uma maior coeréncia do trabalho.

De forma a percebemos qual o propésito da definicdo de objetivos, podemos
considerar que “o objetivo geral indica a principal intencdo de um projecto, ou seja,
corresponde ao produto final que o projecto quer atingir” (Sousa & Baptista, 2011, p. 26).
Para a realizacdo deste trabalho estabeleceu-se como objetivo geral: averiguar quais as
situacBes em que se pode fazer uso da arma de fogo para proceder & imobilizacdo de uma
viatura durante um seguimento policial. Decorrente deste e por forma a auxiliar a sua
prossecucdo, surgem 0s objetivos especificos, que permitem aceder de forma gradual e
progressiva aos resultados finais, sendo formulados de uma forma mais operativa,
permitindo alcanga-los num mais curto prazo (Sousa & Baptista, 2011). Assumem-se como
objetivos especificos deste trabalho:

- Estudar, analisar e interpretar de que forma o Decreto-Lei (DL) n.° 457/99 de 5 de
novembro condiciona o recurso a arma de fogo pelas Forcgas e Servigcos de Seguranca;

- Averiguar a eficicia do uso da arma de fogo na imobilizagdo de uma viatura em
movimento;

- Conhecer as situacbes que se enquadram nos normativos que legitimam a

realizacdo de um seguimento policial;
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- Conhecer as circunstancias que justificam uma imperiosa necessidade de

imobilizar uma viatura no &mbito de um seguimento policial;

1.4. PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTAS DERIVADAS

A pergunta de partida € fundamental na realizacdo de uma investigacdo, uma vez
que é “através da qual se tenta exprimir 0 mais exactamente Possivel 0 que procura saber,
elucidar, compreender melhor” (Quivy e Campehaut, 2008, p. 44). Desta forma e com o
propdsito de conseguir alcancar os objetivos propostos anteriormente, foi considerada a
seguinte pergunta de partida: “Em que circunstancias se pode recorrer a arma de fogo a
fim de imobilizar uma viatura no ambito de um seguimento policial?”.

De forma a decompor a pergunta de partida e conseguir dar-lhe uma resposta
adequada, permitindo que o tema possa ser abordado por partes, foram formuladas as
perguntas derivadas, constituindo-se para Sousa & Batista (2011, p. 27) como “as
perguntas basicas a que se pretende dar resposta no decorrer da investigacao™:

PD1 — De que forma vem o Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de novembro, condicionar
o0 recurso a arma de fogo pelas Forcas e Servicos de Seguranca no ambito de um
seguimento policial?

PD2 — Que eficicia operacional tem a utilizacdo da arma de fogo na imobilizacéo
de uma viatura durante um seguimento policial?

PD3 — Em que circunstancias pode ser iniciado um seguimento policial?

PD4 — Que situagdes operacionais podem implicar uma imperiosa necessidade de

imobilizar uma viatura no ambito de um seguimento policial?

1.5. HIPOTESES

Para Quivy e Campenhoudt (2008, p. 135) “ndo ha observagdo ou experimentagdo
que ndo assente em hipoteses”, carecendo a sua formulacdo de um prévio estudo sobre a
teméatica em causa, de forma a conferir ao investigador um acervo teorico que lhe permita
formular respostas prévias a investigagdo mas, ainda assim, com um teor de conhecimento
elevado que lhes confere pertinéncia e valor. Desta forma, de acordo com Sousa & Baptista

(2011, p. 27) podemos considerar que “as hipoteses sdo uma resposta prévia ao problema
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proposto e, habitualmente, s@o desenvolvidas com base em estudos anteriormente
realizados de acordo com o tema escolhido”, ndo se podendo esquecer que “uma hipdtese é
uma proposicdo provisoria, uma pressuposicdo que deve ser verificada” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 136), sendo que neste trabalho a verificacdo é apresentada no
sétimo capitulo.

No ambito desta investigacdo, com o objetivo de responder a cada uma das
perguntas derivadas, respetivamente, foram formuladas as seguintes hipoteses:

HI1 — O Decreto-Lei 457/99 de 5 de novembro vem concretizar as situacdes em
que a arma de fogo pode ser usada pelos 6rgdos de policia criminal em acdo policial,
estatuindo medidas mais restritivas ao seu uso de forma a salvaguardar os direitos,
liberdades e garantias dos cidad&os.

HI2 — A arma de fogo s se torna eficaz para imobilizar uma viatura caso o projétil
por esta disparado atinja 0s pneumaticos da mesma.

HI3 — Um seguimento policial deve ter inicio quando se torna necessario controlar
uma viatura que por um determinado motivo se encontra em fuga a uma forga policial.

HI4 — Uma imperiosa necessidade de imobilizar uma viatura verifica-se quando a
cessacdo da infracdo por parte da mesma ou de quem nela se encontra se reveste de grande

importancia.

1.6. METODOLOGIA

Este trabalho encontra-se elaborado de acordo com as orientacbes especificas
emanadas pela AM em conformidade com a Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.°
520 da Direcdo de Ensino, de 30 de junho de 2011. Nos casos omissos sdo seguidas as
normas da American Psychological Association (APA), 6.2 edicdo, conforme previsto no
ponto 4.a. do Anexo F.

A metodologia cientifica pode ser definida como “o estudo do método aplicado a
ciéncia” (Sarmento, 2013, p.4), considerando-se 0 método cientifico como o “conjunto de
procedimentos e normas que permitem produzir conhecimento” (Sarmento, 2013, p.7),
devendo a investigacdo ser sempre efetuada respeitando a metodologia cientifica e o
método adotado.

De acordo com Sousa & Baptista (2011, p. 3), uma investigacdo constitui-se como

um “processo de estruturagdo do conhecimento, tendo como objetivos fundamentais
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conceber novo conhecimento ou validar conhecimento preexistente”. De uma forma
semelhante mas ao mesmo tempo distinta, Sarmento (2013) considera a investigagdo como
a recolha, registo e analise de informagdo sobre as varidveis relevantes para se produzir
conhecimento Valido e fiavel.

Neste RCFTIA optou-se por realizar a investigacdo seguindo a metodologia
popperiana, entenda-se 0 método hipotético-dedutivo ou de verificacdo de hipoteses,
proposto por Karl Popper.

Desta forma, e de acordo com Sarmento (2013), o processo de investigacdo
cientifica encontra-se dividido em trés fases fundamentais: a fase exploratoria, a fase
analitica e a fase conclusiva.

- A fase exploratoria considera-se concluida no final deste capitulo, em que foi
realizada uma abordagem inicial ao tema a investigar e a metodologia a utilizar, os
objetivos do trabalho, a pergunta de partida, as perguntas derivadas e as hipGteses de
investigacao.

- A fase analitica comporta uma recolha de informacbes mais profunda sobre o
tema, em que foi realizada uma abrangente pesquisa em obras relacionadas com a tematica
abordada, uma minuciosa analise documental da legislacdo aplicavel, bem como a recolha
de informacdo atraves de entrevistas realizadas a entidades de referéncia nesta matéria. De
seguida realiza-se a apresentacdo e andlise das informacfes recolhidas, respeitando a
metodologia da investigacdo de forma a garantir o rigor cientifico que se augura conseguir
no RCFTIA.

- Na fase conclusiva apresentam-se as conclusdes, confirmando ou infirmando total
ou parcialmente as hipdteses, dando desta forma resposta as perguntas derivadas, o que

conduz posteriormente a uma resposta a pergunta de partida.

1.7. ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho de investigacdo aplicada encontra-se dividido em duas partes
fundamentais: a parte tedrica e a parte pratica.

A primeira parte (Parte 1) é constituida pela revisdo da literatura, dividida em trés
capitulos diferentes e onde ¢ realizada uma abordagem ao “Estado da Arte” relativo as

teméaticas de maior relevancia para este trabalho, nomeadamente dos fundamentos juridicos
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do uso da forga pelas FSS, da infléncia dos condicionalismos legais no recurso a arma de
fogo em acéo policial e dos efeitos balisticos de projéteis em viaturas.

Na segunda parte (Parte Il) é desenvolvida a parte pratica do trabalho a partir do
trabalho de campo realizado. Neste caso particular o trabalho de campo é constituido por
um conjunto de entrevistas. Esta segunda parte é constituida por dois capitulos, o primeiro
referente & metodologia adotada e ao modo como foi realizado o trabalho de campo e, o
segundo, referente a analise dos dados recolhidos nas entrevistas, bem como a discussdo
desses dados comparativamente aos dados apresentados na primeira parte.

Por fim o trabalho conclui-se no capitulo sétimo, onde sdo tecidas as conclusfes
por meio da verificacdo das hipOteses de investigacdo, da resposta as perguntas derivadas e
a pergunta de partida, culminando com as reflexdes finais e as limitacdes e propostas para
novas investigacoes.

Para que melhor se possa entender a estrutura do trabalho foi elaborada a seguinte

ilustracdo, onde podem ser visualizadas as varias fases do trabalho de investigacao.

Capitulo 1:
Introducdo
PARTE I - TEORICA PARTE Il - PRATICA
Capitulo 2:
Fundamentos Juridicos do Capitulo 5:
Uso da Forca Pelas FSS Trabalho de Campo e
M etodologia da Investigagéo
Capitulo 3: Capitulo 6:

A Influéncia dos Andlise e Discuss&o dos
Condicionalismos Legais no Resultados
Recurso a Arma de Fogo em

Acéo Policial ‘
Capitulo 4: " .
Efeitos Balisticos de Projéteis Capitulo 7:
] Conclusdes e
em Viaturas

Recomendacdes

Figura 1 - Estrutura do trabalho de investigag&o.



PARTE | - TEORICA

CAPITULO 2:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DO USO DA FORCA PELAS FSS

2.1. CLARIFICACAO DE CONCEITOS

2.1.1. Arma de Fogo

Para efeito deste trabalho e de acordo com a definicdo de «arma de fogo» em vigor
no ordenamento juridico portugués por forca da alinea (al.) p) do n.° 1 do art.° 2 da Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro (regime juridico das armas e muni¢fes), é considerada arma de
fogo “todo o engenho ou mecanismo portatil destinado a provocar a deflagracdo de uma
carga propulsora geradora de uma massa de gases cuja expansdo impele um ou mais

projécteis”.

2.1.2. Acéo Policial

Para efeitos deste trabalho e de acordo comon®2eon’ 3 doart’®1 do DL n°
457/99 de 5 de novembro que vem regular o recurso a arma de fogo em acéo policial, deve
entender-se como “ag¢do policial” toda aquela que for desenvolvida pelas entidades e
agentes policiais que se encontrem previstos no Cddigo de Processo Penal (CPP) como

autoridades e orgdos de policia criminal (OPC), desde que de acordo com o seu estatuto



Capitulo 2: Fundamentos Juridicos do Uso da Forca Pelas FSS

legal se encontrem devidamente autorizados® a usar arma de fogo, e apenas no legal

exercicio da fungdes que Ihe estejam cometidas.

2.2. ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), enquanto lei fundamental da
nacdo, estabelece desde logo os principais valores, normas e principios pelos quais se rege
a vida social dos seus cidaddos, bem como os principios que regem a atividade das forgas
policiais, dado que “a Policia deve obediéncia a lei e a Constituicao” (Valente, 2014, p.
169).

A Republica Portuguesa baseia-se, entre outros, na dignidade da pessoa humana
consagrada desde logo no art® 1 da CRP e reconhecida no predmbulo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Também o direito a vida e a integridade fisica e
moral dos cidaddos sdo inviolaveis, encontrando-se assegurados, ndo s6 na DUDH® como
também na ordem juridica nacional por via dos art.° 24 e 25 da CRP.

Constitui  tarefa fundamental do Estado “garantir os direitos e liberdades

fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democrético™

pelo que
sendo as forgas policiais 0s organismos do Estado responsaveis pela salvaguarda da ordem
interna, sdo fungOes constitucionalmente previstas da policia “defender a legalidade
democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos®, procurando a
prossecucdo do interesse publico® e recorrendo apenas as medidas estritamente necessérias
para 0 consequir'’® tendo sempre em conta os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé'®.

A realidade social, contudo, impede a aplicacdo destes conceitos de forma simples,
uma vez que para garantir os direitos dos cidaddos, mormente do direito a liberdade e a
seguranga declarado no n.°l do art.® 27 da CRP, “a atividade de policia colide, na maior

parte das situagdes, com os direitos ¢ interesses dos cidaddos” (Valente, 2014, p. 186). Pelo

% Deve ser entendido, & luz da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR) e do Estatuto dos
militares da Guarda Nacional Republicana (EMGNR), que os militares da GNR se consideram OPC e aos
quais se encontra conferida tal autorizagéo.

® Cfr. art. 3 e 5 da DUDH.

" Cfr. al. b) do art.29 da CRP.

8 Cfr. n.°1 do art.2 272 da CRP.

% Cfr. n.°1 do art.2 266 da CRP.

10 Cfr. n.22 do art.° 272 da CRP.

Y Cfr. n.22 do art.° 266 da CRP.
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n° 1 do art.®° 18 da CRP os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas (como é o caso das
forcas policiais). No entanto os individuos que diariamente praticam atos criminosos
violam esses mesmos direitos, devendo o uso da forca por parte das forcas policiais ser
entendido “ndo como um direito, mas como um dever que deve Ser cumprido verificados
certos pressupostos e sempre na perspetiva da interrupcdo ou do evitar violagdes dos
direitos fundamentais dos cidadaos ou da legalidade democratica” (Escalinha, 2014, p. 58).
Neste sentido também Valente (2014, p. 45-46) refere que “a policia é ou deve ser, hoje,
um garante da liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas e produzidas que
por outrem quer pelo proprio Estado”, ndo vedando ao cidaddo, nos termos do art.’ 21 da
CRP, o direito de resisténcia sobre qualquer ordem que se constitua como ofensora dos
seus direitos, liberdades e garantias, bem como de repelir qualquer agressdo através da
forca quando ndo exista possibilidade de recorrer a autoridade publica para 0s
salvaguardar.

Reveste-se também de especial importancia salientar que recai sobre os agentes das
forcas policiais responsabilidade civil, criminal e disciplinar pelas acbes ou omissfes
praticadas no exercicio das suas funcGes quando delas resulte violacdo dos direitos,
liberdades, garantias ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos'?, cessando pelo n.°
2 e n°® 3 do art® 271 da CRP, a responsabilidade do agente quando este previamente tiver
reclamado das suas ordens ou exigir a sua confirmagdo por escrito, ndo sendo obrigado ao
seu cumprimento quando estas impliquem a pratica de qualquer crime.

Torna-se necessario neste contexto fazer uma referéncia aos regimes do estado de
sitio e de estado de emergéncia, uma vez que estes constituem a Unica excecao que permite
aos orgdos de soberania, de acordo com o n.° 1 do art.”° 19 da CRP, “suspender o exercicio
dos direitos, liberdades e garantias”, ainda que por forga do n° 6 do mesmo artigo, em
nenhum caso tal suspensdo possa afetar, entre outros, o direito a vida e a integridade
pessoal.

Podemos entdo considerar que os principios fundamentais do direito a dignidade da
pessoa humana, a vida e a integridade fisica, previstas na CRP e no Direito Internacional
estdo na origem das restriches impostas ao uso de armas de fogo pelos agentes policiais
(Almeida, 2003), salvaguardando o respeito por tais principios mesmo para com aqueles

que, numa primeira analise, estariam a praticar atos lesivos para os restantes cidaddos.

12 Cfr. art2 22 e n°1 do art.° 271 da CRP.

10
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2.3. NOCAO DE LEGITIMA DEFESA

A legitima defesa, considerada por Monteiro (2012, p. 711) como um direito
“originario e universal de qualquer cidaddo”, ¢ a “causa de justificagdo (...) nos termos da
gual é excluida a ilicitude do facto tipico, quando este é praticado como meio necessario
para repelir uma agressdo atual e ilicita de interesses juridicamente protegidos do agente ou
de terceiros” (Prata, 2011, p. 294).

Para Santos & Henriques (2014, p. 516) “esta causa justificativa, exclusoria da
ilicitude, constitui o exercicio de um direito: o direito de legitima defesa”, previsto no art.®
32 do Cddigo Penal (CP), o qual estatui que “constitui legitima defesa o facto praticado
como meio necessario para repelir a agressdo atual e ilicita de interesses juridicamente
protegidos do agente ou de terceiros”, fundamentado no art.° 21 da CRP (direito de
resisténcia) referido anteriormente, considerado como uma “forma originaria de protecao
dos cidaddos — face a impossibilidade de o Estado intervir através dos seus meios proprios
na defesa da legalidade democratica” (Monteiro, 2012, p. 711), e que permite a “qualquer
cidadao atuar, exercendo a forga, (...) no sentido de evitar a consumagdo de atuacdes
ilicitas por parte de terceiros” (Monteiro, 2012, p. 711).

Nesta previsdo legal ndo ha referéncia a “proporcionalidade entre a agressdo e a
defesa (a0 contréario de que acontecia com o codigo de 1886 — n.° 3 do art. 46.°)” (Santos &
Henriques, 2014, p. 520), ou seja, “o principio da proporcionalidade dos interesses ndo se
afirma, exigindo-se apenas (...) a necessidade do meio de defesa” (Carvalho, 1995, p. 326)
, por se considerar que “ndo haverd tempo para que o defendente faca uma cuidada
valoragdo dos bens em jogo” (Santos & Henriques, 2014, p. 520).

No contexto deste trabalho, considerando que o recurso a arma de fogo sobre
viatura em movimento pode acontecer antes de ter comecado a agressdo, inviabilizando um
dos pressupostos da legitima defesa, a atualidade da agressdo (Santos & Henriques, 2014)
justifica-se neste contexto abordar a legitima defesa preventiva, uma causa de justificacdo
supralegal em que “ndo se verifica a atualidade da agressdo que se visa repelir” (Prata,
2011, p. 294).

O instituto da legitima defesa preventiva permitird acautelar os interesses de quem
sendo alvo de uma agressdo temporalmente proxima, ainda que ndo atual, aquando do
momento da agressdo ndo tivesse meio capaz de Ihe proporcionar uma acdo de defesa
adequada, ou seja, pretende impedir que a acdo de agressdo ocorra por forma a evitar a

necessidade de uma reacdo face a uma acgdo ja consumada (Carvalho, 1995). Assim, a acao

11
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de defesa, consoante o caso, poderia ser desencadeada desde o “anincio da futura agressao
até & fase final da sua preparacdo, uma vez que a fase de execugdo® (...) constitui o
momento em que ja havera legitima defesa em sentido proprio, por se considerar entdo
atual a agressao” (Prata, 2011, p. 294).

2.4. O RECURSO A ARMA DE FOGO

Na sua atividade diaria os agentes de autoridade deparam-se com situagdes ‘nas
quais, ao perigo inerente a profissdo, acresce a necessidade de decidir, de modo racional e
seguro, mas também répido, sobre a adequacdo da sua conduta a realidade com que
depara” (Nogueira, 2003, p. 97), ndo se tornando a sua atuagdo tdo linear quanto os
principios constitucionais suprarreferidos podem fazer crer.

Num ambiente social dindmico e imprevisivel como o dos dias de hoje, acontece
que “quotidianamente, a policia estd em contacto com o pior e o melor da sociedade,
vivendo ao ritmo diario das ocorréncias” (Clemente, 2009, p. 22), pelo que o agente
policial se depara com situagdes que face ao seu risco ou violéncia o obrigam a uma
imediata decisdo entre usar, ou ndo, “uma arma que, sendo letal, lhe foi confiada pela
sociedade como Ultimo recurso na defesa da seguranca, sua e de todos, e em Ultima andlise
como instrumento de uma Justica que o transcende” (Nogueira, 2003, p. 97). Mesmo
consciente da perigosidade inerente ao uso da arma de fogo, face as situacBes com que se
depara, necessariamente, “no cumprimento do seu mandado'®, a policia usa vérios meios
coativos, incluindo (excecionalmente) a arma de fogo” (Clemente, 2009, p. 22).

De acordo com Valente (2014, p. 101) as Forcas de Seguranca ‘“cuja fungdo
juridico-constitucional se manifesta na concrecdo da defesa da legalidade democrética, da
garantia de seguranca interna e da defesa e garantia dos direitos do cidaddo e da prevencao
criminal” podem, para tal, “fazer uso da forca — coacdo — dentro dos limites do
estritamente necessario e no respeito pelo Direito e pela pessoa humana” (Valente, 2014, p.
101). Também para Almeida (2003, p. 120) “¢ missdo fundamental da policia proteger os
direitos e interesses dos cidaddos, pelo que, em determinadas circunstancias (...) o agente
policial tem o dever de proteger o cidaddo (...), se necessario atraves uso de armas de

fogo”, devendo ter em consideracdo, em conformidade com o que refere a Circular n.°

13 Fase posterior & de preparacéo.
14 Neste contexto, “mandato” deve ser entendido ndo no seu sentido juridico puro mas antes como “missdo”.

12
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15/2014-P, de 15 de setembro’®, atuar sempre de forma gradual e adequada as
circunstancias, desde a simples presenca uniformizada até ao uso de arma de fogo.

Por ser geral e abstrata “a Lei ndo contém, porque ndo pode conter, nem uma
enumeracdo completa e total das situacGes concretas em que a Policia pode recorrer ao uso
da forca, nem dos meios coercivos de que em cada caso se pode socorrer” (Nogueira, 2004,
p. 7) ndo abrindo ainda assim opcdo a que a utilizacdo de armas de fogo se realize em
assimetria  com o0s pressupostos legais. Esta toma ainda mais relevancia devido a
importancia e visibilidade da atividade policial uma vez que, para Clemente (2009, p. 21),
“a policia é a agéncia mais visivel de controlo social coactivo” e, embora 0 recuo da
pratica criminal dependa bastante da eficiAcia da acdo policial, essa eficAcia ndo pode ser
atingida a qualquer custo (Clemente, 2009).

O Cddigo de Conduta dos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas'®, aplicavel a todos os agentes da Lei, eleitos ou
nomeados que exercam funcdes de policia, mormente poderes de detencdo ou prisdo®’,
elenca um conjunto de principios aplicaveis as FSS enquanto funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da Lei, tais como o respeito e protecdo da dignidade humana e dos direitos
fundamentais das pessoas “s6 podendo empregar a for¢a quando tal se afigure estritamente
necessario ¢ na medida exigida para o cumprimento do seu dever (art.° 3)” (Escalinha,
2013, p. 61). Neste sentido, refere o comentario c¢) ao respetivo diploma que no que
respeita ao art.® 3, “o emprego de armas de fogo ¢ considerado uma medida extrema”,
devendo ser feitos todos os esforcos no sentido de excluir a sua utilizacéo.

J& num periodo posterior, aquando da realizagdo do 8° Congresso das Nagdes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que decorreu de 27
de agosto a 7 de setembro de 1990, foram adotados os Principios Basicos sobre a
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao
da Lei (PBFAF), com vista a auxiliar os Governos a promover o “verdadeiro papel dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei (...) bem como de outras pessoas como 0s

juizes, os magistrados do Ministério Publico, os advogados, os representantes do poder

15 Cfr. Circular n.° 15/2014-P, de 15 de setembro — Uso da Forga em Intervencéo Policial

16 Adotado pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas na sua resolugao 34/169, de 17 de Dezembro de 1979.
7 Cfr. comentério a) ao art. 1 do Cédigo de Conduta dos Funcionérios Responsaveis pela Aplicago da Lei,
disponivel em  “http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-pcjp-
18.html”.
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executivo e do poder legislativo e o publico em geral™®. Este diploma veio ainda enfatizar
a relevancia destes funcionarios, considerando que o seu trabalho “representa um servigo

5919

social de grande mmportincia™”, que “a ameaca a vida e a seguranca dos funcionarios

responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser considerada como uma ameaga a estabilidade

5520

da sociedade no seu todo™" e que estes “tém um papel essencial na protecdo do direito a

vida, & liberdade e & seguranca da pessoa’™’.

2.5. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, NECESSIDADE E ADEQUACAO

Quando confrontado com situacdes de carater pratico “onde cidaddos pelos mais
variados motivos, desrespeitam as mais basilares regras de convivéncia colocando em
perigo bens juridicos de relevante valor como € o caso da vida ou integridade fisica, quer
do agente policial quer de um terceiro” (Escalinha, 2014, p. 59), o agente policial tem o
dever de limitar a sua atividade ao estritamente necessario para salvaguardar as liberdades
fundamentais, respeitando o principio da proporcionalidade (Valente, 2014), mormente no
que ao recurso a arma de fogo diz respeito, em que se enfatiza que os agentes policiais
apenas “adoptem as medidas que se mostrem face as circunstancias, adequadas,
necessarias e proporcionais” (Nogueira, 2004, p. 6).

Os principios da necessidade e da proporcionalidade tém uma importancia vital no
que concerne a orientar qualquer agente policial no cumprimento das suas funces,
assinalando-lhe de forma categdrica que s6 pode fazer um uso legitimo da arma de fogo
quando se verifiguem cumulativamente certas condicbes (Almeida, 2003), podendo ser

9922

considerados como “as balizas de qualquer intervengdo pela for¢ca™“, e “ainda com maior

preméncia de acatamento, quando estd em causa a utilizagdo de um dos instrumentos mais

sensiveis da forca, a arma de fogo™.

18 Cfr. prélogo dos Principios Basicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nages Unidas para a Prevencédo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de
1990.

19 1dem.

20 1dem.

L 1dem.

%2 Cfr. preambulo do DL n.°457/99 de 5 de novembro.

23 1dem.
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O principio da proporcionalidade, “refere-se fundamentalmente a necessidade de
uma relacdo equilibrada entre meios e fins™**, tendo em vista evitar causar “um dano
excessivo em relacdo aos beneficios a alcancar™.

O principio da necessidade ou da exigibilidade, estabelece que as medidas
utilizadas tém de ser necessarias ou exigidas para alcangar os fins em vista, por ndo haver
outros meios menos lesivos para alcancar 0 mesmo desiderato®®, ressalvando-se que “a
restricdo de direitos e liberdades fundamentais sé pode legitimamente ter lugar quando
absolutamente necessaria a prote¢cdo de outros valores, também eles com dignidade
constitucional” (Prata, 2011, p. 390).

O principio da adequacdo, por fim, verifica-se quando as medidas utilizadas se

27 entenda-se, um meio

revelam como “um meio para a prossecucdo dos fins visados
adequado para alcancar esses fins.

Neste sentido, Almeida (2003, p. 116) refere que “o uso de arma de fogo somente
sera legitimo quando cumulativamente for: adequado (apto para acautelar os interesses em
perigo); necessario (ndo existe meio alternativo menos perigoso do que a arma de fogo); e
proporcional, em sentido estrito (ndo causar prejuizos, em especial nos direitos
fundamentais das pessoas, que sejam notoriamente excessivos em relacdo aos beneficios
alcangados)”.

O Cédigo Deontoldgico do Servico Policial’®

vem no n.° 2 do art.° 8 dar especial
énfase a estes principios, estabelecendo que apenas deve ser feito uso da forca “quando
este se revele legitimo, estritamente necessario, adequado e proporcional ao objectivo
visado”. Do mesmo modo, também a LOGNR prevé no n.° 1 do art.’ 14 que os militares da
Guarda ndo podem “fazer uso dos meios de coer¢do para além do estritamente necessario”.
Fica assim claro que o principio da proporcionalidade, no que concerne a atividade
policial, estabelece que as medidas de policia devem obedecer aos “«requisitos da
necessidade, da exigibilidade e da proporcionalidade»®® face & possivel lesdo de direitos,

liberdades e garantias do cidadao” (Valente, 2014, p. 179).

24 Cfr. Ac6rdao do Tribunal Constitucional n.2 632/2008 de 23-12-2008.

25 Cfr. Circular n.24/2012, paragrafo 3.b.(3)(c).

2% Cfr. Ac6rdao do Tribunal Constitucional n° 632/2008 de 23-12-2008.

2T Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n° 632/2008 de 23-12-2008.

28 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de Fevereiro de 2002.
29 Gomes Canotilho e Vital Moreira, cit. por Valente, 2014, p. 179.
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CAPITULO 3:
A INFLUENCIA DOS CONDICIONALISMOS LEGAIS NO RECURSO
A ARMA DE FOGO EM ACAO POLICIAL

3.1. O RECURSO A ARMA DE FOGO EM ACAO POLICIAL

O DL n. 457/99 de 5 de novembro entrou em vigor a 05 de Dezembro de 1999
com o objetivo de “explicitar e desenvolver condicionantes ao uso de armas de fogo
inerentes aos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente previstas e enfatizar
especialmente a necessidade de salvaguardar a vida humana até ao extremo possivel°.

Numa andlise realizada ao DL n.° 457/99 de 5 de novembro torna-se possivel
constatar que em muitos aspetos a Lei portuguesa teve em consideracdo as recomendacgdes
internacionais (Escalinha, 2014), mormente dos suprarreferidos PBFAF, evidenciando-se
na analise que se segue esta consonancia entre ambos os diplomas.

As determinagdes aplicaveis a0 uso da arma de fogo tinham “contornos diferentes
consoante 0 agente policial fosse um militar da GNR, um inspetor da Policia Judiciaria, um
guarda prisional ou um agente da Policia de Seguranga Publica” (Escalinha, 2014, p. 67),
uma vez que existiam diferentes diplomas legais a regularem esta mesma matéria
consoante a FSS em causa®l. Neste sentido, pode-se considerar que o DL n. 457/99, de 5
de novembro, ainda que de forma técita, veio revogar as normas referentes a esta matéria
em vigor nas diferentes FSS (Escalinha, 2014), regulando-a de forma mais incisiva, dado
que “atualmente a lei descreve de modo «fechado», através de clausulas tendencialmente
densas e precisas, as condicbes, modos, limites e finalidades que tém imperativamente de
se Vverificar para ser legitimo o uso de armas de fogo pelos agentes policiais, em particular
contra pessoas” (Almeida, 2003, p. 116).

30 Cfr. preambulo do DL n.°457/99 de 5 de novembro.

31 0 DL n.° 231/93, de 26 de junho; o DL n.° 265/93, de 31 de julho; a Portaria 722/85, de 25 de setembro, no
que concerne & GNR; o DL n.° 364/83, de 28 de setembro, no que concerne a Policia de Seguranca Publica
(PSP); e do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro, no que concerne & Policia Judiciario (PJ).
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A defesa dos cidaddos deve ficar a cargo da autoridade publica®?, uma vez que esta
se encontra melhor preparada tecnicamente e dispe de meios mais adequados para
garantir os direitos e interesses dos cidaddos (Carvalho, 1995) que “sdo, por um lado,
fundamento da atuacdo da policia (...) e, por outro, um limite (...) da atividade policial”
(Valente, 2014, p. 188).

Constituindo-se a arma de fogo como um meio de uso excecional, entende
Nogueira (2003, p. 103) que “a expressdo '"recurso a arma de fogo" foi escolhida em
alternativa a "uso de arma de fogo" por o legislador a ter considerado mais impressiva no
sentido de acentuar a ideia de excecionalidade, subjacente a todo o articulado™.

A Circular n.° 4/2012, respeitante a utilizacdo das armas de fogo em acgéo policial é
difundida em 3 de setembro de 2012 pela Direcdo de Operagdes do Comando Operacional
da GNR vem, de uma forma adaptada a funcdo policial, explicar o DL n.° 457/99 de 5 de
novembro procurando sanar davidas ou incoeréncias que pudessem surgir aquando da sua
leitura por parte dos militares da GNR. Assim, a analise ao regime do recurso a arma de
fogo em acdo policial sera realizada tendo em conta ambos 0s normativos.

Dando inicio a esta analise podemos Verificar que no art.° 1 se enuncia desde logo
que o DL n.° 457/99, de 5 de novembro vem regular a utilizacdo de armas de fogo e de
meios explosivos®® em acdo policial pelos agentes policiais, subordinando-a, nos termos do
art® 2 aos principios da necessidade e da proporcionalidade®* (Monteiro, 2012),
conduzindo o agente a uma necessidade e “dificuldade de provar que em determinada
circunstancia a utilizagdo de arma de fogo se mostrou como medida extrema, tomada em
caso de absoluta necessidade” (Monteiro, 2012, p. 718 e 719).

O art.? 3 deste diploma legal diferencia o recurso a arma de fogo contra “coisas™° e
contra pessoas® sendo este Gltimo “muito mais restrito que o primeiro, pois que, apesar de
parecer Obvia dada a diferenca dos valores juridicos postos em causa nos diferentes planos,
ndo estava contemplada na legislacdo portuguesa, pelo que se pretendeu com ela aumentar
a salvaguarda da vida humana” (Escalinha, 2014, p. 65), podendo desta forma ser
considerado “o nucleo do regime juridico instituido pelo DL n.° 457/99, de 5 de
novembro” (Nogueira, 2003, p. 105).

32 Cfr. art.° 21 da CRP.

33 Cfr. art. 8 do DL n.2 457/99 de 5 de novembro.

3% Abordados com superior detalhe em 2.3.3., e em conformidade com o ponto 4 e coma al. b) do n.° 5 dos
PBFAF.

% Vide on.21doart. 3 do DL n. 457/99 de 5 de novembro.

% \iide o n.22 doart. 3 do DL n.° 457/99 de 5 de novembro.
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No n° 1 deste artigo, referente ao recurso a arma de fogo contra “coisas”,
encontram-se taxativamente enumeradas nas al. a) a i) as situacbes em que tal € permitido.
A segunda circunstancia de recurso a arma de fogo, prevista no n.° 2 do presente artigo,
verifica-se quando ocorre contra pessoas, realcando-se na Circular n.° 4/2012 que s6 se
podera recorrer a arma de fogo contra pessoas ndo sendo possivel alcancar o objetivo com
recurso a arma de fogo contra coisas e cumulativamente se verifique uma das trés al.®’,
todas contemplando a ameaga da vida humana ou da integridade fisica, respetivamente, se
houver “perigo immnente de morte ou ofensa grave a integridade fisica” para o agente ou
terceiros®®, “para prevenir a pratica de crime particularmente grave que ameace vidas

0

39, “para proceder a detencdo de pessoa que represente essa ameaca®’ e que

humanas
resista a autoridade ou impedir a sua fuga”, procurando em todo o caso, como refere o
paragrafo 4.c. da referida Circular, reduzir ao minimo o0s danos causados nesta situacao.

A enunciada Circular refere que aquando da realizacdo de tiro direto para o interior
de espacos fechados conhecidamente habitados ou viaturas ocupadas, deve ser considerado
como situag0es de recurso a arma de fogo contra pessoas e, no caso de viatura em
movimento, devido a sua especificidade, apenas se a partir do seu interior houver reacao
com tais armas ou exista necessidade de o fazer a fim de evitar a ocorréncia de mal
maior*!. Neste contexto, Nogueira (2003) entende que o legislador pretendeu restringir
acentuadamente a possibilidade de recorrer a arma de fogo contra pessoas, ainda que para
uma zona nao vital, fixando taxativamente as condicGes suscetiveis de o legitimar, vedando
ao elemento das FSS alegar recurso a arma de fogo justificado por legitima defesa, se este
provocar risco para a vida ou integridade fisica do agressor, se o bem juridico por este
ameacado ndo for a vida ou integridade fisica do primeiro (Escalinha, 2014).

Também neste n° 2 do art® 3 se destacam as semelhangas com os principios

internacionais, mormente com o ponto 9*? dos PBFAF, tendo ambos um elevado niimero

37 Cfr. al. a), b) ec) don.22do art.° 3 do DL n.0457/99 de 5de novembro.

%8 E aqui percetivel uma semelhanca com uma das formas de exclusdo da ilicitude acima abordadas, a
legitima defesa, prevista no art.° 32 do CP.

%9 A ameaca de vidas humanas &, para Escalinha (2014), o elemento que fundamenta o termo de “crime
particularmente grave” utilizado nesta alinea.

“0 Entenda-se como a ameaca a vidas humanas, conforme referido na al. b).

*L Cfr. Circular n.24/2012, paragrafo 4f..

42" 0s funcionarios responsaveis pela aplicacio da lei ndo devem fazer uso de armas de fogo contra pessoas,
salvo em caso de legitima defesa, defesa de terceiros, contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, para
prevenir um crime particularmente grave que ameace vidas humanas, para proceder a detencdo de pessoa que
represente essa ameaga e que resista a autoridade, ou impedir a sua fuga, e somente quando medidas menos
extremas se mostrem insuficientes para alcancarem aqueles objetivos. Em qualquer caso, s6 devem recorrer
intencionalmente a utilizacdo letal de armas de fogo quando isso seja estritamente indispensavel para
proteger vidas humanas”.
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de semelhangas entre si uma vez que neste caso em concreto “o legislador nacional
assimilou praticamente ipsis verbis a redagdo do texto internacional” (Nogueira, 2003, p.
106).

Em conformidade com o n° 4 do art® 3*® do presente diploma legal, a referida
Circular vem evidenciar em 4.g. que apenas se pode recorrer a arma de fogo se for
manifestamente improvavel que além do visado alguma outra pessoa venha a ser
atingida**, salvaguardando o risco, ainda que minimo, de causar lesdes a outrem através da
utilizagdo da mesma. Desta forma, “se efetivamente se salvarem varias pessoas, pela
atuacdo da policia com este meio, mas se tiver provado a existéncia de riscos, ainda que
minimos, para elas, a justificacdo do ato nunca devera ser alcancada. Os herdis deverdo ser
julgados pelo seu salvamento e condenados por homicidio, em principio, doloso”
(Monteiro, 2012, p. 720).

Ressalva-se, por fim, que se encontra vedado, por forca do n.° 3 do presente artigo,
0 uso de tiro de arma de fogo como meio de intimidacdo quando ndo se verifiqguem 0s
pressupostos para a ela recorrer, defendendo Nogueira (2004) que neste caso concreto o
texto juridico vem aumentar a duvida se o empunhamento da arma por si sd constituiria
intimidagdo, parecendo contudo, segundo a mesma autora, resultante dos trabalhos
preparatorios a intencdo de vedar este comportamento aquando da ndo reunido dos
pressupostos do «normal» recurso a arma de fogo.

Apbs uma obrigatoriedade de adverténcia precedendo o recurso a arma de fogo*®,
prevista no art® 4 do diploma em andlise e reiterada internamente no paragrafo 4.i. da
supracitada Circular, o legislador faz depender, através do art’ 5 do presente DL*®, de
ordem do comandante da forca o recurso a arma de fogo, excecionando apenas o0
isolamento do agente ou o impedimento de aguardar por tal ordem (Monteiro, 2012),
fazendo depender essa mesma utilizacdo de mais do que uma pessoa, podendo ser aqui
considerada uma forma de garantir uma maior responsabilidade na utilizacdo da arma
(Escalinha, 2014).

3 Cfr. n.2 4 do art 3 do DL n.° 457/99 de 5 de novembro, “o recurso a arma de fogo s6 é permitido se for
manifestamente improvavel que, além do visado ou visados, alguma outra pessoa venha a ser atingida”.

4 Deve-se aqui entender esta estatuicio como transversal a todo o art. 3, porquanto tanto se aplica no
recurso a arma de fogo contra coisas como contra pessoas.

5 Também neste caso é notdria a consonancia da legislacdo nacional com o ponto 10 dos PBFAF que, por
sua vez, enaltece o dever de “fazer uma adverténcia clara da sua inten¢do (...) deixando um prazo suficiente
para que 0 aviso possa ser respeitado, exceto se esse modo de proceder colocar indevidamente em risco a
segurancga daqueles responsdveis, implicar um perigo de morte ou lesdo grave para outras pessoas ou se se
mostrar manifestamente inadequado ou inutil, tendo em conta as circunstancias do caso”.

#6 Reiterado no ambito interno pelo paragrafo 4.h. da Circular em apreco.
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Numa fase final da analise deste diploma legal verificamos que sdo impostas ao
agente policial duas obrigacBes: a obrigacdo de socorro*’, incumbindo o agente que tenha
recorrido a arma de fogo de “socorrer ou tomar medidas de socorro dos feridos logo que
lhe seja possivel”, e o dever de relato*®, incumbindo o agente de comunicar ao superior
hierrquico através de relato escrito do recurso a mesma, devendo o autor “preservar a area
onde foram efetuados os disparos™® salvaguardando os seus vestigios e, caso 0 recurso a
arma de fogo constitua elemento da pratica de um crime, de acordo com o n.° 5 do art.° 7,
“aplicam-se a qualquer agente de autoridade e aos OPC as regras do CPP respeitantes aos

meios de obtencdo de prova e as medidas cautelares e de policia”.

3.2. ALEGITIMIDADE DO SEGUIMENTO POLICIAL

Indubitavelmente as forcas policiais desempenham um papel preponderante na
garantia da seguranca interna enquanto “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade e contribuir para assegurar (...) o regular exercicio dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidaddos”, conforme previsto no n.° 1 do art.® 1 da Lei de
Seguranca Interna®® (LSI). Face ao exposto e ambicionando “proteger a vida e a
integridade das pessoas, (...) designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta
ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem™', as FSS necessitam adotar
diversos tipos de medidas que lhes confiram capacidade para alcancar estes desideratos.

Face ao continuo aumento do desrespeito pelas ordens de paragem por parte dos
condutores de veiculos automéveis®® surge a Circular n° 05/2013%, relativa as
perseguicdes policiais a veiculos em fuga. Motivo de ainda maior preocupacdo € o facto

deste comportamento, seguido de fuga, conformar um quadro de desrespeito pela

47 Cfr. art? 6 do DL n.° 457/99 de 5 de novembro, em conformidade com o paréagrafo 6. da Circular n.°
4/2012 e com a al. ¢) do ponto 5 dos PBFAF, referindo este que sempre que o recurso a arma de fogo for
indispensavel, compete aos funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei “assegurar a prestagdo de
assisténcia e socorros médicos as pessoas feridas ou afectadas, tdo rapidamente quanto possivel”.

8 Cfr. art. 7 do DL n.° 457/99 de 5 de novembro, em conformidade com o parégrafo 5.a. da Circular n.°
4/2012 e com o0s pontos 6 e 22 dos PBFAF, respeitantes a elaboragdo de um relatério da ocorréncia aos
superiores hierarquicos e a0 modo como este deve ser processado.

9 Cfr. n.04 do art.° 7 do DL n.2457/99 de 5 de novembro.

%0 | ei n.253/2008 de 29 de Agosto.

°L Cfr. n23 doart.? 1 da LSI.

%2 Cfr. paragrafo 1.a. da Circular n.° 05/2013.

*3 Publicada pela Direcéo de Operacdes do Comando Operacional em Lisboa, a 28 de margo de 2013.
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autoridade do Estado, principalmente por se dar como meio de encobrimento de ilicitos
criminais, gerador de um crescente sentimento de impunidade®*.

Compete desta forma as forgas policiais tomar medidas a fim de garantir a
autoridade do Estado, encontrando-se desde logo previsto no n.°1 do art.° 3 da LOGNR as

atribuicbes cometidas a esta Forca de Seguranca e das quais, neste ambito, se destacam:

a) Garantir as condicfes de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e liberdades
e 0 respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicbes democréticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢do das pessoas e
dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacédo com as demais for¢as e servigos de
seguranca;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as accles de investigacdo criminal e contra-ordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, € promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente,

através da fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito.

Apo6s uma reflexdo sobre as atribuicdes acima enunciadas torna-se clarividente que
compete & GNR agir por forma a fazer cessar qualquer situacdo (como é o caso de uma
fuga em consequéncia do desrespeito de uma ordem de paragem) que configure um
desrespeito pela autoridade do Estado (al. a)), seja atentatdria da tranquilidade publica e da
seguranca das pessoas (al. b)), potenciadora da criminalidade (al. ¢)) e consumadora de um
ato contrério a Lei em geral (al. d)) e aos regulamentos relativos a viacdo terrestre e,
consequentemente, a seguranca rodovidria em particular (al. f)). Neste sentido, pelo

paragrafo 3.d.4) da referida Circular em conformidade com o n.° 2 do art.° 55 do CPP,

> Cfr. Circular n.°5/2013, paragrafo 1.c. e 1.d..
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importa salientar que se constituem ainda competéncias especialmente deferidas aos OPC®®
“mesmo por miciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo o0s atos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova”, para além de que “o dever juridico de atuar ¢,
desde logo, uma causa que exclui a ilicitude”. Desta forma clarifica-se a legitimidade para
se iniciar um seguimento policial a uma viatura em fuga com vista a fazer cessar a infracdo
em curso, a garantir a preservacdo da prova e a identificacdo ou detencdo de suspeitos,
conforme refere o paragrafo 3.b.1) da Circular n.° 52013, salvaguardando o respeito pela
autoridade do Estado.

% Consideram-se OPC, de acordo com a al. b) do n°1 do art.°12 da LOGNR, por for¢a do CPP, “os militares
da Guarda incumbidos de realizar quaisquer atos ordenados por autoridade judiciaria ou determinados por
aquele Cédigo.
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CAPITULO 4:
EFEITOS BALISTICOS DE PROJETEIS EM VIATURAS

A 1 de junho de 2010 foi publicado pela Escola da Guarda (EG), o relatorio
11/2010 acerca dos efeitos balisticos dos projéteis em viaturas, elaborado pelo nicleo de
armamento e tiro da EG, por se considerar fundamental divulgar os resultados dos testes
realizados no dia 15 de margo de 2010 no Campo de Explosivos da Unidade Especial de
Policia, em Belas, a convite do Inspetor Santos Souza da Escola de Policia Judiciaria.

Do que no relatério em apreco releva para o recurso a arma de fogo sobre viaturas,
relata-se em 2.f4) a execugdo de disparos “contra os pneus traseiros com municdes 9mm”
com o atirador em pé a cerca de 5 metros da viatura, a semelhanga de uma situacdo com
viatura em fuga, concluindo-se que tanto com municdes Jacketed Hollow Point (JHP)

como com municdes Full Metal Jacket (FMJ)°®

nenhum dos pneus se esvaziou num espaco
de duas horas. Conforme 2.f.4)d)2), mesmo que 0s projéteis atinjam 0s pneus da viatura
“acabam por fazer uma tUnica perfuracdo, o que em condicdes normais, ndo ¢ o suficiente
para imobilizar a viatura por «rebentamento do pnew” e que, de acordo com 2.£4)d)3), os
disparos sobre pneus aumentam o risco de ricochetes®’ e, consequentemente, 0 risco de
atingir o condutor, passageiros e/ou inocentes gue se possam encontrar nas proximidades.
Como simulagdo de uma situacdo de abordagem frontal de uma viatura imobilizada
mas com possibilidade de fuga, simula-se em 2.f5) uma situacdo em que, estando o
atirador em pé a uma distancia de 1 metro e efetuando um disparo com uma municdo 9mm
JHP ocorrem duas perfuragfes, uma de entrada e outra de saida, ocorrendo neste caso um
esvaziamento do pneu, embora ndo de forma imediata. Numa situagdo semelhante, descrita
em 2.f6), fazendo uso de municdes calibre 12 (com bala ou 9 bagos de chumbo

«zagalotes») e havendo de igual forma uma perfuracdo de entrada e uma perfuracdo de

%6 As municdes JHP, também conhecidas como municdes de ponta oca (maior poder derrubante) encontram-
se em uso na PJ, diferentes das muni¢des FMJ (sem ponta oca) que se encontramemuso na GNR e PSP.

" Os ricochetes podem ser causados tanto pelas matérias que compdem os pneus, forca centrifuga dos
mesmos ou embate da munigdo nas jantes.
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saida 0 pneu teve um esvaziamento imediato®®. Contudo, na falta desta segunda opcao,
para se alcancar um esvaziamento mais rapido do que aquele verificado com municao
calibre 9mm sugere o mesmo relatério em 2.£5)d) que se corte o pneu com uma faca.

Neste relatério sdo também referidos em 2.f.7) os efeitos de diversos projéteis no
vidro frontal de uma viatura sendo pertinente referir que os disparos efetuados com calibre
de 6,35mm bem como com calibre 12 com chumbo de 7mm ndo perfuraram o vidro frontal
da viatura, permanecendo intacto 0 alvo existente no seu interior. Por sua vez, na mesma
situacdo, os disparos efetuados utilizando municdo calibre 12 com 9 bagos de chumbo e
com calibre 9mm causaram uma perfuracdo total do vidro frontal bem como do alvo que se
encontrava no interior da viatura, causando ainda outros danos no interior da mesma.

Os disparos atraves do vidro frontal da viatura, realizados a partir do interior da
mesma com muni¢cbes calibre 9mm e abordados em 2.f.8), embora ndo consubstanciem
uma situacdo desejavel pode, em virtude da rapidez de resposta necessaria, apenas se
mostrar possivel atuar desta forma. Dos quatro disparos efetuados com municbes JHP
calibre 9mm através do vidro frontal em direcdo ao alvo que se encontrava 5 metros a
frente, verificou-se que existe uma deflexdo causada pelo vidro, o que conduz a uma menor
precisdo em relacdo ao alvo, além de colocar em causa a seguranca do condutor e de outros
possiveis ocupantes da viatura, conforme se pode ler em 2.£.8)c) e 2.£.8)d).

No que concerne aos disparos efetuados contra as portas laterais da viatura, refere o
mesmo relatério que independentemente do tipo de municdo e calibre usado, as portas
laterais e a bagageira oferecem pouca protecdo a quem se encontra no interior da viatura,
uma vez que todos os disparos®® resultaram na perfuracdo total das mesmas, conforme
referido em 2.f.9)c), 2.£.10)b)2) e 2.£.10)b)3). A Unica excecdo a salientar foi dos disparos
efetuados com municdo calibre 12 com 9 bagos de borracha, situacdo em que ndo houve
perfuracdo da porta, apenas uma deformacdo da chapa exterior da mesma, conforme
descrito em 2.£.10)b)1).

No mesmo relatério sdo apresentados resultados relativos a protecdo conferida pelo
bloco do motor, sendo no mesmo afirmado que esta € a zona que maior protecdo confere,
uma vez que das diversas municdes de varios calibres que foram disparadas nenhuma

atingiu o alvo que se encontrava protegido atras deste.

%8 Aquando da realizacdo dos testes o responsével pelos mesmos referiu, como descrito em 2.f.6)d), que
“utilizando cartucho calibre 12 com 12 bagos de chumbo ou com um unico projétil (bala) tambémse obtémo
mesmo resultado, mas diminui significativamente a seguranca dos intervenientes”.

* Foram efetuados disparos de 6,35mm; 7,65mm; 9mm (curto); 9mm (FMJ); 9mm (JHP), marca Sellier &
Bellot e Silver Tip; 45 ACP; 38mm (Soft Point) e .357 (Soft Point); calibre 12 com 9 bagos de chumbo e
calibre 12 com um Unico projétil (bala); 5,56x45mm; 7,62561mm e 7,6239mm.

24



PARTE Il - PRATICA

CAPITULO 5:
TRABALHO DE CAMPO E METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

5.1. METODO DO TRABALHO DE CAMPO

A metodologia de investigagdo, que na sua origem®® tinha como objetivo o alcance
da verdade “através da duvida sistematica e da decomposicdo do problema em pequenas
partes” (Sarmento, 2013, p. 4) pode ser considerada como um “processo de selecdo de
estratégias de investigacdo” (Sousa & Baptista, 2011, p. 52). Para que se possa produzir
conhecimento cientifico valido é necessario obedecer a um método, ou seja, a um padrédo
de geracdo de conhecimento a que Sarmento (2013, p. 4) se refere como o “conjunto de
regras basicas que visam obter novo conhecimento cientifico” ou, por outras palavras, uma
forma “ordenada e sistematica de encontrar respostas para questoes que necessitam de uma
mvestigacdo” (Fortin, 2009, p. 15).

Tal como referido anteriormente no capitulo 1.6., neste trabalho optou-se por
realizar a investigacdo de acordo com a metodologia popperiana, 0 método hipotético-
dedutivo ou de erificacdo de hipOteses, baseado ‘“na formulacdo de hipdteses ou
conjeturas, que melor relacionam e explicam os fenomenos” (Sarmento, 2013, p. 9). Este
método permite “oferecer explicagdes causais dedutivas e em testia-las atraves de
previsdes, com base numa relacdo logica entre proposicbes, sendo que o conhecimento
resulta das proposicoes que refutam as hipdteses e teorias iciais” (Nevado, 2008, p. 22).

Para a realizacdo desta investigacdo e tendo em consideragdo que as técnicas a
utilizar dependem dos seus objetivos, do modelo de analise utilizado e das caracteristicas

do campo de analise (Quivy e Campenhoudt, 2008), foram utilizados dois métodos

% De acordo com Sarmento (2013), a metodologia cientifica teve a sua origem no livio “Discurso do
M¢étodo” da autoria de René Descartes.
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distintos de recolha de informacdo: a anlise documental e o método inquisitivo®*. O facto
de se utilizar mais do que um método de recolha de informacéo, neste caso dois, permite a
obtencdo de mais do que uma perspetiva da mesma realidade, devido & diversidade de
métodos de recolha de dados, contribuindo para a consolidacdo da validade da investigacao
(Coutinho, 2011). Por outro lado, vem permitir ao investigador cruzar 0 maximo de
informacdo disponivel de forma a obter, a partir desta, uma resposta fundamentada as
perguntas derivadas (Coutinho, 2011), através da confirmacdo ou infirmacdo das hipdteses
(Nevado, 2008).

O presente trabalho foi elaborado maioritariamente na EG em Queluz, mas também
na biblioteca do IESM, biblioteca nacional portuguesa e biblioteca municipal de Coimbra,
por neste locais existir uma maior disponibilidade bibliografica que permitiu a recolha de
dados a partir da mesma, tendo apenas as entrevistas sido realizadas nos locais onde o0s
entrevistados se encontravam a desempenhar fungfes no momento da mesma.

A redacdo deste trabalho de investigacdo teve o seu inicio em janeiro de 2015 e o
seu términus em julho do mesmo ano, tendo também a pesquisa bibliografica e as

entrevistas sido realizadas durante este periodo.

5.2. PROCEDIMENTOS

Para a elaboracdo de um trabalho de investigacdo tendo em consideracdo o método
cientifico devem ser respeitados determinados procedimentos, nomeadamente no que
concerne a escolha inicial de um tema, o qual, consequentemente, deve dar origem a uma
pergunta de partida que posteriormente deve ser decomposta em perguntas de investigagdo
concorrentes para atingir o objetivo do trabalho (Fortin, 2009). Uma vez que, conforme
referido anteriormente, foi adotado o método popperiano (método hipotético-dedutivo ou
de verificacdo de hipoOteses), foram formuladas hipGteses que pretendem dar resposta as
perguntas derivadas.

Com o intuito de verificar a validade das hipdteses e, consequentemente procurar
dar resposta as perguntas derivadas, foi realizada uma andlise documental seguida de um

conjunto de inquéritos por entrevista que no seu conjunto almejavam recolher a informacgéo

®1 Para Sarmento (2013, p. 29), “o método inquisitivo é efetuado através de inquéritos e de entrevistas, que
empregam diferentes técnicas de recolha, andlise e interpretacdo dos dados, cuja diferenca fundamental
assenta no modo como os individuos sdo inquiridos™.
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necessaria para alcangar o objetivo proposto. Concluida a recolha de dados, procedeu-se a
analise e discussdo dos mesmos e posteriormente a apresentacdo das conclusdes

alcancgadas.

5.3. INSTRUMENTOS UTILIZADOS: ANALISE DOCUMENTAL E INQUERITO
POR ENTREVISTA

Para a elaboracdo de trabalhos de investigacdo, de acordo com Sousa & Baptista
(2011) existem dois tipos de dados que podem ser recolhidos: os dados priméarios, que se
obttm a partir da aplicacdo de entrevistas, inquéritos ou em estudos apoiados na
observacdo, e os dados secundarios, que se obtém a partir da andlise de informacgéo
documental.

Nesta investigacdo, em virtude de se ter recolhido ambos os tipos de dados,
procedeu-se na fase inicial a recolha de dados secundarios, que no seu conjunto constitui
uma revisdo da literatura existente a data da elaboracdo deste trabalho, ou seja, uma
pesquisa bibliografica sobre os principais diplomas legais, bem como algumas obras de
referéncia relacionadas com a temética em causa, uma vez que “qualquer investigacdo, seja
qual for a sua dimensdo, implica a leitura do que outros individuos ja escreveram sobre a
area de interesse. Implica a recolha de informagdes que fundamentem os seus argumentos e
a redagdo das suas conclusdes” (Sousa & Baptista, 2011, p. 33).

Esta pesquisa e analise bibliogréfica teve principal incidéncia no estudo de algumas
obras de referéncia relativas a atividade policial e & utiizacdo de armas de fogo®?
mormente do DL n.° 457/99 de 5 de novembro, encontrando-se algumas disponiveis na
internet, enquanto outras apenas podem ser encontradas em algumas bibliotecas nacionais.
Desta forma o mvestigador “tem acesso a informagdes trabalhadas por terceiros e procede
a sua recolha” (Sousa & Baptista, 2011, p. 71), facto que conduz a que estes dados sejam
considerados secundérios, uma vez terem sofrido alteracGes ou interpretacfes por parte do
investigador inicial. No caso deste trabalho de investigacdo, e tal como refere Bell (2010),
a analise documental constitui-se como uma fonte de recolha de dados de extrema
importancia, constituindo-se como uma técnica de pesquisa central para a elaboracdo do

mesmo.

%2 para a elaboragdo deste trabalho foram consultados livros, teses de doutoramento, dissertagdes de
mestrado, manuais, acérddos e artigos publicados emrevistas da area em estudo.
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Posteriormente, tendo como base o conhecimento adquirido e sistematizado a partir
da andlise documental realizada na fase inicial e procurando satisfazer as condicGes
enaltecidas por Coutinho (2011) quando refere que o investigador necessita fazer uma
recolha de dados originais, independentemente do plano de investigacdo utilizado ser de
cariz qualitativo, quantitativo ou multi-metodoldgico, procedeu-se entdo a realizacdo de
um conjunto de entrevistas, por estas serem uma das fontes primérias de dados (Sarmento,
2013). Este método qualitativo, que nos permite obter “informagdes e elementos de
reflexdo muito ricos e matizados” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 192), com “um grau
maximo de autenticidade e profundidade” (idem), pode também ser considerado, de acordo
com Sarmento (2013, p. 8), um método nquisitivo, na medida em que “¢ baseado no
interrogatorio escrito ou oral”.

Tendo em consideracdo que as hipoteses formuladas no inicio da investigacéo
carecem de confirmacdo ou verificagdo (Sarmento, 2013), a realizacdo de entrevistas
permitin  “produzir ou registar as informacdes requeridas pelas hipoteses” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 164) e recolher os dados necessarios para reunir as “observagdes,
factos e ideias, que validam as hipoOteses” (Sarmento, 2013, p. 9). Desta forma, a entrevista
constitui-se como um contributo capital para alcancar o objetivo final deste trabalho, uma
vez que os dados nestas recolhidos possibilitardo confirmar a veracidade das hipoteses que
posteriormente permitirdo “responder as perguntas derivadas da pergunta de partida da
mvestigacdo, e responder a pergunta de partida da investigacdo” (Sarmento, 2013, p. 13).

O guido das entrevistas realizadas, disponivel para consulta no Apéndice A.2., foi
aprovado pelo Sr. Coronel Rui Baleizdo e pelo Sr. Tenente-Coronel (Tcor) Paulo
Gongalves, que sugeriram determinadas alteragbes ao guido inicial, contribuindo de
sobremaneira para o estado final do mesmo.

Destarte, e sendo 0 inquérito por entrevista um instrumento que “permite conhecer
e aprofundar o conhecimento através das opinides de varios individuos, de uma forma
incisiva” (Sarmento, 2013, p. 28), foram entrevistadas seis entidades®® com reconhecido
conhecimento sobre a tematica, ndo s6 ao nivel tedrico como também ao nivel prético, por
via das funcbes que tém vindo a desempenhar. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas do tipo intensivo, centradas num individuo ao qual ndo € imposto nenhum
limite de tempo, por forma a que este se sinta livre de expor as suas opinides (Sousa

&Baptista, 2011). Antes do inicio da entrevista foi entregue a cada entrevistado uma “carta

%3 Vide o quadro 1— caracterizagdo da amostra— no capitulo 5.4., em consonancia como apéndice A.1..
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de apresentacdo” onde constam o guido da entrevista, bem como o ambito e objetivo do
trabalho, e pedida autorizacdo para se proceder a gravacdo da mesma em formato digital
através de um gravador de voz, para que posteriormente fosse a mesma transcrita e
validada pelo entrevistado.

Apobs a realizacdo de cada entrevista foi realizada a redacdo da mesma por forma a
serem entregues para validacdo ao respetivo entrevistado, possibilitando ao mesmo corrigir
imprecisGes, clarificar ideias ou acrescentar informacdo considerada pertinente, bem como
salvaguardar o autor relativamente a qualquer afirmacdo proferida pelo mesmo e que
pudesse conduzir a um entendimento erréneo do que pretendia transmitir.

Apos a validacdo da entrevista procedeu-se entdo ao tratamento da informacdo nela
contida através de uma analise qualitativa do seu conteido por forma a “satisfazer
harmoniosamente as exigéncias do rigor metodoldgico e da profundidade inventiva, que

nem sempre sdo facilmente concilidveis” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 227).

5.4. AMOSTRA: CARACTERIZACAO E JUSTIFICACAO

A amostra pode ser considerada como uma parte de uma populacdo® que permite a
generalizacdo das informacfes obtidas através do recurso a determinados instrumentos, no
caso deste trabalho, o inquérito por entrevista (Quivy e Campenhoudt, 2008). Neste caso
em particular a amostra em estudo € constituida por seis entidades de reconhecido
conhecimento sobre a tematica abordada, nomeadamente no que concerne ao elevado grau
de conhecimento tanto tedrico como pratico sobre a mesma, as quais foi realizada de forma
incisiva uma entrevista semiestruturada e do tipo intensivo.

No quadro seguinte encontra-se explanada a caracterizacdo da amostra, tipificando

a entidade entrevistada, bem como o posto, funcdo e local onde esta é desempenhada.

% Populacéo pode serentendido como o “conjunto de individuos (pessoas, objetos, empresas, equipamentos,
entre outros) comuma ou mais caracteristicas, que se pretende analisar ou inferir” (Sarmento, 2013, p. 71).
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Local onde
N. da
) Posto Funcéo exerce
entrevista
atualmente
Comandante do Comando
Major-General )
1 de Doutrina e Formacéo CDF
(MGen)
(CDF)
Comandante do Grupo de Unidade de
2 TCor Intervencdo de Operacdes Intervencéo
Especiais (GIOE) (Ul - GIOE
Comandante do Grupo de
3 TCor Intervencdo de Ordem Ul - GIOP

Péblica (GIOP)

Chefe Nucleo de Tiro do
4 Major Centro de Formacgéo de CFP
Portalegre (CFP)

Comandante da 18
5 Capitdo ) Ul - GIOE
Companhia do GIOE

) Chefe do Nucleo de Tiro
6 Capitéo EG
da EG

Quadro 1 - Caracterizacdo da Amostra.
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CAPITULO 6:
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Com as entrevistas realizadas procurou-se obter o parecer de algumas entidades que
se debrugcam sobre esta teméatica, bem como de outras que devido as fungbes que
desempenham se encontram melhor preparadas para refletir sobre o0 assunto em causa.

Apb6s terem sido realizadas as entrevistas procedeu-se a sua transcricdo,
possibilitando uma profunda leitura das mesmas por forma a faciltar a analise do seu
conteddo com a maior correcdo cientifica, tendo para tal sido seguida a metodologia
apresentada no capitulo anterior.

De forma a permitir uma maior organizacdo da analise dos resultados foi atribuido
um ndmero a cada um dos entrevistados®®, iniciando-se a analise propriamente dita com a
atribuicdo de um codigo a cada questdo da entrevista, em funcdo da pergunta derivada da
pergunta de partida a que essa mesma questdo procurava dar resposta, encontrando-se esta
codificacdo e a correspondéncia entre as questdes da entrevista e as perguntas derivadas
disponivel para consulta do apéndice B.1.

Foram de seguida estabelecidos os segmentos que permitiram analisar o conteudo
das respostas através da sua identificacdo nas unidades de contexto®® existentes nas
respostas de cada entrevistado, permitindo identificar 0s pontos comuns nas varias
respostas que cada um dos diferentes entrevistados deu perante a mesma questdo. Tendo
por base todos estes dados procede-se a elaboracdo da Tabela 12°%7, onde se demonstra a
relacdo existente entre 0 entrevistado, a questdo da entrevista, 0s segmentos de analise pré-
estabelecidos para a mesma e a respetiva unidade de contexto proferida pelo entrevistado.

Finalizado este trabalho de andlise inicial das entrevistas procede-se a apresentacdo

quantitativa dos dados recolhidos, encontrando-se 0s mesmos plasmados entre a Tabela 1 e

®° Consultar Quatro 1 — caracterizacdo daamostra — e Apéndice A.1.
% Consultar Apéndice B.2.
®7 Consultar Apéndice B.3.
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a Tabela 10, cada uma delas respeitante a uma questdo da entrevista, e onde se pode ver a
frequéncia com que cada unidade de contexto (identificada através do respetivo segmento)
foi referida em cada uma das questdes, permitindo conhecer a quantidade final de unidades
de enumeracdo. Posto isto é apresentado o resultado percentual que cada segmento obteve
no conjunto das entrevistas, através da quantidade de unidades de enumeracdo existentes,
possibilitando a realizacdo de uma analise critica dos resultados obtidos em cada questéo.
Os resultados apresentados constituem o cerne da investigagcdo efetuada para dar
resposta as respetivas perguntas derivadas, encontrando-se agrupados em diferentes

subcapitulos consoante a pergunta derivada a que auguram dar resposta.

6.1.1. Andlise das Questbes da Entrevista

ANALISE DA QUESTAO 1A.

Na situacdo seguidamente analisada foi questionado a cada entrevistado se este
considerava que o DL n.° 457/99 de 5 de novembro, que regula o recurso a arma de fogo
em acdo policial, ou outro diploma legal, deveria regular especificamente o recurso a arma
de fogo sobre viaturas em movimento no ambito de um seguimento policial e que razdes
invocaria para tal regulamentacdo legal. Tendo por base os resultados obtidos foi elaborada

a sequinte tabela.

Tabela 1 - Analise da Questdo 1A.

SRS Entrevistados Unidades de | Resultados
1|2|3|4|5|6 enumeracao %
Questéo 1A

1A1 | E suficientemente abrangente. X | X X[ XT] X 5 83%
1A2 | Néo é especifico. X X 2 33%
1A3 | Explica bem quando pode ser utilizada a arma de fogo. X 1 17%
1A4 | Jaregula asituago. X 1 17%
1A5 | Sim. 0 0%
Numero de segmentos identificados por entrevistado 111]2(1f2]2 9

A analise dos dados recolhidos na questdo 1A permite-nos constatar que a maioria
dos entrevistados (83%) concorda que o DL n.° 457/99 de 5 de novembro, que regula o
recurso a arma de fogo em acdo policial, “¢ suficientemente abrangente” no que concerne a
sua utilizagdo sobre viaturas em movimento no ambito de um seguimento policial,

explicando o motivo de nenhum entrevistado considerar que esta matéria devesse ser alvo
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de regulagdo especifica neste ou noutro diploma legal. No entanto, é referido por 33% dos
entrevistados que este “ndo ¢ especifico” no que concerne a esta matéria, salientando-se a
afrmacdo do entrevistado n° 5 quando refere que ‘“Poderia ser ponderada a
regulamentagdo especifica deste caso (...) para melhor esclarecer os militares no terreno
e tornar a sua acdo mais segura e esclarecida”, concorrendo para uma melhor atuacéo
policial. Por fim, ressalva-se que apenas um entrevistado (17%) considera que esta situacao
ja se encontra regulada na sua plenitude, e que apenas outro dos entrevistados (17%)

considera que o referido DL ja “explica bem quando pode ser utilizada a arma de fogo”.

ANALISE DAS QUESTOES 3A, 3B e 3C.

Nas questbes 3A, 3B e 3C, foi questionado aos diversos entrevistados quais 0s
pressupostos que entendiam ser necessarios para que se torne admissivel iniciar um
seguimento policial perante um conjunto de situacBes distintas, elencadas em cada uma das
questoes.

Na questdo 3A as situacBes elencadas pendiam-se com inicio de um seguimento
policial com o “objetivo de controlar uma viatura que se tenha colocado em fuga a uma
Forca Policial apés ordem de paragem sem que sobre a mesma exista qualquer ordem
prévia de apreensdo ou qualquer suspeita”, bem como, neste seguimento, com 0S
individuos que encetaram a fuga fazerem “perigar conscientemente a integridade fisica dos
membros da Forga Policial que tinham dado essa ordem”. Os resultados provenientes da
analise das respostas dos varios entrevistados a esta questdo deram origem a Tabela 2.

A questdo 3B referia-se a situagdes em que “existe informacao prévia para proceder
apreensdo da viatura em fuga e/ou & detengdo dos individuos que nela circulam e/ou estes
tenham recentemente cometido crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos”,
fazendo ainda referéncia a possibiidade “do seguimento policial poder fazer perigar a
seguranca dos transeuntes da via onde o mesmo se realizaria”. Os resultados obtidos nas
respostas a esta questdo originaram a Tabela 3.

A questio 3C aludia as situagdes em que existem “fundadas suspeitas de
terrorismo, criminalidade transnacional ou especialmente violenta, (...) armas visiveis no
interior da viatura ou de um ou mais dos seus ocupantes efetuar disparos em direcdo aos
elementos da Forca Policial”, questionando a pertinéncia de iniciar o referido seguimento
policial a fim “controlar a viatura e/ou proceder & detengdo dos individuos que nela

circulam”. As respostas obtidas conduziram a elaboragdo da Tabela 4.
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Tabela 2 - Analise da Questdo 3A.

Segmentos Entrevistados Unidades de | Resultados
1|2|3|4|5|6 enumeracaio %
Questao 3A
3A1 | N&o cumprimento de ordem de paragem. X[ X] X|X X 5 83%
3A2 [ Havendo tentativa de atropelamento do agente policial. X[ X X 3 50%
3A3 Sempre que ha um incumprimento da autoridade do | x| x| x % 5 83%
Estado.
3A4 | Se houver perigo para terceiros. X X 2 33%
Numero de segmentos identificados por entrevistado 312131313 15

Procedendo-se a andlise quantitativa dos resultados obtidos na questdo 3A podemos
constatar que uma grande percentagem dos entrevistados (83%) considera que o ‘“ndo
cumprimento de ordem de paragem” constitui matéria de facto para que se deva dar inicio
a um seguimento policial, concordando também a mesma percentagem de entrevistados
(83%) que o mesmo seguimento policial deve ter micio “sempre que hd um incumprimento
da autoridade do Estado”, uma vez que se assim ndo for, e utilizando as palavras proferidas
pelo entrevistado n.° 2, “‘se ha um desrespeito a uma ordem de um agente de autoridade ha
um desrespeito a autoridade do Estado e se o Estado ndo consegue fazer exercer a sua
autoridade corremos depois 0 risco de ser tudo uma questdo de processos

’

administrativos.”. Metade dos entrevistados (50%) concorda também que ‘“havendo
tentativa de atropelamento do agente policial” deve ser dado inicio ao respetivo
seguimento, referindo a outra metade motivos variados para que tal ndo aconteca. Por fim,
33% dos entrevistados refere ainda que o seguimento policial nas circunstancias

suprarreferidas deve ter inicio “se houver perigo para terceiros”, procurando salvaguardar

0S MesSMmos.
Tabela 3 - Analise da Questdo 3B.
O Entrevistados Unidades de | Resultados
9 12| 3]4]5] 6] enumeragdo %
Questéo 3B
381 Quando existe informagdo para apreender a viatura em < | x| x % | x 5 83%
fuga.

382 Quando existe informacdo para deter os individuos que < | x| x < | x 5 83%

circulam na viatura.

Quando existe informagdo que os individuos que
3B3 | circulam na viatura cometeram recentemente crime | X [ X [ X X[ X 5 83%
punivel com pena de prisdo superior a 3 anos.

Né&o fazer perigar a seguranca de terceiros que circulem

3B4 L X X X 3 50%
na via publica.

3B5 | Estar aocorrer um ato ilicito no interior da viatura. X| X X 3 50%

3B6 | Haver ameaga para terceiros no interior da viatura. X 1 17%

Numero de segmentos identificados por entrevistado 43|41 2|5]|4 22
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Os resultados obtidos nas respostas referentes a questdo 3B permitem-nos perceber
que uma grande maioria dos entrevistados (83%) concorda com o inicio de um seguimento
policial nas trés situacbes elencadas na questdo, nomeadamente “quando existe informagdo
para apreender a viatura em fuga”, “quando existe mformacdo para deter os mdividuos que
circulam na viatura” e “quando existe informacdo que os individuos que circulam na
viatura cometeram recentemente crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos”.
Neste sentido refere o entrevistado n.° 3 que nestas situagdes e havendo meios capazes de
tal, devemos seguir o individuo para “vermos para onde € que ele vai e conseguirmos
manobrar meios de forma a intercetar” o mesmo. E também visivel que 50% dos
entrevistados referem ainda que o mesmo seguimento deve ter inicio se estiver a ‘“‘Ocorrer
um ato ilicito no interior da viatura”, partilhando da mesma opinido 17% dos mesmos caso
haja ameaca para terceiros no interior da mesma. Por fim, desta questdo podemos
depreender ainda que 50% dos entrevistados tem em consideragdo a salvaguarda da
seguranca de terceiros, uma vez que apenas concorda que o seguimento policial tenha

inicio se este “ndo fazer perigar a seguranca de terceiros que circulem na via pablica”.

Tabela 4 - Analise da Questéo 3C.

Seamenios Entrevistados Unidades de | Resultados
9 1|2|3|4|5|6 enumeragao %
Questdo 3C

3C1 | Existir suspeita de terrorismo. X[ X] X X[ X 5 83%

3c2 Existi_r suspeitz_i de criminalidade transnacional ou < | x! x| x| x 5 83%
especialmente violenta.

3C3 [ Existirem armas no interior da viatura. X[ X X| X[ X 5 83%

3ca chr_rem disparos na direcdo dos elementos da Forca <1 xl x| x| x 5 83%
policial.

3C5 | Parasalvaguardar um ato de maior gravidade. X 1 17%
Estiver em curso a prética de um crime contra algum

3C6 . X X 2 33%
dos ocupantes da viatura.

Numero de segmentos identificados por entrevistado 11414 4]6] 4 23

Procedendo a analise da questdo 3C pode-se verificar que existe um elevado grau
de concordancia entre os varios entrevistados no que concerne as situagdes que legitimam
0 inicio de um seguimento policial, nomeadamente no que concerne a situacdes em que
existe “suspeita de terrorismo”, “suspeita de criminalidade transnacional ou especialmente
violenta”, “armas no interior da viatura”, ou em que ocorrerem “disparos na dire¢cdo dos
elementos da forga policial”, uma vez que 83% dos mesmos referiu que em todas estas
situacOes deveria ser dado inicio ao respetivo seguimento. Referem ainda 33% dos mesmos

que o seguimento policial deve também ter micio se “estiver em curso a pratica de um
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crime contra algum dos ocupantes da viatura”. Por fim, 17% dos entrevistados concorda
que “para salvaguardar um ato de maior gravidade”, ou Seja, para prevenir que uma outra
conduta mais dolosa da seguranca dos cidaddos se possa Verificar, deve ser dado inicio ao

seguimento policial.

ANALISE DAS QUESTOES 4A, 4B, 4C, 4D, 4E e 4F.

Nas questdes 4A, 4B, 4C, 4D, 4E e 4F os entrevistados depararam-se com duas
perguntas distintas, ambas surgindo em consequéncia da questdo que lhes tinha sido
realizada anteriormente. A primeira questdo ocupava-se de perguntar ao entrevistado “que
razbes, no seu entendimento, poderiam justificar uma imperiosa necessidade de imobilizar
a viatura no mais curto tempo”, partindo do pressuposto que o seguimento policial ja teria
sido iniciado. Por outro lado, a segunda questdo ocupava-se de perguntar ao entrevistado
“0 que considera necessario para que (...) possa ser feito recurso a arma de fogo a fim de
imobilizar a viatura em fuga” ou se este considerava que “‘seria mais sensato aguardar a
chegada de apoio ainda que isso impligue uma maior duracdo temporal do seguimento e,
consequentemente, uma maior duracdo do perigo para terceiros”.

Como acima referido cada uma das questfes surgia em consequéncia da questdo
anterior, desta forma, importa salientar que as questdes 4A e 4B surgiam ap0s a questdo
3A, dizendo respeito a situagdes em que “uma viatura (...) se tenha colocado em fuga a
uma forca Policial apés ordem de paragem sem que sobre a mesma exista qualquer ordem
prévia de apreensdo ou qualquer suspeita”, ou que 0s individuos que encetaram a fuga
tenham feito “perigar conscientemente a integridade fisica dos membros da Forga Policial”
gue tinham dado a ordem de paragem. Os resultados provenientes da analise das respostas
dos varios entrevistados a estas questdes deram origem a Tabela 5 e a Tabela 6.

As questbes 4C e 4D sucediam a questdo 3B, enunciando situagdes em que “existe
informacdo prévia para proceder apreensdo da viatura em fuga e/ou a detencdo dos
individuos que nela circulam e/ou estes tenham recentemente cometido crime punivel com
pena de prisdo superior a 3 anos” valorizando ainda a possibilidade “do seguimento
policial poder fazer perigar a seguranga dos transeuntes da via onde 0 mesmo se
realizaria”, originando por via dos resultados obtidos a Tabela 7 e a Tabela 8.

Por fim as questdes 4E e 4F surgiam ap6s a questdo 3C, surgindo as respostas no
encadeamento de situagdes em que existam “fuindadas suspeitas de terrorismo,

criminalidade transnacional ou especialmente violenta, (...) armas visiveis no mterior da
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viatura ou de um ou mais dos seus ocupantes efetuar disparos em diregdo aos elementos da
Forga Policial”. Neste sentido, a Tabela 9 e a Tabela 10 vém apresentar os dados

recolhidos com base nas respostas a ambas as questdes.

Tabela 5 - Analise da Questdo 4A.

S Entrevistados Unidades de | Resultados
1|2|3|4|5|6 enumeragao %
Questédo 4A
4A1 | Havendo perigo para os agentes da Forga policial. X 1 17%
4A2 | Verificando-se o desrespeito da sinalizagdo rodoviaria. X 1 17%
4A3 | Havendo perigo para terceiros. X[ X[ X X 4 67%
4A4 [ Sempre que se inicia um seguimento. X 1 17%
AAS Havendo necessidade de salvaguardar condutas mais < | x| % X 4 67%
gravosas que a fuga.
Constatando-se no interior da viatura a pratica de um
4A6 | crime que atente contra a vida de um ou mais X 1 17%
ocupantes.
NuUmero de segmentos identificados por entrevistado 21412]1)3|0 12

A questdo 4A mostra-nos que perante as situagdes descritas apenas 67% dos
entrevistados consideram existir “uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura no
mais curto tempo”, verificando-se esta situacdo em dois casos distintos: com o objetivo de
salvaguardar perigo para terceiros ou “havendo necessidade de salvaguardar condutas mais
gravosas que a fuga” per si. Conforme com esta ideologia podemos salientar a afirmacéo
do entrevistado n.° 5, referindo que “se se inicia 0 seguimento por essas raz0es, esse
mesmo seguimento devera sempre visar a imobilizacdo no mais curto espacgo de tempo da
viatura”. Podemos ainda ver outras situagc0es em que uma percentagem menor de
entrevistados considera legitimo imobilizar a viatura o mais rapido possivel, tais como
“havendo perigo para os agentes da forca policial” (17%), “verificando-se 0 desrespeito da
sinalizagdo rodoviaria” (17%), “constatando-Se no interior da viatura a pratica de um crime
que atente contra a vida de um ou mais ocupantes” (17%) ou até “sempre que Se inicia um

seguimento” policial (17%).

Tabela 6 - Analise da Quest&o 4B.

T Entrevistados Unidades de | Resultados
g 1|2|3|4|5|6 enumeragao %
Questdo 4B
4B1 | Nao deve ser utilizada arma de fogo. X[ X| X] X X 5 83%
4B? Quaqdq me|~os menos perigosos ndo forem eficazes X 1 17%
face a situagéo.
Haj i i f licial
4B3 aja perlgc_J para a vida dos agentes da forga policia < | x % 3 50%
ou de terceiros.
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4B4 H_avendo reacao com arma de fogo no interior da X 1 17%
viatura.

4B5 Para salvaguardar a ocorréncia de circunstancias mais X 1 17%
graves.

4B6 | Aguardar a chegada de apoio. X X X 3 50%

Numero de segmentos identificados por entrevistado 4131 113[1f2 14

Nesta situacdo particular, originada por uma desobediéncia a uma ordem de
paragem e consequente fuga, ainda que provocando perigo para a integridade fisica dos
agentes da forca policial, torna-se bastante claro que prevalece a opinido de que “ndo deve
ser utilizada arma de fogo” para imobilizar a viatura, partilhada por 87% dos entrevistados.
Em consonancia com o resultado anterior, 50% dos entrevistados consideram ser mais
adequado “aguardar a chegada de apoio”, sendo de salientar a afirma¢do do entrevistado
n.% 6, deixando bem claro “que deve ser feita uma abordagem a situacdo de forma a, com a
ajuda de reforcos, conseguir reté-la e fazer cessar a conduta ilicita sem ter que usar a
arma de fogo”.

Neste contexto, 50% dos entrevistados admite que possa ser utilizada arma de fogo
caso “haja perigo para a vida dos agentes da forga policial ou de terceiros”, onde podem
ser encaixados 0s 17% de entrevistados que admitem a sua utilizacdo quando ocorra reagdo
com arma de fogo a partir do interior da viatura em fuga. Por fim, também 17% dos
entrevistados considera ainda a utilizagdo de arma de fogo “quando meios menos perigosos
ndo forem eficazes face a situagdo”, bem como “para salvaguardar a ocorréncia de

circunstincias mais graves’.

Tabela 7 - Analise da Questéo 4C.

S Entrevistados Unidades de Resultados
1|2|3|4|5|6 enumeragao %
Questdo 4C
4C1 | Havendo perigo para os agentes da forga policial. X 1 17%
4C2 | Verificando-se o desrespeito da sinalizagao rodoviaria. X 1 17%
4C3 | Havendo perigo para terceiros. X | X[ X X 4 67%
4C4 | Sempre que se inicia um seguimento. X | X 2 33%
4C5 Havendo necessidade de salvaguardar condutas mais % | x| x N 4 67%
gravosas que a fuga.
Constatando-se no interior da viatura a pratica de um
4C6 | crime que atente contra a vida de um ou mais X 1 17%
ocupantes.
Numero de segmentos identificados por entrevistado 21412 411 13

Como se torna possivel visualizar na presente tabela, a maioria dos entrevistados

(67%) concorda que surge uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura apenas
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quando ha perigo para terceiros ou quando surge a “necessidade de salvaguardar condutas
mais gravosas que a fuga” per si, como se pode ver no exemplo dado pelo entrevistado n.°
3, referindo que “numa situacdo em que ele estd a entrar numa zona que sabemos que esta
toda isolada e onde estd a decorrer uma prova desportiva, que nos dias que correm €
extremamente comum, e em que temos 1000, 5000 ou 10000 pessoas a participar numa
corrida, e o itinerario até esta fechado e o individuo dirige-se a grande velocidade para
esse local, nesse caso temos que fazer parar o individuo antes que ele entre nessa area
porque certamente vai causar a morte de terceiros.”.

Uma percentagem de 33% dos entrevistados refere que sempre que Se inicia um
seguimento nestas circunstancias 0 mesmo deve procurar acabar o mais rapidamente
possivel, ainda que apenas 17% considere que se no interior da viatura ocorrer a pratica de
um crime que atente contra a vida de um ou mais dos ocupantes tal se deva fazer. Também
17% dos entrevistados referem que ‘“havendo perigo para os agentes da forga policial” se
deve procurar acabar o seguimento no mais curto tempo, referindo ainda a mesma
percentagem de entrevistados que quando se verifica um continuo desrespeito pela

sinalizacdo rodoviaria se deve atuar da mesma forma, diminuindo ao maximo a duracdo do

seguimento.
Tabela 8 - Analise da Questéo 4D.
Entrevistados Unidades de Resultados
Segmentos ~
1[2]3]4] 5] 6| enumeracdo %
Questéo 4D
4D1 | Né&o deve ser utilizada arma de fogo. X X 2 33%
4D2 Quan\do_ me|~os menos perigosos nao forem eficazes M X ) 33%
face a situagéo.
4D3 Haja perlgg para a vida dos agentes da forca policial X X ) 33%
ou de terceiros.
4D4 _Se fo[ 0 meio mais adequado para fazer cessar a % 1 17%
infracdo.
4D5 | Deve-se aguardar a chegada de apolo. X X 2 33%
4D6 | Verificando-se o decurso de um crime. X 1 17%
Numero de segmentos identificados por entrevistado 112(1(2]2]2 10

Na analise da questdo 4D podemos constatar uma grande divisdo de opiniGes entre
os entrevistados, sendo de 33% a percentagem de concordancia mais elevada relativa a um
segmento. Desta forma, 33% dos entrevistados concordam que ‘“ndo deve ser utilizada
arma de fogo”, e que, neste seguimento dever-se-& dar preferéncia a aguardar pela chegada
de apoio, salientando-se a opinido do entrevistado n.° 6 ao referir que “O ideal é néo

efetuar esse tipo de disparos (...). De preferéncia devemos aguardar sempre a chegada de
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apoio de forma a nos auxiliar a resolver a situagdo com um menor risco para todos” .
Num outro sentido, ndo diferente mas complementar, o entrevistado n.° 1 vem referir que
“Em todas as situacoes deve ser feita uma escalada das medidas e (...) ndo devem ser
ultrapassados os varios patamares de uma escalada, em que o disparo em direcdo do
pressuposto criminoso é o ultimo patamar da escalada, o culminar de uma série de
passos”, integrando assim 0s 33% de entrevistados que concorda que a arma de fogo possa
ser utiizada “quando meios menos perigosos ndo forem eficazes face a situagdo” e quando
“haja perigo para avida dos agentes da for¢a policial ou de terceiros”.

Por fim, 17% dos entrevistados visualiza ainda duas situacOes diferentes em que
pode ser feito uso de arma de fogo, “verificando-se o decurso de um crime” e se Se
verificar que a arma de fogo é o meio mais adequado para fazer cessar a infragdo com que
0 agente da forca policial se depara.

Tabela 9 - Andlise da Questéo 4E.

Entrevistados Unidades de Resultados
Segmentos ~
1|2|3|4|5|6 enumeragao %
Questao 4E

4E1 | Sempre que iniciado o seguimento. X | X X | X 4 67%

A2 Semp_r? que iniciado o seguimento e se verifiquem < | x % 3 50%
condicdes de seguranca.

AE3 Havendo_p_erlgo para terceiros ou para 0s agentes da X x| % 3 50%
forca policial.

4E4 | Parasalvaguardar um ato de maior gravidade. X X 2 33%

AES Apenas quando ndo existir uma atuacdo policial mais % % 5 33%
segura.

Numero de segmentos identificados por entrevistado 21312 1f3]3 14

Ao analisar a questdo 4A regista-se que 67% dos entrevistados considera que existe
uma “imperiosa necessidade de imobilizar a viatura no mais curto tempo” sempre que €
dado inicio a um seguimento nas circunstancias em causa, ao passo que 50% dos
entrevistados embora concorde que se deve proceder a imobilizacdo da viatura no mais
curto tempo “sempre que iniciado o seguimento” ressalvam que tal s6 deve ser efetuado se
se verificarem as condices de seguranca necessarias para desencadear essa acdo. Também
50% dos entrevistados concorda que “havendo perigo para terceiros ou para os agentes da
forca policial” a viatura deve ser imobilizada o mais rapidamente possivel.

Por fim, elencam-se as duas Ultimas situacfes em que esta atuacdo, de acordo com
a perspetiva dos entrevistados pode ocorrer, nomeadamente “para salvaguardar um ato de
maior gravidade” e “apenas quando ndo existir uma atua¢do policial mais segura”, ambas

defendidas por 33% dos entrevistados.
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Tabela 10 - Analise da Questdo 4F.

Segmentos Entrevistados Unidades de Resultados
1|2|3|4|5|6 enumeragio %
Questao 4F

4F1 | Havendo perigo para terceiros. X[ X[ X X X 5 83%
4F2 | Se aarma de fogo for o meio mais eficaz. X X 2 33%
4F3 | Paragarantir a seguranca de uma zona sensivel. X 1 17%
4F4 | Nao haja risco de atingir terceiros. X X 2 33%
AF5 Seng arma de fogo usada contra os agentes da forca N N 5 33%

policial.

Quando meios menos perigosos ndo forem eficazes
4F6 N X X 2 33%

face a situagéo.
4F7 | N&o deve ser utilizada arma de fogo. 0 0%
4F8 | Deve-se aguardar a chegada de apolo. 0 0%
Numero de segmentos identificados por entrevistado 21212 1(4]3 14

No que concerne a utilizacdo de arma de fogo para imobilizar a viatura, através da
analise efetuada a questdo 4F verifica-se que 83% dos entrevistados considera que este tipo
de atuacdo encontra fundamento quando exista perigo para terceiros, tal como evidencia o
entrevistado n.° 1 ao afirmar que “N&o deve ser utilizada forca letal a ndo ser que haja
perigo para uma vida humana inocente”.

Nao havendo risco de atingir terceiros e “quando meios menos perigosos ndo forem
eficazes face a situagdo”, também 33% dos entrevistados concordam que em cada uma das
situacdes a arma de fogo possa ser usada para fazer cessar 0 movimento da viatura. Num
contexto diferente, em que arma de fogo seja usada contra os agentes da forca policial e
“se a arma de fogo for o meio mais eficaz” para fazer face a situacdo em causa, também
33% dos entrevistados concordam que a arma de fogo possa ser usada para cessar O
movimento da viatura em cada uma das situacGes anteriormente elencadas.

Por fim, 17% dos entrevistados concorda que a arma de fogo pode ser usada “para
garantir a seguran¢a de uma zona sensivel” a fim por termo ao movimento da viatura que

na referida zona pretendesse entrar.

6.2. INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
Nesta fase pretende-se fazer uma abordagem da totalidade dos dados recolhidos,

permitindo ao investigador fazer uma andlise e interpretacdo dos mesmos com o maior

rigor cientifico possivel, permitindo alcancar resultados mais fidveis que, por sua vez,
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conferem a todo o trabalho de investigacdo uma maior veracidade e credibilidade do
conhecimento produzido.

Esta constitui-se entdo como a parte da investigagdo onde o investigador
fundamenta a resposta dada as perguntas derivadas com base nos dados recolhidos nas
entrevistas e na recolha bibliografica. Por forma a melhor sistematizar os dados recolhidos
e, consequentemente, o conhecimento gerado, a interpretacdo e discussdo dos resultados

estara organizada em consonancia com as perguntas derivadas.

6.2.1. Interpretacdo e Discussdo dos Resultados Respeitantes a PD1.

A primeira pergunta derivada augura saber “De que forma vem o Decreto-Lei n.°
457/99 de 5 de novembro condicionar o recurso a arma de fogo pelas Forcas e
Servicos de Seguranca no ambito de um seguimento policial?” e, para tal, esta obriga-
nos a cruzar os dados recolhidos na andlise documental com os dados recolhidos por meio
das entrevistas.

Desde logo no capitulo 2 da analise documental se abordam os ‘fundamentos
juridicos do uso da forca pelas FSS”, onde se salienta que a Republica Portuguesa se baseia
na dignidade da pessoa humana e que o direito a vida e & integridade fisica dos cidaddos
sdo inviolaveis. Desta forma, o DL n.° 457/99 de 5 de novembro desempenha um papel
fulcral ao salvaguardar estes direitos do cidaddo face a uma atuacdo policial cada vez mais
exigente, ndo s6 do ponto de vista técnico-tatico mas muito mais da perspetiva juridico-
legal, em que a panoplia de matérias relacionadas com a atividade policial aumenta
quotidianamente e o agente policial se vé na obrigacdo de estar ocorrente de uma tal
diversidade de contetdos que sem uma profunda sistematizacdo e organizacdo se tornaria
impossivel de alcancar.

A complexidade do ambiente em que se desenrola a atividade policial conduz a
uma acrescida dificuldade em decidir correta e atempadamente perante as situagdes com
que o agente policial se pode deparar, mormente quando essas decisdes passam pela
utilizacdo daquele que podemos considerar como 0 meio coercivo mais gravoso a
disposicdo dos agentes policiais, a arma de fogo. Este motivo fundamenta a necessidade de
um enquadramento juridico facilmente percetivel e rapidamente transponivel para a

realidade policial diaria, conferindo a quem tem obrigacdo de fazer cumprir 0s
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mandamentos do Estado, a Policia®®, mecanismos que Ihe permitam cumprir a sua funcéo
ultima, salvaguardar os direitos dos cidaddos e defender a legalidade democratica.

Apo6s uma andlise do suprarreferido DL, especialmente no capitulo 3, relativo a
“influéncia dos condicionalismos legais no recurso a arma de fogo em agao policial”
considera-se entdo que este veio procurar estabelecer regras bastante especificas no que
concerne a este assunto, embora na clara impossibilidade de ser totalmente especifico em
relacdo a todo o espectro da atividade policial.

Neste sentido importa no ambito deste trabalho referir que face a diferenciacdo feita
pelo referido DL entre 0 recurso a arma de fogo contra coisas e contra pessoas, se reveste
de especial importancia averiguar se os disparos efetuados contra uma viatura no ambito de
um seguimento policial se devem considerar como efetuados contra coisas ou contra
pessoas. Olhando de uma perspetiva puramente cientifica e factual, a partida tais disparos
deveriam claramente ser considerados como efetuados contra coisas, dado uma viatura ser
indubitavelmente um objeto, uma “coisa”, sem personalidade juridica. Contudo, opinides
distintas apontam para que os disparos efetuados contra tal objeto devam ser encarados
como disparos efetuados contra pessoas, fundamentadas na maioria das vezes por ser claro
que no interior da “coisa” se encontra uma pessoa, € que a probabilidade desta vir a ser
atingida por um disparo & partida direcionado contra essa “coisa” ¢ elevada.

Acontece que esta dissemelhanca pode fazer toda a diferenca no que concerne a
legitimidade para, em diferentes circunstancias, se poder recorrer a arma de fogo sobre
viatura em movimento no decurso de um seguimento policial. Se considerarmos esta
atuacdo como recurso a arma de fogo contra pessoas, fica muito mais restringida a
utilizacdo de arma de fogo. Na verdade esta fica quase limitada as situacdes de legitima
defesa, tendo obrigatoriamente de estar em risco a vida humana, ainda que prépria ou de
terceiros. Contudo deve-se ainda aqui transparentar que esta “legitima defesa” ostentada no
DL n.° 457/99 de 5 de novembro apresenta-se mais restritiva do que o tradicional estatuto
da legitima defesa presente no art.° 32 do CP, tal como defende também Monteiro (2012),
levando a uma eventual consideracdo da existéncia de duas legitimas defesas, uma mais
restrita imposta pelo referido DL e outra mais ampla aplicavel as restantes situacdes. Ora
se € requisito essencial para o recurso a arma de fogo nestas circunstancias a ameaca para a
vida humana, num seguimento policial a sua utilizacdo acaba por ficar restringida

unicamente a uma resposta por parte dos agentes policiais a uma igual utilizacdo de arma

%8 Entenda-se “Policia” no sentido da atividade desenvolvida pelas FSS, sem qualquer alusdo a qualquer
destas Forgas em particular.
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de fogo contra estes por parte dos individuos que se encontram na viatura em fuga ou,
obrigando a um exercicio mental mais profundo, para salvaguardar uma iminente ameaca
para a vida de terceiros que seja provocada pela continuagdo da conduta ilicita por parte da
viatura em fuga.

Situagcdo diferente ocorre se for considerado, para todos os efeitos, a viatura em
fuga como uma ‘“coisa” em fuga e, consequente e necessariamente, os disparos efetuados
contra a mesma forem considerados como recurso a arma de fogo contra coisas. Se tal se
verificar surge um conjunto de novos pressupostos que legitimam o recurso a arma de fogo
sobre viatura em movimento, encontrando-se 0s mesmos elencados no n° 1 do art° 3 do
referido DL e dos quais neste ambito se podem salientar situacbes em que, derivado da
missdo atribuida ao agente policial e aquando de um seguimento, este deva atuar de forma
a “efetuar a captura ou impedir a fuga de pessoa suspeita de haver cometido crime punivel
com pena de prisdo superior a trés anos”, “efetuar a prisdo de pessoa evadida ou objeto de
mandado de detencdo ou para impedir a fuga de pessoa regularmente presa ou detida”,
“libertar reféns ou pessoas raptadas ou sequestradas", “suster ou impedir grave atentado

contra instalacBes do Estado®®”

ou “vencer a resisténcia violenta a execucdo de um servico
no exercicio das suas funcbes e manter a autoridade depois de ter feito aos resistentes
intimacéo inequivoca de obediéncia e apds esgotados todos 0s outros meios possiveis para
0 conseguir”.

Podemos assim perceber que considerar os disparos realizados contra uma viatura
em fuga como recurso a arma de fogo contra pessoas vem restringir de forma muito mais
acentuada a atuacdo da Policia do que se tal for considerado como recurso a arma de fogo
contra coisas, retirando a legitimidade a todo um conjunto de medidas que poderiam ser
tomadas, todas elas concorrentes para o0 cabal desempenho da funcdo policial e,
consequentemente, para a garantia do respeito pela autoridade do Estado.

Se ftal irresolucdo for em algum momento sanada, podemos entdo perceber com
base nos resultados obtidos na entrevista, que embora uma parte dos entrevistados (33%)
considere que o DL n.° 457/99 de 5 de novembro “ndo ¢ especifico” no que concerne ao

recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento no ambito de um seguimento policial,

a generalidade (87%) considera que “¢ suficiente abrangente” para regular esta situacao,

% Deve ser também aqui equacionado que as instalagdes do Estado ndo devem ser as (nicas consideradas
como instalagdes criticas, uma vez que outro tipo de instalagcdes (por exemplo: bombas de gasolina ou paidis)
deve também ser consideradas como tal em virtude do dano que podem causar a seguranca cidadaos.
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havendo mesmo quem considere que “ja4 regula a situagdo” na sua plenitude, ndo se

vislumbrando necessidade de haver qualquer alteragdo a legislagdo em vigor.

6.2.2. Interpretacdo e Discussdo dos Resultados Respeitantes a PD2.

A segunda pergunta derivada da pergunta de partida foi formulada com o intuito de
explicar “Que eficacia operacional tem a utilizacdo da arma de fogo na imobilizacéo
de uma viatura durante um seguimento policial?”, pelo que os dados relativos a esta
questdo sdo maioritariamente provenientes da andlise documental realizada no capitulo 4,
respeitante aos “efeitos balisticos de projéteis em viaturas™.

Apos a realizacdo de um disparo com o tipo de municdo usado pelas FSS contra o
pneumatico traseiro da viatura e havendo uma Unica perfuracdo do mesmo (a muni¢do
permaneceu no interior do pneumatico), simulando com elevado realismo o que
aconteceria numa situacdo real, foi possivel percecionar que 0 pneumatico ndo se esvaziou
em tempo util, prolongando-se o esvaziamento por um periodo de duas horas. Numa
situacdo semelhante mas havendo entrada e saida da municdo, ocorrendo desta forma duas
perfuracbes do pneumético, foi possivel constatar um esvaziamento mais rapido do
mesmo, embora nem assim tenha ocorrido de forma imediata. Mais eficaz para este fim é a
utilizagdo de outro tipo de armamento e municbes (calibre 12) mas que, contudo,
raramente se encontram a disposicdo, em tempo Util, do agente policial que se depara com
uma situacdo inopinada, pelo que tal disponibilidade deveria ser equacionada. Importa
ainda referir que a realizacdo de disparos contra 0s pneumaticos, além da dificuldade de
acertar nos mesmos aquando de um seguimento policial devido as diversas variaveis gque se
fazem sentir, é suscetivel de provocar ricochetes e aumentar a possibilidade de vir a atingir
algo ou alguém que a partida ndo o seria.

Com base nos testes realizados conclui-se que o vidro frontal da viatura ndo
confere protecdo face ao tipo de municdo utilizado quotidianamente pela generalidade das
FSS em Portugal (municdes calibre 9mm), pelo que os disparos efetuados na dire¢cdo do
mesmo representam especial perigo para 0s ocupantes da viatura, além de provocar um
desvio na trajetoria da municdo, inviabilizando a realizacdo de disparos intencionais
através do mesmo. Também as portas laterais e a bagageira ndo garantem a protecdo de
guem se encontra no interior da viatura, tendo-se verificado a perfuracdo das mesmas

aquando da realizacdo de disparos com o calibre anteriormente referido.
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Desta forma, através do conjunto de dados recolhidos provenientes dos testes
realizados, podemos depreender a falta de adequacdo dos disparos contra 0s pneumaticos
para imobilizar uma viatura em fuga, ndo existindo qualquer dado disponivel sobre a
alteracdo no tempo necessario ao esvaziamento caso 0 veiculo se encontre em circulacdo,
uma vez que aumenta a pressao exercida sobre os pneumaticos, forcando o ar no seu
interior a sair. Do mesmo modo, ndo existe também informacdo acerca dos efeitos que tais
disparos teriam na imobilizagdo de um weiculo se os mesmos fossem direcionados ao seu
motor. E possivel que no futuro outras formas de imobilizacio remota do veiculo estejam
ao alcance das forcas policiais, nomeadamente através de dispositivos que se encontram a
ser desenvolvidos e que permitem ao agente policial desligar o motor e/ou o sistema
eletronico do veiculo de forma remota.

Ainda assim, nos dias que correm, sendo a realizacdo de disparos de arma de fogo
contra 0s pneumaticos o método mais frequente e o Unico capaz de ser usado em situacOes
inopinadas para a imobilizacdo de viaturas, a arma de fogo, ndo sendo claramente o meio
mais adequado, ndo raras vezes, surge como o Unico capaz de prevenir a pratica de um ato
criminoso atentatorio da tranquilidade puablica, da seguranca dos cidaddos e, por fim, da

manutencdo da autoridade do Estado.

6.2.3. Interpretacdo e Discussdo dos Resultados Respeitantes a PD3.

No que concerne a terceira pergunta derivada, “Em que circunstancias pode ser
iniciado um seguimento policial?” encontra-se resposta a mesma através dos dados
recolhidos ndo s6 na andlise documental mas também nas entrevistas realizadas.

A partir dos dados recolhidos na andlise documental torna-se possivel perceber que
0 seguimento policial constitui uma ferramenta importantissima para o cumprimento da
missdo atribuida as FSS, mormente no que respeita a garantir a Seguranca Interna, a
manutencdo da ordem publica e a salvaguarda da autoridade do Estado.

Para alcancar estes desideratos pode ser considerado como basilar a eliminacdo do
sentimento de impunidade que pudesse, de alguma forma, ser desenvolvido por individuos
praticantes de qualquer tipo de delitos criminais. Desta forma, e aludindo ao caso particular
sobre que visa esta investigacdo, toma especial relevo salientar a importancia de combater
0 sentimento de impunidade perante a desobediéncia a uma ordem de paragem seguida de

fuga, uma conduta que de acordo com os dados recolhidos tem vindo a sofrer um continuo
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aumento ao longo dos altimos anos. Ndo menor preocupacdo para a autoridade do Estado
representa 0 facto desta conduta ocorrer frequentemente como meio de encobrimento de
ilicitos criminais Varios.

Decorrente das atribuicdes cometidas a GNR e cumprindo com o dever juridico de
atuar, torna-se possivel inferir da legitimidade de dar inicio a um seguimento policial,
guando o0 mesmo tenha em vista salvaguardar pressupostos que no Sseu conjunto
configuram o respeito pela autoridade do Estado, quer por fazer cessar um ato ilicito em
curso, quer por tomar medidas de forma a impedir que tal ato venha a ser praticado.

Também os resultados alcancados na analise das entrevistas, patentes nas Tabelas 2
a 4, concorrem para as elagdes acima referidas, uma vez que para todas as situagdes
apresentadas’® na entrevista, & excecdo da hipotética tentativa de atropelamento do agente
policial identificada no segmento 3A2, 83% dos entrevistados considera que deve ser dado
inicio ao seguimento policial. Constatando-se que todas estas situagdes constituem uma
violacdo atual ou iminente da autoridade do Estado, salienta-se a concordancia da
generalidade dos entrevistados em tomar as medidas necessarias (neste caso encetar o
seguimento policial) para garantir essa autoridade. Mostra-se ainda aqui pertinente referir
que, ao longo das respostas dadas as trés questdes distintas que concorrem para dar
resposta a esta pergunta derivada’, tanto as condicionantes para a realizacdo do
seguimento policial como os fatores considerados como legitimadores da execucdo desse
mesmo seguimento se prendem maioritariamente com a salvaguarda da seguranca de
terceiros. Assim, refere uma parte dos entrevistados que o mesmo se deve realizar a fim de
salvaguardar a seguranga de terceiros (33% em 3A4, 50% e 17% respetivamente em 3B5 e
3B6, 17% e 33% em 3C5 e 3C6), e outra parte que o mesmo ndo deve ser realizado se for
suscetivel de fazer perigar a seguranga de terceiros (50% em 3B4).

Apesar de ndo ter sido recolhido qualquer dado relativo a esta situagdo, seria
pertinente averiguar se se justificaria iniciar um seguimento policial (ainda que se
verificassem todos os pressupostos de tal legitimadores) quando o desempenho técnico da
viatura em fuga é manifestamente superior ao da viatura da forca policial em causa, sendo

de supor a incapacidade desta para fazer o seguimento e possivel intercecdo da primeira.

"% Consultar Tabela 2, segmentos 3A1 e 3A2; Tabela 3, segmentos 3B1, 3B2, 3B3; Tabela 4, segmentos 3Cl,
3C2, 3C3 e 3C4.
! Entenda-se as questdes 3A, 3B e 3C.
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6.2.4. Interpretacdo e Discussdo dos Resultados Respeitantes a PD4.

Relativamente a quarta e Ultima pergunta derivada “Que situa¢Ges operacionais
podem implicar uma imperiosa necessidade de imobilizar uma viatura no ambito de
um seguimento policial?”, é necessario proceder a uma cuidada analise dos dados
recolhidos através das entrevistas, uma vez que uma resposta a esta questdo ndo poderia ser
alcancada sem o contributo de quem possui um conhecimento prético e/ou tedrico
acrescido sobre esta tematica.

As questbes 4A, 4C e 4E perguntavam ao entrevistado, embora relativamente a
situacdes praticas distintas, as razdes que no decorrer de um seguimento policial este
entendia que poderiam justificar a imobilizagdo da viatura em fuga o mais rapidamente
possivel. Apos a andlise dos dados pode-se concluir que houve uma variagdo significativa
das respostas fornecidas pelos entrevistados consoante a perigosidade da situacdo em

causa, tal como vem demonstrar o seguinte gréafico.
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Figura 2 — Circunstancias que legitimam uma imediata imobilizagdo da viatura.

Como se pode facilmente depreender através do guido da entrevista, a perigosidade
da situacdo em causa vai aumentando da questdo 4A (desobediéncia a uma ordem de
paragem) até a questio 4E (suspeitas de terrorismo, criminalidade transnacional /
especialmente violenta, ou utilizacdo de armas de fogo contra a forca policial). Desta
forma torna-se visivel que 4 dos entrevistados (67%) considera que numa fase inicial (4A e
4C), em que a perigosidade da situacdo € menor, a necessidade de imobilizar a viatura em
fuga no mais curto tempo surge apenas quando existe perigo para os agentes da forca de
Seguranca presente no local ou para terceiros ou, por outro lado, para salvaguardar a

ocorréncia de uma conduta mais grave. Esse namero diminui, respetivamente, para 3
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(50%) e 2 (33%) quando a situagcdo em causa se reveste de maior perigosidade (4E) — vide
linhas azul e vermelha da figura 2 -, ao passo que, a medida que a perigosidade da situacao
aumenta, um comportamento completamente diferente ocorre relativamente a ideia que
“uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura surge sempre que iniciado 0
seguimento policial”, aumentando o ndmero de entrevistados que partilha da mesma de 1
(17%) na questdo 4A, para 2 (33%) na questdo 4C, e finalizando em 4 (67%) na questéo
4E. Face as circunstancias, entende-se esta variacdo por se considerar que numa situacdo
em que existe suspeitas de terrorismo, criminalidade transnacional ou especialmente
violenta, ou reacdo com armas de fogo contra os elementos da forca policial presente no
local, a perigosidade para os agentes policiais e para terceiros ja ndo poderd aumentar
significativamente, e dificilmente ocorrerd conduta mais gravosa, pelo que nestas
situacbes, quando € encetado o0 seguimento policial este tera que visar sempre a
imobilizacdo da viatura o mais rapidamente possivel.

As questdes 4B, 4D e 4F, embora também relativamente a situacGes praticas
distintas em que a sua perigosidade ia aumentando (da 4B para a 4F), perguntavam ao
entrevistado 0 que este considerava necessario para gque nessas situacGes pudesse ser feito
recurso a arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga ou se, por outro lado, seria
mais sensato aguardar a chegada de apoio.

Procedeu-se a elaboracdo do seguinte grafico para melhor compreensdo dos dados

recolhidos nas entrevistas.
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Questdo 4B Questdo 4D Questdo 4F

Figura 3 - Evolucédo da legitimidade do uso de arma de fogo para imobilizar uma viatura em fuga.
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Neste grafico podemos facilmente percecionar que na situacdo em que a
perigosidade é menor (4B - desobediéncia a uma ordem de paragem) 5 dos entrevistados
(83%) consideram que “ndo deve ser utilizada arma de fogo” — vide linha azul —, ideia
reforcada por 3 dos entrevistados ao referirem que se deve “aguardar a chegada de apoio”
— vide linha vermelha. A medida que a perigosidade da situagdo vai aumentando (4D -
informacdo para proceder apreensdo da viatura em fuga / detencdo dos individuos que nela
circulam / estes tenham cometido crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos)
podemos constatar que o0 numero de entrevistados que considera que ‘“ndo deve ser
utilizada arma de fogo” e que se deve “aguardar a chegada de apoio” diminui para o
numero igual de 2 (33%), permitindo inferir que ao aumentar a perigosidade da situacao
aumenta também a legitimidade de utilizacdo de arma de fogo para por fim a conduta dos
individuos que circulam na viatura em fuga. Esta linha de pensamento torna-se ainda mais
solida por se verificar que na situacdo de maior perigosidade (4F — suspeitas de terrorismo,
criminalidade transnacional / especialmente violenta, ou utilizacdo de armas de fogo contra
a forga policial) nenhum entrevistado considera que ndo possa ser feita utilizacdo de arma
de fogo ou que se deva aguardar a chegada de apoio, por se entender que — e retomando a
linha de pensamento anterior — a gravidade da situacdo é tal que obriga a uma atuacao
imediata com o meio que o agente policial tem & sua disposicdo. Conferindo ainda maior
credibilidade a esta ideia salienta-se que nas duas situacfes de menor perigosidade (4B e
4D), o conjunto dos entrevistados apenas referia quatro situacdes distintas onde poderia ser
feito uso de arma de fogo’? - vide linha verde -, ao passo que para a situacdo de maior
perigosidade sdo identificadas pelos mesmos entrevistados cinco situagdes distintas
legitimadoras de utilizacio de arma de fogo’®. Embora ndo seja um aumento muito
significativo, € mostrador da intrinseca no¢do dos entrevistados de que o recurso a arma de
fogo se pode tornar cada vez mais necessario a medida que a perigosidade da situagdo

aumenta.

"2 Cfr. segmentos 4B2, 4B2, 4B4, e 4B5 para a questdo 4B e segmentos 4D2, 4D3, 4D4 e 4D6 para a questao
4D.
73 Cfr. segmentos 4F1, 4F2, 4F3, 4F5 e 4F6 para a questdo 4F.
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CAPITULO 7:
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Com vista a responder as perguntas derivadas da investigacdo, chegando a esta fase
do trabalho mostra-se necessario verificar a validade das hipdteses.

A primeira hipdtese de investigacdo afirmava que “0 Decreto-Lei n.° 457/99 de 5
de novembro vem concretizar as situacOes em que a arma de fogo pode ser usada
pelos orgdos de policia criminal em acdo policial, estatuindo medidas mais restritivas
ao seu uso de forma a salvaguardar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”.
Face a andlise e discussdo dos dados recolhidos pode-se confirmar esta hipdtese, uma vez
que o DL em causa veio efetivamente restringir e especificar as situacfes em que a arma de
fogo pode ser usada pelos OPC em acdo policial, enfatizando o respeito pelos principios da
necessidade e da proporcionalidade e restringindo acentuadamente o seu uso contra
pessoas, contribuindo para salvaguardar os direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
Através dos resultados obtidos nas entrevistas constatamos que prevalece a ideia que este
diploma legal “¢ suficientemente abrangente” para regular especificamente o recurso a
arma de fogo sobre viaturas em movimento no ambito de um seguimento policial, uma vez
que 83% dos entrevistados partilha da mesma.

A segunda hipotese, “A arma de fogo sé se torna eficaz para imobilizar uma
viatura caso o projetil por esta disparado atinja 0s pneumaticos da mesma” fica
parcialmente confirmada, uma vez que mesmo que O projétil atinja os pneumaticos da
viatura, independentemente de provocar um ou dois orificios, estes levardo demasiado
tempo a esvaziar, ndo se dando provavelmente esse esvaziamento em tempo Util.

A terceira hipétese diz-nos que “Um seguimento policial deve ter inicio quando
se torna necessario controlar uma viatura que por um determinado motivo se
encontra em fuga a uma forca policial”. Com base nos dados recolhidos a presente
hipGtese considera-se confirmada. Uma viatura que se encontra em fuga a uma forca

policial pratica um ato contrario & autoridade do Estado, devendo tal ato cessar assim que
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possivel por forma a restabelecer a tranquilidade pulblica. Salienta-se ainda o dever de agir
da forca policial (fundamentado pelo n.° 2 do art.° 55 do CPP), que mesmo por iniciativa
prépria deve colher noticia dos crimes e descobrir 0s seus agentes, levando a efeito os atos
necessarios e urgentes destinados a assegurar 0s meios de prova. Em ambas as situacoes
podemos ainda constatar que nos segmentos das entrevistas que concretamente a hipdtese
dao resposta (3A1/3A3, 3B1/3B2/3B3 e 3C1/3C2), 83% dos entrevistados concordam que
deve ser realizado o seguimento policial, a fim de fazer cessar a conduta ilicita.

A quarta e ultima hipotese de investigagdo refere que “Uma imperiosa
necessidade de imobilizar uma viatura verifica-se quando a cessacdo da infracdo por
parte da mesma ou de quem nela se encontra se reveste de grande importancia” e,
face aos resultados obtidos, confirma-se a validade desta hip6tese. De acordo com os dados
recolhidos através das entrevistas, & medida que a perigosidade de uma situacdo aumenta,
verifica-se uma maior necessidade de pbr fim o mais rapidamente possivel ao seguimento
policial sempre que este se tenha iniciado, bem como aumenta a legitimidade para
utilizacdo de arma de fogo a fim de atingir esse desiderato. Assim, podemos concluir que a
cessacdo de uma infracdo particularmente grave ou a inviabilizacdo de determinado ato
atentatorio da seguranca dos cidaddos, da paz publica e da autoridade do Estado,
constittem o0s pressupostos legitimadores de uma imediata imobilizacdo da viatura em
fuga, sem nunca desprezar os principios constitucionalmente consagrados e balizadores da

atividade policial.

7.2. RESPOSTA ASPERGUNTAS DERIVADAS DA INVESTIGACAO

Relativamente a primeira pergunta derivada “De que forma vem o Decreto-Lei n.°
457/99, de 5 de novembro, condicionar o recurso a arma de fogo pelas Forgas e
Servicos de Seguranca no ambito de um seguimento policial?” constatamos através da
confirmacdo da primeira hipGtese que este veio concretizar, por meio de medidas mais
restritivas do uso da arma de fogo em acdo policial mormente no que concerne a sua
utilizagdo contra pessoas, as situagbes em que a arma de fogo nestas circunstancias pode
ser usada pelos OPC, salvaguardando os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
Verifica-se ainda no que concerne ao recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento,
gue esta atuacdo se encontra enquadrada no contetdo legislativo presente no referido DL
n.° 457/99, de 5 de novembro.
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No que concerne a segunda pergunta derivada, “Que eficacia operacional tem a
utilizacdo da arma de fogo na imobilizagdo de uma viatura durante um seguimento
policial?”, podemos concluir que os disparos efetuados contra 0s pneumaticos da mesma
levardo ao seu esvaziamento, embora 0 mesmo provavelmente ndo ocorra em tempo Util.
Fica ainda por averiguar, face aos meios atualmente disponiveis, as possiveis alteracfes na
velocidade de esvaziamento dos pneumaticos da viatura encontrando-se a mesma em
movimento, bem como a eficAcia que os disparos realizados em direcdo ao motor da
viatura teriam para conseguir a sua imobilizacéo.

Quanto a terceira pergunta derivada, “Em que circunsténcias pode ser iniciado
um seguimento policial?” ndo resta divida que o mesmo pode ter inicio sempre que a
autoridade do Estado for posta em causa, devendo a mesma ser restabelecida assim que
possivel, ndo sé para evitar a criacdo de um sentimento de impunidade face a um conjunto
de condutas ilicitas, mas também devido a fazer parte da missdo dos proprios agentes
policiais por forca das atribuicbes que Ihes estdo cometidas. Verificados estes
pressupostos, a atuacdo das forgas policiais deve, ainda assim, pautar-se sempre pela
procura da salvaguarda da seguranca de terceiros.

A quarta e ultima pergunta derivada, “Que situagbes operacionais podem
implicar uma imperiosa necessidade de imobilizar uma viatura no ambito de um
seguimento policial?” encontra desde logo resposta a partir da respetiva hipotese de
investigacdo anteriormente confirmada. A cessacdo de grave infracdo da viatura ou a
inviabilizacdo de determinado ato atentatério da seguranca dos cidaddos, da paz publica e
da autoridade do Estado por parte de quem nela se encontra se reveste-de grande
importancia, constituindo 0s pressupostos basicos para legitimar uma réapida finalizacdo de
um seguimento policial, bem como para a utilizagdo de arma de fogo com vista a atingir
esse desiderato, encontrando-se sempre a atuacdo policial balizada pelos principios

constitucionalmente consagrados.

7.3. RESPOSTA APERGUNTA DE PARTIDA DA INVESTIGACAO

Chegando a este ponto da investigacdo, com o aproximar do término do trabalho de
investigacdo cumpre apresentar uma solugdo para o problema de investigacdo, apresentado
sob a forma da pergunta de partida “Em que circunstancias se pode recorrer a arma de

fogo a fim de imobilizar uma viatura no ambito de um seguimento policial?”.
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Com base na informacédo recolhida podemos constatar que o DL n.° 457/99 de 5 de
novembro se apresenta como principal regulador do uso de armas de fogo na atividade
policial, devendo o mesmo ser entendido como inclusivo das situagOes de recurso a arma
de fogo sobre viatura em movimento no ambito de um seguimento policial. Compete ao
agente da forca policial, por forca da missdo que lhe esta atribuida, iniciar o seguimento de
quem tenha desrespeitado a autoridade do Estado, contribuindo para a sua garantia através
da diminuicdo do sentimento de impunidade perante a pratica de condutas ilicitas.

Desta forma, e cientes de que a arma de fogo ndo possui a eficacia adequada a fazer
cessar 0 movimento de uma viatura, 0 Seu USO torna-se necessario quando a situacdo em
causa abarcar um grau de perigosidade, que ao ndo atenuar a marcha da viatura de forma a
inviabilizar os seus resultados, coloca indubitavelmente em causa a seguranca dos demais
cidad&os e, eventualmente, de uma infraestrutura critica.

Tendo como linhas mestras os principios da necessidade e da proporcionalidade
elencados no referidlo DL, deve o agente policial recorrer a arma de fogo a fim de
imobilizar uma viatura no ambito de um seguimento policial quando tal ato se destine a
salvaguardar a seguranca de terceiros e o respeito pela autoridade do Estado, quer perante
ameaca atual ou iminente conformada pela prépria viatura ou por quem nela se encontra,
quer perante a pratica de atos conducentes a uma conduta ilicita conformadora de uma
situacdo de tal forma grave que o seu impedimento legitime a pratica de um ato que, a

partida e lacto sensu, poderia ser considerado desadequado.

7.4. CONFIRMACAO DOS OBJETIVOS DO TRABALHO DE INVESTIGACAO

Concluido o trabalho de investigacdo constatamos ter alcancado a totalidade dos
objetivos propostos. Fundamenta-se esta afirmacdo através do alcance de uma resposta
devidamente fundamentada a cada uma das perguntas derivada, culminando com a resposta

ao problema de investigacdo, vertido neste trabalho através da pergunta de partida.

7.5. REFLEXOES FINAIS

Chegado ao términos deste Trabalho de Investigacdo Aplicada e fazendo uma

retrospetiva do conteddo vertido e analisado no mesmo, ocorre apenas enaltecer a sua
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epigrafe, pois com a evolugdo da criminalidade com que nos deparamos e nos iremos
continuar a deparar, mormente com uma crescente ameaca de terrorismo na Europa, a
conjuntura legal atual, preparada para um pais onde a ameaga criminal ndo se tem
mostrado especialmente violenta, poderd ter que ser readaptada, a médio prazo, a uma
realidade pratica que face a violéncia com que é confrontada exigira que as forcas policiais
possuam mecanismos capazes de, perante tal exigéncia, garantir a seguranca dos cidad&os,

a manutencdo da tranquilidade publicas e a autoridade do Estado de Direito Democratico.

7.6. LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Durante a realizacdo deste trabalho surgiram algumas limitacdes que impediram
que 0 mesmo obtivesse todo o0 alcance que numa primeira fase se augurava. As principais
limitacbes sentidas prenderam-se com a impossibilidade de realizar entrevistas a entidades
da Inspecdo Geral da Administracdo Interna e da Policia de Seguranga Publica, pois ap6s
varias tentativas de contato através da via institucional, mormente da Direcdo dos Cursos
da GNR na Academia Militar, n&o foi obtida qualquer resposta da parte destas entidades.

Uma outra limitagdo com que nos deparamos diz respeito ao limite méximo de
paginas do trabalho, que impediu a colocacdo integral das transcricbes das entrevistas em
apéndice e, em alguns casos, investigagdo ou reflexdo mais profunda de certas tematicas. A
transcricdo integral das entrevistas e a sua gravacdo em suporte informatico encontram-se

na posse do autor, susceptiveis de serem consultadas mediante pedido dirigido ao mesmo.

7.7. PROPOSTAS PARA INVESTIGACOES FUTURAS

ApoOs a realizacdo deste TIA considera-se que seria de especial pertinéncia
averiguar que eficacia tem tido a execugcdo de seguimentos policiais fazendo uso da arma
de fogo, bem como de que forma o recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento se
deveria processar em situacdes de excecdo como o estado de sitio e estado de emergéncia.
Por fim, fica uma ultima proposta de investigar qual o impacto que esta a ter o DL n.°
457/99, de 5 de novembro, nas sentencas judiciais que tém vindo a ser aplicadas aos
agentes policiais alvo de processo criminal apds a utilizacdo de arma de fogo em acéo
policial.
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APENDICE A:
ENTREVISTAS

A.1. CARACTERIZACAO DAS ENTREVISTAS

A.1.1. Entrevista 1

1. Posto/Funcéo: MGen / Comandante do CDF

2. Local da entrevista: Gabinete do Comandante do CDF, CDF, Lisboa
3. Data da entrevista: 07/05/2015

A.1.2. Entrevista 2

1. Posto/Funcdo: TCor / Comandante do GIOE

2. Local da entrevista: Gabinete do Comandante do GIOE, Ul, Lishoa
3. Data da entrevista: 22/06/2015

A.1.3. Entrevista 3

1. Posto/Funcdo: TCor / Comandante do GIOP

2. Loca da entrevista I: Gabinete do Comandante do GIOP, Ul, Lisboa
3. Data da entrevista: 07/05/2015

A.1.4. Entrevista 4

1. Posto/Funcéo: Major / Chefe Nucleo de Tiro do Centro de Formagdo de Portalegre
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2. Local da entrevista: Gabinete do Comandante do Batalhdo Escolar, CFP, Portalegre

3. Data da entrevista: 05/05/2015

A.1.5. Entrevista 5

1. Posto/Fungdo: Capitdo / Comandante da 12 Companhia do GIOE
2. Local da entrevista: Bar de Oficiais da Ul, Ul, Lisboa

3. Data da entrevista: 23/06/2015

A.1.6. Entrevista 6

1. Posto/Funcdo: Capitdo / Chefe Nucleo de Tiro da EG

2. Local da entrevista: Edificio de Aulas, EG, Queluz
3. Data da entrevista: 05/05/2015

A.2. GUIAO DAS ENTREVISTAS

INQUERITO POR ENTREVISTA

Identificacdo Do Entrevistado:

Nome:

Posto/Funcao:

Local:

Data:
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Preambulo:

No ambito do Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca da
Academia Militar surge o Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
(RCFTIA), intitulado: “A influéncia dos condicionalismos legais na eficacia policial das
Forcas e Servicos de Seguranga: O recurso a arma de fogo sobre viatura em movimento no
ambito de um seguimento policial”.

Com o objetivo de comparar 0s contetidos tedricos expostos ao longo deste trabalho
com a percecdo de alguns especialistas nesta tematica, seguiu-se um método cientifico para
a elaboracdo do mesmo baseado em procedimentos e técnicas, sendo uma delas o inquérito
por entrevista.

Desta forma, esta entrevista surge com o objetivo de:
1. Estudar, analisar e interpretar o0 modo como o DL n° 457/99 de 5 de
novembro condiciona o recurso a arma de fogo pelas Forgas e Servicos de
Seguranca;
2. Conhecer as situagfes que cabem nos normativos que legitimam a realizacdo
de um seguimento policial;
3. Conhecer as circunstancias que justificam uma imperiosa necessidade de

imobilizar uma viatura no ambito de um seguimento policial.

Ao responder as questdes presentes nesta entrevista esta a contribuir de sobremaneira para

a realizacdo do presente trabalho.

Grato Pela Sua Colaboracéo,
Goncalo Emanuel Almeida Ribeiro
Aspirante GNR — Infantaria

GUIAO DA ENTREVISTA
1 - O DL n 457/99 de 5 de novembro, que regula o recurso a arma de fogo em
acdo policial, é omisso no que concerne a sua utilizacdo especificamente sobre viaturas em
movimento no @mbito de um seguimento policial. Entende que este diploma legal ou outro

deveria regular esta situacdo? Que razdes invocaria para tal regulamentacdo legal?
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2 - Que pressupostos entende serem necessarios para que se torne admissivel iniciar
um seguimento policial com o objetivo de controlar uma viatura que se tenha colocado em
fuga a uma forca policial apds ordem de paragem sem que sobre a mesma exista qualquer
ordem prévia de apreensdo ou qualquer suspeita? E se aquando do desrespeito da ordem de
paragem os individuos tiverem feito perigar conscientemente a integridade fisica dos
membros da forca policial que tinham dado essa ordem?

2.1 — Considerando que foi dado inicio ao seguimento policial numa das situagdes
anteriores, que razdes, no seu entendimento, poderiam justificar uma imperiosa
necessidade de imobilizar a viatura no mais curto tempo?

2.2 — O qgue considera necessario para que nessas situacdes possa ser feito recurso a
arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga ndo havendo mais nenhum meio capaz
de o fazer ou, por outro lado, considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio
ainda que isso implique uma maior duragdo temporal do seguimento e, consequentemente,
uma maior duracdo do perigo para terceiros?

3 - Que pressupostos entende serem necessarios para que se torne admissivel iniciar
um seguimento policial quando existe informacdo prévia para proceder apreensdo da
viatura em fuga e/ou a detencdo dos individuos que nela circulam ef/ou estes tenham
recentemente cometido crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos? E no caso do
seguimento policial poder fazer perigar a seguranca dos transeuntes da via onde 0 mesmo
se realizard?

3.1 — Considerando que foi dado inicio ao seguimento policial numa das situacoes
anteriores, que razbes, no seu entendimento, poderiam justificar uma imperiosa
necessidade de imobilizar a viatura no mais curto tempo?

3.2 — O que considera necessario para que nessas situagcdes possa ser feito recurso a
arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga ndo havendo mais nenhum meio capaz
de o fazer ou, por outro lado, considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio
ainda que isso implique uma maior duracdo temporal do seguimento e, consequentemente,
uma maior duracdo do perigo para terceiros?

4 - No caso de existirem fundadas suspeitas de terrorismo, criminalidade
transnacional ou especialmente violenta, de existirem armas visiveis no interior da viatura
ou de um ou mais dos seus ocupantes efetuar disparos em direcdo aos elementos da forca
Policial presente, que pressupostos entende serem necessarios para que se torne admissivel
iniciar um seguimento policial com o objetivo de controlar a viatura e/ou proceder a

detencdo dos individuos que nela circulam?
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4.1 — Considerando que foi dado inicio ao seguimento policial numa das situacoes
anteriores, que razdes, no seu entendimento, poderiam justificar uma imperiosa
necessidade de imobilizar a viatura no mais curto tempo?

4.2 — O que considera necessario para que nessas situacdes possa ser feito recurso a
arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga ndo havendo mais nenhum meio capaz
de o fazer ou, por outro lado, considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio
ainda que isso implique uma maior duracdo temporal do seguimento e, consequentemente,

uma maior duracdo do perigo para terceiros?
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ENTREVISTA

APENDICE B:
ANALISE DAS ENTREVISTAS

CORRESPONDENCIA ENTRE AS PERGUNTAS DERIVADAS E A

No quadro seguinte pretende-se estabelecer a correspondéncia entre as perguntas

derivadas da pergunta de partida e as questdes realizadas na entrevista, uma vez que sao

estas que permitem a verificacdo das hipdteses e, consequentemente, dar resposta a essas

perguntas.

Ressalva-se aqui a excecdo da pergunta derivada 2 que ndo se encontra neste

qguadro em virtude de ndo existir correspondéncia entre esta e as questdes realizadas na

entrevista, uma vez que a resposta @ mesma serd obtida através dos dados recolhidos por

meio de analise documental.

Pergunta Derivada Questdes da Entrevista Codificacdo
PD1 — De que formavemo | 1 - O DL n.° 457/99 de 5 de novembro, que regula o recurso a arma de
Decreto-Lei n.°457/99 de 5 | fogo em acdo policial, é omisso no que concerne a sua utilizacdo
de novembro condicionar o | especificamente sobre viaturas em movimento no ambito de um
recurso a arma de fogo | seguimento policial. Entende que este diploma legal ou outro deveria 1A
pelas Forcas e Servicos de | regular esta situagdo? Que razdes invocaria para tal regulamentacdo
Seguranca no dmbito de um | legal?
seguimento policial?

PD2 - Que eficdcia | n.d.
operacional tem a
utilizagdo da arma de fogo
na imobilizagdo de uma
viatura durante um
seguimento policial?
PD3 - Em que [ 2 - Que pressupostos entende serem necessarios para que se torne
circunstancias pode ser | admissivel iniciar um seguimento policial com o objetivo de controlar
iniciado um seguimento | uma viatura que se tenha colocado em fuga a uma forga Policial apos
policial? ordem de paragem sem que sobre a mesma exista qualquer ordem prévia
de apreensdo ou qualquer suspeita? E se aquando do desrespeito da 3A
ordem de paragem os individuos tiverem feito perigar conscientemente a
integridade fisica dos membros da forga Policial que tinham dado essa
ordem?
3 - Que pressupostos entende serem necessdrios para que se torne
admissivel iniciar um seguimento policial quando existe informacéo
prévia para proceder apreensdo da viatura em fuga e/ou a detencdo dos
individuos que nela circulam e/ou estes tenham recentemente cometido 3B
crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos? E no caso do
seguimento policial poder fazer perigar a seguranca dos transeuntes da
via onde 0 mesmo se realizard?
4 - No caso de existirem fundadas suspeitas de terrorismo, criminalidade 3C
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transnacional ou especialmente violenta, de existirem armas Vvisiveis no
interior da viatura ou de um ou mais dos seus ocupantes efetuar disparos
em diregdo aos elementos da forca Policial presente, que pressupostos
entende serem necessarios para que se torne admissivel iniciar um
seguimento policial com o objetivo de controlar a viatura e/ou proceder a
detencdo dos individuos que nela circulam?

PD4 - Que situagdes | 2.1 — Considerando aue foi dado inicio ao seauimento policial numa das
operacionais podem | situacBes anteriores, que razdes, no seu entendimento, poderiam
implicar uma imperiosa | justificar uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura no mais
necessidade de imobilizar | curto tempo?

4A

uma viatura no ambito de | 2.2 — O que considera necessario para que nessas situacdes possa ser
um seguimento policial? feito recurso a arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga néo
havendo mais nenhum meio capaz de o fazer ou, por outro lado,
considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio ainda que
isso impligue uma maior duracdo temporal do seguimento e,
consequentemente, uma maior duracdo do perigo para terceiros?

4B

3.1 — Considerando que foi dado inicio ao sequimento policial numa das
situacOes anteriores, que razGes, no seu entendimento, poderiam
iustificar uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura no mais
curto tempo?

4C

3.2 — O que considera necessario para que nessas Situacdes possa ser
feito recurso a arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga néo
havendo mais nenhum meio capaz de o fazer ou, por outro lado,
considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio ainda que
isso impligue uma maior duracdo temporal do seguimento e,
consequentemente, uma maior duragdo do perigo para terceiros?

4D

4.1 — Considerando que foi dado Inicio ao sequimento policial numa das
situacOes anteriores, aue razGes, no seu entendimento, poderiam
justificar uma imperiosa necessidade de imobilizar a viatura no mais
curto tempo?

4E

4.2 — O que considera necessario para que nessas situacdes possa ser
feito recurso a arma de fogo a fim de imobilizar a viatura em fuga nao
havendo mais nenhum meio capaz de o fazer ou, por outro lado,
considera que seria mais sensato aguardar a chegada de apoio ainda que
isso impligue uma maior duracdo temporal do seguimento e,
consequentemente, uma maior duracdo do perigo para terceiros?

4F

Quadro 2 - Correspondéncia entre as perguntas derivadas e questdes colocadas nas entrevistas.

B.2. CODIFICACAO ALFANUMERICA DAS ENTREVISTAS

Para que se possam identificar categorias de analise “procuram-se semelhancas,

agrupamentos e aspetos de significado particular.” (Sousa & Baptista, 2011, p. 111).

Tabela 11 - Codificacdo alfanumérica das entrevistas.

Segmentos Questdo 1A
1A1 E suficientemente abrangente.
1A2 Néo é especifico.
1A3 Explica bem quando pode ser utilizada a arma de fogo.
1A4 Jaregula asituacéo.
1A5 Sim.
Questdo 3A
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3A1 Nao cumprimento de ordem de paragem.
3A2 Havendo tentativa de atropelamento do agente policial.
3A3 Sempre que ha um incumprimento da autoridade do Estado.
3A4 Se houver perigo para terceiros.
Questdo 3B
3B1 Quando existe informagao para apreender a viatura em fuga.
3B2 Quando existe informacdo para deter os individuos que circulam na viatura.
Quando existe Informagao que os Individuos que circulam na viatura cometeram recentemente crime
3B3 punivel com pena de prisdo superior a 3 anos.
3B4 Né&o fazer perigar a seguranca de terceiros que circulem na via publica.
3B5 Estar a ocorrer um ato ilicito no interior da viatura.
3B6 Haver ameaga para terceiros no interior da viatura.
Questéo 3C
3C1 Existir suspeita de terrorismo.
3C2 Existir suspeita de criminalidade transnacional ou especialmente violenta.
3C3 Existirem armas no interior da viatura.
3C4 Ocorrem disparos na direcao dos elementos da for¢a policial.
3C5 Para salvaguardar um ato de maior gravidade.
3C6 Estiver em curso a pratica de um crime contra algum dos ocupantes da viatura.
Questdo 4A
4A1 Havendo perigo para os agentes da forga policial.
4A2 Verificando-se o desrespeito da sinalizacdo rodoviaria.
4A3 Havendo perigo para terceiros.
AA4L Sempre que se inicia um seguimento.
4AA5 Havendo necessidade de salvaguardar condutas mais gravosas que a fuga.
IAG Constatando-se no interior da viatura a pratica de um crime que atente contra a vida de um ou mais
ocupantes.
Questdo 4B
4B1 Nao deve ser utilizada arma de fogo.
4B2 Quando meios menos perigosos nao forem eficazes face a situagao.
4B3 Haja perigo para a vida dos agentes da forca policial ou de terceiros.
4B4 Havendo reagdo com arma de fogo no interior da viatura.
4B5 Para salvaguardar a ocorréncia de circunstancias mais graves.
4B6 Aguardar a chegada de apoio.
Questdo 4C
4C1 Havendo perigo para os agentes da forga policial.
4C2 Verificando-se o desrespeito da sinalizacéo rodoviaria.
4C3 Havendo perigo para terceiros.
4CA Sempre que se inicia um seguimento.
4C5 Havendo necessidade de salvaguardar condutas mais gravosas que a fuga.
4C6 Constatando-se no Interior da viatura a pratica de um crime que atente contra a vida de um ou mais
ocupantes.
Questéo 4D
4D1 N&o deve ser utilizada arma de fogo.
4D2 Quando meios menos perigosos ndo forem eficazes face a situagao.
4D3 Haja perigo para a vida dos agentes da forca policial ou de terceiros.
4D4 Se for o meio mais adequado para fazer cessar a infragao.
4D5 Deve-se aguardar a chegada de apoio.
4D6 Verificando-se o decurso de um crime.
Questdo 4E
4E1 Sempre que iniciado o0 seguimento.
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4E2 Sempre que iniciado o seguimento e se verifiqguem condigoes de seguranca.

4E3 Havendo perigo para terceiros ou para os agentes da forca policial.

4E4 Para salvaguardar um ato de maior gravidade.

4E5 Apenas quando ndo existir uma atuagdo policial mais segura.
Questdo 4F

4AF1 Havendo perigo para terceiros.

4F2 Se aarma de fogo for o meio mais eficaz.

4F3 Para garantir a sequranca de uma zona sensivel.

4FA N&o haja risco de atingir terceiros.

4F5 Sendo arma de fogo usada contra os agentes da forca policial.

4F6 Quando melos menos perigosos nao forem eficazes face a situacao.

AF7 Nao deve ser utilizada arma de fogo.

4F8 Deve-se aguardar a chegada de apoio.

B.3. ANALISE DO CONTEUDO POR QUESTAO

Tabela 12 - Analise de contetdo por questdo da entrevista.

. Unidade .
Entrevistado de Registo Unidade de Contexto
Questdo 1A
uanto a uma regulamentacdo especifica para a utilizagdo de uma arma de fogo
#1 “ i I tacé ifi tilizagdo d de f
MGen Rui 1A1 para imobilizar uma viatura em fuga, (...) temos que nos interrogar se esta é
Moura necessaria pois 0 Decreto-Lei 457/99 ja permite cobrir estas situacdes. ”
#2 o . N - . .
TCor Jorae 1A1 ndo faz sentido haver uma legislacio especifica para isso, esta ja abrange essa
Bol 9 situacdo.”
olas
1A2 “Relativamente _ao Decreto-Lei 457/99 podemos até inferir gue ndo estd muito
#3 especifico ”
TCor Pedro “Acho _que ele explica bem guando é que pode ser utilizada a arma de fogo em acao
o 1A3 policial, seja numa persequicdo ou em qualquer local”
Oliveira “a partir do momento em que ela surgiu acabou por nos clarificar bastante o uso da
arma de fogo em qualquer situagdo, inclusive em persequicoes. ”
Ma'of’ﬂlgedro 1A1 “Parece-me_que o Decreto-Lei 457/99 acolhe, de uma forma geral, todas as
IJ?ibeiro recomendaces hacionais e internacionais referentes a utilizacdo de armas de fogo. ”
#5 1A1 “implicitamente a situacao de utilizacdo de arma de fogo contra veiculo no caso de
Capitdo uma persequico esta salvaguardada”
Carlos Covelo 1A2 “Poderia ser ponderada a regulamentacéo especifica deste caso”
#6 1A1 “Considero que o DL 457/99 j4 ¢é abrangente o suficiente ”
Capitdo Jodo 1A4 “nédo_h& necessidade de haver outro diploma legal gue regule esta situacdo pois este
Ramos diploma ja o faz”
Questdo 3A
3A1 “O_ndo _cumprimento de uma ordem de paragem pode envolver varias situacoes e
#1 acho gue o sequimento deve ser feito ”
MGen Rui 3A4 “se houver uma continuacdo de uma acdo perigosa para terceiros ”’
Moura 3A3 “0O _ndo cumprimento de uma ordem de paragem pode envolver varias situagdes e
acho que o sequimento deve ser feito ”
#2 3A1 “Sempre que haja uma desobediéncia a um sinal de paragem de um agente de

autoridade deve haver uma persegui¢éo? Acho gue sim, no meu entender sim.”
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TCor Jorge “Se deve haver uma persequicdo policial a uma fuga, na generalidade dos casos eu
Bolas digo que sim.”
“aquando do desrespeito de uma ordem de paragem fazer perigar a integridade fisica
do militar, acho que nédo € por ai, ndo é porque fez perigar a vida do agente que se
deve fazer,_acho gue 0 pressuposto ou o principio é porque a autoridade do Estado é
3A3 questionada ” _ o _
“Sempre que haja uma desobediéncia a um sinal de paragem de um agente de
autoridade deve haver uma perseguicdo? Acho que sim, no meu entender sim.”
“Se deve haver uma persequicdo policial a uma fuga, na generalidade dos casos eu
digo que sim.”
“Q_seguimento eu acho que se pode sempre iniciar, a partir do momento gue nos
mandamos parar, temos a nogdo que foi percetivel a nossa ordem de mandar parar e
3A1 o individuo ndo parou, devemos fazer sempre o seguimento ”
“se nés 0 mandarmos parar, nos metermos a frente dele e ele nos tentar atropelar
#3 mais reforca a ideia do seguimento. ”
TCor Pedro 3A2 “se_ nos o man_da_rmos para_lr, nos metermos a frente dele e ele nos tentar atropelar
Oliveira mais reforca a ideia do sequimento. ”
“O_sequimento eu acho gue se pode sempre iniciar, a partir do momento que nds
mandamos parar, temos a nog¢do que foi percetivel a nossa ordem de mandar parar e
3A3 o individuo néo parou, devemos fazer sempre 0 sequimento ”
“se nés o mandarmos parar, nos metermos a frente dele e ele nos tentar atropelar
mais reforca a ideia do sequimento. ”
“na segunda situacao em que existe um desrespeito da ordem de paragem em que 0S
3A2 individuos fizerem perigar conscientemente a integridade fisica dos membros da forca
Policial gque tinham dado essa ordem, a perseguicdo encontra legitimidade ”
“Na_primeira situacdo, gue aparenta ser mais pacifica, julgo que também existe
44 3A1 legitimidade para iniciar uma perseguicdo pois existiu uma ilicitude em termos de
Maior Pedro infracdo ao codigo da estrada. ”
alj?(i)geiro .“na} s’,equnda} situacdo em que exist.e um desrespgito da. ordem'qe paragem em gue 0s
individuos fizerem perigar conscientemente a_integridade fisica dos membros da
3A3 Forca Policial que tinham dado essa ordem, a persequicdo encontra legitimidade ”

A “Na_primeira_situacdo, que aparenta ser mais pacifica, julgo que também existe
legitimidade para iniciar uma perseguicdo pois_existiu_uma ilicitude em termos de
infracdo ao cddigo da estrada. ”

#5 . . . .
Capitio 3A4 Apenas no caso de o comportamt_anto ga mesma na via representar inequivocamente
uma ameaca a integridade de terceiros.
Carlos Covelo
#6 3A1 “Eu considero que é admissivel em ambas as situacdes ”
Capitdo Jodo 3A2 “Eu considero que é admissivel em ambas as situagoes ”
Ramos 3A3 “Eu considero que é admissivel em ambas as situagdes ”
Questédo 3B
3B1 “O sequimento deverd ser sempre feito ”
#1 3B2 “O_sequimento devera ser sempre feito ”
MGen Rui 3B3 “O sequimento deverd ser sempre feito ”
Moura “ndo ser feito por uma Unica viatura e ter sempre 0 bom senso de evitar situacdes em
3B4 gue se cause 0 perigo de vida de terceiros. ”
#2 3B1 “deve haver sempre um sequimento ”
TCor Jorge 3B2 “deve haver sempre um seguimento ”
Bolas 3B3 “deve haver sempre um sequimento ”
3B5 “0 sequimento desde gue o individuo n&o pare podemos fazé-lo.”
“Todas_as outras situacdes em que pudermos fazer apenas um seguimento desse
#3 3B1 individuo acho que devemos ”
TCor Pedro 382 “Todas as outras situacGes em gue pudermos fazer apenas um seguimento desse
Oliveira B individuo acho que devemos ”
383 “Todas as outras situacoes em que pudermos fazer apenas um seguimento desse
individuo acho que devemos”
#4 3B4 “Na_realizacdo de uma persequicdo policial hd gue garantir que ndo existe perigo
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Major Pedro

concreto para a Iintegridade fisica ou vida dos militares da Guarda, individuos em

Ribeiro fuga ou terceiros.” (..) “0s pressupostos necessarios sdo os da garantia da
seguranca das pessoas ”
385 “a_persequicao nao encontra legitimidade se a conduta dos ocupantes for licita e, ao
contrario, considera-se legitima se a conduta for ilicita. ”
3B1 “Quando ja existe uma informacdo deste tipo e havendo condicBes para fazer o
seqguimento deve-se fazer”
382 “Ougndo Ja_existe uma informacdo deste tipo e havendo condigOes para fazer o
45 seqguimento deve-se fazer”
. “Quando ja existe uma informacdo deste tipo e havendo condi¢Bes para fazer g
Capitao 3B3 ) -
seqguimento deve-se fazer
Carlos Covelo 385 “nc_) caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime gue atente contra
a vida de algum dos ocupantes. ”
386 “nc_) caso de se constatar no seu interior a perpetracao de um crime que atente contra
a vida de algum dos ocupantes. ”
381 “0_sequimento policial nestes casos concretos é admissivel desde que exista uma
informacao prévia sobre a viatura ou os individuos que nela se encontram
382 “0_sequimento policial nestes casos concretos € admissivel desde que exista uma
#6 informacéo prévia sobre a viatura ou os individuos que nela se encontram
Capitdo Jodo 383 “0_seguimento policial nestes casos concretos é admissivel desde que exista uma
Ramos informacéo prévia sobre a viatura ou os individuos que nela se encontram
“numa zona densamente povoada, com muita gente a passar ou perto de uma escola,
3B4 nesse contexto deve imperar o bom senso dos militares e provavelmente ndo fazer o
sequimento. ”
Questédo 3C
#1 . . . . . ~ .
MGen Rui 3c5 ' Tudc_> devera ser fliltO no sentld_o _e_ na tentatlve_x da preservacdo da vida humana,
inclusive a ponderacao se se deve iniciar um seguimento. ”
Moura
“E sempre legitimo Iniciar um seguimento policial a partir do momento em que ha um
3C1 crime.”
“numa situacao destas podemos sempre iniciar a persequicdo ou sequimento ”
“E_sempre legitimo iniciar um seguimento policial a partir do momento em gue h4 um
" 3C2 crime.”
“numa situacao destas podemos sempre iniciar a persequicdo ou sequimento ”
TCor Jorge = —_——— - — - -
E sempre legitimo iniciar um sequimento policial a partir do momento em gue hd um
Bolas 3C3 crime,”
“numa situacdo destas podemos sempre iniciar a persequicdo ou sequimento ”’
“E _sempre legitimo iniciar um seguimento policial a partir do momento em que hd um
3C4 crime.”
“numa situacdo destas podemos sempre iniciar a persequicdo ou sequimento ”
4 3C1 “Devemos fazer sequimento”
3 3C2 “Devemos fazer sequimento ”
TCor Pedro - - 5
L. 3C3 Devemos fazer sequimento
Oliveira 3C4 “Devemos fazer sequimento ”
44 3C1 “nestas situacoes a persequicao esta legitimada ”
. 3C2 “nestas situacdes a persequicdo esta legitimada ”
Major Pedro _ — — — -
o 3C3 nestas situacoes a persequicdo esta legitimada
Ribeiro 3C4 “nestas situacdes a persequicdo esta legitimada ”
3C1 “esses sd0 precisamente 0s pressupostos mais validos. ”
3C2 “esses sd0 precisamente 0s pressupostos mais validos. ”
#5 3C3 “esses sd0 precisamente 0s pressupostos mais validos. ”
Capitdo 3C4 “esses sd0 precisamente 0s pressupostos mais validos. ”
Carlos Covelo 3C6 “No caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime que atente contra
a vida de algum dos ocupantes ”
3C5 “salvaguardar algum ato mais ameacador da seguranca.”
#6 3C1 “a_partir do momento em que ha este tipo de condutas por parte dos ocupantes do
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Capitdo Jodo

veiculo é desde logo admissivel que se faca um sequimento ”

Ramos 32 “a partir do momento em gue ha este tipo de condutas por parte dos ocupantes do
veiculo é desde logo admissivel que se faca um seguimento ”
“a partir do momento em que ha este tipo de condutas por parte dos ocupantes do
3C3 veiculo é desde logo admissivel que se faca um sequimento ”
3c4 “a _partir do momento em que ha este tipo de condutas por parte dos ocupantes do
veiculo é desde logo admissivel que se faca um sequimento ”
Questédo 4A
4A3 “Se _houver perigo iminente de morte ou ofensa grave a integridade fisica de
#1 terceiros ”
. “Se houver perigo iminente de morte ou ofensa grave a integridade fisica de
MGen Rui .
terceiros
Moura 4AS “para_prevenir _a pratica de crime particularmente grave gue ameace vidas
humanas. ”
“s6 quando ela faz perigar terceiros”
4A3 “Apenas nas situa¢Bes sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
de terceiros ”
“s0 quando ela faz perigar terceiros”
#2 4A5 “Apenas nas situaces sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
TCor Jorge de terceiros”
Bolas “Se temos alguém que pega na viatura, estd em fuga com essa viatura e vai fazendo
4A2 um _conjunto de infracces ao codigo da estrada que possam levar a cometer
atropelamentos porque ndo respeita por completo a sinalizagdo ”
AAL “Apenas nas situacbes sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
de terceiros”
#3 AAS “salvaguardar outras hipdteses de maior importancia. ”
TCor Pedro “salvaguardar a vida de terceiros.
Oliveira 4A3 “salvaguardar a vida de terceiros. ”
#4 . S . , . . x
. “Julgo que a imobilizacdo da viatura é um fim da persequicao e, se a perseguicdo tem
Major Pedro aAd legitimidade, o fim da mesma, também o terd. ”
Ribeiro
A3 “No _caso de o comportamento da mesma na via representar inequivocamente uma
ameaca a integridade de terceiros”
45 “No caso de o comportamento da mesma na via representar inequivocamente uma
. ameaca a integridade de terceiros”
Capitao 4A5 - L ~ .
no caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime que atente contra
Carlos Covelo a vida de algum dos ocupantes ”
AAG “no_caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime que atente contra
a vida de algum dos ocupantes ”
#6
Capitdo Jodo
Ramos
Questdo 4B
“nada justifica a perda de uma vida humana nestas circunstancias. ”
4B1 “Considero que devemos aguardar a chegada de apoio e coordenar com outras
patrulhas de forma fazer o sequimento e resolver a situacdo ”
#1 4B5 “s6 vejo a hipotese da utilizacdo da arma de fogo quando é para evitar um mal
MGen Rui maior;”
Moura “utilizar a arma de fogo para evitar uma situacao que pode causar a morte de varias
483 pessoas inocentes. ”
AB6 “Considero gue devemos aguardar a chegada de apoio e coordenar com outras
patrulhas de forma fazer o sequimento e resolver a situacdo ”
#2 4B1 “nem temos que usar a arma de fogo para para-lo, a nao ser que ele faca perigar a
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TCor Jorge vida de terceiros.”
Bolas “Se isso ndo acontecer e for apenas uma fuga para a frente a gente segue e
acompanha. Acompanha, ndo bate_nem usa a arma, apenas acompanha.”
“nem temos que usar a arma de fogo para para-lo, a nao ser que ele faca perigar a
483 vida de terceiros.”
“s6 numa situacdo muito excecional em gue por exemplo a partir dessa viatura sejam
feitos disparos de arma de fogo sobre a viatura policial ”
AB4 “§é numa situacdo muito excecional em gue por egernplo a partir dessa viatura sejam
feitos disparos de arma de fogo sobre a viatura policial ”
“nesse seguimento utilizarmos algum meio para o fazer parar é gue eu acho gue ndo
#3 pode acontecer. ”
TCor Pedro 4B1 “ndo utilizar meios que 0 possam por em perigo a ele, a nds ou a terceiros, e tudo o
Oliveira que seja utilizacdo da arma de fogo, utilizacéo da nossa viatura contra a viatura dele,
etc, s4o meios gue podem fazer perigar o individuo, ou a nés ou a terceiros. ”
4B? “apenas utilizar-se guando outros meios menos perigosos ndo se mostrem eficazes
para resolver a situacdo. ”
“nao me parece que exista uma salvaguarda legal direta para a utilizacao de armas
44 de fogo em acéo policial ”
. 4B1 “fentaria_sempre esgotar a sensatez e aguardar a chegada de apoio ainda que
Major Pedro N : . ) : .
o impligue maior duracdo temporal do seguimento e consequentemente maior duracéo
Ribeiro do perigo para terceiros ”
“fentaria_sempre esgotar a sensatez e aguardar a chegada de apoio ainda que
4B6 impligue maior duracdo temporal do sequimento e consequentemente maior duracdo
do perigo para terceiros ”
#5
Capitdo 4B3 “apenas para salvaguardar a vida de terceiros ou dos militares. ”
Carlos Covelo
“considero que deve ser feita uma abordagem a situacao (..) sem ter que usar a arma
46 AB1 de fogo. ”
- - “considero gue deve ser feita uma abordagem a situacdo de forma a, com a ajuda de
Capitdo Jodo A e
reforcos, consequir reté-la e fazer sessar a conduta ilicita
Ramos “considero gue deve ser feita uma abordagem a situacao de forma a, com a ajuda de
4B6 reforcos, consequir reté-la e fazer sessar a conduta ilicita ”
Questdo 4C
#1 4C3 “guando houver risco para a vida humana de terceiros ”
MGan Rui 4C5 “gquando houver risco para a vida humana de terceiros ”
Moura
“s6 quando ela faz perigar terceiros ”
4A3 “Apenas nas situaces sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
“s6 quando ela faz perigar terceiros”
#2 4A5 “Apenas nas situaces sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
TCor Jorge de terceiros ”
Bolas “Se temos alguém que pega na viatura, esta em fuga com essa viatura e vai fazendo
4A2 um_conjunto de infracces ao codigo da estrada que possam levar a cometer
atropelamentos porque ndo respeita por completo a sinalizagéo ”
AAL “Apenas nas situacdes sempre que facam perigar a vida de terceiros, dos agentes ou
de terceiros ”
“numa situacdo em que ele estd a entrar numa zona gue sabemos que esta toda
4C3 isolada e onde estd a decorrer uma prova desportiva, (...) e o individuo dirige-se a
#3 grande velocidade para esse local, nesse caso temos que fazer parar o individuo antes
que ele entre nessa area porque certamente vai causar a morte de terceiros. ”
TCor Pedro = —— - -
o numa situacdo em gue ele estd a entrar numa zona que sabemos gue estd toda
Oliveira ACS isolada e onde estd_a_decorrer uma prova desportiva, (...) e o individuo dirige-se a
grande velocidade para esse local, nesse caso temos que fazer parar o individuo antes
que ele entre nessa area porque certamente vai causar a morte de terceiros. ”
#4
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Major Pedro

Ribeiro
4C3 “sem_pre que 0 comportamento dos individuos seja uma ameaca a integridade de
terceiros”
“sempre que o comportamento dos individuos seja uma ameaca a integridade de
4C5 terceiros” o ) _
45 “no_caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime que atente contra
. a vida de algum dos ocupantes. ”
Capitéo = — = -
Carlos Covelo 4C6 nc_) caso de se constatar no seu interior a perpetracdo de um crime que atente contra
a vida de algum dos ocupantes. ”
“Se te deparas com a pratica de uma determinada infracdo ou crime e encetas
aca rapidamente a persequicdo, nessas situacfes tem gue ser para no mais curto espaco
de tempo quer para fazer sessar o crime guer para diminuir os danos colaterais e o
perigo para terceiros. ”
#6
Capitdo Jodo 4c4 “0 objetivo acaba por ser sempre terminar o sequimento o mais rapido possivel.”
Ramos
Questédo 4D
#1 “Em_todas as situacoes deve ser feita uma escalada das medidas e (...) ndo devem ser
. ultrapassados os varios patamares de uma escalada, em gue o disparo em direcdo do
MGen Rui 4D2 - - - -~
pressuposto criminoso é o ultimo patamar da escalada, o culminar de uma série de
Moura assos.”
“Se houver um crime em curso (...) entdo podera ser equacionada a utilizacao da
40 4D6 arma (fle_foqo porgue ela é uma ameaca gue é proporcional, é adequada e vai ser
necessaria. ”
TCor Jorge “no_decurso da fuga do veiculo o condutor da viatura colocar em perigo a vida de
Bolas 4D3 terceiros ou dos agentes policiais, entdo podera ser equacionada a utilizacdo da arma
de fogo”
#3 w . N ) )
vamos_apenas_atras_dele, ndo vamos disparar nem nada disso, vamos tentar que ele
TCor Pedro 4D1 - - - - S
pare utilizando 0s meios sonoros e informa-lo que ele deve parar, mas apenas isso.
Oliveira
#4 4D5 “O_mais sensato seria aguardar a chegada de apoio”
Major Pedro AD3 “é proibida a utilizacdo da arma de fogo em persequicGes, a n&o ser para repelir uma
Ribeiro agressdo actual e ilicita_que, de modo efectivo ou iminente, ameace vidas humanas. ”
#5 4D2 “Apenas se a arma de fogo naquela situacdo for necessaria”’
Capitéo " . . s . "
4D4 0 meio mais adequado para causar a imobilizacio da viatura nesse caso concreto.
Carlos Covelo
#6 4D1 “Q Ideal é ndo efetuar esse tipo de disparos”
Capitéo Jodo AD5 “devemos aguardar sempre a chegada de apoio de forma a nos auxiliar a resolver a
Ramos situacdo com um menor risco para todos. ”
Questdo 4E
4E1 “Aforca policial deve tentar parar a viatura assim que possivel.”
#1 “paragem de uma viatura ou de alguém que esta a fugir por um determinado motivo
MGen Rui 4E2 nunca justifica um risco tal que pode conduzir a uma morte de terceiros. ”
Moura “quando o risco de causar uma morte a terceiros é muito elevado temos gue nos
lembrar gque a vida humana se sobrep®e a todas essas situacfes ”
4E2 “Na generalidade diria que havendo condi¢fes deve imobilizar ”
4E1 “Na generalidade diria que havendo condi¢Ges deve imobilizar ”
42 “uma Qatr}JIha policial sdo dois homens e se temos um carro de alta cilindrada com
TCor Jorge quatro individuos |4 dentro arma_dos, ur_na Da'trulha néo tem_ resposta para quatro,
Bolas AE5 deve aguardar por refor(:osz se_qw-los e ir pedindo apoio. Se tlve_rmos dua§ patrulhas
€ apenas um carro com um individuo 14 dentro armado, tem condicGes por isso devem
atuar. Portanto tem que ser analisado caso a caso, sempre pesando a ameaca
existente e a resposta que a for¢a policial tem naguele momento. ”
#3 4E3 “Se temos uma suspeita fundamentada que uma viatura tem explosivos, vai ser usada
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TCor Pedro
Oliveira

como _bomba e que val entrar_em zona residencial, (...) temos que a fazer parar e
posteriormente garantir a nossa seguranga porque quando fazemos parar um
individuo destes ou o neutralizamos ou ele faz explodir aquilo gue leva consigo. ”

“Qutra situac8o é o caso de existirem suspeitas fundamentadas que ele tem explosivos

€ gue 0s vaio usar.”

4E4

“Se temos uma suspeita fundamentada que uma viatura tem explosivos, vai ser usada
como _bomba e que vai entrar_em zona residencial, (...) temos que a fazer parar e
posteriormente garantir a nossa seguranca porgue guando fazemos parar um
individuo destes ou o neutralizamos ou ele faz explodir aquilo gue leva consigo. ”

“Outra situacdo é o caso de existirem suspeitas fundamentadas que ele tem explosivos

€ gue 0s vaio usar.”

#4

Major Pedro
Ribeiro

4E5

“avaliar _se realmente seria necessario a imobilizacdo da viatura no mais curto

espaco de tempo ou se poderiamos solucionar a situacdo através de uma atuacdo
policial menos gravosa e consequentemente mais segura. ”

#5
Capitdo
Carlos Covelo

4E1

“Qualquer uma delas, tanto no terrorismo como na criminalidade especialmente
violenta, armas visiveis na viatura ou havendo disparos na nossa direcdo. ”

“0 seguimento visa sempre a imobilizacdo do veiculo o mais rapido possivel. ”
“depois de detetar o veiculo vamos tentar imobiliza-lo 0 mais rapidamente possivel
mas sempre num local que nos confira protecdo. ”

4E2

“depois_de detetar o0 veiculo vamos tentar imobiliza-lo 0 mais rapidamente possivel
mas sempre num local gue nos confira protecdo. ”

4E3

“Qualguer _uma_delas, tanto _no terrorismo _como na_criminalidade especialmente
violenta, armas Visiveis na viatura ou havendo disparos na nossa direcéo. ”

#6
Capitdo Jodo
Ramos

4E1

“Em _qualquer uma das situacoes anteriores, desde o terrorismo, criminalidade
transnacional ou especialmente violenta ou de 0s ocupantes da viatura dispararem
contra as Forgas de Seguranca, qualquer uma destas justificaria imobilizar a viatura
0 mais rapido possivel”’

4E3

“gualquer _uma_destas justificaria_imobilizar _a_viatura o _mais_rapido possivel,
principalmente estando eles a disparar contra as nossas forcas. ”

4E4

“Em qualquer uma das situacdes anteriores, desde o terrorismo, criminalidade
transnacional ou especialmente violenta ou de os ocupantes da viatura dispararem
contra as Forgas de Seguranca, qualquer uma destas justificaria imobilizar a viatura
0 mais rapido possivel, principalmente estando eles a disparar contra as nossas
Forgas.”

Questdo 4F

#1
MGen Rui
Moura

4F4

“Sempre que ha 0 minimo risco de atingir a vida de terceiros sou da opiniao gue nao
deve ser utilizada a arma de fogo. ”

4F1

“Nao deve ser utilizada forca letal a ndo ser gue haja perigo para uma vida humana
inocente”

#2
TCor Jorge
Bolas

4F1

“se hd uma ameaca para a vida dos agentes ou de terceiros ”

4F2

“O_Estado é confrontado com uma desobediéncia em que a proporcionalidade do
meio para fazer frente a essa ameaca ndo pode ser a mado nua porque ele esta com
uma arma na mao, entdo nés vamos ter de usar a arma. ”

#3
TCor Pedro
Oliveira

4F5

“s6 usar meios letais no caso de o individuo usar também meios letais contra nés. ”
“Se 0 individuo usar arma de fogo contra nés, ai sim devemos usar a arma de fogo
contra ele.”

“A partir do momento em gue o individuo comeca a fazer disparos contra nés ”

“0 individuo dentro do carro usa arma de fogo contra nés, devemos fazer a resposta
de uma forma proporcional utilizando a arma de fogo. ”

4F1

“Mas esta situacdo ja ultra passa aquilo que € a utilizacdo de arma de fogo em acéo
policial, entramos j& no terrorismo gue é uma fase diferente, tudo o resto eu acho que
deve seguir 0 mesmo principio: a agressdo tem que ser actual e ilicita, se assim for
podemos usar a arma de fogo. ”

#4
Major Pedro
Ribeiro

4F6

“se_existe uma agressdo actual e ilicita que legitime e provoque a necessidade de
utilizacdo de armas de fogo.”

#5

4F2

“Se a_arma de fogo for o meio mais eficaz e que nos garanta a maior_probabilidade
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Apéndice B: Andlise das Entrevistas

Capitéo
Carlos Covelo

de sucesso”

“Devem ser tidas em conta pelo militar que ird fazer uso da arma_(...) os possiveis

4F4 danos colaterais gue podem ocorrer num ambiente onde existem pedes, outros
veiculos em movimento, etc. ”
4F1 “Se ha naquele momento algo que atente contra a vida de terceiros ”
4F3 “No _caso de estares a fazer um checkpoint, um controlo de acessos, ai tens que o
imobilizar de imediato, mas nem sequer encetas um seqguimento. ”
“mesmo no caso de crimes especialmente violentos, ndo havendo ameaca actual e
4F6 ilicita deve-se tentar fazer a abordagem a viatura e deter o suspeito sem recorrer a
46 arma de fogo.”
- . “se eles estiverem a disparar_contra a nossa forca estao reunidos os requisitos legais
Capitao Jodo 4F5 para recorrer a arma de fogo e ai, ha minha perspetiva, podemos recorrer também a
Ramos arma de fogo ”
4F1 “quanto mais tempo demorarmos a fazé-lo maior a duracao do perigo para nos e

ara terceiros.”
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