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As discussbes académicas sobre a questdo da identidade na modernidade
falam em género, sexualidade, etnia, raga, nacionalidade, territérios ou ambi-
entalismo. O conceilo, segundo Manuel Castells (2001: 3), refere-se ao poder
de construgao de significados com base num atributo cultural, ou ainda num
conjunto de atributos culturais inter-relacionados. Estes significados precisam
de prevalecer sobre outras formas de significagio para se constituirem como
uma identidade dominante.

Os problemas identitarios estio ligados a possibilidade de transformacéo’
do grupo em questdo. Homossexuais, mulheres, minorias étnicas ou oulras
reagem a uma identidade que ndo acham justa ou na qual néo se sentem con-
fortdveis. Assim, iniciam as suas lutas pela construgdo e reconhecimento de
uma nova identidade, revestindo as questoes de ordem pessoal de um caracter
politico. Estes actores sociais em situagdo de exclusdo almejam novas formas
de integracdo, combatem a discriminacdo social e reivindicam a expansao de
direitos (Correia, 2004: 148-149).

Nesta perspectiva, a ideia deste trabalho é trazer ao debate sobre as identi-
dades? um grupo social que raras vezes é levado em consideragdo nas discus-
sbes académicas sobre a lematica: as criangas. A infancia é por exceléncia a
figura identitaria aqui em questdo, entendida porém nao como mera fase natu-
ral de vida dos seres humanos, mas como uma construgao simbélica de carac-
ter social.

Quem fala sobre criancas e adolescentes geralmente ndo assume o discurso
da identidade. Os investigadores da drea recorrem a conceitos como «represen-
tagoes sociais», «concepgdes de infancia», «dimensdes sociais da infancia».
Os activistas procuram politizar a questio a partir do discurso de defesa de direi-
tos, no entanto a ideia de identidade também nao aparece de forma explicita.

Isto talvez se explique pelo facto de a identidade nao estar a ser construida,
directamente, pelo grupo em questdo. E diferente quando se fala em nome
préprio, como no caso das mulheres, dos homossexuais ou das minorias étni-
cas, citados anteriormente. No caso das criancas, em sentido mais comum, o
processo identitério ndo é construido pelas mesmas. Além da necessidade de
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reconhecimento por parte da sociedade em geral, é necessario também que as
préprias criangas sejam consciencializadas dessa nova identidade como sujei-
tos de direito. Ou seja, a crianga precisa de assimilar a imagem identitaria
construida para ela.

Acreditamos que por esta especificidade, as tematicas da infancia estejam
afastadas das discussoes acerca das identidades em construgao na modernidade.
No entanto, defendemos que a problemadtica da crianga é passivel de ser vista
a partir da complexa nogio de construgéo identitaria. De acordo com Castells
(2001: 4), as questdes essenciais que se colocam dizem respeito a como, a partir
de qué, por quem e para qué as identidades sdo construidas. As respostas a
estas questoes determinam o conteido simbdlico de cada identidade em concreto,

_p seu significado para aqueles que com ela se identificam ou dela se excluem.

«A construgio de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela histéria, ge-
ografia, biologia, instituigdes produtivas e reprodutivas, pela meméria colectiva e
por fantasias pessoais, pelos aparelhos de poder e revelagoes de cunho religioso.
Porém, todos esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e
sociedades que reorganizam o seu significado em funcdo de tendéncias sociais e
projectos culturais enraizados na sua estrutura social, bem como na visao de tem-
po/espago» (Ibid., 4).

As questdes centrais aqui em discussao sdo as seguintes: quem luta para
construir as identidades de criangas, com que intengoes e a partir de que pres-
supostos. O conjunto destes elementos, processado e reorganizado dentro de
um determinado contexto cultural, influencia directamente a elaboragao
de leis de proteccdo das criangas e adolescentes e a implementacéao de politi-
cas publicas em seu beneficio.

Nesta perspectiva, temos investigado os movimentos de defesa de criangas
e adolescentes® no Brasil como um exemplo de luta politica com um objectivo
identitario — o reconhecimento destes como sujeitos de direito. A situagdo
particular deste pais — com 35,9% da populagdo com idade entre 0 e 18 anos,
somando 61 milhoes de pessoas, das quais 27,4 milhdes vivem abaixo da linha
de pobreza* — torna a discussdo ainda mais importante.

Queremos perceber como os movimentos de defesa da infancia brasileiros
constroem essa luta pelo reconhecimento de criangas e adolescentes como
sujeitos de direito em contraposigdo a outras definigoes identitarias deste seg-
mento geracional. E se a legitimacdo desta nova identidade passa necessaria-
mente pelo reconhecimento social, ndo podemos deixar de fora da nossa analise
o palco principal onde hoje se déo as lutas simbélicas: os media.

«F a midia que nos dias de hoje detém o maior poder de dar a voz, de fazer existir
socialmente os discursos. Entédo ocupé-la torna-se a tarefa primordial da politica da
diferenga, dando vazdo a luta das minorias no que ela tem de mais radical (no
sentido de raiz): poder falar e ser ouvida» (Barbalho, 2005: 36).

Percebidos como meio de visibilidade, de legitimagdo de discursos e con-
sequente influéncia, os media tornaram-se uma preocupacao central nas
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estratégias e politicas de visibilidade identitdria dos movimentos de defesa da
infAncia no Brasil. Neste sentido, debater de que forma estes dois campos
— movimentos sociais e media — negociam sentidos e contribuem para a iden-
tificacdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direito também é objecti-
vo deste texto.

CONSTRUGAO IDENTITARIA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Se o problema identitdrio estd ligado a possibilidade de transformagéo e
reinvencao constante das identidades, quem sdo os actores sociais envolvidos
nesse processo e como é que ele se da? Para tentar responder a questdo, recor-
remos a distincao de Castells (2001: 4) sobre as trés formas e origens de cons-
trugdo das identidades, enquadradas cada uma delas sempre num determinado
contexto de relagdes de poder. Para o autor, cada tipo de processo de constru-
cdo identitaria leva a um resultado distinto quanto a constituigéo da sociedade.

A identidade legitimadora é introduzida pelas instituicoes dominantes da
sociedade com o objectivo de expandir e consolidar a sua dominagao. D4 ori-
gem a um conjunto de organizagoes, instituigoes e actores sociais bem estrutu-
rados, que reproduzem a identidade definida pelas fontes de dominagao,
possibilitando transformagoes politicas sob um certo controlo do Estado e sem-
pre sem ataques directos ou violentos a ordem estabelecida.

A identidade de resisténcia é criada por actores desvalorizados ou estigma-
tizados pela légica da dominagao, que resistem e procuram sobreviver com
base em principios diferentes ou mesmo opostos aos que prevalecem nas ins-
tituigoes da sociedade. Esta construgdo da identidade leva a formagao de co-
munidades como forma de resisténcia colectiva a uma opressao que de outra
forma se tornaria insuportdvel.

A identidade de projecto surge quando os actores sociais procuram redefi-
nir a sua posigdo na sociedade, construindo uma nova identidade capaz de
transformar a propria estrutura social. E a identidade por exceléncia que pro-
duz sujeitos, agentes colectivos capazes de transformagao social.

«Os sujeitos nao sao individuos, mesmo considerando que sao constituidos a partir
de individuos. Sao o actor social colectivo pelo qual individuos atingem o signifi-
cado holistico na sua experiéncia. Neste caso, a construgdo da identidade consiste
num projecto de uma vida diferente, talvez com base numa identidade reprimida,
expandindo-se o sentido da transformagao da sociedade como prolongamento des-
se projecto de identidade» (Castells, 2001: 7).

Nesta perspectiva, o feminismo seria um exemplo de identidade de projec-
to por ter ido além das trincheiras de resisténcia, partindo da identidade e dos
direitos da mulher para fazer frente ao patriarcalismo e consequentemente a
toda a estrutura de producao, reproducio, sexualidade e personalidade sobre
a qual as sociedades historicamente se estabeleceram.

Castells (Ibid.: 5) afirma que as dindmicas de construgéo das identidades
estdo sempre em transformagdo. Ou seja, identidades de resisténcia, por
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exemplo, podem transformar-se em projectos ou até chegar a configurar-se
como dominantes na sociedade, lutando pela legitimagao dessa sua posicao.

Nesse sentido, a experiéncia colectiva de construir ou reconstruir a identi-
dade de criancas e adolescentes passa por estes trés tipos de processo. E o que
procurarei demonstrar a partir da analise dos movimentos de defesa da infan-
cia no Brasil, mas antes discutiremos o controverso conceito de movimentos
sociais, tendo em vista constituir uma fundamentagao teérica do mesmo que
nos auxilie na pesquisa mais global do problema aqui em discusséo.

Para Neveu (2002), os movimentos sociais sdo, simplesmente, uma forma
de acgdo colectiva em favor de uma causa. O seu propdsito é implementar
uma nova ordem de vida no sentido de uma mudanga profunda ou localizada,
pu, contrariamente, evitar mudancas. Geralmente situados numa posigdo su-

‘balterna de dominagao, comegam por recorrer a formas menos institucionali-
zadas para tomar a palavra.

A forga revoltada, de acordo com Touraine (1984), precisa de construir as
suas reivindicagoes a partir da organizagdo social da qual faz parte. Caso conlra-
rio, pode sofrer um processo de marginalizagdo e transformar-se em forga de
ruptura. Um movimento social necessita de definir claramenle o seu adversé-
rio social e construir uma identidade comum para os actores nele envolvidos.

Inspirado em Touraine, Castells (2001) analisa os movimentos sociais a partir
de trés principios: identidade (autodefinigao do movimento, o que ele é e em
nome de quem se pronuncia), adversério (principal inimigo declarado pelo
movimento) e objectivo (visdo do movimento sobre o tipo de ordem ou organi-
zagao social que procura). Para o autor, os movimentos sociais devem ser en-
tendidos nos seus préprios termos. Ou seja, eles sdo o que dizem ser. A ideia
de que as suas praticas (especialmente as discursivas) sio a sua prépria (auto)
definigdo tem a intencao de afastar os investigadores de pretender interpretar
a «verdadeira» consciéncia dos movimentos.

Castells vé os movimentos sociais como accoes colectivas com um determi-
nado fim, cujo resultado (tanto em caso de sucesso como de fracasso) transfor-
ma os valores e as instituigoes da sociedade. Nesta perspectiva, ndo haveria
movimentos «bons» ou «maus», todos sdo sintomas da sociedade e causam
impactos diferenciados na estrutura social, merecendo anéalises especificas.

«Parto do principio de que todos representam indicios significativos de novos con-
flitos sociais, sementes de resisténcia social e, em alguns casos, de transformacio
social. Somente por meio de um olhar livre de opinides preconcebidas sobre o novo
cendrio histérico é que seremos capazes de encontrar caminhos bem iluminados,
abismos profundos e passagens ainda obscuras na nova sociedade que surge a par-
tir das crises do nosso tempo» (Ibid.: 86).

Foweraker (1995) chama a atengdo para a necessidade de considerar os
movimentos sociais ndo como um grupo, mas como um processo. Esta nogio
conquistou um certo consenso, mas o autor afirma que, mesmo assim, ainda

permanece a necessidade de uma definigao mais satisfatéria dos movimentos
sociais.
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Outra referéncia teérica importante para a nossa anélise dos movimentos
de defesa da infancia é a nogao de «novos movimentos sociais». O paradigma
nasceu na Europa do Welfare State, nos anos 70, quando o movimento traba-
lhista atingiu um alto grau de institucionalizagdo e poder de influéncia, mas
também uma certa acomodagdo em termos econémicos, sociais e politicos.
A este sindicalismo tradicional, a abordagem opde os chamados novos movi-
mentos: feministas, estudantis, de consumidores, ambientalistas etc., que sim-
bolizam, segundo Neveu (2002: 67-68), quatro pontos de ruptura:

* Distribuigdo de poderes, em oposigdo as estruturas centralizadoras do
sindicalismo, utilizando formas pouco institucionalizadas de protesto com
énfase na sua repercussio mediética.

* Forte dimenséo expressiva, de afirmagao de estilos e novas formas de vida,
enquanto as mobilizagdes cldssicas reivindicam principalmente a redistri-
buicdo de riqueza e o acesso aos centros de decisao.

 Desafio ao Estado no sentido de construir espagos de autonomia, procurando
uma independéncia das formas de sociabilidade privadas em contraponto
ao objectivo dos movimentos tradicionais de conquista do poder estatal.

+ TFormagdo de identidades plurais — feministas, homossexuais, ambientalis-
tas, etc. — em contraposicio as antigas identidades homogéneas (de classe).

A partir destas caracteristicas, poderfamos identificar o movimento de de-
fesa da infancia como um novo movimento social. Gléria Gohn, investigadora
brasileira, tem o mesmo entendimento e considera

«estar [0 movimento de defesa da infancia] demandando direitos sociais relativos a
identidade de uma categoria social, assim como as mulheres, os negros, os indios
ou as causas ambientalistas o fazem; e, também, que as suas reivindicagoes
extrapolam o mundo da economia, adentram ao plano da moral, dos costumes, dos
valores, etc.» (1997: 123-124).

IDENTIDADE E INFANCIA

Assim como a problematizagao das identidades tem raizes na Idade Moder-
na —atravessada por diferentes divisoes e antagonismos sociais que produzem
uma variedade de «posigaes do sujeito», ou seja, de identidades para os indivi-
duos (Hall, 2005: 17) -, o lugar de destaque que a crianga ocupa hoje nas socie-
dades ocidentais também teve origem neste perfodo histérico.

«Inaugurou-se o reinado da infancia que se institucionalizou cada vez mais em
decorréncia do regime escolar, da nova concepgao de familia e dos novos tratados
médicos, psicoldgicos e pedagdgicos, nos quais ela passou a figurar como protago-
nista. A infancia tornou-se um direito inato do homem, um ideal que transcendeu

as vicissitudes socioculturais e firmou-se como categoria biologica» (Alcantara e
Campos, 2006: 142).
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Esta construgdo da infincia como uma categoria diferenciada do mundo
adulto consolida-se no século XVIII entre a classe burguesa e a aristocracia
europeia. Para Philippe Aries®, esta transformacéo reflecte a necessidade de
educagio formal imposta pela revolugao industrial e consolidada posterior-
mente pela expansao capitalista.

«Com a divulgagdo da imprensa e o crescente interesse pela alfabetizacdo, num

quadro mais vasto de mudanga social e de ascensdao de uma burguesia mercantil,

vai lentamente surgindo o interesse pela educacio infantil, traduzida numa neces-

sidade de separagao — Ariés chama-lhe mesmo “uma espécie de quarentena” —rela-

tivamente a sociedade dos adultos, que os renovadores pedagégicos, os moralistas
" e os médicos defenderam e consagraram» (Pinto, 1997: 36).

Este contexto histérico leva a afirmagéo da identidade da crianga — em opo-
sigdo ao adulto — como dependente, inocente, frequentadora de ambientes
moldados para a sua faixa etdria (Jenks, 1996). Geralmente associada a realida-
de da classe média, esta concepgdo torna-se o padrio reconhecido amplamen-
te no Ocidente como de uma infancia normal, estimulando as discussées
académicas sobre a temética, influenciando o Estado a intervir na vida famili-
ar e a instaurar deveres dos pais para com os filhos.

«A crianga, como um outro do adulto, é apreciada pela importancia do critério ida-
de na sua dimensao cronolégica, que constitui nas sociedades contemporineas um
facto de separagao de espagos sociais. As criangas passam a estar confinadas a
arenas sociais baseadas na sua idade cronolégica e para elas orientadas (a creche, o
jardim-de-inféncia, a escola), com contactos restritos fora dos seus pares. Outros
aspectos sdo o vinculo da idade a uma organizacao social dos mercados e de ofertas
segmentadas, ou a uma estrita regulamentagéo da vida social entre o permitido e o
interdito, o aceitdvel e o intolerdvel, a norma e o desvio» (Ponle, 2005: 29-30).

Nesta perspectiva de universalizagio de um determinado padrao de infancia,
surgem, na segunda metade do século XIX os movimentos de defesa das criangas
e adolescentes. Sociedades Protectoras da Infancia® sio criadas na Europa, Esta-
dos Unidos e Austrdlia. No século XX, organizagoes nao-governamentais de de-
fesa da infancia espalham-se por todo o mundo. A inglesa Save the Children, por
exemplo, foi a principal responsével pela elaboragio de uma primeira versio da
Declaragdo sobre os Direitos da Crianga (conhecida como Declaragdo de Genebra),
aprovada em 1924 pela Assembleia da Sociedade das Nagdes. O documento é
aprofundado e aprovado em 1959 na Organizacio das Nagoes Unidas.

Para Cristina Ponte (Ibid.: 52), a Declaracao definia a calegoria da crianga
universal, proclamando dez principios para a sua prolecgio e provimento,
vélidos internacionalmente. Monteiro (2001) vé no documenlo a emergéncia
da crianga como sujeito de direito, embora ressalte a predominéncia da pers-
pecliva assislencialista no texto.

No entanto, foram necessarios ainda 30 anos para que os direitos da crianga
ganhassem forga de lei para os paises signatdrios. A Declaragao representava
apenas um conjunto de intengoes e somente em 1989, ap6s uma década de

debates, é aprovada a Convengao Sobre os Direitos da Crianga. O novo tratado
implica um comprometimento dos Estados que a ele aderem e, inclusive, a sua
submissao voluntaria a avaliagdes periddicas do Comité sobre os Direitos da
Crianca, 6rgio oficial da ONU, composto por dez especialistas de organismos
governamentais e de organizagdes nao-governamentais (Pinheiro, 2006: 88).

Construida com a intensa participagiao dos movimentos de defesa da infan-
cia - cerca de duas dezenas de organizagdes ndo-governamentais apoiadas pela
UNICEF apresentaram diversas propostas e conseguiram incluir pelo menos
treze artigos no documento —, a Convengao é uma construgao identitaria que
reconhece e respeita a crianca como sujeito de direito, contrariando outras
formas bastante difundidas, a época, de ver a infancia.

Educacao, satde, lazer, informagao e liberdade de expressao sdo direitos
garantidos pelo tratado, que contempla ainda o direito a protecgdo contra a
discriminacdo sexual, a exploragdo comercial e a violéncia. Para Monteiro
(1989), o documento representa uma revolugao dos direitos da crianga:

«No plano ético-juridico dos direitos do ser humano, uma crianga, embora mais
vulneravel e dependente dos adultos, ndo é um ser humano inferior, “ainda nao”,
menor (conceito técnico-juridico que designa a pessoa que nao atingiu a maio/rida-
de civica, mas que tem uma conotagao desvalorizante e até discriminatoria). E um
ser humano de corpo inteiro, isto é, com a mesma dignidade e mais direitos do que
os adultos, que deve poder exercer com autonomia, & medida do seu desenvolvi-
mento» (1989: 166).

Apesar da consolidagdo no plano juridico internacional das criangas como
sujeitos de direito em situagao especial de desenvolvimento, essa identidade
em construgio convive com diversas outras que reflectem diferentes momen-
tos histéricos e situacdes especificas de desigualdades econémicas das socie-
dades actuais. «As criancas vivem e expressam a realidade de sua insercéo
social» (Aquino, 2000: 27).

No caso brasileiro, por exemplo, o acesso a direitos basicos como educagéo
de qualidade, atendimento de saude e residéncia com agua potavel e sanea-
mento bésico ainda nao é garantido a maior parte da populagéo infanto-juve-
nil, e as politicas publicas para resolver esses problemas nem sempre estao em
consondncia com a doutrina da protecgao integral” consagrada na Convengao
Sobre os Direitos da Criancga e na propria legislacao do pais®.

Como afirma Canela (2006: 35), em questoes de Estado um ponto sine qua
non para a mudanga de paradigmas é a transformacdo dos marcos legais que
servem de fundamento ao status quo que se pretende alterar. Novos instru-
mentos juridicos — como comprovam a Convengao e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente brasileiro — sdo relevantes para a transformagao das identidades
propriamente ditas, mas as suas representagoes simbdlicas necessitam de fin-
car rajzes na experiéncia social, caso contrério, a sua operacionalidade acaba
por ficar bastante limitada. Aqui se inclui a experiéncia social dos prépriqs
sujeitos de uma dada identidade, mas também todas aquelas formas de experi-
éncia de muitos outros sujeitos sociais que de alguma forma possuem o poder
de conferir reconhecimento a identidade em questéo.
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MOVIMENTOS DE DEFESA DA INFANCTA NO BRASIL

Para debatermos os movimentos de defesa das criangas e adolescentes no
Brasil, precisamos primeiro de compreender as condigdes sicio-histéricas em
que se desenvolveu a infincia no pais e que levaram a emergéncia desses acto-
res sociais organizados.

«Ao reivindicar a singularidade de suas identidades, os sujeitos sociais o fazem
através de alguma forma de movimento e agdo reconfigurando-a de acordo com
determinadas conjunturas sociais e politicas» (Oliveira, 2002: 66).

Angela Pinheiro caracteriza a vida social brasileira como adultocéntrica
" desde o periodo colonial. A investigadora identifica o «senhor» como o centro
do mundo familiar.

«Para as criancas ja parece estar reservado um Jugar de subordinagéo - no caso, ao
pai, ao chefe da familia. Além disso, a violéncia fisica a elas impingida, novamente
pelo préprio pai, também j4 se faz presente no mesmo perfodo histérico. A pratica
atravessa toda a histéria do pafs, muitas vezes sob a “desculpa” de ser pedagdgica,
para “corrigir” comportamentos inadequados da crianga» (Pinheiro, 2006: 42).

Essa situacdo de subordinacdo ao poder patriarcal branco era ainda mais
avassaladora quando falamos das criangas indias ou negras, que compunham
a maior parcela da populagéo infantil do Brasil-Colénia. Alvo de dominio e
segregacao, os povos indfgenas tiveram a sua cultura renegada pelos coloniza-
dores e foram vitimas de um processo de extingao, enquanto os negros foram
transformados em escravos, responséveis pelo trabalho que exigia forga fisica,
tarefa vista como humilhante. Segundo Pinheiro (Ibid.: 43), os dois grupos
constituem o crescente exército de excluidos, que integram o tecido social na
condicao de cidaddos de segunda categoria.

As criancas reflectem essa realidade. Os pequenos indios foram submeti-
dos a catequese pelos missiondrios jesuitas e a imposigio de costumes cris-
taos. Meninos e meninas negros viviam nas grandes fazendas, eram tratados
como bichinhos de estimacéao até aproximadamente aos sete anos, idade em
que deixavam de divertir as senhoras com as suas gracinhas e eram encami-
nhados para o trabalho doméstico ou para pequenos servigos como entregar
recados, carregar objectos, balangar a rede ou espantar mosquitos (Dourado e
Fernandez, 1999: 44).

Guardadas as enormes diferencas de classe, as criangas brancas filhas dos
grandes proprietarios de terra, as negras escravas e as indias em processo de
aculturagdo do Brasil-Colénia tinham em comum uma identidade minoritéria
que os unia a todos como nio cidadaos, desprovidos de direitos e subjugados
ao omnipotente poder dos grandes latifundiarios brancos.

Mas o colapso da era colonial e esclavagista promove mudangas. Nasce um
novo mercado consumidor, o processo de urbanizacao e industrializagao ace-
lera-se, paralelamente a consolidagdo de um aparelho estatal auténomo e ao
nascimento de uma classe média. Sdo tempos marcados pela proclamacgio da
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Repiiblica, em 1889, pela crenga de que o Brasil poderia ser salvo do alraso, da
ignorancia e da barbdrie, e transformado numa nagao culta e civilizada (Rizzini,
1997: 27). Pinheiro fala da ideia de perigo associada aos pobres, que nasce
nesta época e vai marcar profundamente a cultura brasileira alé os dias actuais.

«O temor aos pobres, nutrido pelos moradores dos sobrados — representantes das
classes abastadas —, evidencia a segregagao a que estavam. submetidos os contin-
gentes populacionais pauperizados e, particularmente, as criangas e os adolescen-
tes das classes subalternas, que tinham nas ruas um espago de vida...» [Pinheiro,
2006: 47).

As ideias saneadoras e civilizadoras que pretendiam reformar o Brasil véo
justificar as perseguigoes policiais aos filhos dos ex-escravos e das classes po-
pulares, considerados criminosos e acusados de vadiagem, tlcsor(lurn‘, (EI'I'.il}l'le'k
guez ou furtos. A solugao para o problema era o isolamento ('If-zsltes em 11.1slllutos
agricolas ou em recolhimentos para delinquentes juvenis. Outro caminho era
a insercao precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho em tare-
fas subalternas.

Podemos aqui identificar duas construgoes identitarias conflituantes para
criancas e adolescentes. As criancas das «boas familias», que representavam o
futuro da nagéo, o progresso tao almejado e, por outro lado, as criangas dos
«meios contaminados», que precisavam de ser retiradas deste ambiente, vigia-
das e reeducadas, para se tornarem titeis a sociedade como méao-de-obra barata

e subserviente.

«A desigualdade, parece-me, inclui-se como principio fundante de nossa matriz
cultural, contrapondo-se, frontalmente, a ideia de universalidade de direitos, sub-
sidiando, ao mesmo tempo, a naturalizagdo da pobreza, a banalizagdo da injustica»

(Ibid.: 48).

Neste sentido, aos filhos de «boas familias» estao destinadas as boas esco-
las — quase sempre instituigcoes privadas — e a formagao de nivel universitério.
Enquanto as criangas e adolescentes pobres estudam poucos anos, em G‘ES(J(}IE\H
publicas degradadas e de ensino deficitdrio, devendo insm‘ir?su 0 mais r:r-!(}u
possivel no mundo do trabalho, em profissoes pouco qualificadas que nao
lhes dio possibilidades de ascensdo social.

Com base no que chama de marcas histdricas da desigualdade, da domir}a-
¢ao/submissdo e da exclusdo no tecido cultural brasileiro, Angela Pinheiro
(Ibid.: 50) identifica quatro representagoes sociais da crianca e do adolescente
recorrentes na histéria do pafs. Inspirada em Bourdieu, a investigadora afirma
que essas representagoes expressam 0 pensamento € o interesse de grupos so-
ciais diversos que disputam a predominancia social, pretendendo impor 0s
seus interesses. o

A autora, com uma longa trajectéria de activismo pelos direitos da iniﬁm:{a
no Brasil, nao utiliza o conceito de identidade, preferindo ter como referéncia
a ideia de representagao social, «gestada para compreender a realidade, que
passa, entdo, a ser reconhecida a partir de tais representagoes» (Idem). Mas as
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duas referéncias tedricas nao estao tao distantes assim entre si, na medida que
ambas percebem a infincia como uma construgdo social. Neste sentido, de
acordo com cada representagdo/identidade que se constréi sobre criangas e
adolescentes ha valores, politicas, instituigdes e praticas sociais correspon-
dentes.

Talvez a grande diferenga ao falar em representacoes sociais ao invés de
identidade seja que a primeira concepgao se refere & compreensao dos outros
sobre criangas e adolescentes, enquanto o discurso da identidade presume
que as proprias criangas e adolescentes assumam determinada concepgao iden-
titaria. Diferengas conceptuais a parle, passemos a analise de Angela Pinheiro
sobre as quatro representagoes sociais® de criangas e adolescentes (especial-

.mente as dos segmentos subalternos), que esta autora percebe como predomi-
nantes no percurso histérico da sociedade brasileira.

A crianca e o adolescente como objectos de protecgao social — refere-se prin-
cipalmente a crianga pequena, nos primeiros anos de vida. Esta representagéo,
que tem por base o pensamento cristdo e actividades filantrépicas, é orientada
para acgoes de satde e alimentacéo e, ja desde os tempos do Brasil-Colénia,
norteia também a luta contra o fenémeno do abandono social de criancgas e
adolescentes no pais, numa perspectiva que coloca a protecgdo social como
um favor, uma caridade. A chamada roda dos excluidos®® seria uma encarna-
cdo sécio-histérica desta representacéo, actualizada nos dias de hoje pela pra-
tica de colocacido de bebés anonimamente a porta de residéncias para adopgédo
por casais que nao conseguem ter filhos.

A crianca e o adolescente como objectos de controlo e disciplinamento social
— o fim do regime escravocrata e o inicio da reptblica, na segunda metade do
século XIX, como jé afirmdmos anteriormente, promovem o Brasil a condigéo
de nova nacao com ambigoes de poder e desenvolvimento. Criangas e adoles-
cenles passam a ser vistos como investimento do Estado num futuro promis-
sor. Por meio da escolarizagdo basica e da formagdo profissional pouco
qualificada, deveriam ser submissos a ordem estabelecida e contribuir para o
desenvolvimento nacional. Dessa forma, ocupados como méo-de-obra barata,
nio se voltariam para a pratica de actos delinquentes. Poderfamos identificar
uma representacdo sécio-histérica dessa concepgdo nos pequenos gazeteiros,
nos empacotadores de supermercado e nas amas ainda adolescentes dos bebés
da classe média. Também na ideia largamente aceile na sociedade brasileira
de que é melhor o adolescente pobre trabalhar do que ocupar-se com activida-
des perigosas na rua, que atentam contra a seguranga (ndo a sua, mas a da
sociedade).

A crianga e o adolescente como objectos de repressao social — a oferta de
profissionalizagdo precoce para os pobres, pensada pelas autoridades para evitar
a delinquéncia juvenil, ndo respondia & procura existente, e o Estado tenta
enfrentar de outras formas os comportamentos considerados como uma amea-
¢a & ordem. Em 1927 entra em vigor no Brasil o primeiro Cédigo de Menores
da América Latina e em 1940 é criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
subordinado ao Ministério da Justica, para o atendimento de menores!! aban-
donados e delinquentes. A perspectiva é retirar do convivio social e isolar
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adolescentes, com base na ideia de que os mesmos serao reeducados. Embora
estas instituigoes de confinamento sejam frequentemente denunciadas, inclu-
sive internacionalmente, por maus-tratos e desrespeito dos direitos humanos,
elas permanecem em todo o pais alé os dias de hoje, ancoradas na forte preo-
cupagao com a violéncia por parte da populagéo.

Segundo f\l'lgela Pinheiro (Ibid.:69), eslas trés representacoes [ém como
principal referéncia concreta criangas e adolescentes das classes subalternas',
istes sio vistos como desiguais em relagdo as outras criangas e adolescenles,
no sentido de inferiores, respectivamente como carentes ou abandonados (ne-
cessitando de protecgio social benévola), como potencialmente dc.iinquu‘nl.(zs
(necessitando de controlo e disciplinamento) ou como delinquentes de facto
[{1&:\!(911(:!0 ser reprimidos e confinados).

A crianca e o adolescente como sujeitos de direito — bem mais recente, esla
representagio surge a partir dos anos 1970 na efervescéncia do processo de
redemocratizagao brasileira e da luta pela garantia de direitos os mais diver-
sos. Os movimentos de defesa da infincia sao os principais responsaveis pela
gestagdo desta nova concepgao que se fundamenta em dois principios, a igual-
dade perante a lei (garantia de todos os direitos para todas as criangas e flclc{l(les-
centes independentemente da origem socioeconomica, idade, estrutura familiar
ou qualquer outro critério) e o respeito pela diferenca (criangas e adolescentes
sio considerados como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento
e, como tal, possuem os direitos reconhecidos aos seres humanos em geral e
também outros direitos peculiares a sua condigao especial, a qual requer do
Estado, da sociedade e da familia cuidados e servigos especificos). A aprova-
gio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, em couson.{m{':i? com a
Convengao Sobre os Direitos da Crianga, é 0 grande marco sécio-histérico des-
ta representagao.

Para Pinheiro (Ibid.: 85), a representagao social de criangas e adolescentes
como sujeitos de direito constitui uma ruptura em relagdo as demais concep-
gdes por ser a primeira a reconhecer todas as criangas e adolescmztes como
portadores de direilos, ou seja, como cidadaos. A investigadora afirma que,
deste modo, sio reformados valores, concepgoes e ideias preponderantes na
cultura brasileira.

Na nossa analise da infancia na perspectiva identitdria, podemos perceber
esta luta reformista de uma outra forma. O processo de transformagao das
criangas e adolescentes de objecto — alvos da accao dos adultos — e.m.suie.ilc_}s
de direito pode ser visto como uma construgao de identidade de p;:u,rr:cto. na
concepgao de Castells. Ou seja, os movimentos de defesa da Infa‘mf:lej —com a
participagdo de criangas e adolescentes — lentam redefinir a posigao d(?ﬁses
actores sociais na sociedade, construindo para os mesmos um novo projecto

identitario. o

Este projecto teve inicio no Brasil na década de 70. Na intensa nmlnlmaglau
popular pelo fim da ditadura e defesa dos direitos humanos, surge la.nﬂwfu
uma reivindicacao mais fortalecida a favor dos direitos infanto-juvenis. Sao
educadores, assistentes sociais, advogados, voluntarios dedicados ao ll:ill)&i“l()
com criangas e adolescenles, universidades, igrejas, sindicatos, técnicos de
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organismos governamentais e de organizagoes ndo-governamentais. Com apoio
de instituicdes internacionais como a UNICEF, pretendem contrapor as ac¢oes
meramente assistencialistas, iniciativas de defesa de direitos.

«A partir das criticas a violéncia com que eram tratadas criangas e adolescentes
pobres, em particular os meninos e meninas de rua, e do reconhecimento da
inadequagao da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM, implementada
pela Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, vérios sectores da
sociedade civil se uniram em busca de solugdes para o problema» (UNICEF, 1998:
152).

Sao actores sociais identificados por Gléria Gohn (1997: 123) como perten-
centes as camadas médias da populagdo que reivindicavam direitos para uma
categoria geracional — a faixa etaria de 0 a 18 anos — independentemente da
sua classe social ou etnia. Defendiam o fim do Cédigo de Menores'® e a adop-
¢do de direitos de cidadania para criangas e adolescentes na nova constitui-
¢do, que viria a ser aprovada em 1988.

Em oposigdo a este novo projecto identitario para criangas e adolescentes,
estavam sectores conservadores da sociedade, os chamados menoristas, que
reivindicavam apenas mudangas pontuais na lei. Esta identidade legitimadora,
para voltar a terminologia de Castells, tem profundas raizes na ideia de perigo
associada aos pobres e no agravamento da violéncia que inclui personagens
infanto-juvenis como os chamados «pivetes», «trombadinhas» e «soldados do
trafico». Alguns juizes, empresdrios, policias e outros representantes da elite
socioecondmica procuravam consolidar a concepgio de infancia e adolescéncia
como objectos (conforme o caso, de proteccao social, de controlo e disciplina-
mento ou de repressao, de acordo com os conceitos de Angela Pinheiro), numa
construgdo identitaria que podemos designar como legitimadora.

A reacgdo a esta identidade, predominante ao longo da histéria social bra-
sileira, tem os seus primordios nas praticas alternativas de atendimento a me-
ninos e meninas em situagao de rua, da responsabilidade principalmente de
organizagoes nao governamentais®. Inspiradas na proposta pedagégica de Paulo
Ireire, estas experiéncias educativas eram desenvolvidas no meio em que as
criancas e adolescentes estavam inseridos e defendiam o didlogo com os mes-
mos como parte do processo pedagégico.

«O desenvolvimento dessas atividades sucede em meio aberto, em contraposicao
ao internamento; com a participagao da comunidade e voltadas para as atividades
do retorno da crianga e do adolescente a familia, em contraste com a centralizacao
das decisdes no interior das entidades do espago governamental» (Pinheiro, 2006:
161).

Nestas acgdes alternativas, podemos encontrar fundamentos de uma iden-
tidade de resisténcia, na medida em que as tais acgoes contribuiram para a
formagéao de comunidades baseadas em principios diferenciados dos que pre-
dominavam nas instituigoes oficiais de atendimento a criancas e adolescentes
em situacio de exclusao.
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Como afirmamos antes, as identidades estdo permanentemente em trans-
formacao e, nesse sentido, podemos encontrar nessas experiéncias de re-
sisténcia os fundamentos do projecto identitario das criangas e adolescentes
como sujeitos de direito. Segundo Pinheiro (Ibid.: 164), a partir destas pra-
ticas alternativas, surge e consolida-se a ideia de uma associagao auténoma
de pessoas e entidades empenhadas na luta pela defesa dos direitos infan-
to-juvenis.

Os passos iniciais dessa luta identitaria foram a reivindicagao do fim do
Cédigo de Menores e a adopgao de direitos de cidadania para criangas e ado-
lescentes, a consagrar na nova constituigao aprovada em 1988. Nesse sentido,
foi criada a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga (FNDDC), em
1985, formada principalmente pela Pastoral do Menor (Igreja Catdlica), Movi-
mento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e por 6rgaos muni-
cipais de prefeituras consideradas progressistas (Ibid.: 170).

Com um discurso comum, sintetizado no slogan «Crianca Prioridade Nacio-
nal», a Frente conseguiu a aprovagao dos artigos 227 e 228" no texto constitu-
cional, os quais reconheciam oficialmente os direitos sociais de criangas e
adolescentes, tendo como base os postulados da Convencéo Sobre os Direitos
da Crianca , que seria aprovada na ONU no ano seguinte, 1989.

Depois dessa vitdria inicial, o desafio era regulamentar os artigos aprova-
dos na Constituicdo através de um projecto de lei que reformasse amplamente
o panorama legal na drea da infincia. A mobilizagdo com esse objectivo reu-
niu diversos sectores da sociedade. As organizagdes ndo-governamentais asso-
ciaram-se no Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), composto
inicialmente por 34 entidades. Dirigentes e técnicos da 4rea governamental
criaram o Férum Nacional de Dirigentes Estaduais de Politicas Publicas para a
Crianga e o Adolescente (FONACRIAD); deputados e senadores dos mais di-
versos partidos reuniram-se na Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga.
A UNICEF apoiou o movimento, que teve ainda a participagao de entidades
como a Sociedade Brasileira de Pediatria, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), além de centrais sindicais e nacleos de estudos sobre a infancia ligados
a diversas universidades.

Esta coligacio pluralista conseguiu, depois de um ano de intensos debates,
seminérios, estudos, campanha nos media e negociagdes politicas, aprovar o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado pelo Presidente da Rept-
blica em 13 de Julho de 1990.

«0 Estatuto garante direitos e deveres de cidadania a criangas e adolescentes, deter-
minando a familia, a sociedade, a comunidade e ao Estado a co-responsabilidade
pela protecgdo integral desses meninos e meninas; antes tarefa exclusiva do antigo
juiz de menores. Além disso, define um sistema participativo de formulagéo, con-
trole e fiscalizacdo das politicas publicas entre Estado e sociedade civil» (Pastorelli,
2001: 25).

Com a nova lei, afirma Canela (2006: 35), meninos e meninas passariam. da
condicao de tutelados absolutos da familia e do Estado para sujeitos de direito.
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«Uma revolucdo», classifica. Mas o préprio autor, como ja citdmos anterior-
mente, afirma que esta alteragdo do marco legal era apenas uma etapa do pro-
cesso para que criangas e adolescentes fossem vistos pela sociedade como
cidadéos.

Ou seja, a efectivagdo dessa nova construcao identitaria passa necessaria-
mente pelo reconhecimento social, o que coloca o problema da visibilidade
como central. Na tentativa de consolidar a identidade de criangas e adolescen-
tes como sujeitos de direito, os movimentos de defesa da infancia percebem a
necessidade de desenvolver estratégias de visibilidade que passam necessari-
amente pelo didlogo com os media.

Segundo Canela (Ibid.: 34), é fundamental saber comunicar bem, quantitativa
e qualitativamente, ¢ aos actores certos, que permitam uma difusao mais efi-
caz para os demais. Entre estes actores, estdo sempre os meios de comunicagao.

MEDIA E MOVIMENTOS DE DEFESA DA INFANCIA

Os movimentos sociais precisam de se organizar para ulilizar as estruturas
de comunicagéo existentes, tendo em vista promover a legitimagdo pablica
dos seus projectos identitirios. Nesse processo, é necessario lutar por espago
em meios de comunicagao geridos por grandes grupos empresariais global-
mente interligados e motivados por interesses politicos e econémicos?®.

Os meios de comunicacio estdo em grande parte condicionados pelo seu
modo de gestao capitalista, mas o seu papel no jogo das multiplas identidades
em construgao na modernidade estéd longe de poder ser definido, como afirma
Esteves (2003: 102), em termos lineares. Eles sdo na verdade o palco principal
- funcionando ora como recursos vitais e genuinos da identidade, ora ditados
por padroes dirigistas impostos pela estrutura econémico-politica — onde se
déo os conflitos simbdlicos das lutas identitarias.

Apesar desta ambivaléncia, os movimentos de defesa da infancia percebem
o papel central dos media no desenvolvimento da sua dual politics. O concei-
to, desenvolvido por Habermas (1998), refere-se a orientagdo da acgédo dos cha-
mados novos movimentos sociais. Estes procuram exercer influéncia sobre o
sistema politico, colocando sobre a mesa temas cuja relevancia afecta a socie-
dade global, definindo problemas, apresentando solugdes e propondo mudan-
cas na forma de ver as coisas. Ao mesmo tempo, procuram construir uma
identidade que lhes permita ampliar o espaco da sociedade civil e consequen-
temente a sua capacidade de acgdo, conquistando novos terrenos e gerando
espacos publicos auténomos, com base nas suas subculturas.

A repercussao mediatica é fundamental para incluir uma reivindicagdo na
agenda politica, para estimular o reconhecimento de um grupo como interlo-
cutor legitimo e para que as suas propostas sejam consideradas relevantes no
debate piiblico. E também imprescindivel como recurso simbélico para o re-
conhecimento identitério.

O éxito dos movimentos sociais nesta batalha pela visibilidade mediética
depende de diversos factores, entre eles, a capacidade de construir um
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repertério de comunicagao comum, o conhecimento das rotinas de produgao
medidtica, o planeamento de acgoes que atendam aos critérios de noticiabili-
dade dos veiculos e a articulacdo em rede com actores sociais de legitimidade
ja reconhecida.

Nesse sentido, os movimentos de defesa da infancia elaboram os seus dis-
cursos com base numa mesma linguagem, utilizando expressoes como «cida-
daos em fase especial de desenvolvimento», «exploragao do trabalho infantil»,
«adolescente em conflito com a lei», «exploragdo sexual», «crianga em situa-
¢ao de risco social» — e refutando outras como «menor», «prostiluigao infan-
til», «menino de rua», «menor infractor» (Maropo, 2005: 46).

Para divulgar este repertério no espago mediatico, num trabalho de legiti-
macéo da identidade de criangas e adolescentes como sujeitos de direito, os
movimentos de defesa da infancia vém investindo de forma crescente numa
aproximagao com 0s media. Interesse que pode ser atestado pela contratagao
de servigos de assessoria de imprensa, pela criagio de prémios de jornalismo
na 4rea da infancia, pela promogao de seminérios para discussao da temdlica
com os profissionais dos media e pela criagéo de sites informativos na Internet.

Neste cendrio, situamos a criagio da Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (ANDI}, em 1991, como marco fundamental do trabalho de publicita-
gao da temética dos direitos das criangas e adolescentes nos media.

«Enquanto a maioria das outras instituigoes ou praticavam atendimento direto ou
faziam advocacy junto aos governos sempre com o intuito de proteger os direitos da
infancia e da adolescéncia, a ANDI nascia com a missdo de trabalhar com um ator
que até entdo nao era visto como parceiro preferencial no complexo sistema de
garantias de direitos: os meios de comunicagao» (Canela, 2006: 36).

Constatando a pouca visibilidade de criangas e adolescentes nos media
jornalisticos, especialmente se considerarmos o seu tratamento pela optica dos
direitos, a ANDI desenvolveu quatro linhas de acgao (Ibid.: 40-41):

« Capacitagio e estimulo para que fontes de informagao que actuavam na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes fossem facilitadores do tra-
balho dos jornalistas.

« Mobilizagdo e convencimento dos meios de comunicagio sobre a importén-
cia do tema, essencialmente por meio do didlogo com os seus profissionais.

¢ Monitorizagao dos 60 mais importantes jornais e revistas brasileiros para
verificacdo dos resultados alcangados.

« Andlise do material veiculado pelos meios de comunicagio com atengao
especial para temas como educagao, violéncia, satde, (lcsen\ruivin'u-:l'[lu.
etc. A partir de metodologias de andlise de contetido, foi criado um ranking
qualitativo e quantitativo da cobertura dos jornais sobre criangas e adoles-
centes.

A partir destes eixos de actuagao, a organizagao oferece uma série de servi-
cos disponibilizados ou divulgados gratuitamente no seu site, entre eles,
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Sugestdo de Pauta (divulgacdo de acontecimentos e estudos relacionados com
a infancia), Infancia na Midia Hoje (resumo das principais noticias publicadas
por jornais de todo o pais), Banco de Fontes (guia de informagcoes sobre fontes
relacionadas com a infancia e adolescéncia), Relatério Infancia na Midia (ana-
lise do comportamento editorial de 50 jornais e 8 revistas na cobertura dos
temas da infancia e da adolescéncia), A Midia dos Jovens (anélise do comporta-
mento editorial de suplementos e revistas para adolescentes de todo o pafis),
Jornalista Amigo da Crianga (titulo concedido a jornalistas que colaboram para
o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direito) e o
Concurso Tim Lopes de Investigagdo Jornalistica (prémio para propostas de
reportagens originais e inovadoras sobre o abuso e a exploragao sexual de cri-
,angas e adolescentes).

Hoje, esta estrutura de trabalho estd presente nas cinco regides brasileiras
por meio da Rede ANDI Brasil. Segundo o seu site oficial (www.andi.org.br), a
rede é uma parceria entre organizagdes de comunicagao com o objectivo de
investir na formagao de uma cultura jornalistica que investigue e priorize as
questdes relativas ao universo infanto-juvenil, sempre sob a éptica dos seus
direitos. Espalhada por onze estados brasileiros, a rede é financiada por insti-
tuigoes publicas, privadas e de cooperagdo internacional. De modo semelhan-
te, funciona a Rede ANDI América Latina, multiplicando a metodologia criada
no Brasil por 12 paises, desde a Argentina ao México.

Além deste trabalho realizado pela ANDI e de uma maior aproximacao en-
tre outros actores do movimento de defesa das criangas'’ e os media, identifi-
camos o nascimento e fortalecimento de uma comunidade de operadores'® da
infédncia como um forte contributo para o crescimento da mediatizacdo das
questdes infanto-juvenis.

Como previa o Estatuto da Crianga e do Adolescente, foram criados os con-
selhos municipais da infincia e da juventude, as varas especializadas em pro-
cessos que tinham criangas e adolescentes como vitimas e as delegacias
exclusivas para investigar crimes cometidos por criancas e adolescentes ou
contra estes. Além disso, instituigées com credibilidade mundial -~ como a
UNICEF e a Amnistia Internacional -, centros universitarios de investigacao
que produzem conhecimento sobre a tematica e sectores progressistas da Igre-
ja Cat6lica fazem parte da nova comunidade de operadores que contribui para
a transformagéao dos direitos da infAncia num problema ptblico reconhecido
socialmente'.

Como resultado de todo este processo, a ANDI registou 1 148% de cresci-
mento no nimero de noticias, artigos e reportagens sobre questdes relaciona-
das com criangas e adolescentes em 45 jornais do Brasil, entre 1996 e 2004.
O leque de temas e o volume de textos com tratamento mais aprofundado
também aumentou, assim como a variedade das fontes consultadas?®.

Desde que a agéncia iniciou a monitorizagao dos media em 1996, regis-
tou-se um aprimoramento da cobertura, em resultado de um conjunto de

acgoes empreendidas por diversos actores sociais (ANDI, 2003: 21). Os media
impressos comegaram também a oferecer, nos tltimos anos, um tratamento
mais consistente das tematicas relacionadas com os direitos de criangas e
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adolescentes; e sao ainda evidentes sinais de uma abordagem mais sistémica
dos problemas nacionais, inspirada pela éptica do desenvolvimento humano
(ANDI, 2005: 3).

Nesse sentido, reconhecemos no trabalho da ANDI um exemplo do uso
efectivo da comunicagao por parte dos movimentos sociais (Correia, 2004: 162).
Esta utilizagdo possibilita a criagdo de novas esferas publicas e de espagos
para informagao e debate.

«Surgiram possibilidades efectivas de divulgar contetidos criticos de interesse pi-
blico e incrementaram-se espagos de observagao que exercem a vigilancia critica
sobre os media que pertencem ao mainstream, denunciando uma informagao
comercial ou relacionada com interesses estratégicos dominantes, para, em seu
lugar, veicular visdes alternativas produzidas no exterior do establishment mediatico»

(Ibid.: 162).

O autor fala da proliferacdo de media alternativos, mas no caso dos movi-
mentos de defesa da infancia no Brasil, aqui exemplificados pela ANDI, perce-
bemos a sua luta para exercer um papel também de protagonismo na construgéao
do discurso mediatico mainstream sobre criangas e adolescentes.

Inspirado em FEsteves, Correia (Ibid.: 164) defende a ideia de ambivaléncia
como fundamental para se analisar os media, nomeadamente em termos éti-
cos. Estes tanto podem comprometer-se com a hegemonia dos valores domi-
nantes, esquecendo as pretensoes de validade apresentadas por identidades
excluidas, como, pelo contrario,

«podem privilegiar uma visdo rigorosa, pluralista e interpretativa das dindmicas
sociais, criando condigées para a formagao de uma cultura em que as identidades
excluidas possam integrar-se sem perderem os elementos da sua especificidade»
(Ibid.: 2004: 165).

Neste sentido, recaem sobre os media sempre as mais elevadas (e exigen-
tes) expeclativas em termos de processo de reconhecimento identitario (Este-
ves, 2003: 102). Mas é fundamental observarmos que o modo de funcionamento
destes dispositivos comunicacionais é em grande parte determinado por ins-
tdncias exteriores aos mesmos.

«No contexto das sociedades contemporaneas, os meios de comunicagao de massa
desempenham papel central no que se refere ao agendamento do debate publico.
Ao contrério do que se poderia imaginar, porém, o reconhecimento desse fato colo-
ca imensa responsabilidade ndo apenas sobre os ombros da midia. Ao mesr'r10~tem-
po, e em igual dimensdo, impde aos demais atores da cena democratica a missao de
cuidar para que tal poder seja exercido, primordialmente, com vistas ao interesse
coletivo» (ANDI, 2005: 3).

A partir desta ideia, os movimentos de defesa da infancia brasileiros.reco-
nhecem, trabalham e aprimoram o seu poder de influéncia junto aos meios de
comunicacao, procurando fazer dos media parceiros no seu projecto de cons-
trucdo identitaria de criangas e adolescentes como sujeitos de direito.
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Embora a legitimagdo social desta nova identidade seja ainda um longo
processo a ser percorrido, podemos ja reconhecer na mobilizagao dos movi-
mentos sociais, na legislagdo brasileira aprovada (nomeadamente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente), na melhoria da qualidade de vida da populagéo
infanto-juvenil (aumento do ndmero de alunos matriculados nas escolas, queda
da taxa de mortalidade infantil e diminuigdo do trabalho infantil) e na maior
atencao mediatica as questdes da infancia (mesmo sendo a qualidade da co-
bertura jornalistica um desafio ainda em aberto) passos importantes para um
reconhecimento efectivo de criangas e adolescentes como cidadéos.

NOTAS

' Segundo Esteves (2003: 73-74), nas sociedades tradicionais a idenlidade era definida como um atributo
essencialmente fixo e predefinido dos individuos, resultado de uma dada ordem de papéis sociais e de uma
visao unitaria do mundo que determinavam a forma de apresentagdo, de pensar e de ser de cada individuo.
Ou seja, era uma realidade estével, nao problematica e consequentemente nao era objecto de reflexao ou discussao.
Na modernidade, esta situagao altera-se radicalmente (devido a diversos factores como o urbanismo, a industria-
lizagao, a diferenciagdo cultural das sociedades, a democratizagao politica, etc.) e a identidade torna-se cada
vez mais instével, fragmentada, multipla, permeavel as mudangas que ocorrem nos sistemas de pensamento,
nas formas de sociabilidade e de organizacgéao da vida colectiva em geral, constituindo-se assim como tema de
reflexao.

? Estamos a falar da identidade a partir da possibilidade de acgao histérica por actores colectivos que
reivindicam mudangas (Grossberg, 1996: 88). Nao nos referimos a identidade sob um ponto de vista meramente
estético, como muitas vezes o termo é referenciado.

3 Todas as pessoas com idade entre 0 e 18 anos incompletos estao aqui enquadradas na categoria criangas.
Definimos a adolescéncia (a partir dos 12 anos) como uma subdivisao da infancia, £ pelos direitos deste grupo
etdrio que os movimentos de defesa da crianga e do adolescente lutam no Brasil.

4 Dados do Relatério Situagdo Mundial da Infancia 2005, divulgado pelo Fundo das Nagées Unidas para a
Infancia (UNICEF) no seu site brasileiro: www.unicef.org.br.

5 Autor do cléssico A Crianga e a Vida Familiar no Antigo Regime, publicado em 1960, o historiador francés
é o primeiro investigador a apresenlar a infAncia numa perspectiva histérica e tornou-se uma referéncia
incontornédvel para quem estuda a questao.

¢ 1l interessante observar que nesta época ja estavam constituidas em diversos paises as Sociedades Protec-
toras dos Animais (Monteiro, 2002: 93).

7 Com base na Doutrina da Protecgdo Integral, criancas e adolescentes tornam-se sujeitos de direito e
deveres civis, humanos e sociais. Passam a ser considerados cidadaos em desenvolvimento, tendo o seu univer-
so protegido (Pastorelli, 2001: 34-35).

? Como veremos mais & frente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, fruto de uma ampla mobilizagao dos
movimentos de defesa da infAncia, segue as orientagdes da Convengao para a promogio e defesa dos direitos
infanto-juvenis.

Y Pinheiro (2006: 50) explica que cada uma das representagbes emerge num cendrio sécio-histérico especi-
fico, embora todas elas coexistam em simultdneo, disputando entre si espagos simbdlicos de afirmagao.

'® Inspirado em estabelecimentos semelhantes na Europa, o dispositivo foi criado no Rio de Janeiro em
1738 e permitia que bebés fossem abandonados sem que o responsével fosse identificado. A crianca era depo-
sitada numa caixa externa e com uma volta na roda passava para dentro da instituigao filantrépica religiosa.
Presentes em diversas capitais do pafs, estes estabelecimentos recebiam verbas esporadicas do Estado e tinham
o objectivo de evitar o aborto ou o infanticidio cometidos por maes que desejavam ocultar relagdes amorosas
fora do casamento. No entanto, as mas condigoes dessas instituigoes levavam, em média, dois tergos dos seus
internos a morte.

" A palavra «menor» aparece sempre em itdlico neste texto porque atribuimos ao termo uma conotagao
identitaria preconceiluosa e estigmatizante para criangas e adolescentes pobres. O Cédigo de Menores de 1927
idenlifica trés subcategorias de menores: carente, abandonado ou infractor. Esta distingdo da inf4ncia pobre em
relagao as demais implica diferenciagdes no plano juridiscional (a Justia passa a ter a Vara de Familia para as
criangas ditas normais e o Juizado de Menores para a infAncia marginalizada) e nas politicas ptblicas de aten-
dimento (Politica Nacional do Bem-Eslar do Menor, de 1964). «Ser menor (grifo nosso) era carecer de assistén-
cia, era sinénimo de pobreza, baixa moralidade e periculosidade» (Rizzinni, 1997: 223). Nesse sentido, Gohn
(1997: 112) ressalta que as criangas das camadas média e alta da populagao nao sdo denominadas menores,
correspondendo-lhes outras identidades e eslalutos sociais.
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12 Pinheiro (2006: 66-67), no entanto, encontra indicios de extensao dessas representacgoes sociais a crian-
cas e adolescentes de oulros segmentos socioeconémicos, caso dos internatos que funcionavam como mecanis-
mos de disciplinamento para adolescenles das classes abastadas, no final do século XIX e inicio do século XX, ¢
da violéncia doméstica contra criangas e adolescenles presente em Lodos os estratos sociais.

1 Criado em 1927 e reformulado em 1979 durante a ditadura militar, o Cédigo de Menores baseava-se na
Doutrina da Situagdo Irregular, ou seja, dispunha sobre a assisténcia, protecgao e vigildncia do menor que se
encontrasse abandonado, exposto, carente ou que apresentasse desvio de conduta.

1+ Embora num estigio inicial estas iniciativas tenham tido apoio governamental, inclusive financeiro, por
divergéncias conceptuais os chamados educadores de rua acabaram por procurar uma articulagao independen-
te do poder estatal, que veio a dar origem ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

15 O texto do artigo 227 é o seguinte: «K dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com ahsolula prioridade, o direito a vida, a sadde, & alimeniagao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagao, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de loda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressaon,
O artigo 228 determina que sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeilos as normas da
legislagao especial.

' Podemos afirmar que mesmo os meios de comunicagao publicos, na sua maioria, ou em muitas situagoes,
nao diferem muito dos veiculos de propriedade privada, pois também eles se tém orientado pela corrida as
audiéncias como eslratégia de sobrevivéncia no mercado global.

70 Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceard (Cedeca), por exemplo, conta com uma estrutura
profissionalizada de assessoria de comunicagao e concede anualmente, em média, 120 entrevistas para os mais
diversos meios de comunicagao, denunciando problemas nas areas da educagao, exploragao sexual de criangas
e adolescentes, trabalho infantil, entre oulros. Esta organizagao nao-governamental coloca a visibilidade mediatica
como fundamental, inclusive, para forgar o didlogo com representantes do poder ptiblico (Mardpo, 2005: 49).

8 O conceito desenvolvido por Erik Neveu (1999: 52) refere-se a presenga em dominios sociais variados de
pessoas ou papéis cuja actividade se orienta de acordo com um mesmo tipo de problema. Por exemplo, sobre
questdes de satide, a acgao de médicos, jornalistas especializados em satde, associacoes de doentes, socidlogos
especializados em quesloes de satide, altos funcionarios do Minislério da Satide. Ou seja, operadores de diver-
sas arenas institucionais estao entre si conectados e constituem redes. Quanto mais largas e activas essas redes,
maior tende a ser a cobertura dos media sobre os temas em questao.

% Segundo Neveu (1999), os problemas sociais nao nascem espontaneamente, mas sao fruto de um trabalho
de transformagéo — eventualmente de criagio — de descontentamentos em reivindicagoes argumentadas, através
da elaboragao de relatérios, da formulagdo de exigéncias para oblter respostas e medidas concretas.

 Dados do relatério “Infancia na Midia: a crianga e o adolescente no olhar da imprensa brasileira” (ANDI:
2003/2004).
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