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Resumo

O poder materializa a capacidade de impor vontade a terceiros, num espetro que
abrange do hard ao soft power; considera-se smart power a sua utilizagdo equilibrada e
complementar. Na atuacdo estratégica, os EUA recorrem ao hard power; a UE valoriza o
soft power. A deriva estratégica resulta da importancia da Asia-Pacifico. A crise
economico-financeira condiciona a alocagdo de recursos a defesa.

A relacdo transatlantica garante, através da OTAN, a seguranca da Europa. A
reducdo dos investimentos na defesa, pelos paises da UE, traduz-se numa diminuicdo do
seu smart power. Os desafios atuais exigem maior equilibrio entre bem-estar e seguranca,
bem como o aproveitamento de parcerias com outros atores.

A nivel nacional o desinvestimento na defesa é igualmente significativo. A crescente
irrelevancia militar europeia podera ser evitada, através do investimento nos instrumentos
de hard power, que permitirdo garantir um papel de maior relevo da UE no quadro

internacional.

Palavras-chave
soft power, hard power, deriva estratégica, irrelevancia militar, crise econémico-

financeira, relacdo transatlantica
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Abstract

Power materializes ability to impose will on others, in a spectrum covering from
hard to soft power; it is considered smart power it’s balanced and complementary use. In
its strategic action, US uses hard power; EU values soft power. The strategic rebalance
results from the importance of Asia-Pacific. The economic and financial crisis affects the
allocation of resources to defense.

The transatlantic relationship guarantees, through NATO, Europe's security. The
reduction in defense investment by EU countries, translates into a decrease in its smart
power. The current challenges require greater balance between well-being and security,
and the use of partnerships with other actors.

At the national level the disinvestment of defense is also significant. The growing
European military irrelevance can be avoided by investing in hard power instruments,

which will ensure an EU greater role in the international framework.

Keywords
soft power, hard power, strategic rebalance, military irrelevance, economic and

financial crisis, transatlantic relationship
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Introducgéo

A evolucdo recente do sistema internacional, em particular nos reequilibrios
estabelecidos entre os atores em resultado do final da Guerra-Fria, dos conflitos no Iraque
e Afeganistdo, da nova realidade criada pelas ameagas do terrorismo islamico e da crise
economico-financeira global, provocou uma alteragdo profunda, ndo sé no real poder a
disposicdo de cada um, mas especialmente na forma como é percecionada a utilizacdo
desse poder.

Acresce ainda o facto de os Estados Unidos da América (EUA), como poténcia
global remanescente, exercerem a sua a¢do de forma a garantir a manutencgéo e o reforco
do status quo, procurando garantir que 0s restantes atores ndo se constituem, no presente
ou num futuro préximo, como ameagas a sua hegemonia.

Nos anos mais recentes, a Unido Europeia (UE) foi afetada por uma profunda crise
econdmico-financeira que provocou distensdes entre os estados-membros. A crise trouxe a
superficie muitos dos problemas estruturais que afetam a Europa, fazendo emergir os
interesses individuais dos paises, colocando em causa 0 mérito da comunidade e criando
erosdo na crenca dos cidaddos na capacidade das instituiches de ultrapassarem os
problemas. Neste sentido, ndo é de surpreender a opinido expressa por alguns autores de
que, nas préximas décadas, a influéncia da Europa nos assuntos além das suas fronteiras
sera fortemente condicionada, e serdo outras as regides a ser determinantes (Haass, 2011).

Portugal ndo pode ser alheio a esta realidade. No seio da UE, em esfor¢o coordenado
com 0s seus parceiros, deverd encontrar as melhores solucdes para enfrentar e vencer 0s
desafios presentes e 0s que se avizinham. Os proprios documentos de referéncia da UE
assim o indicam: os cidaddos europeus sabem que a politica externa serd mais poderosa e
eficaz, se forem capazes de agir em conjunto na defesa dos interesses comuns (Grupo de
Reflexdo, 2010, p. 7).

Resultam assim, como enquadramento do tema, 0s aspetos relacionados com a forma
de utilizacdo do poder, a postura de atuacdo dos EUA e da UE, a relevancia da relagdo
transatlantica, a tendéncia para o desinvestimento na area da defesa por parte dos estados
membros da UE (tendo como consequéncia a crescente irrelevancia militar) e outros
aspetos daqui decorrentes, tais como a crise econdémico-financeira global ou a deriva
estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico.

O tema releva a importéncia do poder no sistema internacional, propondo a sua

avaliagdo de forma objetiva, procurando ir ao encontro da anélise da sua aplicabilidade,

1
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quer no contexto das grandes poténcias, quer particularmente no que for adequado a
realidade mais proxima, isto é, a UE e Portugal. Esta avaliacdo ganha relevancia numa
época de grande instabilidade politica e estratégica, resultante da permanente perturbagdo
que o mundo vive deste o dealbar da crise econémico-financeira, em 2008, do crescente
fulgor dos extremismos radicais e da incapacidade das poténcias de encontrarem solucdes
para os problemas globais que se avizinham, tendo em consideracdo a balanca de poder
mundial, nos termos expressos pela Teoria das Relagdes Internacionais (Moreira, 1997, pp.
233-241).

O poder e a forma como é aplicado pelas poténcias, constitui-se como uma area
muito vasta de estudo, abrangendo ambitos do saber relacionados com a ciéncia politica, a
estratégia, as relagGes internacionais, a geografia, a economia, a sociologia, entre outros.

Os EUA e a UE tém-se posicionado de forma a assegurar a manutengdo do seu
estatuto de poténcias, com diferentes graus de sucesso, com reflexo na forma como se
relacionam com os demais atores, mas especialmente como se relacionam entre si.

Neste sentido, o objeto de investigagdo do trabalho centra-se na relacéo
transatlantica, tendo como pano de fundo as diferentes formas como as poténcias
envolvidas aplicam o seu poder, no ambito da dicotomia e complementaridade dos
conceitos de soft power e hard power, bem como as consequéncias que derivam da sua
postura, quer para si, quer para terceiros. Este objeto de investigacdo é apresentado de uma

forma esquemética simplificada na figura n°® 1.

P iz pocitico soft power oo

a superpoténcia irrelevancia militar
crise financeira

g " 4 —
air-sea battle E , OTAN

Iraque/Afeganistdo cidad3dos europeus

ameagas hard po wer Portugal

Figuran.’ 1 - Objeto de investigagdo
Fonte: (Autor, 2014)
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Definem-se ainda como sua delimitagdo os seguintes parametros:
(1) delimitacdo temporal: 2003 a 2017 (invaséo do Iraque - fim do mandato
do Presidente Obama);
(2) delimitacio espacial: UE, EUA e regido Asia-Pacifico;
(3) delimitacdo de conteddo: politica, estratégia, relages internacionais,
seguranca e defesa;
(4) delimitacdo concetual: "poder" como a capacidade de impor vontade a
terceiros.
O objetivo geral (OG) e os decorrentes objetivos especificos (OE), que serviram de

base a investigacdo desenvolvida, apresentam-se na tabela n.° 1.

Tabela n.° 1 - Objetivos de Investigacao
Fonte: (Autor, 2015)

Identificar as implicag¢des para a UE, no ambito da relacado transatlantica
(UE-EUA), no quadro da aplicacao do poder, considerando a dicotomia ou
oG complementaridade decorrente do uso do soft power / hard power, tendo
em consideracdo o crescente desinvestimento na area da defesa, por parte
dos seus estados-membros.

OE1 Descrever a forma de atuagdo da UE e dos EUA na atualidade, tendo como
referéncia a articulacdo entre soft power e hard power.

Identificar os fatores que poderdo contribuir para que a UE possa evitar a
OE2 crescente irrelevancia militar, decorrente do crescente desinvestimento dos
seus estados-membros na area da defesa.

Analisar as implicagoes para a UE e para Portugal de uma eventual
OE3 concretizacao da irrelevancia militar europeia, no ambito da seguranca
mternacional

A resposta a questdo central (QC) foi obtida atraves da articulacdo das respostas as
questdes derivadas (QD), definidas inicialmente como hipbteses (H), premissas que se
constituem assim como partes ndo isoladas do objeto de investigacdo, apresentadas na
tabela n.° 2,
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Tabela n.° 2 - Questdo Central, Questdes Derivadas e Hipdteses
Fonte: (Autor, 2015)

No quadro da aplicagio do poder, tendo em consideragio a dicotomia ou
complementaridade decorrente da caracterizagdo soff power | hard power,
QC quais as implicagdes para a UE, no ambito da relagio transatlintica,
resultantes do crescente desinvestimento na irea da defesa, por parte dos
seus estados-membros?

Como caracterizar a atuagio dos EUA e da UE na atualidade, no ambito da

Qbl utilizacdo dos instrumentos de soff power e de hard power?

Os EUA tém caracterizado a sua atuagio através do recurso permanente ao
seu poder de uma forma efetiva, ao contriario da UE que tem visto o seu
poder, em particular no que se refere ao hard power, significativamente
reduzido nos 1ltimos anos.

No ambito da relagdo transatlantica, de que forma podera a UE evitar a
QD2 irrelevancia militar, dada a atual tendéncia dos seus estados-membros para
o desinvestimento na drea da defesa?

A UE necessita de rever a sua atitude relativamente a utilizacdo do seu
H2 poder, aproveitando as sinergias decorrentes da relagdo transatlantica, ao
mesmo tempo que devera reforgar o seu investimento na area da defesa.

Quais as implicacdes para a UE e para Portugal de uma eventual
QD3 concretizagio da irrelevancia militar europeia, no ambito da seguranca
intemacional?

A UE (e por consequéncia Portugal como seu estado-membro) corre o sério
risco de ver diminuido o seu papel de ator relevante no sistema
intemacional, em particular no que se refere as questdes de seguranca, no
caso de se concretizar a tendéncia crescente para a irrelevancia militar.

O procedimento metodoldgico utilizado segue as normas definidas para a realizagéo
de trabalhos de investigacdo académicos, utilizando uma estratégia de investigacdo
qualitativa e uma abordagem hipotético-dedutiva, nos termos definidos na bibliografia de
referéncia, isto é, as Normas de Execuc¢do Permanente ACA010 e ACA018 do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM), o Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais
(Quivy e Campenhoudt, 2013) e as Orientagdes Metodoldgicas para a elaboracdo dos
Trabalhos de Investigagdo (Santos e V.Lima, 2014).

A estratégia de investigacdo qualitativa foi utilizada recorrendo a leitura dos autores
e das fontes identificadas, de forma a destacar as ideias-for¢a que possam ser associadas a
resposta das questdes derivadas e, por conseguinte, confirmar ou negar as hipoteses

levantadas.
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Tomando como referéncia os diferentes conceitos de poder (anexo A) considera-se,
para efeitos deste trabalho, que poder é a capacidade de impor vontade a terceiros. O poder
aplicado através dos distintos instrumentos de soft power e hard power, caracteriza a
atuacdo das poténcias na atualidade, em particular dos EUA e da UE, tendo como
envolvente os aspetos relevantes do sistema internacional e algumas condicionantes
inerentes a realidade de cada um dos atores. No que se refere aos EUA, tem particular
relevancia a orientacdo estratégica definida pela atual administracéo, incluindo a vontade
expressa de deriva estratégica para a regido da Asia-Pacifico e as crescentes ameagas
globais. Ja no que se refere & UE, importa considerar, entre outros, 0s aspetos relativos aos
condicionamentos decorrentes da atual crise econdmico-financeira.

No que diz respeito a relacdo transatlantica, foi analisado o papel da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD),
as diferentes posturas relativamente ao investimento na &rea da defesa, que conduzem a
uma crescente irrelevancia militar europeia e 0s grandes desafios que se colocam a UE.

Por fim, indicam-se alguns contributos sobre as implicagfes para a UE e para
Portugal, decorrentes de uma eventual concretizacdo da irrelevancia militar europeia, ao
mesmo tempo que se apontam caminhos que possam contrariar essa tendéncia.

Foram utilizados como instrumentos metodoldgicos a analise documental e a
entrevista.

Para a referenciacdo bibliogréafica foi utilizado o sistema autor-data, adotando-se a
ferramenta automatica Harvard-Anglia, existente na aplicacdo Microsoft Word 2013.

O trabalho seguiu a organizacdo estabelecida no normativo do IESM. Na
"Introducéo” sdo apresentados 0s aspetos gerais relativos ao contexto do tema, bem como
as questdes metodoldgicas e 0s conceitos iniciais; nas "Conclusdes"” é dada resposta a QC
do trabalho, apresentando as ideias principais que resultam da investigacdo realizada. Para
além da "Introducgdo™ e "Conclusdes"”, o trabalho apresenta ainda trés capitulos.

No primeiro capitulo aborda-se teoricamente o poder e a sua aplicagdo no ambito da
dicotomia e complementaridade entre soft power e hard power, procurando caracterizar a
atuacdo das poténcias na atualidade, através do recurso ao seu poder. Nesse sentido
considera-se relevante abordar neste capitulo, para além de uma caracterizacdo geral da
atuacdo recente dos EUA e da UE, a problemaética das crescentes ameacas atuais, a deriva
estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico e a atual crise econdmico-financeira

global, destacando desta anélise tendéncias e possiveis linhas de acdo futuras. A analise
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apresentada neste capitulo é complementada pelo contetdo do apéndice 1, no que se refere
a deriva estratégica americana.

No segundo capitulo faz-se uma caracterizacdo da crescente irrelevancia militar
europeia considerando o &mbito da relacdo transatlantica, com especial énfase no papel da
OTAN e da PCSD, bem como na caracterizagdo da postura americana e europeia no que se
refere aos investimentos na area da defesa. Sdo ainda focados alguns dos mais graves
problemas que afetam correntemente a UE, em especial o afastamento dos cidaddos
europeus da identidade coletiva. O teor do capitulo é complementado pelos contetdos do
anexo B e do apéndice 2, relativamente aos dados dos investimentos na defesa e da
irrelevancia militar europeia, respetivamente.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a questdo das implicacGes para a UE e para
Portugal decorrentes do desinvestimento na area da defesa, com destaque na limitacdo das
capacidades militares e, por consequéncia, na utilizagdo do seu poder. O capitulo encerra
ainda algumas propostas sobre modos de evitar a tendéncia para uma crescente irrelevancia
militar europeia, no sentido de apresentar eventuais alternativas ao caminho atualmente
percorrido.

O trabalho incluira ainda um resumo, a lista de abreviaturas, siglas e acrénimos, bem

como a bibliografia de referéncia.
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1.  Soft power e hard power: caracterizacio da atuac¢éo dos EUA e UE

No presente capitulo serdo analisados os fatores relativos a forma de atuacdo
estratégica dos EUA e UE, tendo como referéncia a articulacdo entre soft power e hard
power, para além de uma abordagem sumaria das atuais ameacas a seguranga
internacional. Na medida em que constituem temas de interesse para a avaliagdo dos
diferentes instrumentos de poder, serdo ainda tratados os fatores da deriva estratégica
americana para a regido da Asia-Pacifico e da atual crise econdmico-financeira. A analise
efetuada seguiu um critério de abordagem ao pensamento de diversos autores e aos textos
de distintas organizac6es, enquadrando 0s principais ensinamentos nesta area.

a. O poder e as atuais ameacas

A percecdo das ameagas influencia 0 modo como é planeada e conduzida a acéo
estratégica dos atores, de forma a melhor utilizarem os seus instrumentos de poder. As
poténcias recorrem a estes de maneira tendencialmente racional, ponderando capacidades,
avaliando o ambiente estratégico e utilizando-os de modo a prosseguir 0s seus objetivos.
Neste sentido é importante compreender como se articulam as diferentes formas de poder e
quais as ameagcas que se podem materializar.

(1) Conceito tedrico de poder

O poder distribui-se pelo mundo num padrdo que se assemelha a um complexo jogo
de xadrez tridimensional: no tabuleiro superior o poder militar, no tabuleiro central, o
poder econdmico e no tabuleiro inferior as relagdes transnacionais. O poder militar é, em
grande medida, unipolar e é provavel que os EUA mantenham a sua supremacia durante
algum tempo. O poder econémico é multipolar com os EUA, a Europa, o Japdo e a China
como principais jogadores, embora outros tenham vindo a ganhar importancia (Nye,
2012a, pp. 15-17).

Outros autores® definem "poder" em termos de imposic&o de vontade (Weber, Couto,
Nogueira) ou de capacidade de fazer algo (Huntington, Gelb, Naim). Para melhor
compreender a nogdo de poder e as suas diferentes formas, em particular quando agrupadas
na configuracdo soft power / hard power, importa considerar diversas abordagens teoricas,
que nos permitam distinguir as nuances das suas caracteristicas e da sua aplicabilidade nas
relagdes entre atores do sistema internacional.

Ainda segundo Nye (2012a, pp. 26-28), o conceito politico de poder depende de um

contexto concreto que nos diga quem recebe o qué, como, onde e quando. As defini¢bes

2 \/er anexo A.
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comportamentais explicam o poder pelos resultados que s&o determinados depois da agao;
no entanto, é frequente que o poder seja definido em termos de recursos que possam
produzir resultados. Na pratica, as discussdes acerca de poder em questdes globais

envolvem ambas as definigdes (figura n° 2).

POWER DEFINED AS RESOURCES

context skill
Power = resources — conversion strategy — preferred outcomes

POWER DEFINED AS BEHAVIORAL OUTCOMES

Power = affect others — re: something = by means — to preferred outcomes
[scope] (domain) (coercion, reward, attraction)

Figura n.° 2 - Poder como recursos versus poder como resultados
Fonte: (Nye, 20124, p. 28)

Da perspetiva tedrica de poder deriva uma abordagem mais proxima da
aplicabilidade nas relages entre atores, materializada nos conceitos de soft power, hard
power e smart power, inicialmente propostos por Joseph Nye e Suzanne Nossel.

Segundo Nye (2012a, pp. 39-43), os tipos de recursos associados ao hard power
incluem, regra geral, coisas tangiveis, como sejam a forca e o dinheiro. Os tipos de
recursos associados ao soft power incluem com frequéncia fatores intangiveis, como sejam
instituicdes, ideias, valores, cultura e a legitimidade percebida das politicas. Smart power é
a capacidade de combinar os recursos do soft power e do hard power em estratégias
eficazes. O autor define assim uma gama de comportamentos de poder:

Comando = Coer¢do Ameaga Pagamento Sancdo Enquadramento Persuasdo Atracdo < Cooptacéo

OX>I
- TOow

Também em termos dos conceitos de soft power, hard power e smart power podem
ser consideradas distintas abordagens, desde as mais elaboradas (Copeland, Nye), as mais
simples (Wagner, Wilson, Gray ou Gallaroti)®. Em resumo: considera-se hard power como
a capacidade de atuar de forma coerciva sobre um ator, levando-o a alterar a sua agéo; soft
power é a capacidade de, através da atracdo, levar um ator a agir em sintonia com 0s
nossos interesses; por fim, entende-se smart power como a combinagdo adequada de
instrumentos e técnicas de hard e soft power, de forma a atingir os objetivos pretendidos

por quem exerce o poder.

¥ Ver em anexo A as definicdes propostas pelos diversos autores mencionados.
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(2) Asameacas a seguranca internacional

O poder e 0 seu valor s6 tem expressao efetiva quando colocado na perspetiva da sua
aplicacdo, quando confrontado com ameagas reais ou potenciais. Existem diferentes
abordagens que identificam as atuais ameacas a nivel global. No ambito das relacGes de
poder, importa considerar aquelas que se constituem como de maior risco ou probabilidade
de ocorréncia e que materializem vontades antagdnicas aos objetivos politicos definidos
pela UE e EUA, definidos na Alianca que une os interesses de uma boa parte dos paises
ocidentais, sob a forma da OTAN.

As atuais ameacas, definidas no conceito estratéegico da OTAN (NATO, 2010), séo a
convencional, incluindo misseis balisticos, a proliferagdo de armas de destruicdo massiva,
incluindo armas nucleares, o terrorismo, que coloca uma ameaca direta a seguranca dos
cidaddos, a instabilidade além-fronteiras dos paises da OTAN, que potencia extremismos e
atividades ilegais, os ciberataques, cada vez mais frequentes, melhor organizados e com
maior efeito destrutivo, a dependéncia energética, que pode estar exposta a disrupcoes, das
comunicacgdes e dos transportes, as tendéncias tecnoldgicas, incluindo armamento laser,
guerra eletrénica e tecnologias que impegam 0 acesso ao espago e 0S constrangimentos
ambientais e de recursos, incluindo riscos de salde, escassez de agua e necessidade de
energia.

Na perspetiva americana, segundo o recente documento de estratégia de seguranca
nacional (White House, 2015, p. 2), os riscos que se colocam aos EUA séo o ataque ao seu
territorio ou infraestruturas criticas, o ataque ou ameaga a cidaddos americanos no
estrangeiro ou a aliados, a crise econdomico-financeira global, a proliferagdo e/ou utilizagdo
de armas de destruicdo massiva, o eclodir global grave de doencas infecciosas, as
alteracbes climaticas, as disrupgdes graves no mercado energético e as consequéncias
significativas de seguranca associadas com os estados falhados ou fracos.

O atual quadro das relagdes internacionais € caracterizado pela mudanga, pela
incerteza e imprevisibilidade mas, ao mesmo tempo, pela prevaléncia da vontade politica
das poténcias, do aparecimento de novos atores dotados de grandes capacidades e recursos
e da necessidade de um permanente ajustamento entre objetivos, capacidades e vontades.
Na utilizacdo dos instrumentos de poder para fazer face as diversas ameagas ou para a
prossecucdo 0s seus objetivos, as entidades recorrem a conjugacdo de distintas
ferramentas, de acordo com a avaliacdo feita a cada momento para as diferentes situagdes,

sendo normalmente pouco adequado o recurso a solugdes que utilizam apenas parte da
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"tool box". Daqui deriva a necessidade de articulacéo estreita, no ambito de uma linha de
acdo estratégica, entre distintas formas de aplicacdo de poder, garantindo a maxima
eficacia, pela complementaridade de diversos instrumentos, capacidades e metodologias.

b.  Linhas de forca da atuagdo estratégica dos EUA e da UE

No sistema internacional® atual, resultante das dindmicas criadas apés o final da
Guerra-Fria, os EUA parecem continuar a marcar a agenda global, ndo sé pelo seu poder
militar, econdmico e politico, mas também pela permanente capacidade em influenciar os
restantes atores e em marcar as acoes relevantes do equilibrio de poder mundial, revelando
igualmente uma capacidade inigualavel para maximizar a utilizacdo dos seus indmeros
instrumentos de soft e de hard power. As linhas de for¢a da atuacéo estratégica dos EUA e
da UE foram analisadas principalmente através dos textos dos pensadores americanos
Zbigniew Brzezinski (escola realista) e Joseph Nye (escola neoliberal), bem como do
Grupo de Reflexdo, liderado por Felipe Gonzélez.

De forma resumida, considera-se que os EUA seguem uma linha de atuacéo realista,
com base na utilizagdo de instrumentos de hard power, enquanto a UE segue a escola
liberal, privilegiando os seus instrumentos de soft power no cenério internacional. Quer 0s
EUA, quer a UE baseiam a sua atuagdo no ambito da seguranca internacional, suportados
na sua vontade e legitimidade de atuacdo, mas sempre salvaguardando primariamente
interesses proprios. Alguns exemplos de préaticas em crises recentes, com indica¢do da
atual situacdo e da forma de atuacdo dos EUA e da UE podem ser encontrados no anexo C.

Numa perspetiva global considera-se que o poder é aplicado de uma forma
heterogénea pelas diferentes poténcias.

Os EUA mantém uma supremacia global, mas dada a complexidade dos desafios
internos e externos que enfrentam, a legitimidade, eficicia e durabilidade da sua lideranca
é cada vez mais questionada em todo o mundo. Ainda assim, em todas as dimensdes
importantes e palpaveis do poder tradicional — militar, tecnologico, econémico e financeiro
— a América continua a ndo ter rival. Tem a maior economia nacional, maior influéncia
financeira, tecnologia mais avangada, maior orcamento militar e Forgcas Armadas (FFAA)
com capacidade de mobilizacdo de tropas no estrangeiro, com forcas presentes em todo o
mundo. Com base nestes instrumentos, os EUA tendem a privilegiar estratégias que
recorram primariamente aos instrumentos do hard power, embora em termos de discurso

pretendam fazer sobressair o smart power (Brzezinski, 2014, pp. 31-32, 52).

* Ver anexo A.
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O poder tem vindo a alterar-se perante a revolucdo crescente na tecnologia de
informac&o e na globalizagdo no século XXI. No entanto € necessario evitar cair em certas
armadilhas. Em primeiro lugar é preciso ter cuidado com metdforas enganadoras
relacionadas com um declinio orgénico; as na¢des ndo sdo como 0s seres humanos, com
uma esperanca de vida previsivel. Uma segunda armadilha é confundir poder com recursos
possuidos pelo estado e limitar a aten¢do unicamente aos paises (Nye, 2012a, pp. 12-15).

No que se refere a UE, considera-se que a sua acao estratégia tem sido fortemente
condicionada pelo impacto da crise econdmico-financeira, para além de outros fatores
importantes que passam pela elevada complexidade das suas estruturas politicas e pela
prevaléncia dos interesses nacionais, em detrimento dos interesses comuns.

No plano econémico a UE é um ator mundial de primeira linha. As poténcias
europeias optaram por deixar a tarefa mais onerosa da seguranca internacional a cargo dos
EUA, para poderem usar 0s seus recursos de modo a criar um estilo de vida baseado na
seguranga social, financiado por dividas publicas galopantes, desarticuladas do
crescimento econdomico (Brzezinski, 2014, pp. 32-33).

Na aplicacdo dos seus instrumentos de poder, a UE tem privilegiado a utilizagéo do
soft power, em particular através do recurso a diplomacia, apoio ao desenvolvimento,
disseminacédo dos valores democréticos e do apelo da adeséo de novos estados-membros. O
recurso as ferramentas de hard power é fortemente condicionado pelas caracteristicas do
seu instrumento militar, da orgéanica e funcionamento da propria UE e pela dindmica
imposta pelas vontades nacionais.

O Grupo de Reflexdo da UE® enumerou diversas linhas de atuacéo estratégica, com
particular énfase na area da seguranca e defesa. A UE é afetada pela globalizacéo, através
do aumento da percecdo de vulnerabilidade, resultante da atenuagdo da fronteira entre a
seguranca interna e externa. Para além disso a PCSD, no ambito da qual foram
desenvolvidos o Comité Militar, o Estado-Maior Militar e a Agéncia Europeia de Defesa
(EDA), permitiu o lancamento de 34 missdes de observacdo, manutencdo de paz e
estabilizacdo®. No entanto, a UE sofre de uma limitagdo estrutural, inerente & natureza
essencialmente nacional dos seus sistemas de defesa. Com cerca de 1,8 milhGes de

soldados (mais meio milhdo que os EUA), ndo consegue projetar uma forca de intervencao

® Grupo liderado por Filipe Gonzélez, antigo primeiro-ministro espanhol, que desenvolveu o seu trabalho
entre 2008 e 2010, na identificagdo dos desafios e oportunidades da Europa, nas proximas décadas.
® Situacao referida a marco de 2015; ver "Uni&o Europeia Agdo Externa" (EEAS, 2015)
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rapida de 60.000 homens e sente dificuldades no levantamento de uma forca de 5.000
homens (Grupo de Reflexao, 2010, pp. 37-41).

A UE enfrenta o espetro da irrelevancia, enquanto modelo para outras regides do
mundo. Demasiado rica para 0s pobres a considerarem relevante, demasiado passiva no
que diz respeito a seguranga internacional, demasiado complacente, demasiado afeicoada
aos seus costumes, receia a diversidade multicultural (Brzezinski, 2014, p. 49).

c.  Aderiva estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico

A decisdo da Administracdo norte-americana de "rebalance"’

o0 esforco estratégico
para o Oriente, apenas materializa aquela que é uma tendéncia visivel desde o final da
Guerra-Fria. Neste sentido, esta decisdo ndo causa qualquer admiracdo dado que, ndo sé
procura tirar vantagem da crescente relevancia politica e economica desta regido mas, ao
mesmo tempo, permite manter controlo sobre o protagonismo e aumento das capacidades
dos atores regionais. Para uma melhor compreensdo da utilizagdo das diversas formas de
poder na atualidade, é importante a analise desta deriva®.

Segundo Brzezinski (2014, pp. 199-207), a estabilidade futura da Asia dependera da
forma como se responder aos desafios colocados por dois tridngulos regionais sobrepostos,
centrados na China. O primeiro tem como vértices a China, India e Paquistdo; o segundo
diz respeito a China, Japao e Coreia do Sul. O primeiro triangulo envolve a competicao
pela supremacia na Asia; no segundo, o Jap&o é o principal aliado politico-militar dos EUA
no Extremo-Oriente, a Coreia é uma poténcia econdmica florescente e um aliado de longa
data. A China tem um papel influente e ascendente nos assuntos mundiais, realidade a que
0s americanos terdo de se adaptar. O maior perigo pode emergir em consequéncia do
declinio gradual na qualidade da lideranga ou do aumento de intensidade do nacionalismo
chinés. Uma vez mais se verifica a intencdo dos EUA de privilegiarem o seu smart power,
embora apoiado numa forte componente de hard power.

Neste quadro ndo restam duvidas quanto ao papel relevante da China para a opgéo
americana, relativamente a regido da Asia-Pacifico. Compreender a sua dindmica recente,
em particular na esfera econdmica, os objetivos e intencBes, as capacidades e
potencialidades, a par das motivacGes e vontades, é determinante na perce¢do das relacbes
de poder regional, com implicagdes a nivel global.

" O termo inicialmente utilizado, "pivot", na medida que traduzia uma ideia de exclusdo, em particular
relativamente aos aliados europeus, foi substituido por “rebalance”, que melhor define a intencdo de
reorientacdo do esforco estratégico.

® Para mais informagao sobre este topico, ver apéndice 1.
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Segundo Nye (2012a, pp. 110-111), a China procura igualmente desenvolver a
cultura como parte do seu soft power. Criou centenas de Institutos Conflcio, um pouco por
todo 0 mundo, para ensinar a lingua e cultura, incrementou as emissdes em inglés da China
Radio International, para além de ter organizado com éxito os Jogos Olimpicos de 2008.

No outono de 2011, a administracdo Obama anunciou que intensificaria o papel dos
EUA na Asia-Pacifico. Para isso, iria aumentar a prioridade da regido no planeamento
militar, na politica externa e na politica econdmica. Como parte da sua deriva estratégica,
0s EUA desenvolveram, entre outras medidas (Manyin, 2012, p. 1):

e anuncio de novos destacamentos de tropas para a Australia, novas posi¢des
navais em Singapura e cooperacao militar com as Filipinas;

e declaracdo de que, apesar de reducbes nos niveis globais dos gastos com a
defesa, a presenca militar na Asia-Oriental sera reforcada;

e lancamento do documento de planeamento de defesa, que confirmou a
reorientacdo para a Asia, mantendo énfase no Médio-Oriente;

e entrada na Conferéncia do Leste Asiatico, uma das principais organizagdes
multinacionais da regido;

e desenvolvimento de negocia¢Bes para o acordo de livre comércio Trans-
Pacific Strategic Economic Partnership.

A presenca de bases americanas na regido é uma das melhores garantias do seu
estatuto de superpoténcia. Embora parega uma alteracdo da politica externa norte-
americana, o facto é que os EUA sempre ali estiveram. Apos o final da Guerra-Fria, 0s
EUA reduziram globalmente em mais de 300.000 militares a sua presenga permanente em
bases no exterior, com prevaléncia na Europa e no Médio-Oriente, em larga medida como
resultado da sua Global Posture Review (GPR)° de 2004, mas esta reducdo ndo se
verificou na regido. Os EUA pretendem ainda aumentar a confianga de aliados na regido
com 0 compromisso de 0s apoiar, perante as ameacgas que se possam vir a materializar.

Segundo Manyin (2012, pp. 2-3), em muitos aspetos, a deriva estratégica representa
uma expansdo, mais do que uma transformacdo, da politica americana. A atual énfase,
mais do que uma alteragdo nos fins, materializa uma modificagdo nos meios,
consubstanciada num conjunto de novas prioridades militares, numa abordagem integrada
a toda a regifo e numa visdo geografica mais alargada, que inclua o Oceano indico. No

ambito militar estdo previstas diversas alteragoes, incluindo movimentagdes de tropas para

® Ver, a proposito, "Global Posture" (US Department of Defense, 2004)
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a Australia, Guam, Filipinas, bem como o posicionamento de meios navais em Singapura,

como indicado sumariamente na figura n° 3.
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Figura n.° 3 - Projecdo de meios militares americanos na regi&o da Asia-Pacifico
Fonte: (Manyin, 2012, p. 3)

Do ponto de vista da China, a sua acdo estratégica procura abrir um caminho
diferente do passado, caracterizado por confrontacBes e conflitos entre os grandes paises,
numa base de respeito mutuo e em cooperacdo "win-win". A China e os EUA concordaram
em intensificar a coopera¢do na economia, comércio, energia, meio ambiente, cultura, bem
como melhorar o relacionamento entre as FFAA dos dois paises (Jinping, 2014, pp. 337-
339). A China tende assim a privilegiar o seu soft power, embora recentemente venha a dar
uma importancia crescente ao hard power.

A deriva estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico € uma consequéncia do
atual quadro de relagOes entre as poténcias, em que a transferéncia de poder sofre uma
translagdo para Oriente e para Sul, tendo os paises emergentes, em particular a China, um
papel mais relevante, em prejuizo da Europa, que vé o seu relevo internacional caminhar
para uma posicdo de menor importancia. Os EUA podem assim desviar a sua atencdo das
eternas crises do Médio-Oriente, para as ameagcas e oportunidades da Asia-Pacifico, dado
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que esta regido sera certamente mais importante no longo prazo. A Europa continuard a ser
importante para os EUA, mas cada ano menos. A atual turbuléncia econémica e politica
apresenta oportunidades, incluindo uma verdadeira reorientacio para a Asia (Whiton,
2013, pp. 221-224). Por esta via se confirma a crescente preocupacdo dos EUA em
destacarem a utilizacdo do seu smart power, articulando-o de modo a garantir, tanto quanto
possivel, uma perfeita complementaridade entre os instrumentos de soft e de hard power.

As poténcias tendem a afirmar o seu poder onde se materializam oportunidades, mas
também onde se prefiguram ameacas, abandonando ou reduzindo a sua influéncia em areas
que se constituem como espagos menos atrativos ou de menor importancia estratégica. Se
ndo se verificar uma inflexdo na atual tendéncia, a Europa tera cada vez menor relevancia
no quadro internacional (mesmo sem deixar de ser um ator de relevo), sendo o eixo Asia-
Pacifico o claro beneficiario desta alteracao.

d. A atual crise econdmico-financeira

Das diversas facetas sobre a crise econdmico-financeira, importa considerar as que
tém maior impacto nas relagdes de poder no ambito internacional, em particular as que se
traduzem em efetiva alteracdo das capacidades dos atores. Neste sentido, a analise da
realidade europeia e das alteragdes verificadas ao nivel da acdo politica e estratégica, que
determinaram a reavaliacdo do processo de integragdo europeia, permite extrapolar o
impacto que esta crise trouxe para a Europa, para os cidadaos e para as instituigoes.

Segundo Santos (2014b, p. 32), a crise econdmico-financeira global que afetou o
Ocidente e se alargou por todo o planeta, traduziu-se na UE numa crise de dividas
soberanas que se abateu particularmente sobre o0s paises periféricos e ameaga espraiar 0s
seus efeitos pelos restantes estados-membros. A crise, que comegou por ser financeira,
rapidamente fez aparecer uma crise econdmica e desembocou numa crise social, com
sinais de crise de legitimidade politica dos partidos, cada vez mais olhados pelos cidadaos
como responsaveis pelos acontecimentos que estiveram na origem da mesma e como
incapazes de a resolverem.

A crise econdmico-financeira colocou os orgamentos publicos de toda a UE sob forte
pressao. Verificou-se uma reducdo rapida e macica dos recursos financeiros disponiveis, o
que levou a cortes or¢camentais igualmente rapidos e substanciais. Dai que os estados-
membros tivessem de procurar solu¢des de economia de recursos e aumentar 0s incentivos,
para examinar o potencial de eficiéncia da cooperacdo ao nivel europeu. A resposta inicial

dos estados-membros para a crise tem sido a de evocar o padrdo tradicional de
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prerrogativas nacionais em matéria de defesa, planeando e implementando reformas de
maneira descoordenada (Molling e Brune, 2011, p. 11). A crise revela a plenitude da
utilizagdo dos instrumentos de hard power, na medida em que o vetor econémico-
financeiro é utilizado pelas poténcias como uma verdadeira arma, na prossecucdo de
objetivos politicos.

A descrenga no projeto europeu aumentou em resultado da situacdo descrita. Mas a
incapacidade da UE de encontrar solugdes répidas e eficazes & perda de dinamismo e
pujanca da Europa, tem-se vindo a transformar numa situacdo crénica que, a ndo ser
quebrada, arrastara o velho continente para uma situacdo potencialmente perigosa, que
poderd levar a regressdo dos progressos alcancados e, eventualmente, a crise e ao conflito.

Segundo Soromenho-Marques (2014, pp. 105-107), para a maioria dos cidadaos
europeus a pertenga a Unido foi entendida, até a eclosdo da crise econémico-financeira,
como um projeto que combinava objetivos politicos e de prosperidade, numa perspetiva de
solidariedade e de ganhos repartidos por todos. Existia 0 consenso de que a UE era um
bom antidoto contra o risco de pretensées hegemdnicas, baseadas na forga e ndo no direito.
A crise precipitou uma mudanca vertiginosa em direcdo a atual situacdo, caraterizada pela
desordem juridica, pelo regresso ao papel das grandes poténcias, com o reavivar da
"balanca do poder" europeia, onde aliangas, alinhamentos regionais e hierarquias de forca
se sobrepdem ao interesse comum.

Os efeitos da crise na Europa sdo particularmente visiveis. Por um lado, tem-se vindo
a acentuar a légica intergovernamental em que a UE se estrutura em termos de poder
politico e a sobressairem os interesses nacionais, cuja defesa se guindou a momentos de
puro egoismo nacional. Por outro lado, muitos dos paises ndo tém conseguido corresponder
as particularidades da moeda comum, que lhes retirou liberdade de acdo para melhorar a
competitividade, por intermédio da desvalorizagcdo monetéria (Santos, 2014b, pp. 32-33).

Para aléem da gravidade da situacdo atual, acresce a incerteza sobre o futuro, o
renascer de medos que ha muito se julgavam resolvidos e uma aparente incapacidade de
encontrar saidas favoraveis a resolucéo dos graves problemas que afetam a UE. No quadro
internacional, a Europa reduziu a capacidade de recorrer aos instrumentos de soft power e
tem dificuldades em coordenar de forma eficaz o hard power. Neste sentido a sua
articulacéo torna-se ndo so dificil, mas quase impossivel.

A crise economico-financeira € uma grande preocupacdo e um desafio gigantesco

para as instituicdes e para os cidaddos, mas deve ser também encarada como uma
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oportunidade e até um incentivo para a implementacdo de reformas que hd muito se
impunham. Os estados europeus ja atingiram, na generalidade, um ponto limite para além
do qual ndo podem assegurar eficazmente certas missdes de interesse estratégico, por falta
de capacidades militares suficientes e crediveis. Foi 0 que se passou com a intervencao
militar da OTAN na Libia, sob lideranga europeia, que pds em evidéncia as deficiéncias e
lacunas europeias e a enorme dependéncia dos EUA em equipamentos criticos, sobretudo
na area dos chamados multiplicadores de forca estratégicos. Mais recentemente, na
sequéncia dos desafios a seguranca europeia criados pelas atividades bélicas da Russia na
Ucrania, o Presidente dos EUA anunciou a revisdo das forcas americanas na Europa,
através da "European Reassurance Initiative" (ERI)'® (Lopes e Correia, 2014, pp. 11-13).

A crise econdmico-financeira apresenta assim esta dualidade: ameaga e
oportunidade. Se por um lado pode levar a um enfraquecimento da capacidade europeia de
influenciar o quadro internacional, dada a sua incapacidade de recorrer aos diversos
instrumentos de poder, quer econdémico, quer militar ou diplomatico, por outro pode
constituir-se como um ponto de viragem no quadro institucional da UE, de forma a
ultrapassar as divergéncias e ineficécias, levando os cidad&os, as instituicdes e os lideres
europeus a implementarem as medidas necessarias ao seu "redescobrimento”. Na utilizagéo
dos instrumentos de poder, a crise € um extraordinario campo de aplicacdo do smart
power, potencializando a complementaridade do soft e do hard power, de forma a
ultrapassar o0s atuais obstaculos e prosseguir na prossecucdo dos objetivos politicos
definidos.

Importa assim, na sequéncia da caracterizacdo geral da atuacdo dos EUA e UE,
analisar em seguida os aspetos da crescente irrelevancia militar europeia.

e.  Sintese conclusiva

O poder é usado pelas poténcias para impor a sua vontade a terceiros ou para fazer
face as ameacas. Em acdo, o poder pode ser entendido como soft, quando recorre
preferencialmente a cooptacdo ou como hard, quando utiliza a primariamente a coacdo. Do
equilibrio ou complementaridade entre ambos decorrem as formas que melhores resultados
garantem, concetualmente designado como smart power.

As atuais ameacas & seguranca internacional sdo diversificadas, materializadas de
forma inopinada e de possivel grande impacto junto dos cidaddos e das sociedades,

influenciando a ag&o estratégica das poténcias.

19°Sobre este assunto, ver capitulo 3.a.
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Os EUA mantém uma atuacdo estratégica global, caracterizada pela supremacia na
maior parte das areas relevantes, incluindo a econémica, a militar e a cultural, continuando
a destacar-se pela forma diversificada de utilizagéo dos seus instrumentos de poder, com
particular relevancia para o hard power.

A UE é um ator econémico muito importante a nivel global, mas a sua capacidade na
area da defesa tem vindo a ser posta em causa. No ambito da utiliza¢do dos instrumentos
de poder tem privilegiado o soft power, remetendo para segundo plano o hard power. Os
interesses nacionais, aliados ao desinvestimento resultante da crise econdmico-financeira,
condicionam a capacidade de atuacgdo da UE, dificultando o recurso ao smart power.

A andlise da op¢do americana pela deriva estratégica para a regido da Asia-Pacifico,
revela ensinamentos de grande interesse, em especial pelo crescente papel que esta regido
tem vindo a assumir nos assuntos mundiais.

A crise econdmico-financeira teve um grande impacto na Europa. Para além de
ameacar a esséncia da Unido, traduziu-se numa reducédo dos recursos utilizados na éarea da
defesa, dando énfase a prevaléncia dos interesses nacionais e aumentando a descrenga dos
cidaddos no projeto europeu. A UE conseguiu o feito notavel de reduzir simultaneamente a
sua capacidade de soft e de hard power.

Do exposto resultam diferengas significativas na forma de atuagéo dos EUA e da UE,
no ambito internacional, sendo que os primeiros privilegiam os seus instrumentos de hard
power e a segunda, com crescentes limitagcbes, os de soft power. Ambos os atores
procuram recorrer ao smart power, numa perspetiva de complementaridade entre distintas
ferramentas, embora com resultados igualmente diversos. Se por um lado os EUA tém
vindo a consolidar o seu estatuto de poténcia, apds o final da Guerra-Fria, a UE tem
enfrentado dificuldades crescentes na sua afirmagdo como ator de relevo.

Considera-se assim validada a H1, que responde a QDL1.
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2. A crescente irrelevancia militar europeia no ambito transatlantico

Ao longo do presente capitulo serdo analisados os fatores que poderdo contribuir
para que a UE evite a crescente irrelevancia militar'', decorrente das opcdes feitas nesta
area, considerando ainda a acdo desenvolvida no &mbito da PCSD, os investimentos na
defesa e os desafios que se colocam a UE. A analise feita seguiu um critério de estudo da
documentacédo relevante no ambito das organizacdes internacionais, com destaque para a
OTAN e a UE, bem como de autores de referéncia, avaliando o impacto das opcoes
europeias na area militar.

a. O papelda OTAN

Para se analisar a capacidade militar europeia e americana, € necessario avaliar o que
tem sido feito, ndo s6 pelos diferentes paises, mas também pelas aliancas em que se
integram, tendo neste particular um destaque relevante a OTAN e o papel por si
desempenhado desde a sua criagdo, em 1949. Segundo Santos (2009, pp. 172-179), a maior
alianca politico-militar da Historia garantiu a seguranca do espago geogréfico da regido do
Atléntico-Norte durante quarenta anos. Tratava-se de uma organizagdo eminentemente
defensiva, que integrava uma regido geopolitica maritima, a que a bacia Norte do Atlantico
dava coesdo estratégica. O bragco de ferro conhecido por dissuasdo pelo terror terminaria
em 1989, tendo a OTAN logrado vencer sem combater. Sem inimigo, o Ocidente
desarmou, particularmente a sua componente europeia, tendo estes paises reforcado os
investimentos em &reas ndo militares, melhorando o seu modelo social.

Mais recentemente, através do conceito estratégico aprovado na Cimeira de Lisboa, a
OTAN reafirmou a vontade de se manter como uma Alianga que une as nagdes para a
defesa mdatua contra qualquer ataque. Para além disso, comete-se ainda ao papel de
prevencdo de crises, gestdo de conflitos e estabilizagdo pds-conflito, em articulacdo com
outros parceiros com 0s quais estd preparada para conduzir operagdes. Neste ambito
considera que uma UE ativa e efetiva contribui para a seguranca na area euro-atlantica,
pelo que é um parceiro unico e essencial (NATO, 2010).

Criada para fazer conter um inimigo poderoso, cumpriu essa finalidade até ao inicio
do colapso do mesmo. Desde entdo tem procurado adaptar-se a nova realidade geopolitica
resultante do final da Guerra-Fria, numa primeira etapa através da garantia da estabilidade
e da paz na Europa (em particular nos Balcés) e, posteriormente, alargando a sua esfera de

atuacdo para areas mais distantes, fora do seu espaco geografico tradicional,

' para mais informacao sobre este t6pico, ver apéndice 2.
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desenvolvendo operacBes na Asia, no indico e no Mediterraneo. Além disso aprovou
medidas de caracter prético, de que se salientam a implementacdo do conceito "NATO
Forces 2020", objetivo apoiado por dois programas-chave, "Smart Defense" (SD) e
"Connected Forces Initiative”, aprovados na Cimeira de Chicago (NATO, 2012), e o
"Readiness Action Plan" e a "Very High Readiness Joint Task Force" (VJTF), aprovados
na Cimeira de Gales (NATO, 2014a), como resposta direta a crise da Ucrania e a situacgao
no Norte de Africa e Médio-Oriente. Todas estas iniciativas visam, antes de mais, o reforgo
da capacidade de atuacdo da Alianca, com énfase nos seus instrumentos de hard power,
salvaguardando diferentes opcbes necessarias ao atual ambiente de incerteza e de crise.

A SD pretende colmatar as importantes reducdes orgamentais de defesa que afetam
as capacidades militares de quase todos os aliados. Em novembro de 2013 estavam em
implementacdo 29 projetos neste ambito (Lopes e Correia, 2014, p. 40).

Tornou-se habitual, no periodo que antecede a realizagdo de cimeiras da OTAN, que
alguns lideres americanos ou da Alianga venham chamar a atencdo para o0 crescente
desinvestimento europeu na &rea da defesa. Antes da Cimeira de Chicago, o Secretario-
Geral da OTAN, Anders Rasmussen, avisou as nag0es europeias pelo recente corte de 45
bilides de ddlares, que punha em perigo a viabilidade da Alianga, a sua missao e a relacao
com 0s EUA; apesar disto, a Europa continuou a cortar. Outros responsaveis americanos
afirmam que "a menos que 0s paises europeus gastem mais em defesa, arriscam a
irrelevancia militar coletiva” (Erlanger, 2013). Importa destacar que todos estes
instrumentos privilegiam tendencialmente o hard power, embora por vezes possam ser
utilizados num espetro mais alargado, em situacdo de crise, como ferramentas de soft
power. Um papel importante tem sido dado aos battlegroups, a NRF e, em breve, a VJTF,
como instrumentos imediatamente disponiveis para utilizacdo, no sentido de contrariar
aquela tendéncia.

A OTAN foi criada e mantida sob forte influéncia americana, como garante da
supremacia ocidental perante ameacas externas, mas também como instrumento de politica
externa. Durante muitos anos os EUA apoiaram incondicionalmente a Alianca e os seus
parceiros europeus, garantindo ndo s6 a sua preponderéncia na organizagdo, mas
suportando-a com recursos financeiros, materiais e humanos. Atualmente os EUA
continuam a ser a Ultima garantia da seguranca militar da Europa, bem como de outros
aliados tradicionais. Em geral, a necessidade de protecdo dos aliados reforga a influéncia
americana (Nye, 1990, p. 160).
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De acordo com Seib (2014, pp. 95-99), o futuro da OTAN ¢ incerto. Apesar de
continuar como principal ligagdo militar entre os EUA e a Europa, como simbolo de
estabilidade é parcialmente real, mas também ilusério. No centro deste problema esta a
falta de equilibrio na partilha de custos; é apenas uma questdo de tempo até que muitos dos
membros europeus se tornem tdo disfuncionais em termos do seu contributo militar e
financeiro, que o financiamento da OTAN se torne politicamente insustentavel para os
EUA. A OTAN alargou o seu mandato quando se estendeu para Leste, mas
simultaneamente reduziu as suas capacidades. Hoje a missdo é mais abrangente do que a
convencional defesa de fronteira para que foi criada.

Adquire assim particular relevancia a questdo das parcerias estratégicas. Decorrente
do seu conceito estratégico (NATO, 2010), é destacada a importancia destas parcerias,
numa base de reciprocidade, beneficio e respeito mutuos. E dada particular relevancia as
parcerias com a UE, com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com a Russia, com 0
Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) e com a Parceria para a Paz (PfP); nestes
ualtimos, referem-se as relagdes com os paises do Dialogo do Mediterraneo, com a Ucrania
e a Gedrgia, entre outros. Também aqui se destaca a importancia da utilizacdo do soft
power como instrumento de agdo estratégica.

A Alianca enfrenta tempos de incerteza, em que as ameagas crescentes exigem uma
renovacdo permanente. A componente militar da OTAN, predominantemente suportada
pelo lado americano, a par dos respetivos custos associados, necessita de ser cada vez mais
assumida pelos paises europeus, sob pena de se caminhar para o enfraquecimento da
ligagdo transatlantica, ao nivel da seguranga e defesa.

b. A acdo da UE no &mbito da Politica Comum de Seguranga e Defesa

Definida através do Tratado de Lisboa a PCSD, como parte da Politica Externa de
Seguranga Comum (PESC), visa a criagdo de uma abordagem comum europeia as questdes
de seguranca e defesa, através do desenvolvimento de capacidades civis e militares de
gestdo de crises e prevencdo de conflitos a nivel internacional.

A PCSD foi analisada no Conselho Europeu de dezembro de 2013, no qual os chefes
de estado discutiram formas de melhorar as capacidades de defesa, fortalecer a industria de
defesa e melhorar a eficécia, visibilidade e impacto da PESC. As suas capacidades incluem
a preparacdo e acdo preventiva, através da resposta e gestdo de crises. Como estruturas e
instrumentos de implementacdo, dispGe do Comité de Politica e Seguranca, do Comité
Militar da UE, da Diretoria de Gestédo de Crises e Planeamento, do Estado-Maior da UE e
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de uma Capacidade de Planeamento e Execucdo Civil, que faz parte do External Action
Sevice (EAS) da UE. Os seus instrumentos militares, definidos atraves dos Headline Goals
2010, baseiam-se no conceito de battlegroup, forcas de elevada prontiddo, com efetivo de
1500 elementos, prontas para atuar em 10 dias ap0Os decisdo, sustentadas até 30 dias
(EEAS, 2015).

Na medida em que a orientacdo politica da UE, no a&mbito das relacdes
internacionais, tem sido no sentido de privilegiar a utilizacdo de instrumentos nao-
coercivos, generalizou-se a ideia de que o soft power €, por exceléncia, 0 caminho
preferido pelos lideres europeus para afirmar a sua influéncia global. Segundo Nye (20123,
pp. 106-109), o soft power de um ator assenta em trés recursos basicos: a cultura, os
valores politicos e as politicas externas. Os recursos econémicos também podem produzir
soft power, bem como comportamentos de hard power. Os lideres europeus descrevem o
desejo dos outros paises de aceder & UE como sinal do soft power da Europa.

No Conselho Europeu acima referido, os Chefes de Estado e de Governo acordaram
ainda numa série de acOes prioritarias que se articulam em torno de trés eixos: aumentar a
eficacia, visibilidade e impacto da PCSD, incrementar o desenvolvimento de capacidades e
reforcar a industria de defesa europeia. No &mbito do primeiro, a UE reiterou o seu
empenhamento na paz e segurancga internacionais, através das numerosas missfes e
operagdes civis e militares de gestdo de crises em todo o mundo. No segundo eixo, serdo
desenvolvidas abordagens cooperativas de capacidades, permitindo beneficiar de
economias de escala, prevendo-se o desenvolvimento de sistemas de aeronaves néo-
tripuladas, da capacidade de reabastecimento em voo, das comunicag¢fes por satélite e a
elaboragdo de um roteiro para a ciber-seguranca. Ao nivel da industria de defesa europeia,
procura-se estabelecer uma Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa mais integrada,
sustentavel, inovadora e competitiva, de forma a garantir o bom funcionamento de um
mercado de defesa baseado na abertura, na igualdade de tratamento e de oportunidades e
na transparéncia para todos os fornecedores europeus (Conselho Europeu, 2013).

A PCSD constitui-se, assim, como um extraordindrio instrumento de intengdes,
articulando de forma coerente todas as componentes necessarias ao desenvolvimento de
capacidades e de estruturas aptas para serem utilizadas na prossecucdo dos objetivos
politicos definidos; mas é necessario mais do que ideias e discussdo, para que a UE

disponha de uma verdadeira acdo concertada no ambito da seguranca e defesa.
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Segundo Howorth (2013), a PCSD é um projeto em risco, encontrando-se num
impasse, sem avangos nem recuos, necessitando de resolver quatro questfes: Vviséo
estratégica, autonomia, capacidade de intervencdo e lideranca. A Estratégia Europeia de
Seguranca® nio estabeleceu a relagéo entre os meios e os fins; a revisdo de 2008, bem
como o texto de 2012, "Towards a European Global Strategy - Securing European

influence in a changing world"**

, Ndo conseguiram alterar esta situacdo. No que se refere a
autonomia, a UE deve ser capaz de decidir por si 0 que fazer, onde, quando e com que
instrumentos. As relagbes entre a PCSD e a OTAN sempre foram disfuncionais e séo
crescentemente envenenadas, particularmente apds o fiasco da operacdo na Libia. O
recente debate sobre as armas quimicas da Siria e a resposta do Ocidente é elucidativa a
este respeito. A capacidade de lideranca é urgente, devendo ser garantida pelo grupo das
poténcias europeias, tal como definido na Estratégia Europeia.

Importa ainda sublinhar a importancia das parcerias estratégicas da UE (EEAS,
2015). Neste ambito destaca-se a referéncia do artigo 21° do Tratado da UE, "a Unido
promoverd as solugdes multilaterais dos problemas comuns”, que suporta o
estabelecimento destas parcerias com a ONU, a OTAN, a Uni&o Africana, a Organizacgao
para a Segurangca e Cooperacdo na Europa e a Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN). Uma vez mais fica visivel a importéncia da utilizacdo dos instrumentos de soft
power, por parte da UE.

Nas suas distintas facetas, a PCSD continua a ser um instrumento marcadamente
ndo-militar. Segundo Copeland (2010), hierarquia, obediéncia e controlo fazem parte da
esséncia do hard power militar. Uma instituicdo projetada para o combate, ndo é a mais
adequada para falar. A diplomacia puablica, pelo contrario, gira em torno de
relacionamentos, bem como na constru¢do e manutencdo de redes de colaboragdo. Estas
tarefas sdo melhor desempenhadas pelos diplomatas do que pelos soldados. Neste sentido a
PCSD necessita, ndo s6 de ser dotada dos instrumentos que verdadeiramente permitam
implementar a sua execugdo, mas de um maior envolvimento dos paises, em especial pela
alocacdo de recursos, maior integragdo entre as diferentes acOGes, mas especialmente de
uma forte lideranga e vontade politicas, sob pena de constituir apenas um "catalogo de boas

intengdes".

2 "Uma Europa segura num mundo melhor - estratégia europeia em matéria de seguranca”, Conselho
Europeu, 12 dezembro 2003.

13 "Relatério sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca — Garantir a Seguranga num Mundo
em Mudanca", Conselho Europeu, 11 dezembro 2008.

14 Disponivel em EGS (European Global Strategy, 2013).
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A PCSD procura associar 0s seus instrumentos de soft power e hard power através
da articulagdo das componentes militares e civis, como o demonstram as missoes levadas a
efeito (ver 1.b.) e o reforco das suas capacidades em resultado do Conselho Europeu
mencionado. Esta acdo ganha especial significado na conjugacdo dos instrumentos
econémicos, politicos e militares aplicados em regides especificas, como € o caso das
parcerias em Africa’®.

c.  Investimentos na area da seguranca e defesa

Quando considerado numa perspetiva de capacidades, o poder pode ser medido por
fatores tangiveis, nos quais a componente militar assume um papel de destaque. Neste
sentido, importa analisar a forma como evoluiram os investimentos feitos na area da
seguranca e defesa, de forma a compreender as intengdes e fins prosseguidos pelos
diferentes intervenientes, com especial relevo para os que se pretendem assumir como
poténcias regionais ou de influéncia global.

Em termos de investimentos na area da seguranca e defesa é possivel avaliar sob
diferentes perspetivas os dados disponiveis para 0s paises (anexo B). Resumidamente,
importa considerar como valores significativos os referentes aos paises da OTAN e dos
BRICS™. Entre 2009 e 2013 os 28 paises da OTAN investiram na area da defesa um valor
médio anual superior a 1.000.000 milhdes de ddlares americanos, a precos correntes
(figura n° 4). Os EUA contribuiram com mais de 70% deste valor.
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Figura n.° 4 - Gastos totais com a &rea da defesa dos paises OTAN 2009-13 (10° U$)
Fonte: OTAN (NATO, 2014b)

15 Ver, a proposito, "Unido Europeia Acdo Externa" (EEAS, 2015).
16 Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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No mesmo periodo, o conjunto dos BRICS teve um investimento médio anual na
area da defesa, embora com uma tendéncia crescente, de cerca de 312.000 milhdes de
dolares americanos, a precos correntes (figura n® 5). Deste valor, perto de 50% corresponde
ao investimento feito pela China.
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Figura n.® 5 - Gastos totais com a &rea da defesa dos BRICS 2009-13 (10° U$)
Fonte: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute, 2014)

Dos dados apresentados resulta evidente a diferenga entre o chamado "mundo
ocidental” e as poténcias emergentes, na area da seguranca e defesa. Embora englobando
aspetos mais diversificados do que a simples contabilizacdo de gastos, a tendéncia de
desinvestimento nesta area é evidente por parte dos paises da OTAN, com particular énfase
para a vertente europeia; em contraste, o investimento levado a efeito pela China, mais ndo
é do que a materializacdo da sua vitalidade econdmica, politica e militar.

A justificacdo dos elevados investimentos nesta area apenas se pode fundamentar na
necessidade percecionada por cada um dos intervenientes da manutencdo do Seu
instrumento militar. Mas as FFAA néo tém origem divina. Existem porque em determinado
momento histdrico se tornaram indispensaveis a afirmacao soberana das unidades politicas
e estdo destinadas a desaparecer no dia em que os estados acharem que podem prescindir
dos seus servicos (Vaz, 2002, p. 97). No entanto, a opcéo politica por prescindir das
FFAA, configura uma limitacdo de soberania, que os estados normalmente ndo estdo
dispostos a assumir, e um vazio de poder que tendera a ser preenchido, inclusivamente por

amigos ou aliados, mesmo contra o0s interesses do proprio Estado (Garcia, 2014). Neste
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sentido a variacdo do investimento nesta area relaciona-se diretamente com os objetivos
definidos, com a percecdo das ameacas e com a vontade politica em manter um
instrumento militar credivel. Sendo certo que umas FFAA robustas e eficazes se
constituem como um instrumento privilegiado de hard power, € também evidente que a sua
posse permite dotar um ator de maior credibilidade, aumentando assim o seu soft power.

A capacidade de um ator pode ser medida pela sua componente militar e,
consequentemente, pelo investimento efetuado na area da seguranga e defesa. Quando a
opcéo feita aponta para uma menor atencdo aos instrumentos de defesa, podera considerar-
se que existe um equilibrio obtido através da escolha de outras ferramentas, dado que na
atualidade se considera por vezes pouco adequada a utilizacdo das FFAA, como elemento
de atuacdo dos estados ou organizacGes. No entanto, segundo Nye (2012a, pp. 49-54), o
poder militar ndo estd obsoleto enquanto instrumento, continuando a ser essencial na
politica internacional. As alteragdes no seu custo e eficacia fazem com que os célculos do
poderio militar sejam hoje mais complexos do que no passado. Os motivos porque a forga
militar tem vindo a entrar em declinio no século XXI s&o:

e Os arsenais nucleares estdo a atrofiar; a desproporgéo entre a devastagdo que
estas armas podem infligir e quaisquer objetivos politicos levou a que os
lideres tenham pejo em utiliz&-las;

e As forgas convencionais tornaram-se mais dispendiosas quando usadas para
controlar populagfes nacionalistas e socialmente mobilizadas;

e O uso da forca militar confronta-se frequentemente com o antagonismo
interno o que, ndo impedindo a sua utilizagdo, faz com que seja uma decisao
politicamente arriscada para 0s governantes;

e Uma serie de questdes ndo se prestam a solugdes que se sirvam da forga, tais
como a globalizagdo econdmica e a interdependéncia.

Os investimentos na area da seguranca e defesa tém sofrido variagcGes importantes
nos anos recentes, reflexo da capacidade econdmica, mas tambem das opgOes estratégicas
dos atores, da percecdo das ameacas e da vontade dos lideres. Se por um lado o
instrumento militar continua a ser determinante na aplicacdo do poder, as caracteristicas do
quadro internacional privilegiam a utilizagdo de outras formas, relegando este para um
papel aparentemente menos importante. No entanto, em momentos de verdadeira
necessidade, continuam a ser as FFAA a demonstrar a vontade dos estados em imporem a

sua linha de acdo estratégica. E, para que tal possa acontecer, o investimento atempado,
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coerente e estruturado no levantamento de capacidades é determinante para a prossecucao
dos objetivos politicos definidos.

d. Os grandes desafios que se colocam a UE

A incerteza e a imprevisibilidade sdo duas das caracteristicas do atual sistema
internacional; se esta € uma constatacdo evidente ao nivel global, ela tem particular énfase
quando aplicada ao espaco europeu. Em face deste quadro, é possivel afirmar que os
tempos que se avizinham sdo de profundas alteragdes politicas e econdmicas, com impacto
direto na capacidade de os estados prosseguirem 0s seus objetivos ultimos. A par dos
alertas que se tém levantado, em particular ap06s a eclosdo da crise econdémico-financeira,
ha ainda perspetivas que defendem a validade do projeto europeu, que carecera de uma
profunda renovagdo. Neste sentido importa avaliar como é que os desafios atuais devem
ser ponderados e encontradas respostas para 0s seus problemas.

Segundo Soromenho-Marques (2014, pp. 13-22), a Europa tem sucessivamente
fracassado na construcdo de um sistema politico que garanta a paz em liberdade no velho
continente. O labirinto europeu foi, é, e continuard a ser, matricialmente, um resultado da
falta de imaginacgdo e da incompeténcia politica de sucessivas geracdes de lideres europeus
capazes de pensarem a Europa no seu conjunto. A mediocridade dos dirigentes politicos é
0 preco que se paga pela persistente preguica civica dos cidaddos. A apatia e o desinteresse
sdo uma das doengas letais das democracias na Europa.

Nesta linha de raciocinio, Youngs (2010, pp. 1-7) defende que a agitacdo associada
aos esforgos para salvar o euro, trouxeram a superficie a magnitude do declinio europeu. O
desvio do poder de Oeste para Leste foi sobejamente previsto: ndo mais as nacoes
europeias terdo um papel relevante na determinacdo da natureza do sistema internacional.
A crise econdmico-financeira foi seguida por uma crise de débito de soberania. A Europa
tera uma presenca menos significativa nas organizagdes internacionais, terd de competir
pelo investimento estrangeiro, vivera mais vulnerdvel a dependéncia energética e
enfrentara maior antagonismo aos seus valores politicos e sociais.

Numa perspetiva distinta, Kundnani e Leonard (2013) referem que muitos falam da
Europa como se ja tivesse caido na irrelevancia; com o seu crescimento anémico, a crise do
euro e a complexidade do seu processo de decisdo, a Europa é um alvo. No entanto, ndo sé
a UE continua a ser a maior economia mundial, mas é também o segundo maior orgamento
de defesa, com mais de 66.000 homens em misséo ao redor do mundo, a par de 57.000
diplomatas. O seu Produto Interno Bruto (PIB) per-capita é quase quatro vezes o da China
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e nove vezes o da India. Desde o fim da Guerra-Fria alargou-se a 16 novos estados-
membros e transformou a sua vizinhanga, reduzindo conflitos étnicos. A UE é um
fendmeno sem precedentes a nivel mundial: um projeto politico, econdmico e de
integracdo de 28 paises, com uma longa historia de guerra entre si, tendo revolucionado a
maneira como 0s seus membros pensam a seguranca.

As duas visdes distintas apresentadas pressupdem a necessidade de uma cuidadosa
ponderacdo da situacdo presente, de um envolvimento sério e intenso dos lideres europeus,
das suas instituicdes e dos cidaddos, na procura de solugdes que permitam enfrentar os
enormes desafios que se prefiguram num horizonte temporal reduzido.

Segundo a European Global Security (EGS, 2013, pp. 6-7), os grandes desafios que
se colocam atualmente & UE s8o o desenvolvimento econdmico e social, a criagdo de uma
Unido segura e resiliente, a necessidade de uma vizinhanga de democracia, direitos
humanos e de estado de direito, um ambiente sustentvel e acesso aos recursos naturais,
necessidade de restrigdes minimas ao fluxo global de pessoas, ideias, bens e servigos e, por
ultimo, a existéncia de sistemas de governacao justos e efetivos, ao nivel regional e global.

Para além dos aspetos referidos, a ligagdo UE-RUssia e as vulnerabilidades criadas no
ambito da dependéncia energética, das importantes alteracdes demogréficas e das relagdes
econémicas com as poténcias emergentes, com especial relevo para a China, merecem
particular atencé&o.

Segundo Brzezinski (2014, pp. 184-189), a Europa continuara a ser uma questao
inacabada enquanto ndo criar uma relagdo mais profunda com a Russia; esta nunca terd um
futuro geopolitico seguro, nem uma identidade moderna, democrética e auto satisfatéria
enquanto ndo tiver uma ligacdo mais proxima com o Ocidente e com a Europa. A melhor
via para uma colaboragdo genuina é uma parceria que seja estimulada e a0 mesmo tempo
facilitada pela modernizacdo politica da Rassia. E é mais provavel que isso venha a
acontecer se 0 Ocidente preservar a sua unido transatlantica e seguir uma politica de longo
prazo, assente numa clarificacéo estratégica e numa aproximacao historica a Russia.

Ao contrario dos EUA, com o0s quais a China tem um debate bilateral, a Europa nao
figura como parceiro politico proeminente nos debates chineses. A UE ¢é tida como uma
experiéncia baseada no soft power, normas e interesses econdémicos, com alguma
capacidade de negociagdo em assuntos comerciais, mas pouco mais. A crise do euro ja

criou oportunidades para as empresas chinesas investirem diretamente na UE e adquirirem
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empresas europeias. Existe, assim, um novo corddo umbilical financeiro entre a China e a
Europa (Leonard, 2013, pp. 177-183).

A UE esta confrontada com enormes desafios que irdo determinar o seu futuro; sera
da forma como estes desafios forem enfrentados, que resultara o sucesso ou fracasso do
projeto europeu e, por consequéncia, da paz e estabilidade na Europa, do bem-estar e
progresso dos seus cidadaos.

Ficam assim definidos os aspetos mais significativos da crescente irrelevancia militar
europeia, para 0s quais serd importante avaliar implicagdes e procurar alternativas.

e.  Sintese conclusiva

A OTAN é a maior alianca politico-militar de sempre, concebida para enfrentar a
ameagca soviética, durante a Guerra-Fria. Terminado este periodo, reorientou-se para fazer
face a novas ameacas, permitindo o seu alargamento a leste. Com o0 novo conceito
estratégico, reiterou a intengdo de se manter como fator determinante na seguranca da
regido euro-atlantica. Devido ao crescente desinvestimento europeu na area da defesa a
OTAN, através dos EUA, continua a ser o maior garante da seguranca europeia.

A UE, através da PCSD, procura uma abordagem coerente e coordenada no ambito
da seguranca e defesa, com particular destaque nos instrumentos de soft power, em
especial a diplomacia, o apoio ao desenvolvimento e o estabelecimento de parcerias. Deste
modo, prevalece a ideia da preferéncia dos lideres europeus por esta forma de utilizagdo do
poder. Apesar das agBes desenvolvidas para o aumento da eficacia da PCSD, do
desenvolvimento de capacidades e do refor¢o da componente industrial de defesa europeia,
0s resultados continuam a ser condicionados pela falta de lideranca, de alocacdo de
recursos e pela prevaléncia dos interesses nacionais.

No ambito do hard power, os investimentos na &rea da seguranca e defesa sdo
medidos por parametros facilmente demonstraveis. Quando considerados no seu conjunto,
0s paises da OTAN tém percorrido um caminho de desinvestimento nesta &area, ao
contrario dos paises emergentes, cujo investimento tem seguido um perfil de crescimento
continuo nos ultimos anos. Apesar do instrumento militar continuar a ter um papel
preponderante no exercicio do hard power, 0s investimentos nesta area por parte dos paises
ocidentais ndo materializam esta evidéncia, nem parece existir reequilibrio por via do
privilégio dado a outras formas de poder, mais proximas dos instrumentos de soft power.

Aos tempos de profundas alteragOes e de incerteza que se avizinham, junta-se uma

sistematica incapacidade da UE para encontrar alternativas ao declinio europeu. Apesar de
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continuar a ser uma grande poténcia econdémica e de ter conseguido manter a paz nas suas
fronteiras por mais de 60 anos, a Europa tem que saber encontrar um equilibrio entre bem-
estar e seguranca, incluindo nas suas parcerias com os EUA, com a Russia e com a China.

Deste modo considera-se validada a H2, que da resposta a QD2.
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3. ImplicacOes da irrelevancia militar para a UE e para Portugal

No presente capitulo sdo analisados os fatores relativos as implicacdes para a UE e
para Portugal de uma eventual concretizagdo da irrelevancia militar europeia. Serdo
avaliadas as consequéncias resultantes do desinvestimento na &rea da defesa, nas suas
diferentes vertentes, bem como da situacdo nacional nesta area, sendo ainda identificadas
algumas alternativas a ser seguidas, no sentido de minorar esta tendéncia. A anéalise
decorreu segundo um critério descritivo de diferentes perspetivas de estudo, apoiada em
autores de referéncia, identificando tendéncias e alternativas para a crescente irrelevancia
militar europeia.

a. Consequéncias para a UE do desinvestimento na area da defesa

A UE tem privilegiado a utilizacdo dos instrumentos de soft power, em detrimento do
hard power. Esta é a principal razdo porque os investimentos na area da defesa, ndo so tém
vindo a diminuir, mas especialmente s&o feitos de forma pouco coordenada, colocando em
primeiro lugar os interesses nacionais, com reduzido empenhamento politico, o que resulta
numa vulnerabilidade estrutural, que € necessario corrigir.

Segundo Nye (2012a, pp. 60-61, 69-70), os recursos militares podem ser usados para
combater e destruir fisicamente, apoiar ameacas na diplomacia coerciva, promover
protecédo e garantir outras formas de apoio. Mesmo que a perspetiva do uso ou da ameaca
da forca entre estados tenha uma probabilidade mais baixa no seculo XXI, isso continuara
a ter um impacto profundo. Mesmo que o combate entre estados e as guerras Civis
diminuam, é provavel que continuem entre grupos transnacionais ou insurgentes ndo-
estatais, ou entre estados e tais grupos. A capacidade de combater e de exercer coercdo, de
proteger e de apoiar, vai continuar a ser importante. A forga militar continua a ser uma
fonte essencial de poder.

Para compensar 0 seu desinvestimento na &rea da defesa, a UE tem dado prioridade a
utilizagdo de outros instrumentos de poder, em especial do &mbito econdémico, mas esta
opcéo tem sido afetada pela crise econdmico-financeira, 0 que trouxe uma significativa
redugdo das opgdes disponiveis. Em muitas das suas acOes recentes, a politica foi
substituida pela burocracia. H& uma premente falta de lideranca e de visdo, ao nivel dos
dirigentes que criaram e fizeram crescer o projeto europeu. O grande investimento feito nas
instituicObes e nos regulamentos, precisa agora de ser complementado pela agdo. A
Alemanha assume o papel de motor europeu, mas naturalmente seguindo 0s seus interesses

nacionais, conseguindo fazer, por via econdémica, o que ndo conseguiu por via militar.
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As sangdes econdmicas e a aplicacdo do poder comercial para obrigar outros estados
a adotar uma acdo politica em particular, podem ser vistas como uma forma de exercer
hard power. A decisdo da UE de promover os seus objetivos de politica externa através do
soft power, estd diretamente relacionada com a incapacidade em termos de recursos de
hard power, particularmente quando comparado com os EUA. Simultaneamente, ao
procurar atingir os seus objetivos através da aplicagdo do soft power, a UE garante a
coeréncia com o0s seus valores, tais como os direitos humanos, estado de direito, boa
governacdo, comércio livre e justica social (Frewen, 2010).

Perante este cenario, as perspetivas do futuro europeu sdo, no minimo, preocupantes.
Na area econdmica e diplomatica, tradicionalmente aquelas onde a UE exerce o seu poder
de forma mais efetiva, distintos fatores tém contribuido para a redugdo da sua importancia.
Na esfera militar, a situacdo ndo é mais favoravel.

Na atualidade pode perguntar-se de que forma a Europa ira participar no século XXI.
N&o é so a rejeicdo do Tratado de Lisboa pela Irlanda (e por Franca); vive-se um periodo
de perda constante de autoconfianga na Europa, que se esta a voltar para dentro, e um
pessimismo crescente sobre o futuro. Aumentam 0s receios que 0S gigantes asiaticos
ultrapassem e esmaguem a Europa na economia mundial. Os europeus estédo preocupados
com a imigracdo e com a identidade cultural. Mas o maior problema é o continuo desafio a
unidade europeia. As grandes poténcias europeias guardam egoisticamente as suas
prerrogativas em matéria de politica externa, em particular quando estd em causa colocar
tropas no terreno (Kagan, 2008).

O forte desinvestimento na area da defesa, materializado em termos de gastos, é
agravado por outros fatores relacionados, tais como a ineficacia de politicas integradas de
seguranca e defesa, a falta de vontade e lideranga politica para agir neste ambito e o
enfraquecimento das areas tecnoldgicas associadas, em especial em termos de investigacao
e desenvolvimento.

Os problemas que afetam o setor da defesa na Europa, bem como as a¢0es que foram
impostas no sentido da sua minimizagdo s&o, em grande medida, comuns a todos 0s
estados, embora afetando-os de forma diferente. O nivel de ambicdo para as capacidades
militares foi reduzido, procurando-se oferecer, a par de capacidades em todo o espetro,
especializacdo em determinados nichos. Ao nivel dos efetivos, as redugdes resultam dos
custos com pessoal; no entanto, para além dos cortes j& efetuados, novas reducées deverao
ter impacto direto nas capacidades da forga e na possibilidade de contribuir para operagdes

32



%% Soft power e hard power: dicotomia ou complementaridade.

da OTAN e UE. No que se refere aos armamentos e equipamentos, foram suspensos
programas de reequipamento ou reduzidos os quantitativos, tendo como implicacdo o
adiamento dos processos de modernizacdo. Em termos de operagdo e manutengdo, para
além de acelerar o abate de meios antigos, ligados a determinadas capacidades, aumentou-
se 0 interesse na utilizacdo da simulacdo e na contratacdo externa. Por ultimo, o
empenhamento internacional foi igualmente reduzido, com o fim da International Security
Assistance Force (ISAF) e com a reducdo geral de efetivos nas restantes missdes (Mélling
e Brune, 2011, p. 38).

No que se refere & capacidade operacional, a situacdo ndo é mais favoravel, como o
demonstraram os conflitos na Libia e Mali, a incapacidade de intervencdo na Siria e
Ucrania, para apenas citar os casos mais recentes. Sem o forte apoio americano, a UE
demonstra uma defesa desarticulada, pesada, pouco eficaz, atuando prioritariamente
segundo 0s interesses nacionais. A situacdo é de tal forma preocupante, que levou
recentemente 0s EUA a reavaliarem o seu apoio a Europa, em termos militares. Na
sequéncia dos acontecimentos na Ucrania, os EUA decidiram apoiar os seus aliados
europeus, através da ERI, lancada pelo Presidente Obama em junho de 2014, com um
pedido ao Congresso de até 1.000 milhdes de doblares. Esta iniciativa visa o aumento do
nimero de exercicios, treino e presenca de forcas americanas na Europa, pré-
posicionamento de equipamento, melhoria das infraestruturas de rece¢do, maior presenca
naval no Adriatico e Mar Negro, bem como aumento de capacidades da Gedrgia, Moldavia
e Ucrania (White House, 2014).

O desinvestimento na area da defesa afeta assim a organizacdo e estrutura da
componente militar, a capacidade de producdo de armamentos e equipamentos, a
capacidade operacional para intervengdo em conflitos "quentes" e, acima de tudo, a
credibilidade da UE como ator de primeira importancia no cenério internacional.

b.  Situacdo nacional na area da defesa

A situagdo nacional ndo pode ser interpretada de forma isolada, relativamente a
situacdo europeia e mundial. Portugal segue as tendéncias da globalizacéo, sofre o efeito
das ameacas globais e integra-se em organizagdes e aliangas, que influenciam fortemente
as opg¢des nacionais na area da defesa.

Portugal tem uma fronteira de seguranca militar que coincide com a da OTAN,
possui uma fronteira econdmica definida pela UE e assume uma fronteira cultural

correspondente a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). As areas de risco
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auténomo®’ sdo portanto variadas e ndo é axiomatico que néo se desenvolvam contradicdes
sobre os conceitos estratégicos de cada uma delas, que afetem os interesses dos seus
membros (Moreira, 2000, p. 183).

Ao nivel militar verificaram-se, nos anos recentes, profundas alteragdes estruturais,
nos efetivos, nos recursos financeiros e materiais, na organizagdo e emprego operacional,
em especial no envolvimento de forgas e elementos em teatros fora do territorio nacional.

As FFAA portuguesas aumentaram a sua internacionalizacdo, mediante uma maior
insercdo na OTAN e na UE e a sua participagdo em missbes de apoio a paz no ambito da
ONU. Procurou-se uma melhoria do seu reequipamento através de uma Lei de
Programacdo Militar, nem sempre com o desenvolvimento desejado. A forga militar da
nacdo tem vivido com a realidade de efetivos decrescentes, orgamentos insuficientes,
armamentos e equipamentos sem a regeneracdo adequada e uma opinido publica pouco
apoiante de gastos com a defesa (Espirito-Santo, 2014, p. 374).

A situacdo atual das FFAA, em particular no que se refere ao seu papel, organizacéo
e recursos, mas especialmente na prioridade dada na agenda politica aos temas da defesa,
deve ser cuidadosamente ponderada, de forma a garantir a eficacia do instrumento militar,
sob pena de constituir exclusivamente um custo, sem retorno relevante para o pais e para a
sociedade.

Segundo Santos (2013), a crise financeira mundial, que evoluiu para uma crise
econdmica e social na Europa, estd a desembocar numa crise politica, implicando
profundas mudancas no quadro estratégico que nos envolve. Neste contexto, parece claro
que o ambiente estratégico em formag&o exige o aumento do atual produto operacional das
nossas FFAA, no minimo a sua manutencdo. Seria péssimo que, depois das crises que
sucessivamente nos foram envolvendo, se criassem condicOes para ser também gerada uma
crise de seguranga. Se as FFAA forem insuficientes ou desadequadas as necessidades do
pais, podem transformar-se num fator perturbador da sua estabilidade.

No ambito das organizacOes e aliancas onde se insere, as questdes de defesa
constituem um ponto importante da sua esfera de acéo, pelo que as opg¢des tomadas neste
ambito tém repercussdo direta e imediata a nivel nacional. Uma forte corrente politica
tende a defender a integracdo do Pais numa estrutura federal europeia, o que fatalmente

conduzird a uma dilui¢do do aparelho de for¢a nacional num todo mais alargado, primeiro

7 Derivam do facto de que a competicdo subordinada & relacdo entre as capacidades militares perdeu
exclusividade, e que a hierarquia das poténcias varia em relacéo as referidas areas que se autonomizaram e
fizeram surgir hierarquias auténomas.
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com a OTAN e depois com a UE (Nogueira, 2014, p. 363). A SD e o pooling & sharing
(P&S)(ver respetivamente 2.a e 3.c.) procuram reforcar as capacidades da OTAN e UE,
contrariando a tendéncia para a reducdo de valéncias nacionais, nesta area.

Na sequéncia da crise econdmico-financeira, destacou-se a questdo da reforma das
FFAA, inserida no ambito mais vasto do Estado, mas enformada por uma necessidade
vincada de reducdo de custos e sufrdgio permanente da opinido publica. Segundo Teixeira
(2013), a reforma das FFAA nacionais deve ser feita de acordo com condigdes politicas
definidas, através do consenso e dispondo de tempo. O consenso politico é necessario,
dado que, tratando-se de reformas longas, atravessam mais do que um ciclo eleitoral e
governativo. O tempo, quando visto sob a perspetiva da reforma do Estado é o médio e o
longo prazo; quando analisado sob o prisma da reducdo da despesa, a logica é a do corte e
0 tempo, o da urgéncia. A reforma necessita de ser estudada primeiro e os cortes, a fazer,
serdo posteriores e N&o o INverso.

Os fortes constrangimentos econdmicos impostos pela situacdo de crise, em especial
apos o pedido de ajuda nacional a UE, teve impacto significativo na area da defesa, com
especial relevancia no processo de reforma em curso. Segundo Mdolling e Brune (2011, pp.
58-Anx), o Plano de Estabilidade e Crescimento impds restri¢des significativas no setor da
defesa. O orcamento do Ministério de Defesa Nacional (MDN) foi reduzido em cerca de
11%, para além de um corte anual de 40% nos custos de modernizagdo das FFAA.
Mantendo o objetivo de criagdo de uma forca conjunta, modular e tecnologicamente
avancada, serd garantida a capacidade de operacdo em todo o espetro, 0 que exige um
programa de reequipamento e modernizacdo, a reestruturacdo da forca e uma reducéo e
venda do equipamento excedentario.

Perante o cenario tracado, ha sempre que avaliar cuidadosamente a situagdo presente.
Segundo Falcdo (2015), o ano de 2015 sera de desafios e oportunidades. A seguranca e
emigracdo, as eleicdes em Portugal e em alguns parceiros europeus, o problema da divida,
as relacBes entre a UE e o Brasil, o plano de estimulo (designado de Plano Junker) da
economia europeia, a unido da energia e o TTIP*® sdo alguns dos pontos-quentes da agenda
politica.

'8 Transatlantic Trade and Investment Partnership: tratado de comércio livre, em processo de negociagdo
entre os EUA e UE que visa, entre outros objetivos, a remocdo de taxas aduaneiras e de barreiras
regulamentares, bem como melhoria de padrdes internacionais relacionados com riscos de sadde, seguranca
no trabalho, protecdo do ambiente, etc. (Comissdo Europeia, 2014).
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O grande desafio nacional na area da defesa passa pela clarificagdo do quadro
estratégico internacional atual, em particular no que se refere ao posicionamento das
poténcias relevantes, onde se incluem necessariamente os EUA e a Alemanha. Segundo
Santos (2014b, p. 234), caso a Europa evolua para a constituicdo de um bloco de poder
continental a partir da Alemanha, Berlim ndo consentira relacdes politicas ou econémicas
dos periféricos com poténcias extraeuropeias. Os EUA precisardo de manter na sua Orbita o
triangulo estratégico portugués e posicoes-chave que Ihes permitam dominar as linhas de
abordagem maritima ao continente, colocando assim novamente Portugal no caminho dos
conflitos.

c.  Alternativas para a crescente irrelevancia militar europeia

A irrelevancia militar europeia ndo é um facto consumado. N&o s é ainda possivel
reverter algumas das opgdes feitas na &rea da defesa, como existem mecanismos para a UE
manter e ampliar a sua participacdo, como membro util e ativo da comunidade
internacional. Segundo Youngs (2010, pp. 20-24), a Europa pode ainda ter real influéncia
nos assuntos globais. Para que tal aconteca, 0s governos europeus tém de aprender a falar e
a agir de forma mais concertada. A politica europeia necessita de gastar menos tempo com
as estruturas institucionais, ultrapassar a tendéncia de associar influéncia externa a
exportacdo de regras e regulamentos da integragdo interna da UE, pensar a coordenacgao
entre estados-membros de uma forma mais flexivel e multifacetada, renovar o
compromisso com o universalismo e a ética e, por fim, pensar nos valores com um bem
estratégico.

No ambito exclusivamente militar, é importante revisitar conceitos muito utilizados
no passado, que permitam fazer face a alteracGes bruscas na situacdo de seguranca
internacional, preparando a Unido e o pais para situacdes de crise ou guerra que impliquem
utilizacdo de meios coercivos robustos, para salvaguarda das populacfes e das instituicoes.

As opgdes quanto a estrutura de forgas recomendam a capacidade de crescimento
para niveis superiores de levantamento e prontiddo, quando necessario, por convocagao ou
mobilizacdo. As dotacGes de armamento e equipamento, as reservas de guerra e a
dimensdo humana do contingente mobilizavel devem ser estabelecidos em conformidade
com as possibilidades do pais. Uma outra area de evolucao passara, nas proximas décadas,
pelo emprego das FFAA na ordem interna. Para isso, é necesséria legislacdo prdpria que

defina o espacgo de intervencéo, a cadeia de comando e os responsaveis (Garcia, 2014).
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Apesar dos desenvolvimentos ocorridos nos anos mais recentes, de que se destacam a
definicdo da PCSD, a criacdo dos mecanismos de representacdo no ambito da politica
externa e de defesa, a operacionalizagdo da EDA, entre outras, existe ainda um longo
caminho a percorrer, no sentido de uma maior eficacia no combate ao declinio de uma
componente importante do hard power europeu.

Segundo Youngs (2010, pp. 60-91), a UE ha muito proclamou a sua resisténcia a
militarizagdo dos assuntos internacionais: 0s problemas atuais ndo se resolvem com
solucdes militares. Mas, simultaneamente, a Europa falhou em atualizar a sua doutrina de
seguranga, a medida que o mundo evoluiu. A Europa tem capacidade de fazer mais para
atenuar a violéncia e a instabilidade que afetam os seus interesses. Para alterar esta
situacdo, varias acOes concretas poderdo ser tomadas, tais como aumentar a cooperacdo
com as forcas de seguranca, na resolucdo de problemas sociais e politicos, reforgando o
designado "poder civil”, reforcar a estrutura de seguranca europeia, aumentar o seu papel
na resolucdo de conflitos em éareas dificeis (Afeganistdo, Iémen e Suddo), através do EAS,
liderar a contribuicdo para o esforco de paz no conflito israelo-arabe e colaborar no esforgo
de contencdo da proliferagéo nuclear do Iréo.

Em setembro de 2010, os estados-membros da UE decidiram adotar novos modelos
de cooperacdo orientados, ndo sO para as aquisicdes em comum, como também para todo o
ciclo logistico e operagdes, fixando as condi¢fes necessarias para implementar o conceito
de P&S. Com esta iniciativa procura-se compensar as redugdes dos or¢camentos de defesa,
através de uma cooperacdo multinacional mais vigorosa. Alguns exemplos regionais bem-
sucedidos de P&S sdo a cooperagdo de defesa entre os paises ndrdicos, a utilizagdo
conjunta de meios navais da Bélgica e Holanda, a formagdo conjunta de pilotos da Forca
Aérea francesa e belga, o0 Comando de Transporte Aéreo Europeu, o Agrupamento Tatico
Visegrado™ e o treino tético de tripulacdes de helicpteros e de avides de transporte, sob a
égide da EDA. No entanto, a implementacdo do conceito de P&S ndo tem tido muito
sucesso, devido a falta de confianga quanto a aceitacdo do principio da soberania partilhada
e ao receio de haver estados-membros que ndo estejam dispostos a utilizar os meios
partilhados quando necessario, por razbes politicas, de custos ou outras (Lopes e Correia,
2014, pp. 37-40).

90 Grupo de Visegrado é uma alianca entre Hungria, Polénia, Republica Checa e Eslovaquia, criada em
1991, para fins de cooperacéo.
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A UE dispGe ainda de outros instrumentos importantes no ambito da defesa, de que
se destacam a EDA, acima referida, mas também os battlegroups, criados no Conselho
Europeu em 2004, no &mbito do Headline Goal 2010.

Os battlegroups sdo unidades de resposta rapida, com cerca de 1500-2500 elementos,
compostas por contributos nacionais ou multinacionais, sob a responsabilidade de uma
nacdo framework. O desenvolvimento de capacidades, no seio da UE, resulta de um
processo voluntério, ndo existindo mecanismos sancionatorios a falta de compromisso de
qualquer estado-membro. As lacunas anteriormente identificadas, nas areas das
informacBes e reconhecimento, transporte tatico e estratégico e protecdo da forga,
continuam por preencher (Molling e Brune, 2011, pp. 20-21).

Constata-se, assim, que as acOes desenvolvidas pela UE, no ambito dos seus
instrumentos de defesa, sdo ainda escassas e pouco coordenadas. Se por um lado se
verificaram significativas redugdes dos investimentos nesta area (ver 2.c.), por outro
reconhece-se que os esfor¢os coletivos ainda ndo compensaram esta tendéncia. Ao nivel da
acdo, a situacdo € igualmente pouco animadora, dado que tem privilegiado os instrumentos
de soft power (ver 1.a. e anexo C), em detrimento dos de hard power. Sem equilibrio nesta
dualidade, ndo s6 ndo é possivel garantir uma correta utilizagdo do smart power, como fica
em causa a complementaridade entre ambas as formas de poder referidas.

No que a Portugal diz respeito, continua valida a sua opc¢do de participacdo em
diferentes organizagfes internacionais, que lhe permite salvaguardar o0s interesses
nacionais, em cooperagdo com parceiros e aliados. Em termos geopoliticos, Portugal € uma
area situada na periferia da Europa, a qual se encontra umbilicalmente ligado em termos
geogréficos, histdricos, culturais, politicos e econdmicos. E, também, uma area que criou
interdependéncias organicas com a faixa ribeirinha do Atlantico. Por outro lado ainda,
partilha, por contacto e afinidades geograficas, uma area que é comum a estados de matriz
cultural, religiosa e geografica diferentes, como no caso do Noroeste Africano. Finalmente,
€ uma nacdo irrequieta, ousada, que peregrinou pelo mundo e mantém lagos de afinidade
com areas mais afastadas. Em resumo: Portugal é europeu, atlantico, mediterrénico e tem
afinidades e interesses em areas que transcendem o seu simples posicionamento geografico
(Almeida, 1990, pp. 359-360).

Na procura de alternativas a crescente irrelevancia militar europeia, Portugal
necessita de diversificar os seus esforgos, incrementando a utilizagdo dos diferentes

instrumentos de poder disponiveis, incluindo os relativos ao soft power, seguindo a acecao
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de Nye (2012b), segundo a qual Portugal deve usar o soft power da sua lingua, cultura e
ligages historicas para desenvolver relagdes com o Brasil e com os paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

d. Sintese conclusiva

Ao privilegiar a utilizagdo dos instrumentos de soft power, a UE tem vindo a
apresentar uma tendéncia para o desinvestimento na area da defesa. Apesar da forgca militar
ter um papel relevante como fonte de poder, a UE promove 0s seus objetivos de politica
externa baseados na diplomacia, sem apoio robusto daquele instrumento. As maiores
preocupacdes verificam-se ao nivel da reducdo do investimento na defesa, da falta de
coordenacdo politica, em grande parte como resultado da prevaléncia dos interesses
nacionais e, por fim, de uma falta de vontade e lideranga. Os exemplos dos conflitos da
Libia, Mali, Siria e Ucrania sdo evidentes, ao ponto de levar os EUA a reavaliarem o seu
apoio a Europa, através da ERI. A consequéncia imediata desta situacdo é a reducdo da
credibilidade europeia, como ator no cenario internacional.

Portugal segue as tendéncias europeias, neste ambito, mesmo tomando em conta as
especificidades das relagdes externas. As suas fronteiras abrangem, ndo sé o espaco da UE
e da OTAN, mas também o da CPLP. A situagdo nacional na &rea da defesa foi
particularmente afetada pela crise econémico-financeira. Dotado de umas FFAA com
grande experiéncia internacional, que granjearam estima e respeito entre 0S seus pares,
Portugal vé parte deste esforco comprometido pelas redugdes em equipamentos,
armamentos e capacidades. E necessério desenvolver um profundo estudo para o processo
de reforma da defesa, e s6 posteriormente efetuar eventuais cortes.

Mesmo considerando o cenario descrito, a irrelevancia militar europeia ndo é uma
fatalidade; importa considerar alternativas. Para além de uma renovagdo ao nivel das
praticas politicas da UE, é necessario agilizar processos, flexibilizando e aumentando a
coordenacdo entre o0s estados-membros. Na &rea militar, &€ importante considerar
alternativas no ambito dos processos de convocacdo e mobilizagdo e avaliar a
exequibilidade de dispor de reservas de guerra. Para isto é necessario valorizar as
componentes do hard power europeu, incluindo no &mbito multilateral, de que se destacam
as iniciativas de P&S, os battlegroups e a EDA, entre outras.

Aliando a sua natureza europeia, atlantica e mediterranica, & participacdo nas
organizagOes internacionais em que se insere, Portugal devera diversificar as suas a¢ées

considerando todos 0s instrumentos de poder disponiveis, ndo s6 no ambito do hard power,
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mas também de soft power, incluindo a sua lingua e cultura, numa perspetiva de
complementaridade, mas também revelando o seu potencial como ator que rentabiliza a
utilizacdo do smart power.

Do exposto, considera-se validada a H3, que responde a QD3.
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Conclusdes

O poder e a forma como é utilizado e percecionado pelas poténcias sofreu alteraces
ao longo do tempo, com particular relevancia no periodo mais recente.

A finalidade do presente trabalho de investigacéo é identificar as implicagdes para a
UE, considerando o enquadramento dado pela relacéo transatlantica (UE-EUA), no quadro
de aplicacdo do poder. Para uma analise mais focada do tema, considerou-se a perspetiva
de dicotomia ou complementaridade entre soft power e hard power.

A investigacdo conducente ao trabalho seguiu 0 método empirico aplicado, tendo por
base uma abordagem hipotético-dedutiva. Como orientacdo geral da investigacdo foi
formulada uma QC, a partir da qual foram desenvolvidas trés QD e respetivas hipoteses de
resposta.

Como modelo de andlise recorreu-se a revisdo de conceitos tedricos incluidos na
literatura disponivel, bem como documentacdo de diversos autores e organizacoes, de
modo a estabelecer um quadro de referéncia abrangente, incluindo temas como poder,
ameagas, atuacdo estratégica das poténcias, crise econdmico-financeira, investimentos na
defesa, desafios para a UE e eventuais alternativas, para além de uma breve abordagem a
realidade nacional, neste &mbito. Os instrumentos metodoldgicos utilizados foram a anélise
documental e a entrevista semiestruturada, tendo sido realizadas 14 entrevistas.

O poder materializa a capacidade de impor vontade a terceiros. A utilizagdo do poder
pelas poténcias é feito de forma diversificada, preenchendo o espetro, desde a coacédo até a
cooptacdo, recorrendo aos recursos disponiveis e tendo presente os objetivos a alcangar. O
soft power e o hard power devem ser considerados como parcelas daquele espetro,
utilizados de forma complementar, no que se tornou convencional designar por smart
power. Independentemente da forma de aplicacdo o poder, quando utilizado de modo
efetivo, permite fazer face as diversas ameacas a seguranga internacional, das quais se
destacam, na atualidade, o terrorismo, as armas de destruicdo massiva, as ciber-ameacas, a
crise econdmico-financeira e as sempre presentes ameacas de natureza convencional.

Para fazer face aquelas ameagas, os EUA recorrem aos seus instrumentos de poder
de uma forma abrangente, que caracteriza a sua atuagéo estratégica global, associando as
vertentes econdémica, militar, diploméatica e cultural, de uma forma tendencialmente
associada ao hard power, embora articulada com soft power, o que lhe garante
complementaridade, neste a@mbito. De forma distinta, a UE d& maior énfase aos
instrumentos de soft power, com destaque ao &mbito diplomatico e econémico, dada a sua
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tradicional relevancia nestas areas, embora com grandes condicionantes, que Ihe dificultam
a utilizagdo de um modo efetivo do hard power e, consequentemente, de uma real
utilizacdo de smart power, dificultando a complementaridade daquelas ferramentas.

Ainda no ambito da atuacéo das poténcias, € importante analisar a deriva estratégica
americana para a regido da Asia- Pacifico, pelo crescente relevo que esta area do globo tem
no quadro das relacdes internacionais. Os EUA, numa perspetiva de manutencdo da
iniciativa, procuram garantir uma posicdo de dominio num espaco onde as ameacas e
oportunidades tenderdo a ganhar uma importancia acrescida nos anos que se avizinham.
Por outro lado, a UE ndo tem demonstrado capacidade para um papel relevante na area, em
grande medida como resultado dos seus préprios condicionamentos, o que a afasta de
acoes e decisdes importantes sobre o futuro.

A crise economico-financeira constitui-se como um dos fatores recentes mais
relevantes, no &mbito da atuacdo das poténcias, em especial da UE, dado o enorme impacto
que a mesma produziu ao nivel dos estados-membros e dos cidaddos. Para além de uma
forte reducdo nos recursos alocados a defesa, destacam-se outras consequéncias, em
resultado das dificuldades induzidas pela crise, onde a preponderancia dos interesses
nacionais e o ceticismo dos cidaddos europeus sdo apenas exemplos. Na UE a crise
constitui um grave condicionamento da capacidade de utilizacdo do poder, limitando
simultaneamente o soft power e o hard power e, consequentemente, dificultando a sua
complementaridade, sob a forma de smart power.

Fica assim caracterizada a atuacdo dos EUA e UE, onde os primeiros utilizam o
poder de forma efetiva e a segunda tem visto o seu poder reduzido, em particular no que se
refere ao hard power.

No ambito da relacdo transatlantica, a OTAN tem desempenhado um papel de
destaque, garantindo a seguranga do espaco europeu, mesmo apés o final da Guerra-Fria.
No entanto, as perspetivas americana e europeia sdo significativamente distintas nesta
parceria, em particular no que se refere a distribuicdo dos gastos. Apesar de procurar uma
renovacdo permanente, através da implementacdo de novas acgdes, incluindo a recente
iniciativa SD, a Alianca é afetada por alguma incerteza sobre o futuro, dada a falta de
vontade e/ou incapacidade dos parceiros europeus em contribuirem, de forma ativa, para o
desenvolvimento da organizagao.

A UE, através da PCSD, privilegia os instrumentos de soft power, recorrendo a
diplomacia, a atragdo da adesdo de futuros membros, apoio ao desenvolvimento e
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disseminagdo dos valores da Unido, mas condicionada nos resultados, dada a falta de
lideranca do projeto europeu, a escassez de recursos e a sobreposi¢cdo dos interesses
nacionais. Desta forma compromete a capacidade de atuacdo com instrumentos de hard
power e caminha inexoravelmente para a crescente irrelevancia militar, como resultado
direto do desinvestimento generalizado dos seus estados-membros na &rea da seguranga e
defesa, em claro contraste com os EUA e grande parte dos paises emergentes.

Em termos de investimentos naquela area, existe uma situagdo muito distinta entre as
poténcias: se por um lado a generalidade dos paises europeus tém reduzido os seus gastos
na area da defesa, por outro lado os paises emergentes, com a China em posi¢do de
destaque, tém percorrido o caminho inverso, apesar da crise econdémico-financeira. Esta
tendéncia verifica-se em todas as areas dos gastos militares, seja ao nivel do pessoal, da
operagdo e manutencdo ou do investimento. Apesar da nocdo da importancia do hard
power, a UE reduz conscientemente o0s investimentos nesta area, sem 0S mesmos serem
compensados por investimento noutras formas de poder, reduzindo também assim o smart
power.

Os enormes desafios que se colocam a UE, acrescidos da generalizada apatia dos
cidaddos e lideres, potenciados pela crise econdmico-financeira, determinardo a capacidade
de influenciar a acdo futura e inverter a tendéncia de declinio europeu. A maior dificuldade
reside na capacidade de encontrar a propor¢do adequada, em fungdo dos recursos
existentes, entre a componente bem-estar e a componente segurancga, no espaco da Unido,
incluindo na equacdo as necessarias parcerias existentes ou a criar com outros atores
relevantes, nomeadamente os EUA, Russia e China.

Deste modo fica demonstrada a necessidade da UE rever a postura relativamente a
seguranga e defesa, incluindo as sinergias decorrentes da relacdo transatlantica, reforgando
simultaneamente o investimento naquela area.

As consequéncias imediatas do desinvestimento na defesa para a UE e para 0s
estados-membros, traduzem-se numa reducdo do seu hard power. Embora esta perda possa
eventualmente ser compensada pelo recurso a instrumentos de soft power, em especial na
esfera da diplomacia, a atual crise econdmico-financeira tem dificultado esta opgdo. A falta
do apoio credivel de um instrumento militar, juntam-se os problemas de nivel politico ja
identificados, o0 que se consubstancia na incapacidade da UE exercer 0 seu poder de forma
efetiva, como demonstrado em conflitos recentes. Desta forma aumenta a dificuldade de

manter um papel de destaque como poténcia relevante do sistema internacional, reduzindo
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simultaneamente a sua credibilidade, com implicagdes ao nivel europeu e nacional.

A nivel nacional as consequéncias do desinvestimento na &rea da seguranca e defesa
sdo particularmente vincadas. Por um lado, no ambito das parcerias em que Portugal se
insere (UE, OTAN, CPLP e ONU), as suas fronteiras e potenciais ameagas prefiguram uma
realidade significativamente maior que o seu espaco fisico; por outro, a crise trouxe um
impacto ainda mais grave que na generalidade dos estados-membros, 0 que torna a situacéo
nacional mais preocupante. Como parceiro credivel no envolvimento em missdes
internacionais, em especial através das FFAA, estatuto ganho ao longo de mais de duas
décadas, com os cortes efetuados nos recursos, capacidades e participacdo em operacoes, a
posicdo nacional poderd ser prejudicada envolvendo, em situacdo limite, possiveis
perturbacdes na estabilidade nacional.

Apesar da tendéncia para a crescente irrelevancia militar europeia, como
anteriormente mencionado, é necessario procurar alternativas, que permitam a UE garantir
0 seu estatuto de poténcia com acdo relevante no sistema internacional, em especial no
ambito da seguranca e defesa. E necessario renovar a pratica politica da UE, incrementar a
coordenagdo entre estados-membros, envolver os cidaddos e agilizar processos de deciséo.
Ao reforgar o seu hard power, em especial através da atencdo dada a rea da defesa, a UE
da credibilidade a utilizacdo dos seus instrumentos de soft power, numa perspetiva de
complementaridade, atuando ao nivel do smart power. Iniciativas como P&S, battlegroups
e EDA, no ambito da PCSD ou outras de caracter multilateral sdo meros exemplos do que
deverd ser incrementado. Portugal, como membro de pleno direito da UE, serd um
beneficiario direto do aumento da relevancia europeia, mas em simultaneo, devera atuar
segundo as mesmas linhas de ag&o, diversificando a utilizagcdo dos seus instrumentos de
poder, sempre que possivel através do smart power.

Torna-se assim clara a necessidade da UE (e de Portugal) evitar a tendéncia para a
crescente irrelevancia militar, através dos instrumentos de poder, numa perspetiva de
complementaridade, refor¢ando o hard e o soft power, de forma articulada e efetiva.

Pelo exposto, das conclusdes apresentadas, considera-se respondida a QC acima
detalhada e atingido, assim, o objetivo geral do presente trabalho de investigagéo.
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Anexo A — Corpo Concetual

O presente anexo tem como finalidade listar um conjunto de conceitos de
importancia relevante para a investigagdo realizada e para o trabalho apresentado, que
permite reunir as perspetivas de diferentes autores, contribuindo para alargar o ambito da
andlise e facilitar a compreensao das ideias apresentadas.

Os conceitos séo reunidos de forma a apresentar distintas perspetivas sobre 0 mesmo
topico. S8o ainda apresentados conceitos mais desenvolvidos nos aspetos referentes a

poder, hard power, soft power e smart power, pela sua importancia no tema em analise.

Poder: possibilidade de alguém impor a sua vontade sobre o comportamento de
outras pessoas (Weber, 1968, p. 1082).

Poder: capacidade de um ator politico impor a sua vontade a outro ator politico,
mediante a suposi¢do de sangdes eficazes no caso de uma ndo-aceitagcdo dessa vontade
(Couto, 1988, p. 40).

Poder: aptidao de fazer coisas e controlar os outros, para que fagam o que de outra
forma n&o fariam (Nye, 1990, p. 154).

Poder: capacidade de uma pessoa ou grupo fazer mudar o comportamento de outra
pessoa ou grupo; o comportamento pode ser alterado por persuasdo, coer¢éo ou exortagéo e
requer que o detentor do poder tenha recursos econdmicos, militares, institucionais,
demogréficos, politicos, tecnoldgicos, sociais e outros (Huntington, 1999, p. 96).

Poder: capacidade de atingir objetivos ou fins (Nye, 2002, p. 70).

Poder: capacidade de levar as pessoas ou grupos a fazerem algo que ndo querem
fazer; relaciona-se com a manipulagdo de recursos e com a pressdo e coagao psicologica e
politica (Gelb, 2009b, p. 28).

Poder: capacidade de um grupo se impor a outro, 0 que tanto pode acontecer no clg,
na tribo, na nagdo, num Estado ou num Império; inversamente é também a capacidade de
resistir a imposicao da vontade alheia (Nogueira, 2011, p. 44).

Poder: capacidade de alterar o comportamento alheio, tendo em vista a producédo de
resultados desejados (Nye, 2012a, pp. 28-29).

Poder: capacidade de orientar ou de prevenir as a¢des presentes ou futuras de outros
grupos e individuos; é aquilo que exercemos sobre 0s outros, levando-0s a comportar-se de
maneira que, de outro modo, ndo se comportariam (Naim, 2014, p. 37).

Em sintese: poder € a capacidade de impor vontade a terceiros (autor, 2014).
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Hard power: utilizacdo da coacdo militar ou econdmica para fazer os outros alterar a
sua posicédo (Nye, 20044, p. 5).

Soft power: capacidade de fazer os outros desejarem os resultados que nds queremos,
isto &, cooptar as pessoas, em vez de coagi-las (Nye, 20044, p. 5).

Hard power: é sobre obrigar o adversario a respeitar a nossa vontade, através da
ameaca ou uso da forca; objetivos: procura matar, capturar ou derrotar um inimigo;
técnicas: depende, em Ultima instancia, de san¢des ou do cano de uma arma; valores: €
macho, absoluto e soma zero; ethos: gera medo, angustia e suspeita (Copeland, 2010).

Soft power: é sobre atrair 0 seu parceiro para compartilhar objetivos por meio do
didlogo e da troca; objetivos: procura influenciar através da compreenséo e da identificacdo
de um espaco comum; técnicas: esta enraizado na troca significativa e na arte da persuaséo;
valores: é flexivel, subtil e “win/win”; ethos: floresce numa atmosfera de confianga, crenca
e respeito (Copeland, 2010).

Hard power: baseia-se na agdo militar, na diplomacia coerciva e nas sancGes
economicas (Wilson, 2008, p. 114).

Soft power: capacidade de persuadir outros a fazer o que queremos (Wilson, 2008, p.
114).

Hard power: é aplicado através da ameaca ou uso da forca militar ou com o recurso
a meios econdmicos de intimidacdo ou recompensa (Gray, 2011, p. v).

Soft power: capacidade de influenciar terceiros, de forma a comungarem com 0s
nossos valores e, em consequéncia, fazé-los partilhar os elementos-chave da nossa agenda
para a ordem e seguranca internacionais (Gray, 2011, p. v).

Hard power e soft power sdo um continuum, com diversos instrumentos com
distintos graus de coagéo ou persuasdo (Wagner, 2014).

Soft power: capacidade de um pais para estruturar uma situacdo de forma que outros
paises desenvolvam preferéncias ou definam os seus interesses, de formas consistentes
com a sua (Nye, 1990, p. 168).

Soft power: capacidade de afetar os outros através dos meios de cooptagdo de
enquadramento de objetivos, persuasdo e atracdo positiva, com o intuito de obter os
resultados desejados (Nye, 2012a, pp. 39-40).

O soft power ndo é uma forma de idealismo, nem de liberalismo. E simplesmente
uma forma de poder, um modo de alcangar resultados desejados. Ndo sdo apenas 0S

estados que se envolvem. Empresas, instituigdes, organiza¢des ndo-governamentais e redes
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terroristas transnacionais tém muitas vezes um soft power proprio. Acresce que, regra
geral, os resultados demoram muito tempo a surgir e os instrumentos de soft power nao se
encontram totalmente sob o controlo dos governos. A utilizagdo do soft power pode
parecer menos arriscada do que o poder econémico ou militar, mas normalmente é mais
dificil de usar, facil de perder e oneroso de restabelecer (Nye, 2012a, pp. 104-105).

A relacdo entre soft power e hard power nunca pode ser vista de forma simples. De
facto esta relacdo € complexa e interativa. Ndo se podem considerar substitutos perfeitos,
nem complementos rigidos; com frequéncia podem-se reforcar mutuamente. Sera frequente
0 caso que cada um dos recursos de poder requeira pelo menos algo do outro, para atingir a
eficacia maxima (Gallarotti, 2011, p. 24).

Smart power: espetro completo de instrumentos disponiveis - diplomaticos,
econdmicos, militares, politicos, legais e culturais - escolhendo a ferramenta ou
combinagéo de ferramentas certas para cada situacdo (Clinton, 2009).

Smart power: refere-se a capacidade de combinar hard power e soft power para criar
estratégias eficazes em contextos variados (Nye, 2012a, pp. 12-15).

Smart power: a combina¢do do hard power da coercdo e do pagamento com o soft
power da persuaséo e da atracdo (Nye, 2012a, pp. 12-15).

Smart power: utilizacdo de soft power e hard power, com a finalidade de atingir
objetivos da politica externa (Gallarotti, 2014, p. 1).

O smart power esta disponivel para todos os estados e é frequente que 0s pequenos
estados desenvolvam estratégias neste ambito. Por vezes o hard power e o soft power
reforcam-se e outras contrariam-se, pelo que se torna importante uma boa inteligéncia
contextual para distinguir a forma como interagem em diferentes situagdes. Se tivermos de
optar entre ter FFAA ou soft power na politica mundial, optariamos por poderio militar. No
entanto, o smart power sugere que é melhor dispor de ambos (Nye, 2012a, pp. 42-43).

Faces do poder: Robert Dahl (década de 1950) concentrou-se na capacidade de levar
0s outros a agir de formas contrarias as suas preferéncias e estratégias iniciais (“primeira
face do poder"); Peter Bachrach e Morton Baratz (década de 1960) explicaram a “segunda
face do poder”, que engloba a dimensdo do enquadramento e da criagdo de objetivos,
seguindo o principio de que se puderem ser usadas ideias e instituicdes para enquadrar 0s
objetivos de acdo, de modo a que as preferéncias alheias parecam irrelevantes ou fora dos

limites, poderdo nunca vir a ser necessarios métodos mais bruscos; Steven Lukes (década
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de 1970) frisou que as ideias e as crencas também ajudam a moldar as preferéncias dos
outros, no pressuposto de que se conseguirmos leva-los a querer os mesmos resultados que
nds, N0 sera necessario contornar os seus desejos iniciais, naquilo que designou como a
“terceira face do poder”; o poder de comando (a primeira face) é muito visivel e
prontamente percetivel; é a base do hard power, isto é, da capacidade de obter resultados
desejados através da coercdo e do pagamento; o poder de cooptacao das faces dois e trés é
mais subtil e, logo, menos visivel, sempre que a cooptacdo é possivel, 0s governantes

podem poupar em cenouras e varas (Nye, 20123, pp. 29-37).

Sistema internacional: conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém
relacdes entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral (Aron, 1986, p. 153).

Sistema politico internacional: conjunto de centros independentes de decisdes
politicas que interatuam com certa frequéncia e regularidade; na mesma linha definem-se
como atores do sistema internacional os estados, outros atores territoriais, as organizagoes

internacionais e as organizacgdes transnacionais (Couto, 1988, pp. 19-20).

Irrelevancia europeia: o termo tem vindo a ser utilizado nas andlises relativas a
atual situacdo da UE, no que se refere a campos diversificados: defesa, diplomacia,
economia, entre outros. Nos préximos 50 anos a Europa podera desempenhar um papel
como ator global assertivo ou, em alternativa, a Unido e os seus estados-membros poderdo
deslizar para a marginalizagdo, tornando-se gradualmente uma peninsula ocidental
irrelevante do continente asiatico (Grupo de Reflexdo, 2010, p. 13).

Deriva estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico: embora
constituindo uma orientacdo politica da atual administracdo americana desde o inicio do
seu mandato, ela surge claramente reforcada nas orientacGes estratégicas divulgadas no
inicio do ano de 2012; os interesses economicos e de seguranga americanos estao
intimamente ligados aos desenvolvimentos que se verificarem no arco que se estende entre
o Pacifico ocidental, o leste da Asia, a regido do Oceano Indico e o sul da Asia, criando um
conjunto de desafios e oportunidades; nesse sentido, enquanto as forgas militares
americanas continuam a contribuir para a seguranca global, necessariamente

rebalancearemos para a regido da Asia-Pacifico (US Department of Defense, 2012, p. 2).
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Anexo B — Dados de investimentos na area da defesa

O presente anexo tem como finalidade complementar os dados apresentados no
paragrafo 2.c. do trabalho, relativos aos investimentos feitos na area da defesa pelos
diferentes paises. Na medida em que as fontes e a forma como os dados se encontram
disponiveis variam consoante a origem, optou-se por utilizar os elementos relativos aos
paises da OTAN apresentados no respetivo site oficial (NATO, 2014b) e para os valores
globais dos paises, em particular dos BRICS, recorreu-se ao site do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) (Stockholm International Peace Research
Institute, 2014).

Na tabela n° 3 sdo apresentados os gastos globais com a defesa dos paises OTAN, no
periodo entre 1990 e 2013, a precos e taxa de cambio correntes. Os dados mais importantes
sdo os relativos ao periodo entre 2009 e 2013, visto ndo sé corresponderem aos valores
mais recentes, mas também porque abrangem todos os paises integrantes da Alianca. Da
analise destes valores facilmente se depreende uma tendéncia de reducéo global nos gastos
com a defesa, na generalidade dos paises. Esta tendéncia sé € ligeiramente invertida em
2013, mas ndo compensa as drasticas reducdes verificadas de 2010 a 2012.

Na tabela n® 4 s&o apresentados 0s gastos com a defesa em percentagem do PIB dos
paises da OTAN, que confirmam os valores apresentados na tabela anterior. Existe uma
tendéncia constante para a redugdo nos gastos com a defesa, ndo s6 em termos absolutos,
mas igualmente quando comparado com o valor do PIB. De notar que, em 2013, a maioria
dos paises da Alianca estdo francamente abaixo do objetivo definido na Cimeira de Gales,
de que os gastos da defesa deverdo tender para 2% do PIB (NATO, 2014a).

Nas tabelas n° 5 e 6 sdo apresentados os dados relativos a defesa dos BRICS, no
mesmo periodo, em valores absolutos e em percentagem do PIB, respetivamente, a precos
e taxa de cambio constantes. Ao contrario dos paises da OTAN, 0s paises emergentes nao
reduziram os gastos com a defesa, verificando-se uma tendéncia crescente, em especial no
periodo mais recente, para um incremento significativo nos gastos desta &rea. De destacar
0s gastos feitos pela China, que perfazem quase metade do total do conjunto destes paises.

Por fim, na tabela n° 7 sdo apresentados os valores gastos em defesa por todos os
paises do mundo, dos quais existem dados disponiveis, relativamente ao ano de 2013. De
destacar que os EUA, sozinhos, constituem mais de 37% dos gastos mundiais, sendo
apenas ultrapassados pelo somatério dos nove paises seguintes: China, Russia, Arabia

Saudita, Franca, Japdo, Reino Unido, Alemanha, india e Brasil.
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Tabela n.° 3 - Gastos com a defesa dos paises OTAN (pregos e taxa de cAmbio correntes - 10° U$)
Fonte: OTAN (NATO, 2014b)

pais 1990 1995 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Albania // // // // 183 186 197 183 182
Bélgica (a) 4.644| 4.449| 3.191| 4.229| 5.623| 5.245| 5.500| 5.169| 5.257
Bulgaria (b) // // // 667 905 832 758 722 749
Canadd 11.547| 9.077| 8.292| 13.204| 19.095| 18.690| 20.826| 20.292 | 18.428
Croacia // // // //| 1.014 920 996 865 848
Republica Checa // //| 1.148| 2.211| 3.129| 2.660| 2.437| 2.185| 2.148
Dinamarca 2.650| 3.118| 2.393| 3.468| 4.337| 4.504| 4.518| 4.423| 4.547
Estdnia // // // 204 353 332 389 437 479
Francga (c) | 42.589| 47.768 | 33.815| 52.909| 54.442 | 51.971| 53.441| 50.245| 52.250
Alemanha 42.319| 41.160| 28.150| 38.054 | 47.469 | 46.255| 48.140| 46.470| 48.718
Grécia (d) 3.863| 5.056| 5.522| 6.752| 10.156| 7.902| 6.858| 5.633| 5.669
Hungria (d) // // 804 | 1.596| 1.476| 1.351| 1.472| 1.322| 1.210
Italia (d) | 23.376| 19.375| 22.411| 33.527| 30.486| 28.656| 30.223| 26.468 | 25.173
Letdnia // // // 204 316 251 289 248 291
Lituania // // // 305 402 326 345 329 354
Luxemburgo (d) 97 142 128 244 202 248 232 214 248
Holanda 7.421| 8.012| 5.972| 9.567| 12.131| 11.220| 11.339| 10.365| 10.313
Noruega (e) 3.395| 3.508| 2.922| 4.885| 6.196| 6.499| 7.232| 7.143| 7.398
Poldnia // //| 3.087| 5.536| 7.475| 8.493| 9.106| 8.710( 09.077
Portugal (d) 1.875| 2.670| 2.204| 3.143| 3.740| 3.540| 3.652| 3.040| 3.316
Roménia // // //| 1976| 2.225| 2.086| 2.380| 2.100| 2.602
Republica Eslovaca // // // 823| 1.350| 1.138| 1.065| 1.020 997
Eslovénia // // // 514 799 772 666 543 518
Espanha 9.053| 8.651| 7.001| 13.054| 16.943| 14.743| 13.984 | 13.912| 12.746
Turquia (d) 5.315| 6.606| 9.994| 10.301| 12.647| 14.134| 13.616| 13.895| 14.365
Reino Unido (f) | 39.590| 33.836| 35.608 | 55.894| 58.240| 60.329| 62.852| 58.016 | 60.283
EUA (f)(g) |306.170 |278.856 {301.697 |503.353 |757.466 |789.513 |739.218 |735.574 |735.154

TOTAL * |1.058.800 {1.082.796 | 1041.731 (1.019.523 |1.023.320

* A Republica Checa, Hungria e Poldnia aderiram & Alianga em 1999; Bulgéria, Estonia, Letonia,

Litudnia, Roménia, Republica Eslovaca e Eslovénia em 2004; Albénia e Croécia em 20009.
(@) A partir de 1992, os dados ndo incluem a Gendarmerie.

(b) Dados ndo incluem pensdes.
(c) Dados incluem elementos ndo-projetaveis de outras forcas e a partir de 2006 s&o calculados
com uma nova metodologia de contabilidade. A partir de 2009, os dados ndo incluem a

Gendarmerie.

(d) Dados nao incluem elementos ndo-projetaveis de outras forgas para a Grécia, Hungria, Portugal
e Turquia, a partir de 2002, para a Italia a partir de 2007 e para o Luxemburgo a partir de 2008.

(e) A partir de 2009 nova metodologia utilizada no calculo de pensoes.

(f) Dados incluem pensdes militares para o Reino Unido a partir de 2005 e para os EUA a partir de

2006.

(9) Dados de 2012 e 2013 sdo preliminares.
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Tabela n. 4 - Gastos com a defesa dos paises OTAN em % do PIB (precos correntes)

Fonte: OTAN (NATO, 2014b)

pais 90-94 | 95-99 | 00-04 | 05-09 | 2009 2010 2011 2012 2013
Albéania // // // // 15 1,6 15 1,5 14
Bélgica 1,9 15 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0
Bulgaria (a) // // // 2,2 1,9 1,7 14 14 14
Canada 1,8 1,3 1,1 1,2 14 1,2 1,2 1,1 1,0
Crodacia // // // // 1,6 1,6 1,6 1,5 15
Republica Checa // // 1,9 1,5 1,6 1,3 1,1 1,1 1,1
Dinamarca 1,9 1,7 15 14 14 14 14 14 14
Esténia // // // 1,6 1,8 1,7 1,7 2,0 2,0
Franga (b) 3,3 2,9 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9
Alemanha 2,1 1,6 14 1,3 14 14 13 14 1,3
Grécia (c) 3,9 4,1 3,2 2,9 3,2 2,7 2,4 2,3 2,3
Hungria (c) // // 1,7 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 0,9
Italia (c) 2,0 1,9 2,0 1,6 14 14 14 1,3 1,2
Letdnia // // // 14 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9
Lituania // // // 1,1 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8
Luxemburgo (c) 0,7 0,7 0,7 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Holanda 2,3 1,8 15 15 15 14 14 1,3 1,3
Noruega (d) 2,8 2,2 1,9 15 1,6 15 15 14 14
Polénia // // 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
Portugal (c) 2,3 2,1 1,6 15 1,6 15 15 14 15
Roménia // // // 1,6 14 1,3 13 1,2 14
Republica Eslovaca // // // 1,6 1,5 1,3 1,1 1,1 1,0
Eslovénia // // // 15 1,6 1,6 13 1,2 1,1
Espanha 1,6 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1 0,9
Turquia (c) 2,8 3,2 3,2 2,0 2,1 1,9 1,8 1,8 1,8
Reino Unido (e) 3,6 2,6 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6 2,3 2,4
EUA (e)(f) 4,5 3,2 33 4,4 53 53 4,8 4,5 4,4

MEDIA * 3,4 2,6 2,6 2,9 3,3 3,3 3,0 2,9 2,9

* A Republica Checa, Hungria e Poldnia aderiram a Alianga em 1999; Bulgéria, Estonia, Letonia,

Litudnia, Roménia, Republica Eslovaca e Eslovénia em 2004; Albéania e Croécia em 20009.

(a) Despesas com a defesa ndo incluem pensdes.
(b) Dados incluem elementos ndo-projetaveis de outras forcas e a partir de 2006 sdo calculados
com uma nova metodologia de contabilidade. A partir de 2009, os dados ndo incluem a
Gendarmerie.
(c) Dados ndo incluem elementos ndo-projetaveis de outras forgas para a Grécia, Hungria, Portugal
e Turquia, a partir de 2002, para a Italia a partir de 2007 e para o Luxemburgo a partir de 2008.
(d) A partir de 2009 nova metodologia utilizada no célculo de pensdes.
(e) Dados incluem pensfes militares para o Reino Unido a partir de 2005 e para os EUA a partir de

2006.

() Numeros séo baseados nos dados preliminares de gastos com a defesa para 2012 e 2013.
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Tabela n.° 5 - Gastos com a defesa dos BRICS (pregos constantes - 10° U$)
Fonte: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute, 2014)

pais 1990 1995 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Brasil 52.184 | 22.854| 25.175| 26.503| 34.335| 38.129| 36.932| 37.650| 36.165
Rassia/URSS |291.082| 33.800| 31.100| 46.446| 64.504| 65.807| 70.238| 80.995| 84.864
india 18.807| 19.611| 27.653| 36.054| 48.963| 49.159| 49.634| 49.459| 49.091
China 19.820| 23.059| 37.040| 71.496|128.734|136.239|147.268 | 159.620 | 171.381
Africa do Sul 6.895 4.274 3.403 4.592 4.602 4.446 4.594 4.834 4.894

TOTAL | 388.788 | 103.598 | 124.371 | 185.091 | 281.138 | 293.780 | 308.666 | 332.558 | 346.395
Notas:

(1) Numeros sdo apresentados em milhfes de dolares americanos a precos e taxa de cambio
constantes de 2011, exceto para a ultima coluna a pregos e taxa de cambio constante de 2013.
(2) Numeros em fundo cinzento séo estimativas do SIPRI.

Tabela n.° 6 - Gastos com a defesa dos BRICS em % do PIB

Fonte: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute, 2014)

pais 90-94 | 95-99 | 00-04 | 05-09 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil 2,7 1,7 1,7 1,5 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4
Russia/URSS 6,6 3,7 3,8 3,6 4,1 3,8 3,7 3,9 4,1
india 2,9 2,8 2,9 2,6 2,9 2,7 2,6 2,5 2,5
China 2,2 1,7 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0
Africa do Sul 3,0 1,7 1,5 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,2

MEDIA 3,5 2,3 2,4 2,2 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
Notas:

(1) Numeros em fundo cinzento séo estimativas do SIPRI.
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Tabela n.° 7 - Gastos globais com a defesa - 2013 (pregos constantes - 10° U$)
Fonte: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute, 2014)

pais us % # pais us % # pais us % | #
EUA 618.681| 37,1 1| Azerbaijao 3.264 | 0,2| 47| Etidpia 315| 0,0 93
China 171.381| 10,3 2 | Finlandia 3.244| 0,2| 48] Tanzania 308| 0,0| 94
Russia 84.864 51 3 | Austria 3.230( 0,2| 49| Letodnia 307 | 0,0| 95
Ardbia Saudita 62.760 3,8 4 | Filipinas 3.208 | 0,2| 50| Luxemburgo 306 0,0| 96
Franga 62.272 3,7 5] Vietname 3.205| 0,2| 51]Gana 272 0,0| 97
Japdo 59.431 3,6 6 | Peru 2.638| 0,2| 52| Nepal 272 0,0| 98
Reino Unido 56.231 3,4 7 | Cazaquistao 2.599| 0,2| 53] Gabio 263| 0,0 99
Alemanha 49.297 3,0 8 | Equador 2.596 | 0,2| 54| ElSalvador 257 | 0,0| 100
india 49.091 2,9 9 | Roménia 2.548 | 0,2| 55] Senegal 242 | 0,0| 101
Brasil 36.165 2,2| 10| Rep. Checa 2.259| 0,1 | 56| Guatemala 241 0,0| 102
Italia 32.663 2,0| 11| Nigéria 1.995| 0,1| 57| Camboja 228 | 0,0 103
Coreia do Sul 32.352 1,9| 12]Srilanka 1.854| 0,1| 58] Honduras 223 | 0,0| 104
Australia 24.638 1,5| 13| Nova Zelandia 1.732| 0,1| 59| Quirguistdo 221 0,0| 105
Canada 18.704 1,1| 14| Libano 1.709| 0,1| 60]B-H 204 | 0,0| 106
Turquia 18.682 1,1| 15| Bangladesh 1.636| 0,1 | 61] Albania 168 | 0,0 | 107
Israel 16.019 1,0| 16| Afeganistdo 1.333| 0,1| 62| Burkina Faso 161 | 0,0| 108
Espanha 12.822 0,8| 17| Hungria 1.245| 0,1| 63| Mali 153| 0,0| 109
Colémbia 12.465 0,7| 18] Irlanda 1.220| 0,1| 64| Mauritania 145| 0,0| 110
Taiwan 10.288 0,6 | 19| Bahrain 1.172| 0,1| 65| Swazilandia 128 | 0,0 111
Holanda 10.258 0,6 | 20]Jordania 1.078| 0,1| 66| FYROM 125| 0,0| 112
Argélia 9.902 0,6| 21]lémen 1.074| 0,1| 67]Jamaica 121 | 0,0 113
Poldnia 9.431 0,6 | 22| Rep. Eslovaca 988 | 0,1| 68]Benim 82| 0,0| 114
Singapura 9.077 0,5| 23] Tunisia 978 | 0,1| 69| Nicardgua 81| 0,0| 115
Oma 8.738 0,5| 24| Croacia 959| 0,1| 70]Ruanda 79| 0,0| 116
Indonésia 8.356 0,5| 25| Uruguai 942 | 0,1 | 71]PapuaNG 77| 0,0|117
Paquistdo 7.637 0,5| 26| Bielorrussia 921 0,1| 72| Malawi 77| 0,0| 118
Meéxico 7.471 0,4 | 27| Sérvia 919 | 0,1| 73] Montenegro 68| 0,0| 119
Noruega 7.398 0,4| 28| Bulgéria 841 | 0,1| 74| Malta 60| 0,0| 120
Iraque 7.251 0,4| 29]Quénia 724 | 0,0| 75| Burundi 58| 0,0]121
Suécia 6.469 0,4| 30| Eslovénia 544 | 0,0| 76| Lesoto 56| 0,0]122
Grécia 6.177 0,4| 31| Estdnia 467 | 0,0| 77| Madagascar 53| 0,0|123
Koweit 5.644 0,3| 32| Namibia 465 | 0,0| 78] Fiji 52| 0,0| 124
Tailandia 5.638 0,3| 33| Chipre 461 | 0,0| 79| Guiana 31| 0,0| 125
Ucrénia 5.327 0,3| 34| Paraguai 458 | 0,0 80| SerraLeoa 24| 0,0| 126
Suica 5.321 0,3| 35| Gedrgia 442 | 0,0| 81| Moldavia 24| 0,0| 127
Chile 5.309 0,3| 36| Arménia 428 | 0,0| 82| Mauricias 24| 0,0| 128
Bélgica 5.287 0,3| 37| Bolivia 404 | 0,0| 83| Timor-Leste 24| 0,0] 129
Angola 5.208 0,3| 38| RD Congo 402 | 0,0| 84| Belize 16| 0,0| 130
Argentina 4.929 0,3| 39| Brunei 402 | 0,0| 85] Libéria 13| 0,0|131
Africa do Sul 4.894 0,3| 40| Uganda 398 | 0,0| 86] Seychelles 11| 0,0| 132
Portugal 4.842 0,3| 41| Camardes 390| 0,0| 87] Cabo Verde 9| 0,0]133
Malasia 4.809 0,3| 42| Rep. Dominicana 374| 0,0| 88| CostaRica 0| 00134
Dinamarca 4.614 0,3| 43| Zambia 367 | 0,0| 89| Haiti 0| 0,0 135
Venezuela 4.487 0,3| 44| Lituania 357| 0,0| 90]Panama 0| 0,0|136
Egito 4.303 0,3| 45| Zimbabué 334| 0,0 91
Marrocos 4.077 0,2| 46| Botswana 319| 0,0 92| TOTAL 1.666.363
Notas:

(1) Ndmeros séo apresentados a precos e taxa de cambio constantes de 2013.

(2) Nimeros em fundo cinzento séo estimativas do SIPRI; dados do Vietname séo pouco fidveis.

(3) Dados néo disponiveis para os seguintes paises: Chade, Congo, Coreia do Norte, Costa do Marfim, Cuba,
Djibouti, Eritreia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Irdo, Islandia, Laos, Libia,
Mocgambique, Mongolia, Myanmar, Nigéria, Qatar, Republica Centro Africana, Siria, Somalia, Suddo,
Sudao do Sul, Tadjiquistdo, Togo, Trinidad e Tobago, Turquemenistdo, EAU e Uzbequistéo.
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Anexo C — Exemplos de atuacdo dos EUA e UE em crises recentes

A informagéo apresentada neste anexo visa resumir a situacdo dos conflitos mais
recentes e mais importantes, na perspetiva dos EUA e da UE, bem como indicar as suas
linhas gerais da atuacdo estratégica, em termos praticos. As principais fontes utilizadas
foram os sites do Council on Foreign Relations (Council on Foreign Relations, 2015) e do
European External Action Service (EEAS, 2015).

Afeganistao

Na atualidade verifica-se um aumento da violéncia e instabilidade, decorrente da
retirada das forcas da coligacdo e do fortalecimento da insurgéncia talibd. Os EUA mantém
10.800 militares; no entanto, as Forcas Nacionais de Seguranca do Afeganistdo (ANSF)
sdo carentes de logistica, recolha de informacdo e de outras capacidades.

Os EUA tém um interesse vital em garantir os ganhos politicos, econémicos e de
seguranga que foram alcangados no Afeganistdo, desde 2001. Um ressurgimento da
insurgéncia taliba poderia transformar o Afeganistdo num reflgio terrorista seguro. Além
disso, a instabilidade interna no Afeganistdo poderia ter ramificagdes regionais, na medida
em que Paquistdo, India, Irdo e RUssia competem por uma maior influéncia em Cabul.

A UE participa com a EUPOL-Afeganistdo (Missdo de Policia da UE), que é uma
missdo civil da PCSD. Desde a sua criagdo, em 2007, apoiou os esforcos de reforma do
Governo afegdo na construgdo de um servico de policia civil, que opera dentro de uma
regra melhorada do quadro da lei e no respeito dos direitos humanos. A missdo é parte do
compromisso de longo prazo da UE e contribui para os seus objetivos politicos e
estratégicos globais no Afeganistdo.

Iraque e Estado Islamico

Recentemente verificou-se uma intensificacdo do conflito no Iraque, devido a ganhos
territoriais por parte do Estado Islamico (IS) e das operacgOes das forgas de seguranca do
Iraque, bem como pela violéncia sectaria. Avides de combate norte-americanos realizaram
ataques aéreos contra posi¢des do IS na cidade de Tikrit, para apoiar a ofensiva conjunta da
milicia iraquiana e xiita. A luta por Tikrit é vista como um teste para futuras ofensivas,
incluindo planos para recapturar Mosul, sob o controlo do IS desde o verédo de 2014.

O Presidente dos EUA autorizou, em agosto de 2014, ataques aéreos limitados contra
os militantes do IS no norte do Iraque. Os EUA enviaram ajuda humanitaria aos refugiados
que fogem desta area, projetaram cerca de 1.400 soldados para apoio e formagdo. A luta

contra o IS deslocou 1,2 milhdes de iraquianos e matou mais de 12.000, sé em 2014. Os
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EUA procuram estabelecer um Iraque estavel e evitar que o pais se torne reflgio seguro
para organizacg0es terroristas.

A missdo da UE no Iraque (Eujust LEX-Iraque) é uma missdo de gestdo civil de
crises, conduzida sob a PCSD. Esta missdo € a primeira da UE sob este formato. O seu
mandato foi prorrogado quatro vezes, apdés o qual o Conselho da UE decidiu o seu
términus em 31 de dezembro de 2013.

Libia

O governo da Libia continua a lutar para manter a ordem e reconstruir as instituicoes
do Estado no meio da crescente violéncia, desde o derrube e posterior morte do coronel
Muammar alQaddafi, em outubro de 2011. A presenca de milicias rebeldes tem aumentado
- aproximadamente 1.700 grupos armados -, especialmente desde o ataque ao consulado
dos EUA em Benghazi, em 11 de setembro de 2012. A Cémara dos Deputados tenta
consolidar a legitimidade como principal poder, depois de substituir o Congresso Geral
Nacional (GNC), em junho de 2014. O primeiro-ministro Abdullah alThinni tentou
recuperar o controlo do governo, mas continua a enfrentar a oposicéo de multiplas frentes.

O governo da Libia continua fraturado, com milicias rivais disputando o poder nas
partes ocidental e oriental do pais. A fim de ajudar a reconstruir e reorientar a
infraestrutura de seguranca, os EUA véo treinar 5.000 a 8.000 elementos das forgas de
seguranca, uma vez que estdo cada vez mais preocupados com a prevaléncia de grupos
terroristas e transferéncia de armas através das fronteiras ndo vigiadas do pais. Outros
paises vizinhos comprometeram-se a oferecer assisténcia de seguranca com receio do
contagio do Estado Islamico do Iraque e da Siria (ISIS), que estabeleceu uma base de
operacdes na cidade libia de Derna, perto da fronteira com o Egito.

A UE participa na Libia com uma Missdo de Assisténcia Fronteirica (EUBAM). Em
22 de maio de 2013, o Conselho da UE deu luz verde para uma missdo civil no ambito da
PCSD, para apoiar as autoridades libias na melhoria e desenvolvimento da seguranga das
fronteiras do pais. Esta missdo civil responde ao convite feito pela Libia e faz parte da
abordagem global da UE, que apoia a reconstrugdo pos-conflito. O mandato inicial é dois
anos; a sede estd em Tripoli, embora o seu trabalho beneficie todas as fronteiras do pais.

Siria e Estado Islamico

O que comecgou como violéncia civil contra o regime do Presidente Bashar alAssad,
em 2011, transformou-se numa guerra total, com contagio a estados vizinhos. Desde o

inicio da guerra, mais de 200.000 pessoas foram mortas e 7,6 milhdes foram deslocadas.
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O conflito tem atraido poténcias externas, incluindo os paises do Golfo que apoiam
0s grupos que lutam contra Assad; Russia e Irdo apoiam o governo sirio. A instabilidade
em curso tem permitido a expansdo de poderosos elementos jihadistas. O ISIS conquistou
extenso territério na Siria, perpetrando violéncia extrema contra xiitas, cristaos e sunitas e
decapitando prisioneiros dos EUA, Reino Unido e Franca.

Com o apoio de parceiros arabes, os EUA realizaram ataques aéreos contra alvos do
ISIS. O Senado dos EUA também aprovou uma lei de gastos do governo, que deu ao
Presidente Obama a autoridade para criar um programa de treino controverso para
elementos da oposicdo siria moderada. A administracdo Obama descartou a possibilidade
de utilizar ataques aéreos para atingir Assad ou 0 envio de tropas terrestres dos EUA. No
entanto, a violéncia em curso poderia criar um reflgio seguro para 0S outros grupos
extremistas ativos na Siria, como a Frente Nusra e o Hezbollah. Profundas divisGes
sectarias dentro Siria, rivalidades regionais de energia e contagio a estados vizinhos,
tornam a resolugéo do conflito ainda mais distante.

A UE néo desenvolveu qualquer operagéo orientada para este conflito.

Mali

Grupos militantes no Mali continuam a reivindicar territorios no norte do pais,
minando o governo e ameacando desestabilizar os paises vizinhos. O Presidente Ibrahim
Boubacar Keita tomou posse em setembro de 2013, 17 meses depois de um golpe militar
do exército, criando um vacuo de poder que permitiu que os grupos militantes, tais como o
Ansar Dine, o Movimento para a Unidade e Jihad na Africa Ocidental, e al-Qaeda no
Magrebe Islamico (AQIM), ganhassem territério no norte e comegassem a estabelecer um
estado islamico separado. Apesar da missdo para combater os militantes, liderada pela
Franca, alguns grupos mantém o controlo de &reas do norte, enquanto outros foram levados
para além das fronteiras, para areas fora do mandato da misséo.

Em apoio a missdo francesa, os EUA estabeleceram uma base de drones na Nigéria,
em margo de 2013, para fornecer informacdes, vigilancia e reconhecimento. Os EUA h4
muito apoiam programas de desenvolvimento econémico e social no Mali, mas o
financiamento para o governo central foi cortado apds o golpe.

A UE participa com uma Misséo de Treino (EUTM Mali) com um mandato inicial
de 15 meses. Para esta missdo contribuem com militares 23 estados-membros. O
restabelecimento da seguranca e da paz duradoura é uma questdo importante para a
estabilidade da regido do Sahel e, no sentido mais amplo, para a Africa e a Europa.
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Apéndice 1 — A deriva estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico

O presente apéndice destina-se a complementar os elementos apresentados no
capitulo 2.c., numa perspetiva do autor, resultante da analise das fontes existentes sobre o
assunto, devidamente listadas na bibliografia do trabalho.

A Asia-Pacifico sera o foco da economia e da politica mundial nos préximos anos.
Esta regido tem a maior populagdo mundial, algumas das FFAA mais volumosas e as
economias com maior nivel de crescimento, incluindo paises emergentes importantes, tais
como a China e a India. A regido é origem e destino de um volume crescente de bens e
servicos, e muitas das rotas do comércio mundial atravessam a sua vasta area. De igual
forma atrai investimento, trocas comerciais, producdo industrial e turismo de uma forma
cada vez mais significativa. A atracdo das poténcias por esta area é, assim, por demais
evidente. Depois de mais de uma década de guerras no Médio-Oriente e no Afeganistao, 0s
EUA decidiram reavaliar a sua politica externa a luz desta realidade.

Raz0es para a deriva estratégica americana para a regido da Asia-Pacifico

A regido da Asia-Pacifico é atualmente a area econémica e estrategicamente mais
dindmica do mundo e onde se assiste & mais rapida acumulagcdo de poder, com varias
poténcias ressurgentes com ambicgdes globais; ali encontram-se conjugados todos os
dilemas do bindbmio seguranga-desenvolvimento, das enormes assimetrias economicas a
dependéncia dos mercados e recursos externos e é onde coincidem todos o0s riscos e
ameagcas, quer tradicionais, quer ndo convencionais (Tomé, 2013, p. 22). Esta regido detém
igualmente uma complexidade significativa, que abrange aspetos diversificados de
desenvolvimento humano, distintas culturas e religides, antagonismos histéricos e conflitos
latentes ou potenciais, que poder&o ter impacto global.

Os EUA conservam interesses na regido, ndo sé por via econdémica, mas também em
termos estratégicos, no sentido de garantir influéncia sobre a tendéncia de expansdo das
poténcias regionais, com especial destaque para a China, incluindo a capacidade de intervir
nas suas disputas territoriais e maritimas. Por outro lado, o desenvolvimento pela China de
sistemas de anti-access/area denial (A2/AD)?, que ameacam a utilizacdo de forcas
oponentes, aumentou a importancia, complexidade e sensibilidade da regiéo.

De um modo geral, existe um grande consenso ao nivel interno americano sobre a

necessidade de implementacdo da deriva. A opinido publica norte-americana é sensivel as

20 A este proposito ver, p.ex., CSIS (Center for Strategic and International Studies, 2012b)
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evidéncias da deslocagdo do poder para oriente, com as consequentes ameacas e
oportunidades que existem ou se possam vir a materializar, devendo os EUA estar
preparados para qualquer alteragdo politica e estratégica na regido. Por outro lado, a
aproximacdo da Rdssia a China, em especial ap6s o inicio do conflito na Ucrania, veio
igualmente reforcar a ideia da necessidade de uma maior atencio a Asia-Pacifico.

O que ¢ a deriva estratégica?

A deriva estratégica para a regifo da Asia-Pacifico é uma acéo politica, determinada
pela administracdo do Presidente Obama, com particular énfase nas &reas militar,
diplomética e econémica, que visa orientar o esforco da acdo estratégica na regido, para 0s
préximos 30 anos, tendo em vista a manutencdo do seu estatuto dominante e a prossecucao
dos seus objetivos estratégicos, em particular a contencéo de poténcias emergentes na area.

A deriva apresenta trés grandes vetores de agdo: defesa, politica externa e economia.
Em termos militares, o reforco da presenga americana na regido é notavel através das
diversas acdes levadas a efeito, ndo sé pelo reposicionamento de forgas, mas em especial
através de uma cooperagdo mais proxima com os aliados tradicionais na regido. Na &rea
diplomética foram aprofundadas as relagcbes multilaterais, em particular através do ASEAN
Regional Forum (ARF), e prestada particular atengdo as relacbes EUA-China. Na &rea
econdmica, pela crescente importancia da regido na economia global e no mercado
mundial, atuando através do Trans-Pacific Partnership (TPP) (Manyin, 2012, pp. 10-22).

Apesar da importancia desta acdo, alguns analistas consideram que os diferentes
vetores de agdo da deriva ndo foram implementados de forma coordenada e consistente.
Em particular, a area econdmica e diplomatica registaram fracos progressos, quando
comparadas com a &rea militar (Committee on Foreign Relations US Senate, 2014, p. 2).

Na area da defesa, a deriva estratégica visa fortalecer as aliangas e parcerias com 0s
paises da regido, com a alocacdo de um maior nimero de meios militares, incluindo
modernos avibes de combate e submarinos, bem como investir em novas capacidades,
prioritariamente no &mbito maritimo, ciber e espacial (Whitten e Jilani, 2014).

Na area econdmica, os EUA procuram reduzir a influéncia da China na ASEAN,
mantendo-a fora da TPP, a0 mesmo tempo que procuram impor regras e codigos de
conduta (Lai, 2013, pp. 13-15). Embora os EUA afirmem constantemente que a deriva ndo
se justifica pela ascensdo da China, o que todos sabem é que esta constitui a principal
preocupacdo na regido. Neste sentido, a China vé com desconfianca a preocupacéo pela

permanente negacdo do que parece ser 6bvio. Ao mesmo tempo, continua a afirmar a sua

Apd 1-2



%% Soft power e hard power: dicotomia ou complementaridade.

intencdo de permanecer uma poténcia pacifica.

Em 2013 os EUA dispunham de 695 bases no exterior do seu territorio, em 40 paises
para além das suas bases proprias na regido da Asia-Pacifico: Alasca, Havai, Midway,
Wake Island e Guam. Cada uma destas localiza¢6es disp6e de um conjunto importante de
meios militares ou de capacidades para o seu posicionamento: no Alasca, com o sistema de
defesa contra misseis balisticos; no Havai, com bases do Exército e dos Marines; em
Midway e Wake Island, como localizagcbes de contingéncia; em Guam, para apoio
estratégico e ndé de comunicagBes no Pacifico Ocidental; no Japdo, com a presenca de
forcas terrestres e meios de localizacdo e de intercecdo de misseis; na Coreia do Sul, com
meios terrestres e aéreos significativos (Lord e Erickson, 2014).

No ambito da deriva estratégica, os EUA pretendem alargar a sua cooperagdo militar
com a Austrélia, Singapura, Filipinas, Vietname e Indonésia, podendo também mostrar
interesse numa maior utilizacdo de Diego Garcia, territorio britanico no Oceano Indico.

O documento da estratégia americana recentemente divulgado materializa, uma vez
mais, a intencdo de focar nos desafios e oportunidades que se avizinham, incluindo a
seguranca e prosperidade da Asia-Pacifico, reiterando a intencdo de manter a deriva para
aquela regido (White House, 2015, p. ).

Resultados da deriva

A opcdo pela deriva estratégica ndo foi ainda materializada em ac¢des decisivas, 0 que
faz com que os seus resultados ndo sejam, por ora, relevantes. E necessario tempo para que
as acdes desenvolvidas na &rea econdmica e diplomatica produzam os seus efeitos.

A acdo conducente a deriva iniciou-se numa altura em que os EUA foram fortemente
afetados pela crise econdmico-financeira. Embora concetualmente a deriva abranja todo o
espetro da agdo externa americana, o aparelho militar foi aquele que apresentou maior
dindmica na implementacdo das medidas para a sua execu¢do. Em termos exclusivos da
deriva, a diplomacia americana prestou pouca atencdo aos outros atores, para além da
China, embora a administracdo tenha utilizado os seus tradicionais aliados na regido para
procurar influenciar aquela poténcia.

Por outro lado, a deriva estratégica ndo presta uma particular atencdo a regido do
indico, o que pode traduzir-se em perdas de sinergias e de falta de atencio a ameagas que
se possam vir a materializar naquela area. Esta regido € igualmente relevante pela crescente
importancia da india e de outras poténcias regionais, mas também pelo espagco maritimo

que abrange e pelo facto de se constituir como ligagio ao Médio-Oriente e a Africa.
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Riscos e obstaculos a deriva estratégica

A crise da Siria e a guerra na Libia, bem como a formagéo do IS, constituiram focos
de atengéo, que divergiram da deriva. A forma como a administracdo americana lidou com
estes problemas, revelando alguma indecisdo e alteracdo do rumo definido, criou
desconfianca na capacidade de levar até ao fim os objetivos da deriva estratégica.

Desde o inicio da sua implementacdo que se levanta a questdo de se a deriva
estratégica poderd afetar a atencdo dada pelos EUA a outras regibes do mundo, o que tem
trazido preocupagdes aos aliados europeus e do Médio-Oriente, apesar dos argumentos em
contrario das autoridades americanas. Existe igualmente o perigo da deriva exacerbar as
ideias dos radicais chineses ou asiaticos, dificultando as relagdes com as poténcias da
regido. Igualmente preocupante € o facto da exclusdo da China das suas inten¢des, fazendo
com que os EUA coloquem em causa os objetivos anunciados para a deriva.

Importa ainda ter presente que a China tem diversas disputas territoriais na regido.
As mais graves relacionam-se com Taiwan, com a demarcagdo da sua Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), incluindo diversas ilhas, em que esta em conflito com a Russia, Japéo e
Coreia do Sul, para além dos problemas com a india e Tibete. Qualquer destas disputas é
um potencial foco de conflito com os vizinhos e, eventualmente, com os EUA.

Um outro aspeto a considerar sdo as implicagcGes orcamentais da deriva estratégica. O
conceito de Air-Sea Battle (ASB)%, em desenvolvimento, tem custos gigantescos. Na area
da legislacdo, os EUA poderdo ter de considerar a ratificacdo da United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLQOS). Em termos estratégicos, a cooperagao com
a China tem um papel determinante no que se refere ao acesso de bens e servigos
americanos aquele mercado, na flexibilidade da gestdo das taxas de cdmbio, na prote¢éo da
propriedade intelectual e na colaboracdo de Pequim na presséo internacional sobre o Ir&o,
Coreia do Norte, Siria e Sud&o, entre outros (Manyin, 2012, pp. 24-25).

Por fim, importa considerar que, na medida em que as diferentes linhas de acdo
(defesa, diplomética e econdmica) ndo foram seguidas de forma coordenada, tendo a
primazia sido dada a area militar, a crenga de que o objetivo da deriva é primariamente a
contengdo da China ganha forca entre aliados e adversarios. Dai que uma eventual falha na
implementacdo das medidas nas esferas econdmica e diplomética, poderd reduzir a

credibilidade dos EUA na regiéo.

2 \fer, a proposito, "Air-Sea Battle" (US Department of Defense, 2013)
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Apéndice 2 — A crescente irrelevancia militar europeia
O presente apéndice destina-se a complementar os elementos apresentados nos
capitulos 2 e 3, numa perspetiva do autor, resultante da analise das fontes existentes sobre

0 assunto, devidamente listadas na bibliografia do trabalho.

O projeto europeu, materializado na UE, é algo Unico no mundo atual ou mesmo na
historia da Humanidade. Ao longo dos anos da construcdo europeia, 0s estados aceitaram
ceder parte da sua autonomia, em particular econémica, em proveito da agdo comum.

A UE conseguiu o feito inédito de trazer paz a Europa, apds séculos de conflitos
quase ininterruptos; hoje o continente é um local bom para viver, trabalhar e envelhecer. A
paz e a estabilidade, a par da prosperidade e bem-estar das populagdes, constituem uma
realidade inegavel. No entanto, a Europa tem vindo a perder protagonismo internacional,
tendo este fendmeno sofrido uma aceleracdo apds o inicio da crise econdmico-financeira.
A crise veio agravar a tendéncia de desinvestimento na area da defesa. As recentes
intervencdes na Libia e no Mali e as fragilidades demonstradas no caso dos conflitos da
Siria, da Ucrania e do IS, puseram a nu as fragilidades da defesa europeia.

O percurso recente

O alargamento da UE foi, durante varias décadas, um dos fatores de maior poder da
Unido, utilizado para consolidar praticas democraticas e crescimento econémico, em
especial nos paises candidatos a adesdo. O soft power gerado pela perspetiva de
alargamento, terminou nos Balcés e no Béltico; a Turquia ficou de fora e outros candidatos
veem adiada a adesdo ou manifestam mesmo a sua intencdo de desisténcia®. A perspetiva
de ser membro da UE tem, assim, vindo a perder forca e interesse.

Os custos da adesdo dos novos membros foram, de um modo geral, elevados, em
particular para os paises mais ricos da Unido. A convergéncia europeia deu-se
fundamentalmente ao nivel econémico. No entanto, nenhum pais abdicou de outras areas
importantes da sua agdo soberana, designadamente na area da defesa ou da politica externa.
A UE continua a ser, nos dias de hoje, um conjunto de estados soberanos, cujos interesses
nacionais se sobrepdem aos interesses coletivos.

A Europa tem vindo a perder dinamismo, ndo s6 na area econdmica, mas também em
termos demograficos, sociais e politicos, incapaz de falar a uma s6 voz e de apoiar a sua

acdo estratégica num instrumento militar poderoso. A Europa estd a envelhecer, com

22 \fer, a propo6sito, Diério de Noticias, 22 de fevereiro de 2014 (Salvador, 2015)
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baixas taxas de natalidade associadas ao aumento da esperanca média de vida, consumindo
parte dos seus recursos no apoio social.

Os EUA ja por diversas vezes manifestaram o seu desacordo com esta situacao,
exigindo dos parceiros europeus um maior envolvimento na partilha de custos e
responsabilidades, em particular na &rea da seguranca e defesa. A situa¢do piorou apos o
conflito da Libia, em 2011, onde ficou clara a falta de coordenacdo e de cooperacéo entre
0S paises europeus, que caminham assim para a "irrelevancia militar coletiva". Os EUA
tendem a contar cada vez menos com 0s europeus. A geracdo americana da Guerra-Fria
esta a dar lugar a jovens que valorizam menos a ligacdo transatlantica (Dempsey, 2011).

As recentes primaveras arabes, o conflito na Siria e a guerra na Ucrania vieram
evidenciar ainda mais a incapacidade da Europa de ter um papel relevante, no ambito da
seguranca e defesa. O termo "irrelevancia militar europeia™ ja € abertamente pronunciado
em diversos fora internacionais. A acrescentar a esta situacdo, 0S programas de
estabilidade acordados com alguns dos estados-membros da UE criaram dificuldades
acrescidas aos cidaddos, prejudicando a imagem da Europa solidaria e levando ao
aparecimento de extremismos e populismos, com objetivos pouco definidos, que poderéao
ter um impacto significativo nas futuras opgdes politicas.

A situacéo atual

A UE encontra-se atualmente numa encruzilhada: avanga, ultrapassando as
dificuldades existentes ou definha, por incapacidade de enfrentar os enormes desafios que
se prefiguram no horizonte.

O passar do tempo, sem conflitos dentro das suas fronteiras, esbate a vontade dos
cidaddos europeus de investirem na &rea da defesa. De um modo geral, ndo existe
aceitabilidade para maiores investimentos nesta area. Mas as ameagas estdo a porta:
terrorismo, norte de Africa, Médio-Oriente, Ucrania, emigracdo ilegal, dependéncia
energética, ciber-ameagas, pandemias, entre tantas outras. Sem uma defesa e uma politica
externa comum, a UE ndo conseguira afirmar-se a uma s6 voz, no seio das grandes
poténcias; daqui deriva parte da sua crescente irrelevancia politica e estratégica e,
consequentemente, militar.

Em termos exclusivamente militares, os paises da UE no seu conjunto, dispdem do
segundo maior contingente mundial, mas este instrumento ndo esta preparado para atuar
como um corpo unico. A UE tem deixado os grandes investimentos nesta area nas maos

dos EUA, tirando proveito da estrutura da OTAN, mas esta situacdo tende a acabar. Varios
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dirigentes norte-americanos ja manifestaram o seu descontentamento pela falta de atencéo
dos europeus aos assuntos da seguranca e defesa. Mas sem vontade politica de
investimento na &rea da defesa, a situacdo ndo se ira alterar.

A UE tem dificuldade em levantar uma forga de 25.000 homens apesar de, no seu
conjunto, ter mais de dois milhGes de militares, incluindo reservistas. Por outro lado, ndo
dispbe de enablers criticos, como o transporte, vigilancia ou informacgdes estratégicas. Os
EUA desejam uma Europa mais autbnoma em termos militares, mas 0s europeus parecem
ndo querer seguir esse rumo. As operacOes militares levadas a efeito pela UE, em particular
nos Balcds e no indico, tém sido conduzidas no espetro baixo da conflitualidade. A UE
parece estar apenas apta para missoes de paz e ndo para operacgdes de guerra quente.

No ambito europeu a defesa e as relagches externas respondem primeiramente a
solicitacBes nacionais e, s6 depois, as necessidades da UE. Continua a faltar um conceito
estratégico robusto, claro e aceite por todos, ligando os meios, os métodos e os fins. Com
direta implicagdo no dmbito da seguranca e defesa, destaca-se ainda o facto de a UE ter
fortes dependéncias na &rea energética.

Segundo Youngs (2010, pp. 185-199), a UE passou a ultima década distraida; com a
crise do euro, a tendéncia para o declinio acelerou. Salvar o euro e a solidariedade interna
da Unido, tornou dificil a perspetiva de um pensamento proactivo e de longo prazo sobre a
influéncia internacional europeia. A UE continua convicta que as melhores armas do seu
arsenal sdo as suas regras e 0s seus regulamentos; tornou-se mais adepta de se proteger
contra a incerteza, do que em aproveitar as oportunidades. Para inverter esta situagéo,
necessita de alterar a sua abordagem da politica externa. Em primeiro lugar deve livrar-se
da sua obsessdo pelas estruturas institucionais: a Europa vale mais do que a simples luta
por lugares ou pela prevaléncia de visGes nacionais. Por outro lado, a unido é um meio, nao
um fim em si mesma: a Europa deve estar unida, para entdo ocupar o seu lugar ao lado dos
EUA ou da China.

A UE continua, apesar de tudo, a ser a maior economia mundial, com um dos
maiores PIB per capita anual médio, com um valor superior a 34.000 U$ (The World
Bank, 2015), com o segundo valor mundial em termos de investimentos na area da defesa
(anexo B), com uma forca laboral especializada, regras transparentes de mercado, regimes
democraticos estaveis e atratividade cultural e histérica. A Europa continua, segundo a
linha seguida por Jean Monet, a prosseguir a sua politica de pequenos passos para atingir
0S seus objetivos.
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Perspetivas futuras

Perante 0 panorama tragado, é importante que cesse a constatacdo do declinio e se
comecem a procurar solucbes para contrariar 0 mesmo. Os estados estdo dispostos a
aumentar a transferéncia de poderes para a UE? As areas fundamentais da soberania
nacional, tais como a defesa, seguranga interna, salde e educagdo, seguranga social e
sistema judicial poderdo ser transferidos para a responsabilidade da Unido? As respostas a
estas questdes sdo fundamentais para o futuro do projeto europeu.

Em termos da relagdo transatlantica, importa avaliar se a mesma mantera a sua
importéncia e vigor. Neste &mbito o TTIP ir4 ter impacto nas relagdes entre os EUA e a
UE, mas ndo diretamente na &rea de defesa.

Os problemas que a UE enfrenta, em particular na esfera econémica e social,
carecem de acdo politica determinada, incluindo a reanimacdo da economia, 0 aumento da
atratividade, inovacdo e empreendedorismo, a inversdo da tendéncia demografica e
investimentos importantes na area da defesa, entre tantas outras. A UE necessita
igualmente de ganhar autonomia, para se poder afirmar como poténcia de cariz global, o
que exige uma assuncdo de maiores responsabilidades na &rea da seguranca e defesa.

Perante o atual cenario, a desintegracdo da UE ndo é opcdo, o que exige um esfor¢o
acrescido para que a Europa se afirme como poténcia, assumindo lideranca politica,
reforcando a sua coesdo interna, incrementando a sua dindmica econdmica e aumentando a
preocupacdo na area da defesa, seja através da PCSD ou de qualquer outro mecanismo
adequado, de forma a contrariar a tendéncia para a crescente irrelevancia militar.

Os gastos na defesa conjugados dos paises da UE, fariam desta uma superpoténcia. E
0 exército europeu uma possibilidade? Mesmo que seja, ndo serd certamente no médio
prazo®®. Para que a PESD seja credivel e viavel, tem que estar apoiada num instrumento
militar robusto. A UE tem de reforcar o soft power com instrumentos de hard power

crediveis, garantindo a necessaria complementaridade, que conduz ao smart power.

2% \fer, a prop6sito, Diério de Noticias, 8 de marco de 2015 (Lusa, 2015)
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