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RESUMO

A FUNCAO DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE
NA PREVENCAO DO CONSUMO DE DROGAS ILICITAS

DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA

A problematica da droga ¢ um flagelo que se verifica desde os primérdios da
humanidade, proporcionando uma grande preocupagdo por parte do estado. Pese embora se
trate de uma matéria complexa, em Sdo Tomé e Principe este fendmeno ndo fica aquém das
preocupagdes governativas, em especial, das atividades de prevengdo e controlo exercida
pela policia. No que concerne ao consumo de drogas ilicitas, estas constituem uma grande
ameaca para a saude publica, como também para a sociedade, sendo imprescindivel existir
uma regulamenta¢do no que tange aos procedimentos de fiscalizacdo para enfrentar este
fenémeno. Relativamente a fiscalizagdo, a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe nao
dispde de meios idoneos para aferir a materialidade dos compostos quimicos que tipificam
as drogas ilicitas. Nessa senda, torna-se importante criar politicas direcionadas para
implementagdo, tanto ao nivel legal, técnico e procedimental que possam dar respostas a
essas caréncias e lacunas. As aplicagdes destas medidas visam ndo sé prevenir, como
impedir, o consumo destas substincias. Importa sublinhar que, no atual panorama
santomense, a tarefa da Policia Nacional prende-se maioritariamente na prevengdo de
ameacas ou reducao de vulnerabilidades para garantir a seguranga, a manuten¢ao da ordem
e tranquilidade publica. Nesse sentido, percecionamos que a Policia Nacional como o 6rgao
responsavel para garantir a eficacia dessas missdes deve adotar estratégias de proximidade
e visibilidade de modo a definir uma politica de preven¢ao criminal. Esta investiga¢ado, esta
direcionada para a exploragdo da problematica referente ao consumo de substancias

psicotropicas e os seus respetivos procedimentos policiais no decurso da fiscalizagdo.

PALAVRAS-CHAVE: drogas ilicitas; Policia Nacional; S3o Tomé e Principe; prevengao;

investigagdo criminal.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE NATIONAL POLICE OF SAO TOME AND PRINCIPE IN
THE PREVENTION OF ILLICIT DRUGS USE

DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA

The drug problem is a scourge that has existed since the dawn of humanity, providing
a major concern for the state. Although it is a complex matter, in S3o Tomé and Principe this
phenomenon does not fall short of governmental concerns, especially the activities of
prevention and control exercised by the police. Regarding the consumption of illicit drugs,
these constitute a major threat to public health, as well as to society, and it is essential to
have a regulation regarding control procedures to address this phenomenon. Regarding
inspection, the National Police of Sdo Tomé and Principe does not have the appropriate
means to assess the materiality of the chemical compounds that typify illicit drugs. In this
sense, it is important to create policies directed to implementation, both at the legal, technical
and procedural levels that can respond to these shortcomings and gaps. The implementation
of these measures aims not only to prevent, but also to prevent the consumption of these
substances. It is important to emphasize that, in the current panorama in Sdo Tomé and
Principe, the task of the National Police is mostly related to the prevention of threats or
reduction of vulnerabilities to ensure security, maintenance of order and public tranquility.
In this sense, we perceive that the National Police as the body responsible for ensuring the
effectiveness of these missions should adopt proximity and visibility strategies in order to
define a crime prevention policy. This research is directed towards the exploration of the
issue related to the consumption of psychotropic substances and the respective police

procedures in the course of surveillance.

KEYWORDS: illicit drugs; National Police; prevention; S0 Tomé and Principe; criminal

investigation.
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A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

INTRODUCAO

Desde sempre a necessidade de seguranga fazia-se sentir entre os homens e estes em
relacdo ao meio ambiente. Mas essa caréncia teve o inicio no agrupamento do Homem em
comunidades até a consequente emergéncia das estruturas do poder politico. O Homem,
outrora, era o responsavel pela salvaguarda da sua seguranca, sendo que, na atualidade, o
Estado ¢ a entidade incumbida de garantir este direito constitucional.

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento significativo do consumo de drogas
ao nivel mundial. Contudo, constata-se que diversos estudos relativamente a esta matéria,
apresentam varias perspetivas sobre as melhores politicas a serem adotadas no controlo das
drogas ilicitas, pese embora ndo existir uma posi¢do unanime entre as mesmas. Assim, as
consequéncias provenientes dos consumos de drogas ilicitas, levam a outras praticas ilicitas
que provocam o sentimento de inseguranga na populagio. E, portanto, nesse sentido, que
surgem as politicas publicas estatuidas pelo Estado, com a finalidade de prevengao a este
flagelo.

A par disso, segundo o Relatdrio das Nagdes Unidas, em 2018, o total de pessoas que
consumiram drogas ao nivel global ¢ cerca de 269 milhdes, o que corresponde a 5,4% da
populacdo mundial com idade compreendida entre os 15 aos 64 anos. Indica, ainda, que
a cannabis ¢ a droga mais consumida®, apresentando um total de 192 milhdes de
consumidores. No entanto, do total dos consumidores acima referidos, importa salientar que,
35,6 milhdes sofrem de problemas de saude?, em virtude do uso excessivo de drogas ilicitas
(UNODC, 2020).

De acordo com o Relatorio Europeu sobre Drogas* (RED) de 2019, o consumo de
drogas na Europa tem aumentado de forma preocupante nos ultimos anos. Da anélise do
RED, ¢ possivel verificar que o maior consumidor de drogas é a populagdo jovem adulta’.
Estima-se que 96 milhdes de jovens adultos, entre os 15 e os 64 anos, ja tenham consumido
drogas ilicitas. Verifica-se, ainda, que os individuos do sexo masculino se destacam como

os maiores consumidores (57,8 milhoes).

2 Vide ANEXO L.

3 Vide ANEXO II1.

4 A publicacido dos dados referidos no Relatorio Europeu sobre Drogas, ¢ da propriedade do Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA) — European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, na qual compete a recolha e analise dos dados sobre a droga na Unido Europeia (RED, 2019).

5 Vide ANEXO1V.
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Por outro lado, segundo os dados da ENACT (2019)°, o consumo de drogas ilicitas
em Africa ¢ uma ameaca ao desenvolvimento nacional e prevé-se que se torne uma
emergéncia de saude publica, sendo que nos proximos 30 anos a Africa assistird ao maior
aumento do consumo mundial de drogas ilicitas. Assim, estima-se que o numero de
consumidores de drogas em Africa aumentara em quase 150%. Portanto, a previsdo é que
até 2050 existirdo mais 14 milhdes de africanos a consumirem esses tipos de drogas
(ENACT, 2019). Nessa perspetiva, o Plano de A¢ao da Unido Africana sobre o Controlo das
Drogas (2013-2017) menciona que as drogas consumidas nos ultimos tempos sdo de
natureza diversas.

Atualmente, o fendmeno de droga ¢ “aquele sobre o qual convergem os elementos
importantes na génese do sentimento de inseguranga, mormente a criminalidade predatoria
e a cidade desqualificada” (FERNANDES e CARVALHO, 2000, p. 17). No atual panorama de
Sdo Tomé e Principe, apesar de ndo existirem estudos que comprovem um nexo de
causalidade entre o aumento de criminalidade e o consumo de drogas ilicitas no pais, existe
a probabilidade de, nos ultimos tempos, o fendmeno de droga ter potencializado o aumento
da criminalidade. Dada a dimensao do pais e a densidade populacional, este fendmeno torna-
se ainda mais complexo, sendo que ‘“remete imediatamente para um cendrio de
representacdes diversas e imprecisas, mas que se contraem, geralmente, nos seguintes polos
tematicos: doengas, insegurancga, criminalidade, desvios comportamentais variados,
atropelos morais e sociais, perversdes” (CARDOSO, 2001, p. 9). Neste sentido, a droga traduz-
se, “numa das realidades mais polivalentes do tempo presente, submergindo-se nas ciéncias
do comportamento e da vida” (POIARES, 2003, p. 76).

No sentido de prever o consumo de drogas ilicitas, o papel da policia “[...] visa por
em acdo as limitacdes que a lei impde a liberdade dos individuos e dos grupos para
salvaguardar a manutencdo da ordem publica, em suas varias manifestagdes: da seguranca
de pessoas a seguranga da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a prote¢ao
de qualquer outro bem tutelado” (CLEMENTE, 2006, pp. 35-36). Assim, a Policia Nacional
de Sao Tomé e Principe (PNSTP) procura prever a criminalidade mediante atos e agdes de
fiscalizacdo em cumprimento das leis e normas em vigor.

De acordo com presente trabalho de dissertacdo, a prevencdo consiste em agdes que
visam evitar, acautelar ou impedir condutas. Ou seja, prevenir significa impedir que uma

futura ameaca concreta, se materialize numa lesdo (dano) a bens juridicos (VALENTE, 2013,

® ENACT ¢é uma cooperagio entre o Instituto de Estudos de Seguranga (ISS), a INTERPOL e a Iniciativa Global
contra o Crime Organizado Transnacional (GI-TOC), financiada pela Unido Europeia (ENACT, 2019).
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p. 313). Nao obstante, na nova sociedade de risco, a seguranca e a prevengao do crime e dos
perigos constituem um direito fundamental dos cidadaos (ELIAS, 2008, p. 443). Porém, face
a natureza do crime em analise, para além da atividade de preven¢ao criminal, incumbida a
policia, torna-se imprescindivel a tarefa de investigagdo criminal, nomeadamente na recolha
de provas para auxiliar o tribunal na busca da verdade material e a identificacdo dos agentes.

Nesta ordem de ideias, VALENTE (2019, p. 478) afirma que a principal atividade de
investigacdo criminal se cinge na “realizacdo do direito nas prossecugdes de defesa da
sociedade, do coletivo, que tem o direito de viver em seguranca ¢ numa ordem social e
internacional”. Deste modo, a recolha e tratamento de informagao constituem no presente
“um mecanismo essencial nas estratégias de prevencao e investigagdo criminal” (LOPES,
2017, p. 86). O trabalho de investigagdo criminal também se prende na recolha de
informacgdes, isto porque ¢ através das informagdes que se conseguira obter os resultados
pretendidos.

Face a este problema, em Sao Tomé e Principe existe um vazio legal no que concerne
aos procedimentos policiais, bem como limitagdes técnicas na fiscalizacdo do consumo e
trafico de estupefaciente, o que constitui um grande entrave a PNSTP para testar com
verosimilhanca o consumo de estupefacientes no momento da interpelagdo de um presumivel
consumidor. Assim, ¢ neste contexto que emerge a ideia para a elaboracdo do presente
trabalho de investigacao.

Por conseguinte, o trabalho sera estruturado em trés capitulos anteriorizado por uma
introducdo e ulterior desfecho conclusivo. No primeiro capitulo surge a necessidade de
realizarmos uma abordagem concetual das terminologias e, de forma cronoldgica, discorrer-
se-a sobre a génese, evolucdo historica e enquadramento ao nivel histérico e mundial. Nesta
senda, torna-se fulcral compreender o impacto causado pelo consumo de drogas ilicitas na
sociedade, bem como nos individuos e o controlo efetuado pelas organizagdes e instituicdes
internacionais de forma a fazer face ao flagelo de drogas. No segundo capitulo analisaremos
a fun¢do da PNSTP na prevencdo do consumo de drogas ilicitas, apresentando assim um
breve enquadramento organico e funcional da PNSTP e delinear sobre os métodos, técnicas
e contributos de investigagdo criminal no que tange a esta tematica. Por fim, no terceiro
capitulo, trataremos sobre o consumo de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe, projetando-
se em primeiro lugar uma andlise do contexto historico, sociocultural, geografico e
demografico do pais. Para além do exposto, iremos debrugar-nos sobre o enquadramento
juridico legal do consumo de substancias psicotropicas. A presente investigacdo cientifica

pretende expor as estratégias de prevengdo criminal eficientes na prevenc¢ao do consumo de
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drogas ilicitas. Para este efeito, efetuaremos entrevistas a nove Oficiais da Policia que lidam
frequentemente com situacdes de drogas. Para a realiza¢do do presente trabalho, revela-se
ainda importante elucidar sobre os principais desafios e perspetivas futuras para a PNSTP
no ambito do consumo de drogas ilicitas.

No que tange a conclusdo do trabalho, serdo apresentados pontos destacados como
meio de estimulo a possivel sequéncia dos estudos e reflexdes. Em suma, esta investigagao
cientifica ndo objetiva esgotar o tema apresentado, muito menos tratar minuciosamente esta
questao social tdo complexa e paradoxa, mas abrir novos debates sobre este flagelo que se

tornou uma questao juridica, econémica e de policia ao nivel mundial.
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OPCOES METODOLOGICAS

O fendémeno do consumo de substancias psicotropicas ¢ considerado um dos maiores
causadores de transtornos, preocupacgdes e sobretudo distirbios nas sociedades ao nivel
mundial. Nesse sentido, torna-se importante elaborar este estudo intitulado de “4 Fung¢do da
Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas llicitas”,
que permitirad a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, como garante de ordem, seguranga
e tranquilidade publica, obter um suporte cientifico de pesquisa, técnicas e medidas
adequadas a efetivar a prevencao deste flagelo.

A presente dissertagdo ¢ organizada de acordo com o método de investigacio
cientifica. Segundo VILELAS (2009, p. 105), o termo investigacdo cientifica tem origem na
filosofia, ciéncias humanas e, sobretudo na historia e antropologia, desde o inicio do século
XX. Nesta otica, para FORTIN, COTE e FILION (2009, p. 4), a “investigacdo cientifica ¢ um
método de aquisicdo de conhecimentos que permite encontrar respostas para questdes
precisas”, e trata-se de uma atividade que nos possibilita “obter conhecimentos cientificos,
ou seja, conhecimentos objetivos, sistematicos, claros, organizados e verificaveis” (VILELAS,
2009, p. 57).

No que concerne a metodologia, o método a ser utilizado na presente investigacao ¢
o método cientifico. Segundo SANTO (2015), “a metodologia compreende o estudo
sistematico dos métodos, concretizados em diferentes técnicas validas e validadas
permanentemente, métodos aqueles que devem ser planeados e apropriados aos objetos de
andlise de cada disciplina, em ordem a revisdo permanente e critica do conhecimento
cientifico” (p. 13). No pensamento de VILELAS (2009, p. 17), a “metodologia cientifica ¢ um
instrumento sem o qual a ciéncia, em si mesma, ndo poderia existir”’. Nesta perspetiva, o
método cientifico ¢ o “conjunto de normas de como se deve proceder com o proposito de
produzir conhecimento cientifico” (REIS, 2018, p. 18). Assim, os métodos “ndo sdo mais do
que formalizagdes particulares do procedimento, percursos diferentes concebidos para
estarem mais adaptados aos fendmenos ou dominios estudados” (QUIVY ¢ CAMPENHOUDT,
2008, p. 25).

Dada a relevancia e a pertinéncia desta tematica, e tendo em conta que o consumo de
drogas ilicitas ¢ um fendmeno desestruturante que se verifica a nivel mundial, hd necessidade

de respondermos neste trabalho dissertativo, a seguinte pergunta de partida: quais os meios
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que devem ser utilizados para recolher prova sustentada, em situagcdes de consumo ou trafico
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

De acordo com QUIVY e CAMPENHOUDT (2005, p. 44), no sentido de cumprir com a
sua missao, a pergunta de partida tem de apresentar qualidades de clareza, de exequibilidade
e de pertinéncia, capaz de servir como a principal linha da investigacao (POCINHO, 2012, p.
7). Sustentam ainda QUIVY e CAMPENHOUDT (2008, pp. 34-35) que, “uma boa pergunta de
partida deve poder ser tratada. Isto significa que se deve poder trabalhar eficazmente a partir
dela e, em particular, deve ser possivel fornecer elementos para lhe responder”.

Neste quadro, com o intuito de respondermos a pergunta de partida formulada,
apresentaremos algumas perguntas derivadas, sendo que constituem a base essencial para
uma resposta estrutural e adequada a questdo fundamental do trabalho dissertativo. Em
primeiro lugar, qual a fungcdo da PNSTP na prevencao do consumo de drogas ilicitas em Sao
Tomé e Principe?; em segundo lugar, existe alguma cooperagao policial entre a PNSTP e as
restantes forcas e servigos de seguranca?; em terceiro lugar, quais os impactos e efeitos
provocados pelo consumo de drogas ilicitas na sociedade, bem como nas pessoas?; e, por
outro lado, quais as razdes que os motivam a consumirem?; em quarto lugar, existe algum
modelo especifico de fiscalizacdo e se ¢ eficiente aquando a interce¢do de um presumivel
consumidor?

O trabalho dissertativo terd uma natureza descritiva, baseado principalmente no
método qualitativo. Tal com afirma SANTO (2015) “o objetivo destes métodos ¢ o de permitir
que a investigacao possa recolher e refletir sobretudo aspetos enraizados, menos imediatos,
dos habitos dos sujeitos, grupos ou comunidade em andlise” (p. 27). Ainda para este autor o
método qualitativo no dominio das ciéncias sociais ¢ direcionado “para os processos
centrados na investigagdo em profundidade, conduzida de acordo com os procedimentos
regulares e repetidos” (SANTO, 2015, p. 27).

No que diz respeito aos objetivos, pretendemos apresentar o quadro técnico e
cientifico de consumo de drogas ilicitas em Sao Tomé e Principe, e, por outro lado, de igual
importancia, saber qual ¢ a fun¢do da policia na prevencdo do consumo de drogas ilicitas.
Para atingir o objetivo do presente trabalho cientifico, propomo-nos efetuar uma abordagem
teodrica e conceptual sobre a tematica de droga, da qual iremos versar sobre a sua etimologia,
evolucdo e contextualizacdo historica mundial, e por fim, de forma particular, verificar o
enquadramento histdrico-juridico-social em Sdo Tomé e Principe.

Contudo, havendo necessidade de conhecer a realidade do pais em questdo, iremos

analisar o regime legal do consumo de estupefacientes e propor alteragdes no sentido de
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colmatar as falhas existentes, que impedem a policia de mitigar as situacdes de consumo e
pequeno trafico de estupefacientes. A par destas andlises, torna-se necessario pronunciarmos
sobre os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de drogas
ilicitas. Na fase final da investigagdo cientifica, dada a natureza do trabalho, a aplicacdo da
entrevista através do método inquisitivo revela-se de extrema importancia. Para BELL (2010,
p. 137), “a grande vantagem da entrevista ¢ a sua adaptabilidade”, ou seja, o entrevistador
deve conseguir “explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar motivos e
sentimentos, coisa que o inquérito nunca podera fazer”. Desta forma, a entrevista visa
conceder a informag¢do e o conhecimento existente sobre o tema, proveniente dos mais
variados pontos de vista (SANTOS et al., 2016, p. 45).

Em virtude disto, foi elaborado um guido de entrevista, sendo que carecia de
autorizacdo do Comandante-Geral da PNSTP para a sua legitima aplicabilidade. Para que o
guido de entrevista fique pronto a ser utilizado hé necessidade de encadear questdes de forma
adequada ao objetivo da pesquisa (CARMO e FERREIRA, 2008, p. 150). Assim como na
selecdo e encadeamento das perguntas, a escolha dos futuros entrevistados deve ser adequada
aos objetivos da pesquisa (CARMO e FERREIRA, 2008, p. 150). Para este efeito, entrevistamos
nove Oficiais da Policia Nacional, mormente os que exercem funcdes de direcdo e de
comando. Do mesmo modo, pretendemos entrevistar o Comandante da Unidade Especial de
Investigacdo Criminal, com finalidade de dar o maior conhecimento cientifico a esta
investigacao.

No que tange as citagdes em lingua inglesa, estas foram traduzidas para portugués,
sendo a traducdo da nossa inteira responsabilidade. No que concerne as opgdes ortograficas,
o presente trabalho dissertativo ¢ redigido em conformidade com o novo acordo ortografico,
vigente desde 2009’. Relativamente as citagdes de obras e referéncias bibliograficas, este
trabalho de investigacao baseou-se no modelo de referéncias bibliograficas APA — American
Psyhological Association (6.* edi¢do). Por outro lado, algumas expressdes encontram-se na
lingua de origem para ndo por em causa a expressao literal do autor.

Em suma, salientamos a insercao de figuras e tabelas com a finalidade de expressar

de forma acessivel e alternativa a investigagdo apresentada ao longo do trabalho dissertativo.

7 Vide RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULO I - DROGAS E SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

I. 1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA DROGA

Nos primordios da humanidade eram diversas as substancias que causavam
dependéncias psiquicas, fisicas e alteracdes comportamentais.

A luz deste espirito, desde sempre as drogas acompanham o percurso da Humanidade,
sendo consumidas em diversas ocasides, de formas diversificadas e com objetivos distintos.
Desta forma, as drogas foram entendidas como benéficas ou nocivas consoante a época, a
cultura em que se insere e, principalmente, em funcdo do padrdo e dos motivos subjacentes
ao consumo (NUNES e JOLLUSKIN, 2007, p. 232).

Nesta linha, conforme evidencia EBO (2008, p. 41), tratando-se do consumo e
producdo de drogas na histéria da humanidade, podemos referir que foi um processo
historico-cultural, dividido em trés fases fundamentais: a primeira caraterizava-se pelo uso
e consumo de plantas; a segunda fase, mais concretamente nos meados do século XIX, o
principio ativo vegetal (alcaloide) se encontrava isolado, mas o homem ainda continuava a
depender-se de certas plantas; e, na terceira fase com o inicio no final dos anos vinte, aparece
as anfetaminas (EBO, 2008, p. 41).

Os fundadores da medicina cientifica HIPOCRATES ¢ GALENO defendem que as
drogas psicoativas sdo capazes de vencerem o corpo humano, provocando transtornos aos
niveis organicos e psicoldgicos (ESCOHOTADO, 2004, p. 9). A propdsito, SILVA (2018, p. 10)
afirma que “a problematica de droga ¢ um tema multifacetado, complexo, ativo por inimeros
fatores que invariavelmente vao sofrendo alteracdes de geragdo para geragdo e de contexto
para contexto”. Nesse sentido, constata-se que o consumo de drogas provoca efeitos
colaterais para a saude humana.

As primeiras drogas tiveram origem nas plantas, como produto do reino botanico e do
reino animal (ESCOHOTADO, 2004, p. 9). Deste modo, na Antiguidade Classica, “varias
civilizagdes usavam substancias como vinho, canhamo, mirra, 6pio e coca como
medicamento nos rituais religiosos bem como simbolo de identidade cultural” (MARQUES,
2008, p. 37). De facto, no México estabeleciam liga¢des da droga a religiosidade, sendo que
os indios precedentes a cultura Azteca, utilizavam as drogas como objeto ritualistico e

mistico (POIARES, 1999, p. 5).
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Na era mercantilista das expansdes portuguesas, com inicio na Idade Média, e o
posterior movimento dos Descobrimentos®, gerados principalmente pelos portugueses e
castelhanos, levaram aos descobrimentos de novas substancias que eram desconhecidas
pelos europeus. Deste modo, o opio ficou conhecido como a primeira droga de elocucao
politica, o que despertou a atengdo do vice-rei D. AFONSO DE ALBUQUERQUE. Assim, 0 0pio
comegou a ser produzido para fins lucrativos’.

No século XVI, GARCIA DE ORTA mencionava o bangue (folhas e resina de
canhamo), como detentor de efeitos desinibidores, provocando altera¢des na sexualidade.
Assim, foi reprovado o consumo ao nivel social. No que diz respeito ao 6pio, GARCIA DE
ORTA apresentou reflexdes sobre os beneficios terapéuticos da substancia na cura da diarreia,
fraqueza do estdmago e da ejaculagdo precoce. Portanto, o periodo histérico dos
descobrimentos constituiu o apice das descobertas, conhecimentos e o uso de diversas
substincias!?. De notar que, com a evolugdo do conhecimento sobre as drogas, estas
passaram a serem usadas como meio de tratamento de doentes. Neste contexto, a droga
assume-se como benéfica para a saude, sendo utilizada para os fins pretendidos.

Por conseguinte, MARQUES (2008, pp. 38-39) afirma que o século XIX foi um
periodo marcado por diversas revolugdes, elevado crescimento econémico global e grandes
mudangas sociais e politicas. A mesma autora sustenta ainda que o interesse das pessoas pelo
consumo de substancias teve a sua origem nas grandes poté€ncias econdémicas, mormente a
Inglaterra, os Estados Unidos da América e a Franca. Contudo, as evolugdes cientificas e
tecnologicas persuadiram o uso terapéutico no que tange a certas substancias. Refere, ainda,
que a partir deste momento que se comecava a se interessar e perceber os efeitos das
substancias toxicas. Por outro lado, no século XIX, com o desenvolvimento econdémico,
cientifico!!, tecnoldgico e artistico, trouxe-nos a discussio do consumo de substincias licitas
e ilicitas (MARQUES, 2008, pp. 38-39).

Posto isto, “em meados do séc. XIX criou-se a nogao cientifica de toxico e de droga
para certos produtos” (FONSECA, 2007, p. 11). Assim, com o descobrimento das primeiras
substancias, da seringa, da agulha hipodérmica, da analise demogréfica, da migracdo de

elevados numeros populacionais e do surgimento da classe, foi possivel modificar a

8 Segundo MARQUES (2008), o século XVII ao XVIII foi caracterizado pelo movimento dos Descobrimentos
e pela expansao comercial existente nas diferentes culturas, de Ocidente a Oriente.

9 Cfr. POIARES, 1999, pp. 6-7.

10 Ibidem.

' Com “o desenvolvimento cientifico que se intensificou a partir do século XVIII, nomeadamente em
determinadas areas como a medicina e a farmacologia, permitiu a decomposicao e a sintetizagdo de inimeras
substancias e principios ativos” (SILVA, 2011, p. 11).
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realidade conhecida durante longos anos entre as drogas e a humanidade (MARQUES, 2008,
p- 39).

A China foi considerada a maior produtora do d6pio no século XIX. Portanto, a
Inglaterra, estabeleceu o monopdlio comercial com a China, colocando em risco a sua maior
fonte de enriquecimento, o 6pio. Deste modo, a China sentiu-se ameacada, encadeando em
(1839 e 1856) a chamada “Guerra do Opio”. A Inglaterra ganha a batalha e obriga a China
a entregar Hong Kong a Autoridade Inglesa!?. Contudo, importa neste contexto realgar que
a morfina comeca a ser administrada aos feridos na Guerra da Secessdao (1861-1865) nos
Estados Unidos da América, causando assim a “doenga do exército”. Contudo, os
consumidores desta substdncia comecaram a praticar os primeiros assaltos a drogarias para
a obtengdo de morfina'?. E de extrema importancia sublinhar que este ¢ um dos aspetos que
contribuiram para o desenvolvimento historico-cultural do consumo de droga (NUNES e
JOLLUSKIN, 2007, p. 29).

Durante o século XIX, inuimeros compostos a base de dpio ou cocaina eram vendidos
livremente nas farmacias € o uso com finalidades recreativas aconteciam com alguma
liberdade em bares, saldes e reunides sociais (RIBEIRO e RIBEIRO, 2004). Segundo defende
POIARES (1999, p. 8), no final do século XIX, a cocaina foi a droga mais consumida entre os
artistas, substituindo o uso do haxixe e do dpio.

Neste contexto, no século XX, ocorreu a evolucao de substancias semissintéticas e
sintéticas, bem como a regulamentagdo, o fabrico, a distribui¢do e consumo de varias
substancias. Do sucesso histoérico-politico, os Estados Unidos da América e o Vaticano sdo
os responsaveis por impor normas reguladoras desta matéria. Tendo em conta os transtornos
causados pelos consumos das substincias ao longos dos tempos, mormente o alcool, o
tabaco, o Opio, morfina e cocaina, deram origens as regulamentacdes normativas
internacionais e nacionais (MARQUES, 2008, p. 39).

Portanto, os americanos definiram os termos de toxicomano'* e drogado para
referirem aos consumidores de drogas. Assim, os psicotropicos eram vistos como 0s
resultantes origindrios destes transtornos. Em 1969, a OMS abandonou o termo toxicomania

e adotou, em 1980, novas terminologias relacionadas aos comportamentos diferenciados,

12 Cfi. POIARES, 1999, pp. 7-8.
13 Cfi. POIARES, 1999, pp. 6-7.
14 Segundo FONSECA (2007, p. 11), o conceito de “toxicomania apareceu em 1910 nas leis internacionais
limitativas do consumo de drogas”. O autor realga que eram toxicomanos os utilizadores de substancias
vegetais e quimicas, sejam elas de quaisquer natureza e periodicidade do consumo. Portanto, toxicomania
significa “apeténcia ou avidez em consumir substancias que ddo lugar a dependéncia” (POROT e POROT, 1989,

p. 13).
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referentes ao consumo de substancias psicoativas, sendo estes o conceito de uso, uso nocivo,
dependéncias fisicas e quimicas (FONSECA, 2007, p. 11).

Na 2.* Guerra Mundial, com atribui¢des de algumas medidas legislativas, o consumo
de determinadas substancias psicoativas, passaram a ser proibidas, mormente, a cannabis, a
cocaina, o 6pio, a morfina e a heroina. Esta fase marcou a historia final do ciclo das drogas
naturais e semissintéticas e o comeco do ciclo das drogas sintéticas (MARQUES, 2008, p. 40).

Relativamente a fase do pds-guerra na Europa e nos Estados Unidos da América, foi
possivel verificar um aumento excessivo do consumo das substincias, em especial as
anfetaminas que foram consumidas durante a 2.* Guerra Mundial pelos soldados. A
anfetamina foi a substancia mais publicitada, segura, cujo preco era acessivel, possuia um
valor energético mental e tratava os dilemas como a depressdo, a fadiga e diminui¢cdo de
peso. Os jovens eram os maiores consumidores, devido a situacdo econdmica e social ulterior
ao conflito (MARQUES, 2008, p. 40).

O consumo de drogas nesta altura ndo era encarado como um assunto sanitario que
atingisse com graveza as populagdes e, até as décadas de Cinquenta e Sessenta as mesmas
ndo colocavam em causa a saude e seguranga das pessoas (POIARES, 1998, p. 38). O autor
afirma que, a partir dessa época, o uso de estupefaciente e substancias psicotropicas
aumentaram significativamente (POIARES, 1998, p. 39).

Nos anos setenta, a cocaina e heroina passaram a serem as substancias mais
consumidas. Contudo, o consumo passou a ser individualizado, com ideologia definida'>.
Assim, surgiu o conceito de politoxicomania, que significa o uso concomitante de varias
substancias. Podemos, entdo, referir ser neste periodo em que o fendmeno da
toxicodependéncia comeca a ganhar maior dimensao social. Posteriormente, nos anos oitenta
e noventa, surgem novas categorias de substancias, prevalecendo o aumento continuo do
consumo de diversas substincias como os cannabinoides, barbitlricos e benzodiazepinas!®.

Na atualidade, as drogas possuem diferentes significados, dependendo do ponto de
vista sob o qual sdo olhadas (NUNES e JOLLUSKIN, 2007, p. 232).

Em suma, a contextualizagao historica da droga revela-se de extrema importancia, na
medida que permitem-nos compreender a evolucdo deste fendémeno na sociedade, bem como

os processos que lhe estejam associados.

15 Cfi- MARQUES, 2008, pp. 42-43.
16 Ibidem.
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I. 2. CONCEITO DE DROGA

Quando nos referimos a droga, torna-se necessario compreendemos que existem
inumeras defini¢cdes para explica-la, sendo que os conceitos variam conforme as areas de
estudo. Assim, para uma melhor compreensao desta temdtica, iremos exibir alguns conceitos
que lhe sdo associados.

Nesta perspetiva, FERNANDES menciona que ao fenomeno das drogas sdo associados
os problemas cléssicos da seguranca interna, que pdem em causa um dos principais fins do
Estado, nomeadamente o bem-estar individual e coletivo (2014, p. 21). Assim sendo,
CORREIA (2018, p. 140) aponta que “a seguranca foi o primeiro fim do Estado moderno a
surgir, a par da justica e o bem-estar [...]”, cabendo a policia promover, respeitar e garantir
a seguranca interna, no respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana, o que implica
o cumprimento da Constituicao e legalidade democratica (VALENTE, 2019, p. 137). Portanto,
sdo essas as tarefas do Estado incumbidas a policia de modo a garantir a seguranga dos
cidaddos, os direitos dos cidadaos e a legalidade democratica.

Relativamente ao conceito de droga, NUNES e JOLLUSKIN (2010, p. 37) atendem que
esta “foi apresentada na Antiga Grécia sendo que Pharmacon era a substancia que atuava
como remédio ou como veneno, acabando por ndo ser nem uma coisa, nem outra, mas ambas
as coisas simultaneamente”.

De acordo com o CICD!7 na farmacologia, a droga “é toda a substancia natural ou
obtida por sintese quimica” e assim sendo, “associa-se as substancias que alteram o estado
de consciéncia do individuo, levando-o a experiéncias de prazer capazes de transformar o
consumidor em dependente” (EBO, 2008, p. 31). Este autor menciona a dependéncia como
uma das causas do consumo excessivo de substancias ilicitas. Sobre esta matéria, para a
OMS (1994), droga ¢ um termo utilizado para referir a qualquer substancia com capacidade
de cura ou de prevengdo a qualquer patologia que altere a condicao fisica ou psicoldgica dos
processos de organismos. Este fenomeno encontra-se muito presente na vida das pessoas,
hodiernamente como meio de libertagao e alivio.

O fenémeno de droga, como escreve VALENTE (2020), “¢ também um fenémeno
cuja analise especifica e global ndo pode ser encarada como problema apenas de juristas, de

médicos, de politicos, de psicologos e de policias, sob pena do fruto emergente dessa

17 Cf. CICD_Centro de Investigacdo e Controlo de Droga, intitulado “A Droga: Guia Pratico para Uso Dos
Agentes de Autoridade” (p. 5).
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diaspora ser minimalista e fortemente redutor” (p. 33). Assim entendemos que o fendmeno
de droga abarca ndo apenas os consumidores, como também os intervenientes que direta ou
indiretamente encontram-se envolvidos diariamente na luta pela causa. Conforme nos expoe
BORGES e FILHO (2007, p. 7), o consumo de substancias ilicitas ¢ “um grave problema de
saude publica”.

O conceito de droga ¢, na atualidade, utilizado para designar um conjunto de
estupefacientes (narcdticos) e substancias psicotropicas (psicoativas). Estes ultimos sdo
substancias que provocam alteragdes no sistema nervoso central do homem, sendo eles
naturais ou de sintese!® (PATRICIO, 2014, p. 73). Neste sentido, CRUZ (2000) considera que
“os psicotropicos (psique = mente; topos = alteragdo) sdo um conjunto de substancias
quimicas, de origem natural ou artificial que agem sobre o cérebro, modificando suas reacdes
psicologicas” (p. 25).

Nesta perspetiva, para JACINTO e MARTINS (2015, p. 34), “uma substancia
psicotropica ¢ qualquer substancia medicamentosa que atua sobre o psiquismo entre 0s seus
efeitos estimulantes e depressivos”. Ainda para o autor, o estupefaciente!® consiste numa
substancia com capacidade de provocar a supressdo de dor e alteragdes do sistema nervoso,
com consequéncias diretas na saude fisica e psicologica. Nesta linha de pensamento,
PATRICIO (2014, p. 49) entende que “drogas ou substancias sdo quaisquer substancias,
naturais ou de sintese, manipuladas ou criadas pelo homem, que ao serem absorvidas pelo
organismo humano, provocam altera¢des psiquicas nomeadamente no estado de consciéncia
¢ também alteragoes fisicas”.

Do ponto de vista etimoldgico, o termo droga ¢ derivado do holandés droog, que
significa “seco” e, posteriormente, do francés drogue que significa “droga”. Sendo uma
substancia ou ingrediente aplicado em farmacia ou industria, que pode causar dependéncia®’.

No que concerne as classificacdes desta tematica, ¢ de destacar que se encontram
distribuidos segundo diversos parametros. Numa primeira fase sdo classificados quanto a
sua origem, podendo ser naturais, sintéticas ou semissintéticas, seguindo-se quanto as suas
propriedades quimicas, farmacoldgicas (os efeitos, formas e modelos de atuagdo sobre o

organismo humano), juridico-legal (de acordo com as legisla¢cdes nacionais e internacionais)

18 Teve a sua evolugdo na Alemanha em meados do séc. XIX e expandiu-se nos paises industrializados.
Ressalva-se que algumas dessas substancias nio tém utilizagdo médica (PATRICIO, 2014, p. 73).

19 “Substancia que geralmente provoca habituagio e cujos efeitos s3o a supressdo de dor e alteragdes do sistema
nervoso, tendo consequéncias nocivas para a saude a nivel fisico e mental” (PORTO EDITORA, 2020, p. 317).
20 Cfr. PORTO EDITORA (2018). Diciondrio da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora.

13



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

e por fim, quanto ao aspeto cultural (caso sejam aceitaveis socialmente ou ndo) (CORREIA,
2000, p. 10).

Quando se fala do conceito de droga, a primeira coisa que nos surge ¢ compreender
o que distingue uma droga licita de uma droga ilicita e saber, assim, as suas classificagdes.
Nesta senda, “(...) divide-se em licitas e ilicitas, conforme o periodo historico, situacao
cultural, grau de organizagao social e evolucdo dos conhecimentos cientificos” (FONSECA,
2007, p. 11). Para BORGES e FILHO (2004), o termo droga ¢ “normalmente utilizado apenas
para descrever drogas ilicitas, identificadas por tratados internacionais ou para fazer a
distingdo de acordo com os riscos sociais ou individuais em causa” (p. XIII).

No que concerne a classificacdo ilicita, EBO (2008, p. 32) aponta trés categorias: 0s
estimulantes, os depressivos e os alucinogénios (modificadoras). Segundo FONTE (2006, p.
109), as drogas estimulantes sdo aquelas que “ativam o sistema nervoso central, aumentando
o estado de alerta e ateng¢do, suprimindo o sono, fadiga, apetite e provocam excita¢do e as
pessoas sentem-se com mais for¢as e mais inteligentes”. Nesse sentido, o autor menciona
alguns exemplos, como as anfetaminas e a cocaina (folhas de coca, pasta de coca, cocaina-
base, cocaina-sal e crack). Por sua vez, as drogas depressoras s3o definidas como
“substancias que reduzem a atividade do sistema nervoso central e provocam um estado de
relaxamento, de perda de inibicdo e, finalmente, uma sensa¢do de sonho e de auséncia”
(GAUDET, 2006, p. 39). Portanto, sdo os depressivos os opidceos (6pio, morfina, heroina e
metadona), barbitlricos e benzodiazepinas (ansioliticos € hipnéticos) e o alcool?!.

Por fim, os alucinogénios definem-se como substincias que “provocam uma
perturbagdo na atividade cerebral, produzindo distor¢des ao nivel da percecao e da cognicao”
(FONTE, 2006, p. 109). Sao os exemplos, 0o MDMA (e outros tipos de ecstasy), LSD, colas e
solventes. Por outro lado, de entre as substincias com efeito perturbador cabe referir a
cannabis ou cAnhamo (e os seus derivados®?), bem como as substancias volateis, inalantes?*
e alguns medicamentos que podem possuir efeitos perturbadores (PATRICIO, 2014, pp. 73-
96).

Neste ambito, ¢ de salientar que nem todas as drogas sdo ilicitas, como o exemplo da

cafeina, alcool, a nicotina (em cigarros) e, ainda, alguns remédios?** (BALSA, VITAL, URBANO

2L Ibidem.

22 S0 os derivados da cannabis as substincias como a marijuana, haxixe, 6leo de haxixe (PATRICIO, 2014).

23 Essas substancias possuem custo reduzido, cujo acesso e comercializa¢do legal ¢ de facil acesso (NUNES €
JOLLUSKIN, 2010, p. 55).

24 Os remédios ajudam no tratamento de doengas, sendo que, dependendo da forma como se usa e os seus fins,
pode levar & dependéncia.

14



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

e PACHECO, 2008, p. 47). Compreendemos que, apesar de as drogas licitas serem prejudiciais
a saude da populagdo se consumidas em excesso, estas ndo sao proibidas, ou seja, podem ser
consumidas em certas quantidades, ao contrario do que se verifica com as drogas ilicitas.

No tempo mais recente, surge a denominada designer drugs ou novas drogas. Nesta
Otica, “sdo substancias sintéticas com estrutura quimica similar (mas ndo idénticas) a de
drogas ilicitas” (EBO, 2008, p. 34). De igual modo, ensina-nos PATRICIO (2014, p. 136) que
designer drugs “sao substancias de sintese, similares ou aparentadas com as substancias
originais, naturais ja classificadas”.

E desta forma que as “diferentes tentativas de defini¢io de droga acabam por se
complementar, na medida em que apresentam diferentes pontos de vista, e valorizam
diferentes aspetos, todos pertinentes, mas insuficientes para, isoladamente, definir um
conceito tdo completo” (NUNES e JOLLUSKIN, 2010, p. 38). Percebe-se assim que o conceito

de droga varia consoante o autor, o contexto historico, o contexto factico e a area do estudo.

I. 3. IMPACTO DO CONSUMO DOS ESTUPEFACIENTES

Compreendidos a contextualiza¢do, conceitos e tipologias de droga, ¢ importante
determinar quais os impactos e ameagas colocadas por estas ao nivel mundial.

A droga efetua uma triplice funcdo: toca, provoca e convoca. Nesta senda, toca
especificamente as pessoas num sentido afetivo-emocional. Provoca como sendo um objeto-
agitador das pessoas e das praticas politicas, atuando como apice da desordem instalado na
arquitetura socioinstitucional. Por fim, convoca a promocao e a unido de técnicos e cientistas
de origens distintas, cuja missdo ¢ aumentar o conhecimento sobre as drogas (DIAS, 2007,
p.13). Conforme afirma FERNANDES (2007, p. 2), o fenémeno da droga constitui um dos
principais dilemas da sociedade atual. E nesta otica, “dos inimeros esforgos desenvolvidos
quer a nivel internacional quer a nivel nacional, que a problematica da toxicodependéncia
continua a constituir um dos maiores problemas a nivel individual, familiar, comunitario e
da sociedade em geral” (FERNANDES, 2007 p. 2).

De facto, como afirma NUNES e JOLLUSKIN (2010), o comportamento de adigao as
drogas leva a varios danos de diferentes niveis, sejam eles a curto, ao médio e ao longo prazo.
Assim, entre a multiplicidade de danos resultantes do consumo de substancias, podemos

destacar os efeitos nefastos sobre a saude (hepatite, intoxicagdo por substancias, deméncia

15



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

persistente induzida por substancias e a tuberculose), bem como os efeitos nefastos sociais
(problemas familiares, juridico-legais e econdmicos) (NUNES e JOLLUSKIN, 2010, pp. 103-
112).

As drogas sdo consideradas como aceleradores da morte, quer por acidente ou nao,
por via overdose ou deterioragdo. Por outro lado, “podem, ainda, ocasionar dependéncia
quimica e/ou psiquica, dramas familiares, furtos, roubos, branqueamento de capitais,
exclusdo social e ruina de empresas” (BORGES e FILHO, 2004. p. 189). Ainda neste panorama,
podemos afirmar que “sdo inumeras as consequéncias que advém do consumo de drogas,
tendo impacto ndo apenas na propria satide dos consumidores, bem como também no
dominio social” (ENCARNACAO, 2019, p. 8).

Os fendmenos sociais que contribuem para a produ¢do da toxicodependéncia sio,
nomeadamente, o desemprego, a marginalidade, a discriminagdo, a pobreza e a exclusdo
social ?°. Nesse sentido, “a exclusdo social evoca uma fratura nos lagos entre o individuo e
a sociedade, propiciando uma quebra na prépria unidade social” (RODRIGUES ef al., 1999,
pp. 64-65). Assim, “a pobreza e a exclusdo social aparecem, ndo poucas vezes, associadas
ao surgimento de classes perigosas ou marginais que pdoem em causa a estabilidade e a
normalidade social [...]” (RODRIGUES et al., 1999, p. 66). Dentre estes, estdo associados
ainda o desespero das familias dos consumidores, o medo dos cidadaos que receiam que a
mesma tragédia atinja os familiares, os sentimentos de inseguranga®® e intranquilidade da
sociedade, que compromete o fendmeno pelo aumento da criminalidade?’ [DiAs 2000 (cit.
por FERNANDES, 2007, p. 3)]. E neste sentido que as drogas se associam os comportamentos
desviantes, bem como os comportamentos criminais (BRISSOS, 2006, p. 28). No pensamento
de MOREIRA (2013), “muitas mulheres, em fase problematica da toxicodependéncia, acabam
por encontrar na prostituicdo uma saida, como forma de sustento para os seus consumos” (p.
28).

O termo toxicodependéncia ¢ usado para “designar estados de intoxicag@o cronica do
organismo, produzidos pelo consumo de uma ou mais drogas (naturais ou sintéticas)”

(CARDOSO, 2001, p. 10). Estes estados sdo considerados prejudiciais ao individuo, bem como

25 Cfr. RODRIGUES, SAMAGAIO, FERREIRA, MENDES € JANUARIO, 1999, pp. 64-65.

26 Para OLIVEIRA (2006, p. 57) o conceito de inseguranga compreende duas vertentes: por um lado, a
insegurancga real, em que a inseguranga resulta do estado objetivo da delinquéncia e, por outro lado, a
inseguranga que se sente, que se traduz na ideia de um sentimento de inseguranga, que se manifesta por
sensagOes de angustia e de medo.

27 O sentimento de inseguranca esté relacionado com a criminalidade (OLIVEIRA, 2006, p. 57). Nesta dtica, o
sentimento de inseguranga surge “associado a alguma atividade especifica praticada por segmentos da
populagao, tal como consumo e trafico de droga” (AGRA, 2008, p. 57).
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a sociedade e determina por uma vontade ou necessidade irreprimivel do uso continuo das
substancias. Nesses casos, o individuo expde, por norma, um modelo de conduta socialmente
desafeito com as suposi¢cdes de ordem médica, psicoldgica, moral e juridica (CARDOSO,
2001, p. 10).

A medida que a droga opera como condensador simbélico, surge mormente, como
uma entidade magica, com atributos demoniacas, que contagia o corpo social, “imputando-
se a esta a origem de outras graves questdes sociais, nomeadamente a inseguranca urbana e
a criminalidade, que passam a fazer parte integrante do problema” (QUINTAS, 2000, p. 31).

De acordo com POIARES (1998, p. 100), a droga encontra-se no centro das sociedades
contemporaneas, cujos instrumentos de fiscalizagdo aparentam ter falhado nos exercicios de
vigilancia, tomando atualmente a droga o poder nas comunidades. Segundo considera
PATRICIO (2014, p. 45), “quando um consumidor obtém rapidamente prazer ou sente refor¢o
do prazer, ou alivio de um desprazer, pode ter tendéncia a repetir esse comportamento”.
Desta forma, “o homem perturbado pela droga ¢, pois também um perturbador social e
determina grandes prejuizos econdmicos (alto custo das drogas exigidas em doses
crescentes) € a desorganizagdo das familias e comunidades” (FERNANDES, 1987, p. 5).

Nos ultimos anos, sucederam profundas altera¢des no que tange ao modo de vida e
do consumo de milhdes de cidaddos que se encontram nos paises desenvolvidos. Essas
alteracdes encontram-se também relacionadas com o crescente aumento do consumo de
droga (PATRICIO, 2014, p. 43).

Face ao exposto, as consequéncias diretas e indiretas do uso excessivo de drogas sao
compreendidas em varias faces da vida social do individuo, como por exemplo na familia,
no trabalho, no transito, no aumento da criminalidade ¢ na disseminagdo do virus VIH entre
usudrios injetaveis. Entretanto, “tudo isto ndo deixa de constituir custos sociais, cada vez
mais elevado, que tornam urgente uma acao responsavel e adequada do ponto de vista da
saude publica” (EBO, 2008, p. 100). Para VALENTIM (1997, p. 85), em nome da saude
publica, mais concretamente numa classificacdo farmacoldgica das substancias psicoativas,
“h& um grupo destas substancias - as drogas licitas — consideradas como intrinsecamente
inofensivas (podendo tornar-se prejudiciais por um mau uso das pessoas)” e “outro grupo
das drogas ilicitas - qualificadas como intrinsecamente nocivas” (VALENTIM, 1997, p. 85).

No que concerne a dependéncia®® de drogas, em alguns casos pode ser apontada como

uma doenga, principalmente quando se encontra ligada a sintomatologia referente a privagao

28 Vicio de consumo de uma droga, que cria sujeigdo, fisica ou mental, de as consumir continuamente, sem
chegar ao ponto de sofrer sintomas desagradaveis de desabitua¢do (GANERI, 1996, p. 11).
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de substancias psicoativas. Algumas dessas substincias para além de possuirem efeitos
nefastos na saude, levam ainda a dependéncia. Logo, o consumo continuo traz inlimeras
consequéncias sanitdrias ainda mais indesejaveis (SILVA, 2011, p. 40). Nesse sentido, “a
dependéncia conduz a paragens do desenvolvimento, compromete a vida psicoafectiva e
sexual, desorganiza a vida social, escolar e laboral, desencadeia movimentos de recuo no
desenvolvimento ja adquirido e, por vezes, desumaniza” (PATRICIO, 1995, p. 136).

Para além dos efeitos nefastos resultantes dos consumos de drogas na sociedade,
PATRICIO (2014, pp. 195-205) aponta alguns fatores que se perde com o consumo. Dentre
estes fatores destaca-se a liberdade, uma vez que a dependéncia desestabiliza deveras
relacdes entre a fantasia e a realidade, entre o prazer e o desprazer. Nesta perspetiva, do
desequilibrio vao assomar as perdas, incitar o empobrecimento, a ruina, a desorganizagao da
vida social, escolar e laboral. O autor menciona ainda o tempo como um dos fatores, sendo
que os individuos que sofrem de dependéncia tém frequentemente modificadas as relagdes,
as vivéncias e os problemas relacionados com a gestdo do tempo. Sublinha, ainda, que o
dinheiro para um dependente ¢ unicamente um valor de momento, sendo que o gasto ¢ de
imediato, em substancias psicoativas, drogas legais ou ilegais e em compras patologicas. Por
conseguinte, salienta que os amigos também se vao afastar, uma vez que estes ndo se sentem
bem estando proximos dos consumidores, até porque os interesses comecam a divergir. Por
outro lado, refere o estudo e o trabalho que o interesse e a capacidade para estudar e trabalhar
vao de forma progressiva diminui. Neste ambito, o ritmo, a disponibilidade, a atengdo e o
interesse serdo cada vez menores. Outro fator consideravel € a autoestima. Segundo o autor,
a perda de tantas capacidades leva a diminui¢do da autoestima, em que a pessoa se sente
desvalorizada e rejeitada. E por fim, o autor indica a familia como um dos fatores que o
consumidor vai perdendo, uma vez que as familias se vao afastar, a confianca e apoio de que
tanto carecem esgotam-se (PATRICIO, 2014, pp. 195-205). Desta forma, “a familia passou a
ser vista como um sistema onde o dependente quimico se insere e onde todos 0os membros
se afetam mutuamente” (BORGES e FILHO, 2004, p. 143).

Face a dimensao e abrangéncia deste fendémeno social, impde-se “uma intervengao a
nivel das politicas publicas que, para além de eficazes, devem partir de uma ag¢@o conjunta
de todos os paises envolvidos” (BORGES e FILHO, 2004, p. 189). Essa politica publica deve
assentar numa politica criminal integradora que coloca a pessoa humana no centro da ciéncia
e de decisdo politica reforgada pela teoria da prevencdo criminal propria de um Estado

democratico de direito (VALENTE, 2013).
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I. 4. CONTROLO INSTITUCIONAL DE VIGILANCIA INTERNACIONAL

O fenémeno da droga ¢ um flagelo de reconhecimento no ambito internacional,
constituindo, assim, um grave problema para o individuo bem como extremo perigo social e
econémico para a humanidade (DIAS, 2007). Sobre esta matéria, ANGEL, RICHARD e
VALLEUR (2000, p. 72), mencionam que foi a partir do “inicio do século XX que se assiste
a emergéncia de uma politica internacional de controlo de drogas, assim como a
promulgacao das primeiras leis e sobre o consumo e o trafico nos paises ocidentais”.

Deste modo, podemos afirmar que “para conter os grandes males causados pela
difusdo mundial das substancias psicotropicas, celebram-se com frequéncia convénios
internacionais para estabelecer uma mais organizada repressao” (CRUZ, 2000, p. 17).
Segundo aponta EBO (2008, p. 170), “as Convencdes Internacionais sobre a droga, tal como
todas as convengdes internacionais, resultaram dum acordo e compromisso dos estados
signatarios. As convengdes internacionais em matéria de droga surgiram ao longo do século
passado e sairam de conduta entre estados”.

Nesta perspetiva, o crescimento acelerado dos nimeros dos consumidores de drogas
conduziu a inumeras preocupacgdes, levando a celebragdo de multiplices tratados
internacionais que, desde 1912, passaram a servir de suporte as legislacdes juridicas do atual
sistema internacional de controlo de drogas, com o inicio em 1946, com a coordenagao das
Nagdes Unidas (D1AS, 2007, p. 20).

Abordando a questdo do controlo internacional de droga, salientamos que em 1912,
em Haia, foi assinada a 1.* Convengéo Internacional sobre Opio, que estabeleceu acordos e
interesses econdmicos da fusdo ndo proibicionistas, devendo as Partes serem responsaveis
pela criagdo de normas de regulamentagdo que restringisse a producao e comercializagdo do
opio e dos demais produtos nocivos. Porém, a Alemanha limitou-se a cumprir o estipulado
no acordo, pondo em causa a ilegalidade ético-juridico-politico, conduzindo a que se
inserisse “na clausula da necessidade de o texto ser firmado por quarenta e cinco estados, a
fim de revestir a eficdcia Internacional: até 1914 poucos foram os paises que ratificaram a
Convengao e outros houve que formularam reservas” (POIARES, 1998, pp. 163-164).

Deste modo, apos a 1.* Guerra Mundial (1914-1918), surgiu a Sociedade das Nag¢des
(SDN), com objetivo de “controlar a execucao das medidas tomadas sobre o trafico do 6pio
e de outras drogas nocivas” (POIARES, 1998, p. 165). Contudo, a SDN foi encerrada do
controlo internacional dos estupefacientes, criando desta forma a Comissao Consultiva do

Trafico do Opio e Outras Drogas Prejudiciais (POROT e POROT, 1989, p. 130).
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No que concerne a proibi¢do e a venda das substancias a menores, foi aprovada em
11 de janeiro de 1925 a Convengado Relativa ao Fabrico, Comércio Interno e Consumo do
Opio Preparado, sujeitando as substancias ao monopélio de Estado. Nesse contexto, a 19 de
fevereiro de 1925 entra em vigor a 2.* Convengdo Internacional do Opio, assinada em
Genebra, que incluia as trés principais drogas naturais: o 6pio, a cocaina, cannabis € 0s seus
derivados (heroina e haxixe) (POIARES, 1998, p. 166).

Por outro lado, surgiu a Convencao de Genebra (1931), com o objetivo de limitar o
fabrico e regulamentar a distribuicdo de estupefacientes, estabelecer a competéncia de
controlo aos produtos manufaturados e elucidar o principio da limitacdo da producdo de
drogas. Por outro lado, foi assinado o Acordo de Bangkok (1931), também designado por
Acordo para Fiscalizagio do Consumo do Opio para Fumar no Extremo Oriente, com
objetivo de complementar a Convencao de Genebra (1925) (POIARES, 1998, p. 167).

Nesse sentido, a Convengao de Genebra de 1931 conduziu a estruturacio do Direito
Internacional da Droga, estabelecendo “o principio da avaliagdo das necessidades em drogas
e matérias-primas, sujeitas a aprovagao de um 6rgdo de controlo” (POROT e POROT, 1989, p.
130). Seguiu-se, em 1936, a Convengao relativa a proibicao do trafico ilicito, com caracter
criminal, que apresentava uma cooperacao interestadual e um sistema policial especializado
(POIARES, 1998, p. 167).

No seguimento desta politica, apds a constituicao da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), foi assinado o Protocolo de Lake-Success a 11 de dezembro de 1946, que permitiu
a transferéncia das competéncias da SDN para a ONU (POIARES, 1998, p. 168). Por
conseguinte, ¢ assinado o Protocolo que apresenta o Controle Internacional das novas
descobertas de substancias sintéticas em 1948. Em 1953, ¢ assinado o Protocolo que
regulariza a cultura do Opio (DIAS, 2007, p. 20).

A Convengao Unica sobre Estupefacientes (CUE) foi aprovada na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Estupefacientes, em 25 de marco de 1961, por setenta e sete paises,
levando a anulacao de elevadas fontes internacionais do Direito da Droga. Apds a aprovagao
da Convengao, as Partes ficaram incumbidas da producdo da coca e do cdnhamo, mas apenas

para fins médicos e cientificos®”. Assim sendo, emergiu os drgdos de controlo na ONU, o

29 MARTINS (1998, p. 68) menciona que “a Convengio Unica sobre os Estupefacientes de 1961 ¢ a Convengao
sobre as Substancias Psicotropicas de 1971 culminam o movimento, que se iniciara nos primoérdios do século
XX, pelo controlo do mercado licito de drogas, isto é, reduzi-las ao consumo para fins médicos e cientificos”.

20



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

International Narcotic Control Board (INCB)* e o Orgio Internacional de Fiscalizagio de
Estupefacientes (OICS)?!.

Segundo COSTA (2007, p. 72), a CUE “marca o inicio da associa¢do do vocabulo
droga (drogas) as substincias que constam das listas dos quadros anexos ao Tratado,
excluindo, deste modo, do conceito de droga, o alcool, o café, o tabaco e uma série de outros
produtos.” No inicio, a CUE apresentava um plano repressivo, aplicando perseguicao
criminal dos traficantes e consumidores, aplicando-lhes medidas privativas de liberdade.
Contudo, emerge o Protocolo de 1972, no qual se estabeleceu uma posicdo clinico
psicossocial no que tange aos consumidores de drogas, indicando que os mesmos fossem
submetidos ao tratamento32.

O Programa das Nagdes Unidas para o Controlo Internacional das Drogas (PNUCID)
foi criado em 1971 com intuito de realizar programas de substituicdo para a cultura das
drogas e programas de preven¢do (POROT e POROT, 1989, p. 74).

A Convengao sobre as Substancias Psicotropicas (1971) classificou as substancias
em quatros espécies: os alucinogénios, as anfetaminas, os barbitiricos e os tranquilizantes
(POIARES, 1998, p. 170). Entretanto, surge a Convencao das Nagdes Unidas de 1988, que
“ndo contempla diretamente a puni¢do do consumo (...), trata-se de um documento de
perseguicdo criminal ao trafico transnacional” (POIARES, 1998, p. 171). Este documento
determina a criminaliza¢do do trafico, mas quanto ao consumo, aquisicdo e detencdo para
consumo determina a proibicao. Porém, esta obrigacao foi durante muito tempo contestada,
principalmente ao nivel constitucional e considerada ineficaz como politica criminal, dado
que em muitos paises europeus, tal como Portugal, Espanha e Itdlia e entre outros estados
americanos, terem desenvolvido uma politica criminal de descriminalizacdo e
despenalizacdo do uso de substancias psicoativas (MARTINS, 2017, p. 32).

Contudo, existem ainda Estados-parte membros da ONU que nao aderiram a politica
proibicionista, nomeadamente a Russia, a China, numerosos paises da Europa Oriental
(Africa e Oriente Médio) e outros 33 paises no mundo que preveem a pena de morte para os
individuos que praticam os crimes relacionados ao comércio ilegal de drogas (MARTINS,

2017, p. 33).

30 Segundo MARTINS (2017, p. 30), foi “através do International Narcotic Control Board (INCB), criou-se um
sistema de certificagdo, importagdo, exportagdo e troca de informagdes”.

31 Cfr. POIARES, 1998, p. 169.

32 Ibidem.
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De acordo com MARTINS (2017), os estados como a China, Brasil e os Estados
Unidos da América, estabeleceram uma politica guiada pela “cultura intervencionista
movida, especialmente, por comog¢ao ou interesses especificos, contrariando o principio da
intervenc¢do minima, em que o Estado s6 pode intervir de forma subsidiaria e na defesa de
bens juridicos relevantes, como ultima ratio” (p. 35). Apesar disto, a politica criminal desses
paises supramencionados é rigida®’, no que concerne aos consumidores de substancias
psicotrdpicas, ndo havendo a possibilidade de encaminhamento para tratamento no sistema
de saude (MARTINS, 2017, p. 35).

Em 1989, surge o Grupo de A¢ao Financeira (GAFI), com objetivo de monitorizar a
luta contra o branqueamento de dinheiro do trafico de drogas (ANGEL et al., 2000, p. 75). O
branqueamento de capitais provenientes do trafico devia de ser crime nos estados-parte de
Convengao de 1988.

Das institui¢des ou tratados origindrios das Nacdes Unidas, foram criadas a Comissao
dos Estupefacientes, o Orgdo Internacional do Controle dos Estupefacientes (OICE) e a
Organizacao Mundial de Satide (OMS) (POROT e POROT, 1989, p. 132). Neste sentido, as
convengdes das Nacgdes Unidas referentes ao controlo das drogas, foram assinadas e
ratificadas por todos os PECO** envolvidos. Desta feita, em 2000 a Estonia foi um dos
ultimos paises a ratificar a Convencao do Conselho da Europa de 1990 no que tange ao
branqueamento, detegdo, apreensio e perda dos produtos do crime?>.

Para além das Convencdes Internacionais da ONU, atuam outras trés importantes
instituicdes que sdo incumbidas de desenvolver estratégias de politica criminal relativamente
a droga, sendo nomeadamente o Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crimes
(UNODC), Junta Internacional de Fiscaliza¢dao de Entorpecentes (JIFE) e a Comissao sobre
Drogas Narcéticas (CND) (MARTINS, 2017, p. 39).

De acordo com MARTINS (2017, p. 39), “em 2009, a ONU editou o Political
Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated and
Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem, que ¢ o Plano de Agdo sobre
Cooperacdo Internacional para uma Estratégia Integrada e Equilibrada no Combate ao

Problema Mundial de Droga”.

33 Sendo que o Brasil pune o consumo de estupefacientes como contravengdo: art.° 28 da LEI 11.343/2006, de
23 de agosto.

34 Paises candidatos a adesdo a Unido Europeia: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Republica
Checa, Letonia, Lituania, Poloénia ¢ Roménia (RELATORIO ANUAL SOBRE A EVOLUGCAO DO FENOMENO DA
DROGA NA UNIAO EUROPEIA, 2001, p. 57).

35 Cfr. RELATORIO ANUAL SOBRE A EVOLUGAO DO FENOMENO DA DROGA NA UNIAO EUROPEIA, 2001, p. 57.
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Das organizagdes internacionais que se ocuparam das toxicomanias, também
passaram a constar as seguintes: a Comunidade Europeia, o Conselho de Europa,
Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacao Internacional da Policia Criminal (INTERPOL) e o Conselho da Cooperagdo
Alfandegaria (POROT e POROT, 1989, p. 132).

Nesta senda, o Gabinete Internacional do Trabalho (GIT) e a UNESCO possuem a
competéncia pela elaboracdo de estudos e programas relativos a drogas. Assim, o 6rgao de
correspondéncia competente para a coordena¢do com os paises europeus € o Grupo de
Dublim?¢.

Importa sublinhar que a INTERPOL foi “fundada em 1923, e ¢, por exceléncia, o
brago armado das convengdes internacionais sobre os estupefacientes, cujo controlo ocupa
o essencial da sua atividade™’.

No que tange a politica criminal de drogas na Europa, esta ¢ dirigida pelos 6rgaos
pertencentes a ONU: a Comission of Narcotics Drugs das Na¢des Unidas (CND) e a United
Nations Olffice on Drugs and Crime (UNODC) (MARTINS, 2017, p. 52).

Entretanto, em 1993 foi instalado em Lisboa o Observatdrio Europeu para as Drogas
e Toxicomanias (OEDT), para desenvolver programas de pesquisa e agcdes-piloto sobre as
estatisticas, prevencdo e redug¢do da procura. Portanto, coordena a Rede Europeia de
Informacao sobre Drogas e Toxicodependéncias (REITOX), sendo cada pais possuidor de
um organismo de vigilancia (ANGEL et al., 2000, p.77). Em 1989, foi constituido a Comissao
Europeia de Luta Contra Antidroga (CELAD) (POIARES, 1998, p. 173).

Em dezembro de 2004, o Conselho Europeu subscreveu a Estratégia da UE de Luta
contra a Droga (2005-2012). A estratégia define diversos objetivos principais, dentre eles:
apresentar um nivel elevado de protecdo da saude, de bem-estar e de coesdo social
complementando a acdo dos estados-membros em matéria de prevengdo e reducdo do
consumo de droga, assegurar as realizacdes e os valores da Unido Europeia em direitos
liberdades fundamentais e garantir um elevado nivel de seguranca para o publico, adotando
medidas contra a produgdo de droga’®.

Em suma, podemos afirmar que, desde o inicio do século XX, os paises adotaram
inumeras politicas e estratégias com o intuito de prevenir, controlar, reprimir o consumo de

drogas ilicitas a nivel global. Assim, nos paises em que este fendmeno ¢ mais rotineiro,

36 Cfy. ANGEL et al., 2000, p. 74.
37 Ibidem.
38 Cfr. PLANO DE ACAO DA UNIAO EUROPEIA EM MATERIA DE LUTA CONTRA A DROGA (2005-2008).
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adotaram essas politicas e estratégias até a atualidade de forma a darem cumprimento aos

programas de [seguranga] aprovados e retificados.
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CAPITULO II - A POLICIA NACIONAL NA PREVENCAO AO
CONSUMO DE DROGAS ILICITAS

I1. 1. ENQUADRAMENTO ORGANICO E FUNCIONAL

No que concerne ao quadro historico da Policia em S3ao Tomé e Principe, o
surgimento desta for¢a foi essencial para manuten¢do da ordem e seguranca publica. Desta
forma, a primeira forga policial foi denominada de Corpo de Policia Indigena (CPI),
constituida essencialmente por soldados angolanos (SEIBERT, 2001, p. 76). Nesta Otica,
pressupoem-se que o CPI surge em meados do século XX, numa era dominada pelos
colonos, cujo objetivo se prendia no garante e preservacdo dos trabalhos desenvolvidos pelos
escravos nas planta¢des de cacau, cana-de-agucar e café.

Contudo, o CPI foi extinto pelo DECRETO n.° 42 223/59, de 18 de abril de 1959 que
criou a outra forca policial no pais, denominada de Corpo de Policia de Seguranga Publica
de Sdo Tomé e Principe (CPSPSTP), de carater civil, modelada pela Policia de Seguranga
Publica da metropole®®. Em 6 de julho de 1960, ¢ criada a Guarda Rural através do DECRETO
n.°43 050 (GNR-Guarda Nacional Republicana de Sao Tomé e Principe), como reforgo para
a organiza¢do do Corpo de Policia de Seguranga Publica®. Por conseguinte, surge a Policia
de Seguranca Popular, que passados alguns anos torna-se na Policia de Seguranca Publica,
sendo extinta pelo DECRETO-LEI n.° 10/75, de 27 de agosto*!.

O DECRETO-LEI n.° 24/79, de 16 de margo, entra em vigor criando o Departamento
da Policia Nacional e extingue a Policia Judiciéria, remetendo para o regulamento interno o
regime das atribuigdes, deveres e fun¢des do novo servico.

O Departamento da Policia Nacional passou a possuir as atribui¢des e competéncias
precedentes da Policia Judiciaria, tornando-se desta forma numa policia de seguranca
publica e de investigagdo criminal*2. Por seu turno, foi extinto pelo DECRETO-LEI n.° 20/91,
de 23 de abril, que criou o Comando da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe, que existe

até¢ ao dia atual. Com a institucionaliza¢do do Comando da Policia Nacional, em 1976 foi

3 Cfr. MORTE, 2017, p. 66.

40 Ibidem.

41 Cfr. PreAmbulo da LEI n.° 6/2014, de 23 de abril, que aprova a LET ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SAO
TOME E PRINCIPE.

42 [bidem.
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criada a atual Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe*, que possui atualmente os 45 anos
de existéncia. Segundo o diploma legal supramencionado, o Governo determinou que as
funcdes que eram concedidas a Policia Judiciaria (PJ) deveriam ser acometidas a um
organismo integrado do Ministério da Justi¢a, na dependéncia hierdrquica e funcional do
Procurador-Geral da Republica.

Entra em vigor a LEI n.° 6/2014, de 23 de abril, que aprova a Lei Orgénica da Policia
Nacional de Sdo Tomé e Principe (LOPN). De acordo com este diploma legal, a PNSTP ¢
uma forga paramilitar de seguranga publica e ordem interna, uniformizada e armada, com
funcdes da defesa dos direitos pessoais, liberdade e garantia dos cidaddos, a defesa da
legalidade democratica e da garantia da seguranca interna, conforme previsto no n.° 1.° do
art.° 1.° da LOPN. Ainda nos termos do n.° 2 do artigo referenciado, a PNSTP dispde de uma
unica organizagao para todo o territorio nacional, obedecendo a uma hierarquia de comando
em todos os niveis da sua estrutura, sob tutela do Ministério da Defesa e Ordem Interna.

Relativamente as suas atribuigdes e competéncias, no respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, compete a PNSTP implementar e garantir as condi¢des
de seguranca necessarias ao normal funcionamento das instituicdes e 6rgaos democraticos,
garantir o livre exercicio dos direitos fundamentais, liberdades e garantias dos cidadaos,
garantir a seguranca, tranquilidade e a ordem publica. No mesmo sentido, cabe a PNSTP
exercer as competéncias em matéria processual penal, contraordenacional e administrativo,
garantir a seguranca e a ordem nos espetaculos publicos, incluindo os desportivos e outras
atividades de lazer. A par disso, dispde ainda de competéncias no ambito da seguranca
aeroportudria, no licenciamento, controlo e fiscalizagcdo das atividades de seguranca privada
e da sua respetiva formagao, bem como desenvolver agcdes de formacgao e informagdo no que
concerne a seguranga**. Para além das competéncias mencionadas, a PNSTP ainda participa
ativamente na garantia de seguranga interna.

Em situagdes de excecdo por ataque proporcionado pela forca estrangeira, a PNSTP
¢ liderada pelo Comandante-Geral, sob a orientagcdo operacional do Chefe Maior das Forgas
Armadas. Porém, a sua agdo limita-se a protecdo de pessoas e de bens no interesse da
populagdo civil*. Podemos, entdo, observar que a PNSTP possui uma pandplia de
competéncias que permite garantir a seguranca dos cidadaos e executar da melhor forma as

suas missoes.

43 Ibidem.
4 Cf. art.® 2 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.
45 Cfi. alinea b) do n.° 3 do art.® 2 da LE1 ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.
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No que diz respeito a estrutura, a PNSTP compreende: o Comando-Geral; as
Unidades de Policia; os Comandos Distritais e Regional; Escola Pratica de Policia e as
Subunidades*®.

Relativamente a estrutura do Comando-Geral, ¢ de referir que tem a sua sede na
cidade de Sao Tomé, sendo constituido por: Comandante-Geral; o Segundo Comandante-
Geral; a Inspe¢do-Geral; o Conselho Superior de Policia (CSP)*7; o Conselho Superior de
Gestdo Financeira (CSGF)* ; o Conselho Superior de Deontologia e Disciplina (CSDD)*;
a Junta Superior de Satde (JSS) ; o Gabinete de Disciplina, Etica e Deontologia (GDED) ;
o Gabinete de Relagdes Publicas e de Cooperagdo; o Gabinete de Informagdes,
Telecomunicacdes e Operacdes; o Gabinete de Recursos Humanos, Logistica e Finangas; as
Unidades Especiais de Policia (UEP) e Servigos Sociais da Policia Nacional®’.

O Comando-Geral ¢ liderado pelo Comandante-Geral, a quem compete comandar,
dirigir, coordenar, gerir, controlar e fiscalizar todos os 6rgdos e servicos da PNSTP. Ainda
¢ da competéncia do Comandante-Geral representar a PNSTP, presidir o Conselho Superior
de Policia e ao Conselho Superior de Disciplina, Etica e Deontologia e & Junta Superior de
Saude, promover a organiza¢do e o funcionamento dos sistemas de informacgdes, de
planeamento e de operacgdes, promover a gestdo dos recursos humanos, determinar as
inspegdes aos orgaos e servicos da PNSTP, exercer e fazer exercer o poder disciplinar,
conceder licencas de uso e porte de arma, aplicar san¢des pecunidrias por violagao de normas
contravencionais sobre armas, explosivos, produtos pirotécnicos e exercer as competéncias

que lhe forem delegadas pelo Ministro de Administragdo Interna®'. Por outro lado, o

46 Cfi-. art.’s 18, 19 ¢ 20 da LEI ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.

47 O Conselho Superior de Policia (CSP) é o 6rgio de consulta do Comandante-Geral, de auxilio nas suas
tomadas de decisoes, sendo competente para emitir pareceres sobre assuntos ligados a PNSTP, nomeadamente
quanto a organizagdo, estatuto profissional, sistema remuneratdrio, planos de formagao profissional, efeitos
disciplinares das sentengas condenatdrias contra os profissionais de policia, propostas de condecoracao, e entre
outros assuntos relacionados com a disciplina, ética ou deontologia policial, nos termos do art.° 28 da LEI
ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.

“ No que concerne ao Conselho Superior de Gestdo Financeira (CSGF), este é o orgdo de consulta do
Comandante-Geral para assuntos orcamentais ¢ financeiros. Desta forma, ¢ constituido pelo Segundo
Comandante-Geral e Diretor do Gabinete de Recursos Humanos, Logistica e Finangas. Neste &mbito, incumbe
ao CSGF propor o plano anual de investimentos e aquisi¢do de viaturas, materiais e equipamentos, promover
a elaboragdo dos projetos orgamentais sobre receitas e despesas, controlar e fiscalizar arrecadagdo de receitas
e realizacdo de despesas, analisar a situagdo administrativa e financeira da PNSTP, como previsto no art.® 28
da LEI ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.

4 De acordo com o art.’ 27 da LEI ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SA0O TOME E PRINCIPE, para além do
CSGF e CSP, sao os restantes orgaos de consulta do Comandante-Geral, o CSDD (compete emitir parecer
relativamente a matéria deontoldgica e disciplinar) e a JSS (6rgdo responsavel pela avaliagdo da capacidade
para o servico policial e emiss@o de parecer dos recursos relativas as decisdes enunciadas pelas juntas médicas
da PNSTP).

50 Cfy. art.’ 19 da LEI ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

SUCfy. art.® 23.° da LEI ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

27



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

Comandante-Geral é apoiado pelo Gabinete do Comandante-Geral®?

, sendo constituido pelo
diretor do gabinete, Segundo Comandante-Geral e o secretario pessoal®. Compete, ainda,
ao Comandante-Geral nomear o Diretor do Gabinete?,

Posto isto, o Comandante-Geral ¢ coadjuvado pelo Segundo Comandante-Geral no
exercicio das suas fungdes, sendo este designado de Comandante Operacional. Neste
sentido, compete ao Comandante Operacional dirigir e coordenar a 4rea de operacdes,
informacdes, telecomunicacdes e todos assuntos ligados aos Comandos Distritais e
Regional, bem como substituir o Comandante-Geral nas suas auséncias e impedimentos™.

As Unidades de Policia estdo compostas por Grupo de Intervengdo e Seguranga
(GIS), o Corpo de Seguranga Pessoal (CSP)°, a Unidade Especial de Transito (UET) ¢ a
Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira (UPFA)*’, que se encontram na dependéncia direta
do Comandante-Geral. O GIS ¢ uma unidade de reserva da PNSTP, da dependéncia direta
do Comandante-Geral. A UET surge como uma unidade especial da PNSTP, destinada levar
a cabo as missdes de regularizagio e fiscalizagdo de transito’®.

Os Comandos Distritais e Regional sdo unidades de jurisdi¢do territorial,
responsaveis por prosseguir as atribuicdes da PNSTP na respetiva area de jurisdicdo, na
dependéncia direta do Segundo Comandante-Geral. Os Comandos Distritais de Sdo Tomé
tém a jurisdi¢do de acordo com a divisdo administrativa do pais>®. Estes sdo integrados por
um sistema de comando, uma estrutura de servigos, Esquadras e Postos. Apenas existe um
Comando Regional no Principe, que exerce a sua jurisdigdo na respetiva regidao®’.

A PNSTP conta ainda com as subunidades, que sdo os departamentos distritais que
funcionam na dependéncia dos Comandos, com fun¢des operacionais. Nesse sentido, as
subunidades sdo a esquadra e o posto. Desta forma, o comando da esquadra ¢ liderado por

um oficial com o posto de Subcomissario ou Chefe de Esquadra, coadjuvado por um adjunto

52 Cfr. Compete ao Gabinete do Comandante-Geral coadjuvar, assessorar e secretariar o Comandante-Geral no
exercicio das suas fungdes, nos termos do n.° 2 do art.® 24 da LET ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SAO
TOME E PRINCIPE.

33 Cfr.n.° 1 do art.® 24 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.

54 Cftr. n.° 3 do art.® 24 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0O TOME E PRINCIPE.

55 Cfy. art.® 25 da LEI ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

%6 Segundo o art.° 44 da LEI ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE, o CSP destina-se a
seguranca pessoal no ambito das atribuigdes exclusivas da PNSTP.

57 No que tange a UPFA, é uma unidade especializada no controlo fronteirigo ¢ maritimo de pessoas € bens, na
prevencgao dos factos ilicitos, repressdo de infragdes e fraudes, principalmente nos dominios fiscal e aduaneiro,
nos termos do art.® 44 da LEl ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE.

8 Cfy. art.® 42 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

39 Cfy. art.® 21 da LEI ORGANICA DA POLiCIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

60 Cfy. art.® 46 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.
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da categoria de Chefe. O posto ¢ liderado por um Chefe, coadjuvado por um agente graduado
ou o mais antigo do efetivo do posto®!.

Segundo o DECRETO-LEI n.° 28/2009, de 2 de agosto, que aprova o Estatuto do
Pessoal das forgas e servigos de segurancga, refere que estas se encontram distribuidas por
quadros, carreiras, categorias e postos, consoante as suas habilitagdes e fungdes®?.

No ambito de Categorias e Postos, as forcas e servicos de seguranca sdo compostas
por Oficiais Superiores, Superintendente-Chefe, Superintendente, Intendente e
Subintendente; Oficiais Subalternos: Comissario € Subcomissario; na carreira de Chefe:
Chefe de Esquadra, Subchefe Principal, 1.° Subchefe e 2.° Subchefe; na carreira de agente,

agente principal, agente de 1. classe e agente da 2.* Classe®.

I1. 2. UNIDADE ESPECIAL DE INVESTIGACAO CRIMINAL

No ambito de investigagdo criminal, a PNSTP hoje possui as suas competéncias em
matéria criminal, estipuladas na LEI n.® 22/2017, que aprova a LEI DA ORGANIZACAO DA
INVESTIGACAO CRIMINAL (LOIC), sendo que outrora essa competéncia se encontrava
espelhada na LEI n.° 2/2008, de 16 de maio (LEI ORGANICA DA POLICIA DE INVESTIGACAO
CRIMINAL). Ou seja, antes de 2017, a policia ndo possuia uma LOIC que regulasse as
competéncias deferidas a cada OPC em matéria de investigacdo criminal. Porém, essas
competéncias encontravam-se referenciadas na LOPIC.

Nesse sentido, o art.® 1 da LOIC refere em que consiste a investigagao criminal: a
“investigagcdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes
e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”. No
decorrer do processo, cabe a autoridade judicidria competente dirigir a investigacdo, apesar
da necessidade de a autoridade judiciaria ser assistida pelos 6rgdos de policia criminal
(OPC)** durante a investigagdo. Portanto, os OPC atuam no processo sob a dire¢do e
dependéncia funcional da autoridade judiciaria. Nesta senda, tomando conhecimento da

noticia do crime, devem comunicar o facto ao Ministério Piblico no mais curto prazo, que

1 Cfy. art.® 50 da LEI ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.

62 Cfy. art.® 2 do DECRETO-LEI n.° 28/2009 de 2 de agosto.

83 Cfr. art.® 23 do DECRETO-LEI n.° 28/2009 de 2 de agosto.

%4 Nos termos do art.’ 2 da LEI DA ORGANIZACAO DA INVESTIGAGAO CRIMINAL Orgdos de policia criminal sdo
“todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade
judiciaria ou determinados pela Lei processual ou pela presente Lei”.
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ndo pode exceder trés dias. Por conseguinte, devem iniciar de imediato o processo de
investigacdo, praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de
prova, dispondo de autonomia técnica e tatica®.

No que diz respeito a competéncia para investigacdo criminal, os OPC possuem
competéncia genérica e especifica. A luz deste espirito, sdo 6rgaos de competéncia genérica
a PJ e a PNSTP e especifica todos os restantes 6rgdos de policia criminal®®,

No ambito da competéncia genérica em matéria de investiga¢do criminal, compete a
PNSTP investigar os crimes cuja competéncia ndo esteja reservada aos outros 6rgaos de
policia criminal e os crimes do qual a investigagcdo sejam-lhes cometidas pela autoridade
judiciaria competente para a diregdo do processo, nos termos do art.® 8 da LOICY’. Por outro
lado, os crimes mencionados no art.® 8§ da LOIC s3o da competéncia reservada da PJ, como
também os crimes que lhes sejam delegados pela autoridade judicidria e puniveis com pena
superior a trés anos. Para atingir o objetivo do nosso estudo, importa realcar que a
investigacdo do crime de trafico, cultivo, producdo, fabrico, preparacao ou transformagao de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, encontram-se na competéncia reservada da
PJ.

Relativamente aos crimes pela qual a PNSTP poderd investigar, importa sublinhar
que nos termos do art.® 7 da LOIC, cabe a PNSTP investigar os crimes que ndo se encontram
na competéncia reservada a outros 6rgaos de policia criminal. Assim, tratando-se do crime
de consumo de drogas ilicitas, a PNSTP podera proceder a investigagdo de modo a reunir
todos os meios de provas circunstanciais para a descoberta da verdade material. Segundo o
art.° 10 da LOIC, havendo conflitos negativos de competéncia em matéria de investigagdo
criminal, cabe a autoridade judiciéria dirimir esse conflito.

No que concerne a investigagdo criminal, a PNSTP dispde apenas de um
departamento denominado de Brigada Anticrime (BAC) em todo territorio, com o objetivo
de investigar os pequenos delitos. Todo o trabalho em matéria de investigacao criminal é
desenvolvido pela BAC, desde a prevengao, descoberta e recolha das provas (processos mais
simples) até os processos complexos. Sobre essa matéria nada encontramos, principalmente

no que tange ao enquadramento organico e funcional na PNSTP. Apesar de existir um vazio

85 Cfy. art.’ 3 da LEI DA ORGANIZACAO DA INVESTIGAGCAO CRIMINAL.
6 Cfy. art.® 4 da LEI DA ORGANIZACAO DA INVESTIGAGCAO CRIMINAL.
7 Cfy. art.® 7 da LEI DA ORGANIZACAO DA INVESTIGAGCAO CRIMINAL.
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bibliografico e legal acerca de BAC, certo ¢ que foi constituido para melhorar a atividade de
investigagdo criminal.

Para tornar o sistema de investigagdo criminal mais eficiente no cumprimento dos
seus objetivos, criou-se a Unidade Especial de Investigagdo Criminal (UEIC), por ato
administrativo que possui uma maior abrangéncia ao nivel territorial em comparagdo com a
BAC. Segundo o PLANO ESTRATEGICO DA PNSTP (2021-2026), a PNSTP assume-se como
um 6rgao de policia de proximidade especialmente vocacionado para a investigagao criminal
da criminalidade de rua, nomeadamente a criminalidade violenta e grave que afeta
diretamente os cidaddos. A UEIC destina-se a investigar os delitos mais agravados que nao
sejam da competéncia reservada da PJ e que exigem um certo grau de especialidade e
complexidade operacional.

A importancia da criagdo da UEIC, prende-se na necessidade de atualmente vivemos
num mundo globalizado, em que a policia ¢ obrigada acompanhar a evolu¢do do fenémeno
criminal, bem como os novos modus operandi que lhes estdo associados, permitindo que a
policia esteja preparada e constituida de meios técnicos e materiais para dar cumprimento as
suas missoes. Tal como afirma BUEKENHOUT (2015, p. 11), perante uma ameaga, “que coloca
em perigo a seguranga € o bem-estar da comunidade, os estados e o6rgaos de investigagao
criminal vao tomando consciéncia da insuficiéncia dos meios ao seu dispor e procuram
solugdes”. Assim, como refere VALENTE (2006, p. 48), “investigar um delito, nos nossos
dias ¢ mais do que descobrir as provas reais para que sejam recolhidas, examinadas e
interpretadas e localizar as provas pessoais, para que sejam contactadas e apresentadas. Um
investigador tem necessariamente de ir mais além, tem de estar dotado dos principios
inerentes a investigacao criminoldgica para que se possa decidir com justica e equidade”.

Nesta ordem de ideias, torna-se importante a existéncia da UEIC, composto por
investigadores formados na area, que disponham de métodos técnicos e cientificos, para
fazer face a esta tipologia de criminalidade. Nesse sentido salientamos a necessidade de
formar investigadores no ambito criminal “dotados de notaveis qualidades pessoais, de
elevados conhecimentos juridicos e técnico-cientificos, indispensaveis a obtengdo de
resultados crediveis” (MENDES, 2005, p. 20).

De referir que apenas existe um Comando da UEIC, para todo o territorio nacional,
composto por dois elementos, sendo eles um Comandante e um agente. Desta forma, no
nosso entender ¢ necessario refletir sobre este assunto, passando a UEIC estar devidamente

estruturada e distribuida em todos os Distritos do pais. Importa real¢ar ainda que pouco se
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sabe sobre a UEIC e, visto que apesar da sua existéncia como uma parte integrante da
PNSTP, ndo hd nenhuma norma que a regularize.

Nesse sentido, salientamos a necessidade da existéncia de um Departamento de
Investigacao Criminal dotado de meios técnicos e cientificos a fim de reunir provas para
auxiliar as Autoridades Judicidrias no ambito de consumo de drogas ilicitas, ou seja, a
existéncia de um modelo de investigagdo criminal. Denota-se que o processo investigatorio
na PNSTP, ainda ¢ muito recente e arcaico principalmente no ambito de drogas, que segundo
CUNHA (2021), esta policia ndo dispde de nenhum meio técnico nem material para proceder
a fiscalizag¢do na intercecdo de um presumivel consumidor. Ainda o autor acrescenta que,
apenas dispdem de meios humanos dotados de conhecimentos.

A fim de compreender a importancia da UEIC na PNSTP, importa abordar os
conceitos de investigacdo criminal e a policia de investigagdo criminal, sendo que esta
andlise sera fundamental para a realiza¢ao do estudo.

A ideia de investigacdo criminal ndo se prende apenas com a descoberta, recolha,
conservagao, exame e interpretagdo de provas conducentes a incriminagao de A ou B, como
também prova a tese da inocéncia (VALENTE, 2006, p. 51). Nesse sentido, trata-se de uma
investigagdo criminal leal e democréatica, em que o Homem ¢ visto como o centro de partida
e de chegada. O autor refere ainda que, o conceito de investiga¢ao criminal deve ser mais
amplo, sendo que compreende os métodos investigatorios de indicios e vestigios que
indiquem, expliquem e nos permitem compreender, como, quando, onde e porqué foi/é
cometido o crime X%, Assim, a investigagdo criminal serd o método que permitira ao
tribunal a certeza “de que o crime Y existiu, de que decorreu ao local W, na hora X, com o
uso dos objetos KK, cujo(s) autor(es) é/sdo ZZ, pelas razdes RR” (VALENTE, 2006, p. 48).
Esta perspetiva indica-nos que a investigagdo criminal consiste num conjunto de métodos e
questdes efetuadas pelo investigador, que permitird em certo momento descobrir a verdade
sobre um determinado facto criminal. Contudo, esses métodos sdo necessarios €
imprescindiveis para a obten¢do de provas, principalmente quando se trata de drogas.

Como salienta VALENTE (2019, p. 472), “a investiga¢do criminal deve preocupar-se
com o encontro de provas e de contraprovas, fungdes adjuvantes na reformulagdo de
hipoteses e na preparacdo de novos passos necessarios a prossecugdo deste infindavel
processo de reajustamento entre a teoria e a hipdtese e o caso concreto, o motivo da

pesquisa’.

8 Cfi. VALENTE, 2006, p. 46.
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Sobre esta matéria, em termos materiais, a investigacao criminal consiste numa area
do conhecimento especializado com objetivos de analisar o crime e o criminoso, bem como
a descoberta e reconstitui¢do da verdade material de factos penalmente significativos e, por
fim a demonstracao da sua autoria. A investigacdo criminal ndo visa a enunciacdo de razdes
explicativas e etioldgicas da criminalidade em geral ou de certos grupos de crimes, porém
apenas visa a explicagdo/demonstracdo objetiva e concreta de um determinado crime,
permitindo ao poder judicial o exercicio do Direito e a realizag¢do da justiga (BRAZ, 2020, p
21).

De acordo com BRAZ (2020, p. 20), a policia de investigacao criminal constitui um
elemento integrante de um sistema normativo que define e condiciona o objeto, objetivos e
os limites da sua atuacdo. Nesse sentido, esta atividade possui uma natureza judiciaria que
opera, unicamente, no seio do sistema da justi¢ca (sempre no &mbito de um processo judicial
concreto ou visando de forma direta a sua instauragdo), e gera circunstdncias para a
realizacdo da justica criminal. Salienta ainda o autor que, o principal objetivo da investigagao
criminal recai sobre factos (agdes ou omissdes) € sobre o comportamento humano que lhe
deu origem, ou seja, incide sobre a materialidade e a autoria do ilicito criminal.

Nesta senda de ideias, cabe a policia de investiga¢do criminal por um lado procurar
descobrir, recolher, conservar, examinar e interpretar provas reais e, por outro, procurar
localizar, contactar e apresentar as provas pessoais que levem a elucidacdo da verdade
material judicialmente admissivel dos factos (VALENTE, 2019, p. 134).

Ao nivel operacional, a investigacdo criminal enquanto area especifica do saber
empirico, cria e desenvolve um conjunto de principios, procedimentos e regras de
organizagdo proprias, para cumprir € prosseguir os seus fins através de trés pilares, mormente
o método, a informagdo e a cooperagdo (BrAz, 2020, pp. 61-62). O autor afirma que o
método constitui um pressuposto estruturante da investigagdo criminal, que procura
interpretar, ordenar e valorar a informag¢do que dispomos, no sentido de obter aquela que
necessitamos.

A informacdo tem por objetivo transformar dados e noticias dispersas, em
informacdo tratada e integrada (BrRAZz, 2020, p. 71). Reforca, ainda, FERNANDES (2014,
p-158) que a “atividade da policia sempre repousou na utilizagdo das informagdes e do
conhecimento que os elementos policiais tinham sobre os individuos, os locais e as
atividades suspeitas o qual era essencial para o cumprimento da missao policial”. Assim, a

informagao torna-se um elemento imprescindivel para o sistema de investiga¢do criminal.
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Relativamente a cooperagdo, no dominio criminal, os OPC regem-se pelo dever de
cooperacdo. Assim, no exercicio das suas atribuigdes, os OPC devem comunicar a entidade
competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder 24 horas, os factos que tenham
conhecimentos relativos a preparacao e execucdo de crimes para cuja investigacao nao sejam
competentes, como também praticar até a sua intervengao os atos cautelares e urgentes a sua
consumagdo e assegurar os meios de prova®®. No ambito de drogas ilicitas em Sdo Tomé e
Principe, LISBOA (2021) real¢a que essa cooperagdo se verifica quando a PNSTP e PJ
efetuam trocas de informagdes no que tange a esta tematica e, por outro lado, tem-se efetuado
inimeras operacdes conjuntas com o objetivo de desmantelar as pequenas redes de consumo
e trafico de drogas. Nesse sentido, a PJ, como 6rgao auxiliar da administracao da justica,
incumbe a prevencdo, a investigacdo criminal, como também o dever de cooperagdo e
colaborag¢do no exercicio das suas competéncias.

Ainda acrescenta PENHOR (2021) que a cooperagdo existente entre as forgas e
servigos de segurancga, apenas ¢ possivel quando for solicitada. Contudo, essas coordenagdes
muitas das vezes ndo funcionam na pratica, devido aos diversos fatores mormente, a
influéncia politica nas institui¢cdes, a dificuldade de implementagdo das normas juridicas,
como também a procura de protagonismos institucionais e pessoais (TRINDADE, 2021).

Em sintese, podemos constatar que a PNSTP, na prossecug¢do dos fins de garantia de
seguranca e de investigacdo, deve dispor de meios e procedimentos de fiscalizagdo no ambito
da droga, sendo que a investigagdo criminal se trata de uma area fundamental na policia. E
nesse sentido que o processo de investiga¢ao criminal carece de conhecimentos especificos,
amplos meios técnicos e mobilidade de atuacdo, dada a especial complexidade, organizagdo
e ampliagdo espacial da atividade criminosa (CASTRO, 2016, p. 26). Este processo “deve
decorrer de forma transparente sem qualquer subterfugio capaz de conduzir o cidaddo mais

incauto a atos ilicitos” (VALENTE, 2003, p. 36).

8 Cfy. art.’ 11 da LEI n.° 2/2008, de 16 de maio.
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IL. 3. A PNSTP NA PREVENCAO DO CONSUMO DE DROGAS ILICITAS

A policia dispde de variadas competéncias e atribuicdes, sendo uma delas a
prevencao da criminalidade. Desta forma, incumbe a policia a tarefa de previsdo, através da
producdo de informagdes, seguindo-se da exploracao dos produtos informacionais, quer seja
na manutencdo da ordem publica ou na preven¢ao criminal lato sensu (CLEMENTE, 2013, p.
51).

No mundo contemporaneo e globalizado em que vivemos, a seguranca e prevengao
do crime e dos perigos constituem-se como um direito fundamental dos cidaddos (ELIAS,
2008, p. 443). De acordo com FERNANDES (2006, p. 73), varios estudos afirmam que as
estratégias de prevencao bem planeadas e executadas corretamente nao s6 previnem o crime
e a vitimizagdo, como também diminuem os custos sociais e reais através do sistema de
justica penal. Salienta ainda o autor que essas estratégias também promovem a seguranca da
sociedade e contribuem para o desenvolvimento do Estado, proporcionando melhores
condi¢des de vida aos cidaddos. Nao descurando que a seguranca comeca na prevencao,
sendo que a “acdo policial ¢ essencialmente preventiva” (CLEMENTE, 2010, p. 156).
Podemos, entdo, mencionar que a principal funcdo da policia se visa a prevencdo da
criminalidade, para garantir a seguran¢a no seio da comunidade através de métodos e
estratégias bem delimitadas e previamente estipuladas em lei.

Por estas razdes, proporciona-se, assim, a necessidade de existirem politicas publicas
de seguranga que auxiliem na prevencao do crime, no refor¢o da seguranca e na obtengdo de
uma melhor articulagdo, coordenacdo e cooperagdo entre varias forgas e servigos de
seguranca (FERNANDES, 2014, pp. 74-75). Nesse sentido, durante muitos anos, o crescimento
das politicas publicas e estratégias de implementagdo em diversas dreas da prevengdo do
crime e da seguranca da comunidade, constitui uma das principais mudangas no controlo da
criminalidade, com implicagdes significativas para a forma como o crime e a seguranga sao
administrados (CRAWFORD, 2009, p. XV). No entanto, o “aparecimento de politicas publicas
na area da seguranca ¢ assumido a partir do momento em que os estados apreendem o
paradoxo repressdo versus prevencao, e da necessidade de resolver os problemas” (CORREIA
e DUQUE, 2012, p. 44).

Ao contrario da prevengdo, a repressdo traduz-se numa reacdo a um ilicito (DIAS,
2015, p. 83). E neste sentido que a distingdo existente “entre atividade preventiva e
repressiva ¢ relevante para a determinagdo da competéncia, do regime, das vias de recurso

e, até, para a subordinacdo da policia as instru¢des das autoridades judiciarias” (DIAS, 2015,
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p. 84). Nesta senda, o Estado ¢ o principal responsavel para estabelecer as politicas publicas
de seguranca eficientes que visam prevenir os crimes, através da policia. Dessa forma,
compete a policia prevenir este facto ilicito respeitando sempre os valores éticos e legais que
regem a atividade policial.

Atendendo a evolugdo da inseguranca no panorama atual, as instancias
governamentais tém dado respostas ao problema mediante a execu¢do de politicas de
seguran¢a na qual favorece a prevencao (CARVALHO, 2015, p. 13). Destarte, CORREIA ¢
DUQUE (2012, p. 40), afirmam que “as politicas publicas de seguranca, enquanto campo
tedrico, surgiram aliadas a dois fenomenos sociopoliticos, por um lado, a complexidade dos
processos de formagao de decisdes politicas e, por outro, a crise do Estado-Providéncia [...]".

No que diz respeito ao conceito de prevengdo, sdo varios os autores que abordam
acerca dos conceitos e tipologias que lhes estdo associadas. Assim defende FERNANDES
(2006) que “apesar da aparente evidéncia do significado do conceito de prevencao, existe
uma enorme diversidade de defini¢des, ndo apresentando todas a coeréncia logica adequada”
(p. 73).

Para OLIVEIRA (2006) a prevencao consiste num “conjunto de medidas, cuja intengao
¢ minimizar as infra¢des (a sua frequéncia, a sua gravidade e as suas consequéncias), sejam
de natureza criminal ou outras, e sobretudo quando ocorram antes da pratica do ato
delinquente” (p. 79). A aten¢do originada pela preven¢do da criminalidade surge consoante
o aumento dos indices de criminalidade e do sentimento de inseguranga na sociedade, sendo
necessario desenvolver e aplicar técnicas mais eficazes e eficientes de prevengao, controlo e
combate ao crime (FERNANDES, 2006, p. 71).

No que concerne a prevencao criminal na PNSTP, ¢ de realcar que apesar de ndo
existir nenhum artigo na CRDSTP que refere a missdo da policia, se fizemos analogia a
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), nos termos do n. °1 do art.® 272, ¢ funcdo da
policia “defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidaddos”. Como afirma VALENTE (2019), “na prossecu¢do da missao nobre da Policia,
incumbe-lhe a prevengao dos crimes. A prevencdo dos crimes concretiza-se, também, na
prossecugdo de atos de investigacdo criminal levados a cabo pelos OPC que se subjugam a
este ato constitucional” (p. 462). De acordo com LEI n° 16/2017, de 6 de outubro’, a

atividade de seguranga interna’! é “desenvolvida pelo Estado, para garantir a ordem, a

0 Cfi. ALEIn.° 16/2017, de 6 de outubro aprova a LEI DE SEGURANGA INTERNA (LSI) de Sdo Tomé e Principe.
"' Segundo FERNANDES (2014, p. 37), a “garantia da seguranga interna ¢ essencial a consolidagdo da
democracia e ao exercicio dos direitos e liberdades dos cidadaos, pela criagdo das condi¢des de seguranga,
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seguranca e a tranquilidade publica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢cdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”, nos termos do n.° 1 do art.® 1 do referido

diploma legal.

Face ao exposto, para garantir a seguranca interna dos cidadaos, a PNSTP tem vindo
a desenvolver inimeras atividades relacionadas com a prevencao criminal. Logo, incumbe a
PNSTP por um lado, prevenir a pratica de quaisquer comportamentos ou atos contrarios as
leis; prevenir a criminalidade, em especial o terrorismo, em coordenagdo com outras forgas
e servicos de seguranga, de harmonia com o previsto na legislacio sobre a seguranca interna.
Por outro lado, ¢ competente para colher noticias sobre a atividade criminal, investigando os
suspeitos, os autores, € praticando os demais atos necessarios a competente acao penal, no
respeito pela dignidade das pessoas e dos seus direitos fundamentais; garantir a integridade
fisica e a vida das pessoas e dos bens pessoais e patrimoniais e, por fim, impedir, tanto quanto
possivel, as consequéncias dos crimes e prestar auxilio as suas vitimas’?.

Ainda nesta Otica, nas situagdes em que os riscos, danos ou lesdo de bens juridicos ja
se encontram verificados, deve a policia intervir no sentido de restaurar a ordem e seguranca
pubica. A atuagdo preventiva da policia ndo pode estar dependente da verificagdo de um
dano, sendo que a policia possui o dever de atuacdo no dominio da prevengao, através de um
conjunto de técnicas carateristicos dos modernos sistemas de patrulhamento, nomeadamente
o patrulhamento baseado na vigilancia, na visibilidade e acessibilidade aos cidaddos
(FERNANDES, 2006, pp. 104-105). Contudo, para que se obtenha resultados satisfatorios, ¢
fundamental que os cidadaos tenham confianga na policia, pois ¢ “esta confianca que, em
grande parte, mantém a ordem e a estabilidade social e ¢ a condicdo da legitimagdo
socioldgica da policia” (SILVA, 2001, p. 20). Também nesta matéria FERNANDES (2006, p.
74) reafirma que “as defini¢des do conceito de prevencdo partem da hipdtese de que ¢é
possivel influenciar o comportamento dos individuos através da adocdo de determinadas
medidas/agdes destinadas a evitar que os mesmos adotem comportamentos criminosos ou
anti-sociais”.

No dominio da Criminologia, a preveng¢do criminal comegou por ser analisada tendo

como elemento principal o individuo, sobre o qual recaia a atencdo dos investigadores. Nesta

ordem e tranquilidade publicas necessarias e essenciais ao desenvolvimento econdémico, a promogao e
consolidacdo da qualidade de vida dos cidadaos”.
2 Cfy. art.® 2 da LE1 ORGANICA DA POLICIA NACIONAL DE SA0 TOME E PRINCIPE.
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senda, no século XIX, a Escola de Chicago abordou o fenémeno da criminalidade de forma
macrossocioldgica (PEIXOTO, 2016, p. 25). Para referirem de que a forma o ambiente pode
ser influenciador da pratica de crimes, a Escola de Chicago desenvolveu trés teorias que se
destacam: a teoria da atividade rotineira, a teoria da escolha racional e a teoria dos padrdes
criminais (PEIXOTO, 2016, p. 26).

Em S3o Tomé e Principe existe ainda a LEI n.° 18/2017, de 20 de dezembro que
aprova a LEI QUADRO DA POLITICA CRIMINAL (LQPC). De acordo com este diploma, a
promogdo da defesa e da segurancga nacional implica o envolvimento de todos os sectores
que, no decorrer das suas competéncias, participam na defini¢do, prevencdo e combate da
criminalidade de maneira a criar mecanismos que permitam definir medidas a serem tomadas
para a reducdo da criminalidade no pais. Assim, para dar cumprimento a esta missao,
encontram-se envolvidos os 6rgdos de soberania como a Assembleia Nacional, o Governo e
os Tribunais. Importa frisar que essas a¢des ndo devem pdr em causa as competéncias
especificas dos 6rgdos supramencionados’3. Ainda neste ambito, o art. 1 da LQPC menciona
que a orientagdo da politica criminal abrange a defini¢cdo de objetivos e prioridades em
materia de prevengdo da criminalidade, investiga¢do criminal, agdo penal e execugdo de
penas e medidas de seguranga’*. Nesse sentido, a “politica criminal tem por objetivos
prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais e sociais delas resultantes,
tomando em consideragio as necessidades concretas de defesa dos bens juridicos™’>.

No que concerne ao consumo de drogas ilicitas, “apesar da incontestavel apeténcia
do Homem pelas drogas, estas, em quase todas as culturas ou sociedades em que foram
introduzidas, conduzem sempre a desestabilizacdo do corpo social e vieram revelar a
insuficiéncia das respostas sociais na restri¢do do seu consumo” (PIRES, 1997, p. 1). Nestes
termos, esta realidade ndo se difere na sociedade Santomense, sendo que a policia deve
encarar este fenomeno com a maior preocupacdo, devendo adotar medidas e estratégias de
prevencao adequadas a fim de minimizar os danos. Relativamente a forma como a PNSTP
encara o consumo de drogas ilicitas, ¢ de referir que as respostas aos entrevistados foram
unanimes, realcando uma maior dedicacdo e preocupagdo a este fendmeno. Assim sendo,

ROLDAO BOA MORTE (2021) afirma que a PNSTP encara a problemdtica com muita

3 Cf. Preambulo da LEI n.° 18/2017, de 20 de dezembro.
4 Segue, de perto, o art.’ 1 de LEI QUADRO DA POLITICA CRIMINAL portuguesa.
5 Cfy. art.° n.° 4 da LEI n.° 18/2017, de 20 de dezembro.
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preocupacdo, tendo em conta que cada dia que passa este facto tem contribuido para o
aumento de ilicitos criminais e a delinquéncia juvenil na sociedade santomense.

Nessa perspetiva, “impedir que um perigo surja ou se concretize um dano e, para que
esteja justificada, ha de haver uma ligagao direta entre uma conduta contraria a lei e ao direito
e um perigo de dano previsto” (DIAS, 2015, p. 83). A policia, no sentido de prestar auxilio a
populacdo nas situagdes de necessidade, age de acordo com os principios da legalidade e
imparcialidade tanto na repressao com a prevencdo da criminalidade (SILVA 2001, p. 85).

Existem diversas tipologias associadas a prevenc¢ao no ambito de droga, tais como a
prevencao primaria, secunddria e tercidria (VALENTE, 2020, p. 150). A prevencao primaria
visa promover projetos com o intuito de procurar sensibilizar a comunidade; promover
mensagens e acdes assentes na identificacdo de fatores de risco, de fatores protetores e das
carateristicas especificas dos grupos alvos; garantir o seguimento das intervencdes
preventivas; inserir informagao rigorosa sobre a perigosidade das diversas drogas licitas e
ilicitas; incluir as novas drogas sintéticas e, por fim, conferir prioridade as agdes dirigidas
ao fim da infancia, inicio da adolescéncia e grupos que apresentem comportamentos de risco
(VALENTE, 2020, pp. 150-151). A prevenc¢ado secunddria tende a incentivar os “consumidores
a frequentarem consultas e efetuarem tratamento” (VALENTE, 2020, p. 150). Por fim, a
prevencao tercidria que auxilia na recolha de “informagdes corretas no que concerne a
reintegracdo do consumidor no seio familiar e comunitirio a que pertence ou noutro”
(VALENTE, 2020, p. 150).

Para compreender de que forma a policia poderd prevenir o consumo de drogas
ilicitas, iremos elucidar algumas politicas estratégicas estabelecidas por alguns paises para

mitigar este ato ilicito, bem como prevenir a criminalidade.

IL 3.1. ESTRATEGIAS DE PREVENCAO CRIMINAL

Os estados tém adotado inumeras estratégias para mitigar a concretizagao do crime
ou ato censuravel, desde ado¢do dos métodos mais simples de prevengdo até aos modelos de
policiamento mais elaborados. Deste modo, estudamos alguns paises que aderiram as
politicas de prevengdo e que, de certa forma, foram consideradas eficazes neste processo,
mormente o policiamento comunitario, de proximidade, o policiamento orientado para o

problema (POP), a visibilidade policial e, por fim, o policiamento com redu¢@o dos danos.

39



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

Sufragando CORREIA e DUQUE (2012, p. 46), os estados implementaram as politicas
publicas, que dizem “respeito ao reforco das relagdes entre as forgas policiais e a sociedade,
as community policing”. Nesse sentido, nos ultimos anos, o Departamento de Justi¢a dos
Estados Unidos da América recorreu ao policiamento comunitdrio para mitigar e prevenir a
criminalidade relativamente a droga, visando a eliminagdo através da prevencdo e do
tratamento aos consumidores’®. De facto, o policiamento comunitario fomenta excelentes
relacdes entre a policia e a comunidade, visando esta nova filosofia de policiamento envolver
a comunidade no combate ao crime e a desordem (TROJANOWICZ, 1988, p. 2).

Ulterior a esta, o policiamento de proximidade ¢ o modelo mais utilizado em paises
como os Estados Unidos da América, Inglaterra, Franca e Holanda. Quanto a etimologia do
conceito, ndo se conseguiu precisar a data da sua origem, sendo que este conceito ja se
encontrava presente no século XIX em Inglaterra, quando SIR ROBERT PEEL, enquanto Home
Secretary, implementou novas reformas no sistema criminal britdnico através da
constituicdo da Metropolitan Police Force e da Scotland Yard em 1829 (LISBOA e TEIXEIRA,
2008, p. 3). No seu discurso, mencionou que o policiamento tinha como principal objetivo
estabelecer em qualquer circunstancia uma relacdo com o publico, sendo que a policia € o
publico e o publico ¢ a policia (LISBOA e TEIXEIRA, 2008, p. 3). Em seguimento da reforma,
SIR ROBERT PEEL, em 1829, estabeleceu alguns principios que definem a atividade policial
(vide ANEXOI).

Reforga, ainda, OLIVEIRA (2006, p. 85) que a “expressdo proximidade ¢ um novo
paradigma que exprime a forma como se devem processar as relagcdes entre o aparelho
administrativo e o exterior, isto ¢, com os cidaddos”. Este paradigma policial com ligacdo a
comunidade, emerge “enquanto estratégia de proximidade na relacdo entre comunidade e as
forcas de seguranga com o objetivo de promocao da prevencdo securitaria e a adogao de
estratégias consistentes de prevengao” (CORREIA € SARMENTO, 2020, p. 7).

Nesta senda de ideias, este modelo trouxe uma nova filosofia que se sustenta na ideia
de que os policias e os cidadaos devem trabalhar em conjunto de forma a encontrar solu¢des
para os problemas criminais existentes na comunidade, bem como contribuir para a
diminui¢do do sentimento de seguranca, e.g., as desordens e os restantes problemas
associados a criminalidade. Pois, esta nova estratégia permite, por um lado, o envolvimento

dos cidadaos a fim de melhorarem a qualidade de vida nos bairros e, por outro, descentralizar

76 Sobre esta tematica vide U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE (2000). Promising Strategies to Reduce Substance
Abuse, p. 50.
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a atividade policial do policiamento reativo (LISBOA e TEIXEIRA, 2008, p. 3). A principal
vantagem deste policiamento assenta na organizagdo da area da prevencdo criminal e na
intervengdo proactiva mediante a criagdo de varias valéncias comunitarias e policiais
(BARATA, 2010, p. 34).

Em Portugal, o policiamento de proximidade foi o primeiro modelo a ser pensado e
adotado (ELIAS, 2018, p. 130). Nesta otica, deste modelo surgem outros programas para
auxiliarem na prevencao e seguran¢a dos cidadaos, como a Escola Segura, Comércio Seguro
e Apoio 65. No que concerne ao programa de Escola Segura, segundo ELIAS (2018, p. 130),
este teve a sua origem num protocolo efetuado entre o Ministério da Administragdo Interna
e o Ministério da Educacdo em 1992 e, em 1996, surgiram as primeiras equipas que
patrulhavam as dreas escolares. O conjunto dos programas denomina-se de Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), em que a PSP desenvolve véarios
projetos de proximidade no que tange a estratégia global, implementando mecanismos de
coordenacao, avalia¢do e de formagao, e dando um maior enfoque na melhoria da articulagdo
da componente da proximidade/preven¢do da criminalidade, com as demais atribuigdes da
PSP, nomeadamente, a ordem publica, a investiga¢do criminal e as informagdes policiais
(POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Em 1995, implementou-se uma nova filosofia nas esquadras, a de
visibilidade/proximidade, solicitando a presenca dos agentes e participacdo mais ativa da
comunidade no policiamento (DURAO, 2008, p. 76). Para que isto ocorresse era necessario
que a comunidade tivesse confianca nas policias, na expectativa “de que a policia ¢ justa,
eficiente e que respeita os seus valores e os da sua comunidade” (LOURENGO, 2012, p. 187).

De ambos modelos de policiamento abordados, ¢ de referir que “enquanto nos
Estados Unidos da América e em Inglaterra se fala de Policiamento Comunitario, nos paises
da Europa continental, influenciados pelo modelo francéfono, falam de policia de
proximidade” (FERNANDES, 2015, p. 32). Como afirma MENDES (2005, p. 74), apesar de
compartilhando pontos semelhantes, diferem na sua estrutura, embora os mesmos partilhem
da perspetiva de que a Policia deve efetuar parcerias com e no seio da comunidade. No que
tange as parcerias, estas “tém por objetivo resolver problemas que ndo possuem,
normalmente, uma natureza exclusivamente securitaria ou policial, por via de uma agao
concertada, global e concomitante entre os diferentes parceiros” (OLIVEIRA, 2006, p.86).

Por outro lado, o policiamento orientado para os problemas (POP) obriga os agentes
a pensarem de forma criativa, a fim de encontrar solu¢des para os crimes inseridos na

comunidade. Neste modelo, a policia ¢ treinada para descobrir padrdes de crimes, identificar
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solugdes e encontrar os recursos necessarios para abordar os problemas. O sucesso deste
modelo de policiamento, quanto ao consumo de drogas, depende do numero de detengdes
que poderdo ser efetuadas no local onde existe um fluxo crescente dos consumidores de
droga. A detenc¢do ¢ apenas uma das estratégias usadas para fazer cessar o consumo de drogas
ilicitas, visto que todas as estratégias sdo avaliadas pela eficacia com que o crime da droga
¢ reduzido”’.

Este policiamento representa uma abordagem reativa dominante na maior parte das
institui¢des policiais, fazendo apelo a policia com o propdsito de se tomar a iniciativa para
resolver os problemas ao invés de se conformar a viver com eles (FERNANDES, 2014, p. 18).
O autor ressalva ainda que o POP possibilita identificar as causas subjacentes ao crime e as
desordens pela qual a comunidade declara estar na origem dos problemas.

O modelo de resolucao de problemas desenvolvido por GOLDSTEIN e utilizado por
varios departamentos policiais ¢ modelo SARA, que se encontra dividido em quatro fases:
Scanning, Analysis, Response e Assessment’®. Contudo, efetivamente tem-se utilizado o POP
para abordar a questdo das drogas’. Neste contexto, segundo CRUZ (2021), a PNSTP devera
adotar estratégias preventivas com base no POP para prevenir o consumo de drogas ilicitas.
Aponta, ainda, o autor que a PNSTP deve fazer levantamentos da fonte, origem da producao,
como também o local de venda e trafico a fim de localizar os atores.

Por outro lado, alguns paises como os Estados Unidos de América e o Canada optam
pelo policiamento com redugdo de danos. Nesta senda, quando se refere a perspetiva deste
policiamento referem-se ao envolvimento das comunidades em processos de constru¢ao de
confianga, a fim de dar respostas as necessidades dos consumidores de drogas. Desta forma,
as necessidades sdo efetuadas no intuito de mitigar os efeitos adversos as drogas ilicitas e da
aplicagdo da legislagdo sobre drogas®’.

De acordo com esse modelo, os individuos considerados incapazes de se abster do
consumo de drogas, ainda possuem condi¢des de fazer escolhas positivas para proteger a sua
saude, bem como da comunidade. Nesta otica, a policia possui valéncias, em colaboragdo
com o setor de saude e outras entidades, junto a comunidade para promover esse resultado e
melhorar a seguranga publica. Ainda, procura dar capacidade suficiente aos sistemas para

que estes tenham condic¢des de atender as necessidades de satide e, em simultaneo, reforgar

"7 Cfr. U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE, (2000, p. 54).

8 Cfr. U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE, (2000, p. 55).

7 Ibidem.

80 Sobre esta matéria vide OPEN SOCIETY FOUNDATIONS (2018, p. 5). 4 Policia e a Redugdo de Danos.
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a missdo policial no que tange a seguranca, integridade, ordem e aos direitos publicos e
individuais®!. Destaque-se que a implementagdo de parcerias “erguem-se no sentido de
refor¢ar a proximidade aos cidaddos, quer seja através da prevencdo criminal, quer na
adaptacdo da sua estrutura formal e das suas funcionalidades operacionais as necessidades
da sociedade” (CORREIA € SARMENTO, 2020, p.7). Em sintese, neste modelo a policia ndo
dispde de competéncias apenas para sancionar, mas sim permite reduzir oportunidades para
que determinado ato ocorra. A titulo de exemplo, caso um individuo se encontrar a consumir
drogas ilicitas, o papel da policia neste ambito serd o de aconselhamento e sensibilizagao, ou
seja, a atuagdo policial ndo se prende na puni¢do, mas sera no sentido de o aconselhar a
dirigir-se a casa, para que esteja em seguranga, nao colocando a sua vida e a dos restantes
elementos da comunidade em risco.

Em S3ao Tomé e Principe, no ambito da prevencdo da criminalidade, a PNSTP
estabeleceu algumas estratégias no PLANO ESTRATEGICO DA PNSTP (2021-2026). Assim, de
acordo com o PLANO ESTRATEGICO DA PNSTP (2021-2026) para os proximos anos, a PN
pretende apostar e intervir na area de proximidade e visibilidade, sendo que a proximidade
dos policias a comunidade ¢ um fator de preveng¢do criminal e de aumento do sentimento ou
percecdo de seguranca. Os programas policiais de proximidade destinam-se a estabelecer
lacos bilaterais de confianca, decisiva para a recolha de informagao util quanto a ameacas e
vulnerabilidades que, afetam os cidaddos. No que tange a visibilidade policial, esta deve ser
potencializada por via de uma disposi¢do inteligente e rigorosa dos meios no terreno,
reforcar patrulhas diurnas e noturnas (apeadas e autos), com particular incidéncia nas zonas
sensiveis urbanas e rurais, melhorar a intervengao nas areas sensiveis da vida em sociedade,
como o consumo de droga (PLANO ESTRATEGICO DA PN 2021-2026).

A visibilidade policial apresenta-se, também, como uma estratégia relevante na
prevencao da criminalidade, na medida que com uma policia visivel, menores sdo as
oportunidades para cometimento dos crimes. Conforme afirma DAVID (2014, p. 38), os
elementos que constituem as tripulacdes do carro patrulha sdo os que efetuam este
policiamento, sendo que, em contactos direto com os cidaddos, a policia podera conceber
recolhas de informagdes nos periodos em que ndo estdo responsaveis por qualquer
ocorréncia, colocando-se em locais fixos e de grande visibilidade. Nesse sentido, constata-

se que a prevengao resulta da informacdo, sensibilizagdo e da “presenca policial assidua na

81 Ibidem.
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comunidade local, objetivando diminuir os indices de criminalidade e de incumprimento das
normas definidas” (CORREIA e CLARO, 2020, p. 25).

Sendo Sdao Tome e Principe uma ex-colonia de Portugal, mantem-se ainda com
muitas legislagdes coloniais em vigor até a atualidade. Nesse sentido, a PNSTP adota o MIPP
como uma estratégia proactiva na prevencao da criminalidade, especialmente o Programa da
Escola Segura, na prevengdo ao consumo de drogas ilicitas pelos jovens nas escolas. A
atitude de alguns jovens face ao uso de drogas ilicitas encontra-se na génese do trabalho
desenvolvido pela equipa de Escola Segura, que visa maioritariamente sensibilizar e alertar
os jovens quanto as consequéncias do seu uso, bem como o alicerce das medidas legislativas
e punitivas. O consumo de cannabis (liamba) no pais revela um quadro muito preocupante
na camada juvenil, sendo a tarefa da policia debrugar sobre o assunto, de modo a controlar
o aumento do consumo. Desta forma, segundo PENHOR (2021), as sensibilizacdes sdo
maioritariamente efetuadas nas escolas, de forma a demonstrar aos alunos o prejuizo desses
produtos.

Por outro lado, CRUZ (2021) real¢a que face a conjuntura do consumo de drogas
ilicitas, a PNSTP tem elaborado diversas a¢des de sensibilizagdo direcionadas as suas causas
e consequéncias. O autor evidencia ainda que a liamba ¢ a droga ilicita mais consumida em

Sao Tomé e Principe.

II. 3.2. VISAO DEMONSTRATIVA DA ATUACAO POLICIAL

No presente ponto, iremos elucidar sobre os procedimentos relativos ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas.

Nos ultimos tempos, a prevencao da criminalidade tornou-se a tarefa fundamental do
Estado, em colaboragdo com as demais entidades publicas e privadas. Em Sao Tomé e
Principe, embora o consumo de drogas ilicitas seja ainda uma realidade muito recente, certo
¢ que as entidades responsaveis, vém a adotar inimeras medidas de prevenc¢ao que permitem
colmatar este facto ilicito. Assim, nas situacdes em que se verifique a violagdo de uma
norma penal, incumbe a policia desempenhar a missdo de descobrir o agente do crime de
modo que o Ministério Publico o incrimine no Tribunal (CAETANO, 2004, p. 1066).

Deste modo, importa destacar que, aquando a verificagdo dos casos previstos na LEI

n. °11/12, de 28 de dezembro, nomeadamente o trafico, o consumo e a deten¢do de drogas,
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que excedam o periodo compreendido de trés dias, compete a policia desencadear um
conjunto de procedimentos no ambito criminal.

Neste cenario, caso um individuo venha a ser intercetado nesses modulos, o elemento
policial deve de imediato efetuar a apreensdo da substancia, como também a identificacao
do individuo. No entanto, em todas as ocorréncias, o elemento policial deve proceder a
elabora¢dao do Auto de Ocorréncia, denominado Auto de Noticia, em que devera constar os
elementos de identificagdo do autor do crime ou os seus sinais caracteristicos e quaisquer
outros elementos que possam servir para a sua identificacdo; a descri¢do dos factos que
constitui o crime; o dia, hora, local e os contextos em que o crime terd sido cometido; os
meios de prova ja conhecidos, de forma a cumprir os requisitos previstos no art.® 45 do CPP.
Seguimos de perto o regime de Portugal e conforme sublinha VALENTE (2020, p. 165), do
Auto de Ocorréncia deve constar o respetivo Auto de Apreensdo do estupefaciente ou da
substancia psicotropica.

O Auto de Ocorréncia trata-se de um documento, onde consta a descricdo detalhada
dos factos em concreto, de forma que haja a aplicagdo de uma medida justa e equitativa para
o consumidor. Nesse caso, pretende-se que se consiga uma responsabilizagdo e reintegragdo
por parte do arguido de modo a garantir uma prevencao especial eficaz e eficiente (VALENTE,
2020, p. 168). No seguimento disto, do expediente ainda deve constar se o arguido entrou
em contacto com um familiar ou advogado por si escolhido®. Finda a descrigdo dos factos
no expediente, este deve ser assinado pela entidade atuante e remetido ao MP, no mais curto
prazo, nao excedendo a trés dias.

Posto isso, sdo tomadas algumas providéncias cautelares quanto aos meios de prova,
incumbindo as entidades policiais praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova®’. Esse processo é designado por medidas cautelares e de
policia, previstos no capitulo II do CPP. Assim, sdo medidas cautelares e de policia os meios
disponibilizados a policia, enquanto OPC e 6rgaos coadjuvantes do MP. De acordo com o
art.° 145 do CPP, no cumprimento da sua tarefa, a PNSTP tem por missdo coadjuvar as
autoridades judicidrias, dando conhecimento de todos acontecimentos ao MP para que
promova a ac¢do penal, fiscalize a legalidade, represente nos tribunais o interesse publico e
social, nos termos do n.° 1 do art.° 130 da CRDSTP.

No seguimento disto, as entidades policiais procedem a identificacdo do indiciado,

antecipadamente, devem provar a sua qualidade, comunicar as circunstancias que

82 Cfy. art.° 41 do Cdodigo de Processo Penal.
8 Cfr. n.° 1 do art.° 146 do Cédigo de Processo Penal.
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fundamentam a obrigacao de identificacdo e indicar os meios porque este se pode identificar,
segundo os requisitos previstos no n.° 1 do art.® 147 do CPP. Tratando-se de um ato criminal,
as entidades policiais devem conduzir o indiciado ao Comando Distrital mais préximo, na
qual podera permanecer pelo tempo ndo superior a quatro horas, segundo o n.° 6 do art.® 147
do CPP. Portanto, o tempo da restricdo da liberdade para efeito de identificacdo deve ser
estritamente necessario, tal com se encontra espelhado constitucionalmente no n.° 2 do art.’
36 da CRSTP e art.° 149 do CPP. O diploma legal da identificacdo impde alguns limites a
interven¢ao policial no que tange a identificagdo. Nestes modulos, as autoridades policiais
tém de cumprir os requisitos nos termos do art.° 149 do CPP e proceder a condugdo do
indiciado ao posto policial.

Efetivada a identificacdo do indiciado, o elemento policial seguidamente deve
proceder a apreensdo do produto.

As autoridades policiais ao certificarem que um individuo estd ou se prepara para
consumir, adquirir ou detém na sua posse substancias ou preparagdes, podem proceder a
revista, como uma medida cautelar e de policia e meio de obten¢do de prova (VALENTE,
2020, p. 173). No que concerne as revistas como medida de exce¢ao ndo podem ser efetuadas
sempre que haja uma eventual suspeita, mas sempre que esta possa ser fundamentada em
elementos de facto, que necessariamente fundamentam a matéria do direito (VALENTE, 2020,
p. 174). Como defende VALENTE (2020, p. 174), as autoridades policiais tém de efetuar a
revista, visto que se ndo a efetuarem, poder-se-ia fomentar o trafico de droga, uma vez que
qualquer cidaddo que fosse intercetado declararia que era consumidor ou toxicodependente
e entregaria a quantidade que o qualifique como tal, o que limitaria a atuacdo policial. Assim,
sem a revista seria dificil reunir componentes essenciais para verificar se o suposto ou ndo
indiciado ¢ consumidor ou traficante (VALENTE, 2020, p. 174).

Desta forma, para o sucesso na recolha dos meios de provas, a policia ndo s6 deve
recolher informagdes sobre o agente do crime, como também efetuar a recolha de todas as
informacdes necessarias através das pessoas que se encontram no local de crime. Por fim,
torna-se essencial proceder com a apreensdo do produto mediante as revistas.

Por conseguinte, em S3o Tomé e Principe existe um servigo de apoio imediato e
urgente ao consumidor e ao toxicodependente. A luz deste espirito, cabe ao Ministério da
Satde desenvolver agdes necessarias a prestacdo de atendimento a toxicodependentes ou
consumidores que se apresentem espontaneamente, segundo o n.° 1 do art.® 48 da LEI n.°
11/12, de 28 de dezembro. Nessas situagdes, sempre que houver indicios de que uma pessoa

¢ consumidora habitual de plantas ou substancias referidas nas tabelas I a IV, colocando em
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grave risco a sua satude ou revelando perigosidade social, o MP pode ordenar a realizagao do
devido exame médico®*. O exame ¢ efetuado pelo médico ou servigo especializado de satde,
publico ou privado, no prazo ndo superior a trinta dias, tendo em conta o regime do processo
penal, mormente quanto a obrigagdo de comparéncia, prestagdo de compromisso e relatorio
pericial®®. Por norma, o examinando deve ser sujeito a anélise de sangue ou de urina®®,

Caso o resultado do exame venha a concluir pela toxicodependéncia da pessoa a ele
sujeita, o MP deve propor-lhe a sujeicdo voluntaria ao tratamento, o qual, ao ser aceite, se
efetuara sob a responsabilidade do servigo especializado de satide, ptblico ou privado®’. Nos
termos do n.° 6 do art.” 49 do referido diploma legal, aquando a verificagcdo da interrupgdo
injustificada do tratamento ou de recusa de sujeicdo ao mesmo, o magistrado deve comunicar
os factos ao INSTITUTO DE REINSERCAO SOCIAL e, se for caso disso, aos servigos de saude,
para adog¢do das medidas de apoio adequadas.

Na prética, os procedimentos efetuados pela PNSTP normalmente assentam na
detencdo do suspeito, apreensdo do produto e, por fim, o envio do expediente ao MP
(MORTE, 2021). Apesar do ordenamento juridico santomense criminalizar o consumo de
drogas ilicitas, ndo existem meios para provar que um individuo consumiu uma determinada
substancia, mesmo se for encontrado com a droga na sua posse (PENHOR, 2021).

E nesse sentido que, no que tange aos procedimentos na fiscalizagio de um
presumivel consumidor de estupefacientes ou substancias psicotropicas, que iremos tomar
como exemplo o caso portugués. Nesse sentido, torna-se essencial elucidar sobre a evolugao
historica do consumo de drogas ilicitas em Portugal, de modo a enquadré-lo no atual regime.

Em Portugal, o regime legal que regula esta tematica surgiu no seguimento da
aprovacdo da Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 19883, com 0o DECRETO-LEI n.° 15/93, de 22 de janeiro. Desta
forma, o consumo de drogas ilicitas era penalizado com pena de prisdo ou multa, nos termos
do art.® 40 do referido diploma legal.

Em 1 de julho de 2001, o consumo de estupefacientes em Portugal deixou de ser
crime, apods a entrada em vigor da LEI n.° 30/2000, de 29 de novembro, por forca do art.® 28

com excec¢do ao cultivo.

8 Cfr.n.° 1 do art.° 49 da LEIn.° 11/12, de 28 de dezembro.
8 Cfr.n.° 3 do art.° 49 da LEIn.° 11/12, de 28 de dezembro.
8 Cfr. n.° 4 do art.° 49 da LEIn.° 11/12, de 28 de dezembro.
8 Cfr.n.° 1 do art.° 49 da LEIn.° 11/12, de 28 de dezembro.
88 Cfi-. Prefacio do DECRETO-LEI n.° 15/93 de 22 de janeiro.
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O art.® 40 do DECRETO-LEI n.° 15/93, de 22 de janeiro, foi revogado no que concerne
ao simples consumo de estupefacientes, a aquisi¢do e detencdo para o consumo proprio com
a quantidade necessaria para o consumo médio individual para o periodo de dez dias®’.
Nesse sentido, este regime juridico possibilitou uma mudanca integral com a passagem do
crime de consumo de drogas para contraordenacao desde que a quantidade para o consumo
médio individual no periodo de dez dias®. Este regime juridico prevé ainda a criagdo da
Comissdo de Dissuasao de Toxicodependéncia (CDT) no n.° 1 do art.® 5, cuja organizagdo e
funcionamento foi definida pelo DECRETO-LEI n.° 130-A/2001 de 23 de abril. Incumbe ao
CDT o processamento das contraordenagdes e a aplicagdo das respetivas sancdes.

A LEIn.° 30/2000, de 29 de novembro, define ainda a protegdo sanitaria e social das
pessoas que consomem tais substancias sem prescri¢do médica. Em 2013 surgiu o DECRETO-
LEIn.° 54/2013, de 17 de abril, que regulamenta a prevencao e protegdo contra a publicidade
e o comércio das novas substancias psicoativas (NSP). O presente DECRETO-LEI ainda veio
estabelecer um dos fatores essenciais do problema das NSP, as smartshops®'. Estas
substancias constituem “comprovadamente um perigo concreto para a integridade fisica e
psiquica das pessoas e, consequentemente, um risco para a saude publica™?, devido aos
efeitos no sistema nervoso central, causando “alterac¢des significativas a nivel da fungdo
motora, bem como das fun¢des mentais, designadamente do raciocinio, juizo critico e
comportamento, muitas vezes com estados de delirio, alucinagdes ou extrema euforia,
podendo causar dependéncia”, nos termos do art.® 2 da referida lei.

Com a passagem do consumo de drogas ilicitas do crime para a contraordenagao
houve, assim, uma grande alteracdo no que tange aos procedimentos de atuacdo policial.
Nesta senda, perante a abordagem de um presumivel consumidor, podemos sempre
considerar que ha suspeita da pratica de um crime, apesar de ndo se saber se o indiciado tem
na sua posse quantidade suficiente para ser crime.

Para o estudo em andlise, iremos abordar acerca dos procedimentos a um presumivel
consumidor no ambito criminal. Neste ambito, o elemento policial na interse¢cdo a um
presumivel consumidor deve efetuar todos os procedimentos que constam no CPP, como

acima referenciados. Nesta senda, iremos elucidar sobre os procedimentos efetuados pelos

8 Cfr. n.° 2 do art.° 2 da LEI n.° 30/2000, de 29 de novembro.

0 Essas quantidades encontram-se espelhadas no art.° 1 da PORTARIA n.° 94/96, de 26 de margo e anexas nas
tabelas [ a IV da Lei de Combate a Droga.

o1 Cfr. JACINTO € MARTINS, 2015, p. 38.

92 Preambulo do DECRETO-LEI n.° 54/2013, de 17 de abril.
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elementos policiais, quanto a apreensdo de substancias psicotropicas no decorrer de
intervengoes policiais.

Para além da aplicacdo das medidas cautelares e de policia previstos no CPP, todos
os produtos aprendidos e suspeitos de serem substancias psicotropicas devem ser submissos
a analise e pesagem por qualquer OPC®. O produto apreendido é remetido “no mais curto
lapso de tempo, a comissdo competente, para serem depositadas no comando distrital da
respetiva forga™*,

A analise quimica através da realizacdo de testes rapidos adequados, permite
determinar a sua natureza, ou seja, se a substancia ¢ proibida, o peso e tipo, bem como a
quantidade (VALENTE, 2020, p. 172). Por conseguinte, mediante a identificagdo da
substancia suspeita apreendida, deve, mediante o Teste Rapido DIK-12, efetuar-se a
pesagem do mesmo, permitindo-nos concluir se estaremos perante consumo ou trafico de
droga®. Seguidamente, o estupefaciente é enviado ao Laboratorio de Policia Cientifica
(LPC), para determinar o grau de pureza e o nimero de doses individuais, sendo “apenas
reconhecido ao LPC competéncia para validar a andlise efetuada pelo OPC e indicar qual o
tipo de estupefaciente apreendido” (PSP, 2004, pp. 2-3).

Caso o resultado dé negativo, de seguida dever-se-a efetuar o exame laboratorial,
procedendo a recolha, identificagdo, pesagem, bruta e liquida. Em seguida, retira-se uma
amostra e esta fica guardada e armazenada no cofre-forte do servico que procede a
investigagdo, onde permanecerd até a decisdo judicial®®. Finda o destino do produto,
ordenado pela entidade responsavel pelo processo, este poderd ser destruido mediante um
despacho a ser cumprido em periodo ndo superior a 30 dias. A droga ¢ destruida através do
processo de incineragdo”’.

Tendo em conta os procedimentos adotados pela PSP, mais concretamente a policia
de Investigacdo Criminal em Portugal, denota-se a necessidade de em Sao Tomé e Principe
existir um modelo de fiscalizagdo eficiente idéntico a Portugal, mas adaptado a realidade
Santomense. Sendo criminalizado o consumo de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe, na
nossa opinido nao justifica até entdo ndo existir meios proprios para fiscalizar e reunir meios

de provas para que o indiciado seja devidamente punido no Tribunal. Como afirma POIARES

93 Cfr. VALENTE, 2020, p. 172.

% Cfr. n.° 3 do art.° 9 do DECRETO-LEI n.° 130-A/2001, de 23 de abril.
95 Cfr. VALENTE, 2020, p. 172.

% Cfr. art.® 62 do DECRETO-LEI n.° 15/93, de 22 de janeiro.

7 Ibidem.

49



A Fungdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe na Prevengdo do Consumo de Drogas Ilicitas

(2007), a “droga, consumo e trafico, deveria permanecer para sempre, no espartilho da

criminalizacdo” (p. 12).
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CAPITULO III — O CONSUMO DE DROGAS ILICITAS EM SAO TOME E
PRINCIPE

III. 1. CONTEXTO HISTORICO E SOCIOCULTURAL

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe ¢ um Arquipélago constituido
por duas ilhas (Sao Tomé e o Principe), situadas na Linha do Equador, mais
concretamente no Golfo da Guiné e por demais ilhéus: o ilhéu das Rolas, Sete Pedras,
Santana, Cabras, S. Miguel, Carogo e Bombom.

Sdo Tomé e Principe foi descoberta pelos navegadores portugueses JOAO DE
SANTAREM ¢ PERO ESCOBAR, sendo a ilha de Sdo Tomé descoberta em 21 de dezembro
de 1470 e a Ilha do Principe a 17 de janeiro de 1471.

Apos o descobrimento das ilhas, estas permaneceram desertas por mais de 15
anos. Por conseguinte, em 1485, JOAO DE PAIVA transportou para o arquipélago os
primeiros habitantes portugueses, pescadores e marinheiros trazidos da Europa.
Instalou-se a nordeste da ilha de Sdo Tomé, um local com um nivel abundante de frutos
da terra e pesca. Assim, narra a historia que a primeira experiéncia do Homem Europeu
no solo Africano foi dura. Portanto, comeca assim a primeira pagina da Historia de Sao
Tomé e Principe (AMBROSIO,1984, p. 8).

Os colonos chegaram a ilha de Sdo Tomé desembarcando em Agua Ambo, junto
a Ponta Figo onde permaneceram por algum tempo. Tendo conhecimento de que a regido
de Ana Chaves oferecia melhores condi¢des, deslocaram e fundaram uma nova
povoagdo, explorando a cultura da cana-de-agticar®®.

As ilhas de Sao Tomé e Principe fazem parte de um conjunto de arquipélago que
engloba ainda as Ilhas de Fernando P6 e Ano Bom. Estas ilhas eram habitadas, aquando a
chegada dos portugueses (ALMEIDA et al., 2008, p. 134).

Instalados em S3ao Tomé no ano 1485, os portugueses entram no comércio de
escravos, conseguindo no continente Africano mao de obra necessaria e fundamental para a
cultura da cana-de-agiicar. Em meados do século X VI, Sdo Tomé e Principe ja era o primeiro

exportador Africano da cana-de-agucar. Posteriormente, foram introduzidos o café em 1800

% Cfr. Esbogo Historico das Ilhas de Sdo Tomé e Principe, 1975, p. 5.
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e o cacau em 1822. A partir dai comeca nova vaga de exploragdo colonial nas ilhas (CRUZ,
1975, pp. 18-21).

A primeira tentativa de colonizagdo das ilhas efetuou-se com a doagdo da
capitania de Sao Tomé, por D. JOAO II e JOAO DE PAIVA, em 24 de setembro de 1485. A
ilha do Principe s6 comegou a ser povoada em 1500 com a doagdo a ANTONIO CARNEIRO,
enquanto, Ano Bom apesar de doada a JORGE DE MELO em 1503, manteve-se deserta
durante um longo periodo (NEVES, 1989, pp. 16-17).

Nos principios do século XVI, para além dos colonos portugueses e os filhos de
pais judeus que habitavam nas ilhas, vieram posteriormente, juntar-se numerosos
escravos africanos de varias etnias. Nesses termos, o numero desses ultimos foi tdao
elevado que o negro e o mulato passou a constituir a populagdo predominante. Tempos
depois, com a vinda dos novos colonos europeus, portugueses, castelhanos, franceses e
genoveses para as ilhas, n3o modificou as por¢cdes da sociedade multirracial
(AMBROSIO0,1984, pp. 9-10).

Sao Tomé e Principe experimentou dois periodos distintos de colonizagdo pelos
colonos Portugueses, sendo a primeira colonizagdo ocorrida nos séculos XVI e XVII. Este
periodo vigorou cerca de 30 anos antes da Conferéncia de Berlim (1884-1885). Por outro
lado, a segunda colonizagao resultou da transferéncia da capital do Principe para Sdo Tomé
em 1852. Este ano marcou o fim de um longo periodo de instabilidade politica em Portugal,
que deixara a colonia na sua propria sorte (SEIBERT, 2001, pp. 19-47).

Em 1517, deu-se a primeira revolta dos escravos, que contou com a participagao de
inimeros escravos negros ¢ mulatos, chefiados pelo YON GATO. Além desta, em 1574 os
Angolares®® com os restantes negros destruiram muitos engenhos de aglcar e a propria
cidade, gerando desta forma conflitos sociais. Das revoltas ocorridas, a mais conhecida foi
a revolta gerada pelo REI AMADOR em 9 de julho de 1595, que se alargou por toda ilha de
Sao Tomé. Entretanto, o REIAMADOR levantou o estandarte da revolta, mas foi preso € morto
em 1596'%°. Em 1875, da-se a aboli¢do da escravatura no pais, apesar de o trabalho forgoso
se manter sempre presente. Os oriundos de Cabo-Verde, Mogambique, Angola, Serra Leoa
e, entre outros paises proximos do Golfo da Guiné foram obrigados a trabalharem como

servicais em S3o Tomé e Principe. Apesar deste regime de trabalho forcado tenha sido

%Segundo a historia, 0 povo Angolares ou N'Gola habitava a Ilha de Sdo Tomé antes da chegada dos
portugueses (Esbogo Historico das Ilhas de Sdo Tomé e Principe, 1975, p. 24).
100 Cf-. Esbogo Historico das Ilhas de Sdo Tomé e Principe, 1975, p. 11.
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abolido em 1962, na pratica, vigorou até ao final da colonizagdo!?!

. Ou seja, os trabalhadores
ndo eram autonomos, porque estes trabalhavam sem descanso, ndo tomavam as suas proprias
decisdes, ndo recebiam saldrios e ndo possuiam um mapa de horario de trabalho que
deveriam cumprir.

Do trabalho excessivo ocorrido nas ilhas por falta de mao de obra escrava nas
plantagdes, resultou em fevereiro de 1953 o Massacre de Batepa. Desta forma, o Governador
de Sao Tomé e Principe, CARLOS GORGULHO ordenou o Corpo de Policia Indigena (CPI)
composta por angolanos e trabalhadores brancos que eliminassem todos os revoltantes,
matando-os. Tendo em conta o isolamento da ilha naquela altura e a censura oficial gerada
em Lisboa, o Massacre de Batepa ndo teve repercussdo no mundo exterior (SEIBERT, 2001,
p.76).

Em 12 de julho de 1975, foi proclamada a Independéncia de Sdo Tomé e Principe,
sob a dire¢do do Movimento de Libertacdo de Sao Tomé e Principe (MLSTP). Segundo a
histéria, o pais tornou-se independente pelo arduo sacrificio e determinagdo dos filhos de
Sdo Tomé e Principe que, durante séculos, sempre resistiram a presenca colonial. Em 1960,
constituiram o Comité Pela Libertacdo de Sao Tomé e Principe (CLSTP) e tempos depois
em 1972, fundaram o MLSTP, até atingir o supremo objetivo da libertagdo nacional'®2. Em
12 de dezembro de 1975, é promulgada a primeira Constituicdo, emergindo um sistema
unipartidario que atribuiu todo o poder ao Presidente da Republica (GRACA, 2016, p. 55).

Proclamada a Independéncia Nacional, a Assembleia Representativa do Povo Sao-
tomense confiou no Partido Politico, o MLSTP, a responsabilidade de assumir a direcao da
sociedade e do Estado em S3o Tomé e Principe, visando como objetivo garantir a
independéncia e a Unidade Nacional. De seguida, Sdo Tomé e Principe foi considerado um
Estado do Direito Democratico!®, principio este que se encontra espelhado no art.® 6 da
CRDSTP, que determina que a “Republica Democratica de Sao Tomé e Principe ¢ um Estado
de Direito democratico, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana”.

A insularidade da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe com outros
paises africanos, criou uma diversidade bioldgica singular, em que o mesmo nao possui
fronteiras terrestres, mas posiciona-se proximo das costas do Gabao, Guiné Equatorial,

Camardes e Nigéria!l®4,

101 Cfr. JoANA HENRIQUES, 2016.

102 Cfy. Preambulo da Constitui¢do da Reptiblica Democratica de Sio Tomé e Principe.
103 Ibidem.
104 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Sdo Tomé e Principe.
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Conforme nos evidencia SEIBERT (2001, p. 32), o pais difere dos restantes Estados
Africanos nao so6 relativamente a dimensdo e a sua situagdo insular, como também nas
carateristicas historicas, econdémicas e socioculturais. Tal como refere BARROS (2014, p. 61),
“a tradi¢do cultural remonta a época colonial, sendo os seus modos de vida e valores
herdados dos povos que fizeram o povoamento das ilhas desde o século XVI”.

Sao Tomé e Principe encontra-se dividido em sete Distritos, sendo a ilha de Sao
Tomé composto pelo Distrito de Agua Grande!%%, Cantagalo, Lemb4, Caué, Mé-Zochi e
Lobata, ao contrario da ilha do Principe que ¢ composta apenas por um Distrito, o Pagué.
Em termos geograficos estas ilhas ocupam uma extensao de 1001 km?, sendo que a ilha
de Sdo Tomé ocupa uma superficie de 859 km? e a ilha do Principe 142 km? com uma
distancia de 150 km a nordeste de Sdo Tomé.

O arquipélago ¢ o resultado de uma atividade vulcanica e considerado o menor
pais de Africa (LEMOS e CARDOSO, 2005, p. 255). De acordo com o Instituto Nacional
de Estatistica (INE), Sdo Tomé e Principe possui atualmente 210.240 habitantes, sendo
constituido por 104.120 homens e um total de 106.121 mulheres.

Com efeito, em 2011, com a publicacdo do estudo realizado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Nacional de Estatisticas sobre
a pobreza, apontavam que 49.6% da populacdo encontra-se abaixo do linear da pobreza e
mais de 15% vivem em situagdo de extrema pobreza. Deste modo, as mulheres sdo as mais
afetadas pela pobreza (mais de 70%), sendo uma das causas da migracdo das populacdes
rurais para zonas urbanas. No ambito deste estudo, apontavam que o desemprego atinge
cerca de 13.6% da populagio, maioritariamente os jovens e as mulheres!%°.

De acordo com a Caixa Geral de Depdsitos (2014), a economia de Sdo Tomé e
Principe € pouco diversificada e possui capacidade reduzida para produzir riqueza e gerar
emprego. O pais possui um tecido econdmico fragil, muito dependente da exportacdo de
cacau, sendo considerado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) um Estado fragil
desde 2010, por fatores diversificados: insularidade, dependéncia da ajuda dos outros paises,
base empresarial embrionaria e um ambiente de negdcios com poucas infraestruturas. A este
proposito, o desempenho da atividade econdmica € submetido pelo setor terciario, sendo a

agricultura e a pesca o meio de sustento da maior parte da populacao.

195 O Distrito de Agua-Grande ¢ o maior do pais. )
106 Cfy. Plano - Quadro das Nagdes Unidas para Assisténcia ao Desenvolvimento na Otica de um
Desenvolvimento Equitativo, Inclusivo e Sustentavel em Sao Tomé e Principe — UNDAF 2017-2021.
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No que diz respeito a semelhanca de muitos paises pobres da Africa, em S3o Tomé
e Principe “existe uma estrutura politica e economica fragil, e associando o facto de nao
dispor de um sistema de vigilancia maritimo e terrestre, pode ser considerado um pais
potencialmente vulneravel para o desenvolvimento do trafico e consumo de drogas” (LOPES,
2008, p. 11).

Em suma, a sociedade Santomense a semelhanga dos outros paises em vias de
desenvolvimento, tem vindo em constante transformacao, sendo que, o desenvolvimento de
qualquer sociedade arrasta consigo alguns efeitos nefastos sobretudo para a populagdo mais

desfavorecida (IDT, 2016, p. 17).

I11. 2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Sao Tomé e Principe, enquanto pais membro integrante das Nagdes Unidas, ratificou
algumas Convengdes que versam sobre as drogas, mormente: a Convengdo sobre os
Estupefacientes de 1961, a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971, a
Convenc¢do das Nagodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas de 1988177,

Sucede, assim, que o primeiro Codigo Penal (CP) vigente no pais foi “aprovado pelo
Decreto Régio de 16 de setembro de 1886, que vigorou em todo o Império Portugués™!%8.

Por conseguinte, apds a independéncia, volvidos cerca de um século da vigéncia LEI
Penal Colonial, somente, em 2012 entra em vigor a LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto que aprova
o novo Cddigo Penal.

Importa ressaltar que, no ambito do regime juridico aplicavel ao trafico, detengao e
consumo de drogas ilicitas, serdo analisadas a LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto, que aprova o
Codigo Penal e a LEI n.° 11/2012, de 28 de dezembro, que regula o trafico, o consumo e a
detencdo de drogas no territorio da Republica Santomense.

O CP em vigor, no capitulo IV, dos Crimes contra a satde publica, nomeadamente
no art.’° 279 com epigrafe “trafico de estupefacientes e outras atividades ilicitas”, determina

as situagdes puniveis em caso do trafico. Assim, prevé que “quem, sem para tal se encontrar

autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender,

197 Cfp-. DT, 2016.
108 Cfr. PreAmbulo da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto.
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distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a outrem, transportar,
importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver”, fora dos casos previstos no art.’
283 do CP, plantas, substancias ou preparagdes compreendidas nas tabelas I a III ¢ punido
com pena de prisdo de 2 a 12 anos, prevendo a pena abstratamente aplicavel de natureza
grave.

Nao obstante as autorizagdes legais para este fim, porém, acresce o legislador que
quem agir em contrario a autorizacdo atribuida para manipular as plantas, substancias ou
preparacgdes ilicitamente, as ceder, introduzir ou diligenciar é punido com pena de prisao de
4 a 15 anos!®. Ou seja, incorre neste crime quem cultivar plantas, produzir, fabricar
substincias ou preparagdes diferentes das que constam no titulo de autorizagio!!. Caso se
trate de substancias ou preparagdes compreendidas na tabela IV, o agente ¢ punido com a

pena de prisdo de 1 a 5 anos'!!

. Nesse sentido, entendemos que, para que o individuo seja
punido a titulo do trafico de estupefacientes, ¢ necessario que ndo possua autoriza¢ao para
os efeitos mencionados no art.° 279 do CP. Por outro lado, caso possua autoriza¢do e nao
respeite os termos estabelecidos, também sera punido.

Para além dessas situacdes, o agente que ndo se encontrar autorizado para fabricar,
importar, exportar, transportar, como também distribuir equipamentos, materiais ou
substancias mencionadas nas tabelas V e VI, tendo ou ndo conhecimento da sua utilizagdo
no cultivo, producdo ou fabrico ilicitos de estupefacientes ou substancias psicotropicas, ¢

112 Por outro lado, caso ndo se encontre autorizado

punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos
e os detiver, a qualquer titulo, é punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos'!3,

Nesta sequéncia, o art.” 281 do CP prevé as situacdes do trafico de estupefacientes
de menor gravidade, no que tange aos artigos 279 e 280 do CP, em que a ilicitude do facto
se mostrar consideravelmente diminuida, tendo em conta, nomeadamente, oS meios
utilizados, a modalidade ou as circunstiancias da acdo, a qualidade ou a quantidade das
plantas, substancias ou preparagdes. Assim, ¢ punivel com a pena de prisdo de 1 a 5 anos, se

se tratar de plantas, substancias ou preparagdes compreendidas nas tabelas I a III, V e VI!!4

109 Cfy-. n° 2 do art.° 279 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n.° 2 do art.® 26 da LEI 11/2012, de 28 de dezembro.
10 fi- n° 3 do art.° 279 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n.° 3 do art.° 26 da LEI 11/2012, de 28 de dezembro.
M Cfy. n° 4 do art.° 279 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n.° 4 do art.° 26 da LEI 11/2012, de 28 de dezembro.
12 Cfi. n° 1 do art.®° 280 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n.° 1 do art.® 28 da LEI 11/2012, de 28 de dezembro.
113 Cfi. n° 2 do art.° 280 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto.

114 Cfi. alinea a) do art.° 281 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e alinea a) do art.° 29 da LEI 11/2012, de 28 de
dezembro.
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e a pena de prisdo de até dois anos ou multa até¢ 200 dias, no caso de substincias ou
preparagdes compreendidas na tabela TV!!3,

Segundo o n.° 1 do art.® 282 do CP ¢ traficante-consumidor o individuo que pratica o
crime previsto no art.° 279 do CP (trafico de estupefacientes), e que tenha como finalidade
exclusiva conseguir plantas, substancias ou preparagdes para uso pessoal, sendo a pena
aplicavel de prisdo até 3 anos, ou de multa até 300 dias, caso se tratar de plantas, substancias
ou preparagdes compreendidas nas tabelas I a III. Porém, tratando-se de substancias ou
preparacdes compreendidas na tabela IV, o agente ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou
de multa at¢ 100 dias. Portanto, o facto ¢ descriminado se o agente detiver plantas,
substancias ou preparacdes em quantidades que exceda a necessaria para o consumo médio
individual durante o periodo de 5 dias, pelo que ndo se aplica o n.° 1 do referido artigo''S.
Importa referir que a tentativa ¢ punivel nos termos do referido art.® 3.

Acrescentamos que, nem o legislador, nem a doutrina ou jurisprudéncia menciona
qual ¢ a quantidade necessaria para o consumo médio individual durante o periodo de 5 dias,
0 que constitui uma grande lacuna legal, que pde em causa a propria aplicagao da Lei.

Em suma, para que o agente seja considerado traficante-consumidor, ¢ necessario
estarem reunidos os pressupostos mencionados no art.° 279 do CP, ou seja, o individuo deve
possuir as carateristicas de traficante e que as substancias ou preparacdes sejam para o uso
pessoal.

No que concerne ao consumo de substancias ou preparagdes, o art.® 283 do CP prevé
que constitui crime punivel com pena abstratamente aplicavel de prisdo até 3 meses ou com
pena de multa até 60 dias o consumo das substincias psicotropicas. A luz deste espirito,
incorre ainda na mesma pena com agravante se o consumidor exceder a quantidade
necessaria para o consumo médio individual durante trés dias, sendo punido com pena de
prisdo até um ano ou multa at¢ 100 dias. Deste modo excecional, o agente podera ser
dispensado das penas acima referidas caso seja provado que se trata de um consumo
ocasional. Face ao exposto, como acima referido, ndo existe nenhum documento que
menciona a quantidade necessaria para o consumo médio individual durante trés dias.

O crime previsto no art.® 286 do referido diploma, cuja epigrafe “incitamento ao uso

de estupefacientes ou substincias psicotropicas”, prevé que quem induzir, incitar ou

instigar outra pessoa, em publico ou privado, ou facilitar o uso de ilicito de plantas,

115 Cfp. alinea b) do art.° 281 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto ¢ alinea b) do art.® 29 da LE1 11/2012, de 28 de
dezembro.
16 Cfi. n.° 3 do art.° 282 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto.
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substancias ou preparagdes verificadas nas tabelas I e III ¢ punido com uma moldura penal
de até 3 anos ou pena de multa até 300 dias'!”. Contudo, se as substincias ou preparagdes
forem as compreendidas nas tabelas IV, o valor da pena ¢ reduzido, sendo 1 ano de prisao
ou de multa até 100 dias'!®.

O diploma legal também pune o trafico e consumo em lugares publicos ou de
reunido, nos termos do art.° 287 do CP. Nesta senda, comete assim este crime o gerente,
diretor, proprietario dos lugares publicos ou privados (hotel, restaurante, café, taberna,
clube, casa) que permitam que estes locais sejam utilizados para o trafico ou consumo de
substancias psicotropicas. De acordo com o que ¢ espelhado no texto, em primeiro lugar
apos efetuada duas apreensdes das substancias psicotropicas, deve a autoridade judiciaria
ou o 6rgdo de policia criminal emitir uma notificagdo para que a atividade seja cessada. E,
em segundo lugar, o proprietario tendo conhecimento da notificagdo deve tomar todas as
medidas adequadas para evitar que os lugares ndo sejam utilizados para o trafico e o
consumo de substancias psicotropicas. E, por fim, caso o proprietdrio ndo cumpra as
exigéncias legais, ¢ punido pelo crime previsto neste artigo.

Por conseguinte, o art.” 288 do CP define os casos do abandono de seringas ou
instrumentos usados no consumo ilicito de estupefacientes ou substancias psicotropicas,
que constitui perigo para a vida ou integridade fisica de outra pessoa, sendo punido com
pena de prisdo até¢ 1 ano ou pena de multa até 100 dias. Assim, para compreender de que
forma o abandono de seringas constitui perigo para vida e integridade fisica de uma pessoa,

apresentaremos o exemplo do VALENTE (2020, p. 93) que se segue:

“A se injetou e ¢ portador de uma doenga infecto-contagiosa. Apds este ato, ocorrido
no jardim, onde sabia que brincam criangas e que uma crianga se poderia ferir com a
seringa, langou a seringa ensanguentada para a relva. Nesse momento, uma crianca
B, que ali jogava a bola, cai espetando a seringa na mao, vindo a contrair a mesma
doenga de A”.

Por seu turno, o art.® 289 do CP discrimina o rol das situagdes agravantes, dos
crimes previstos nos artigos 279, 280 e 281 do CP, que estabelece agravagdo de um quarto
nos seus limites minimo e maximo, para os seguintes casos: das substancias ou preparacdes
ilicitas serem entregues a menores, distribuidas por mais de dez pessoas, dos agentes

incumbidos da prevengdo ou repressdo, da existéncia de individuos que participem em

7 Cfi. n.° 1 do art.° 286 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n. °1 do art.° 36 da LE1 11/2012, de 28 de dezembro.
18 Cfi- n.° 1 do art.” 286 da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto e n. °2 do art.° 36 da LE1 11/2012, de 28 de dezembro.
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atividades criminosas organizadas no ambito internacional e, por fim, se a infragdo tiver
sido cometida em instalacdes de servigos de tratamento de consumidores de droga.

Verifica-se, nos termos do art.” 290 do CP, factos de atenuagao ou dispensa de pena,

se o agente abandonar voluntariamente a sua atividade, colaborar com 6rgdo de policia
criminal para a recolha de provas e identifica¢do de outros responsaveis.

A par do CP de Sdo Tomé e Principe, a LEI n.° 11/2012, de 28 de dezembro,
estabelece o regime juridico aplicavel ao trafico, o consumo e a detenc¢ao de drogas. O art.’
3 da referida lei considera “droga todos os compostos que, quando absorvidos pelo
organismo humano, exercem influéncia sobre o sistema nervo central, perturbando a sua
atividade”.

Relativamente a publicidade o art.® 24 refere ser proibido efetuar publicidade, para
qualquer finalidade, de estupefacientes, substancias psicotrdpicas, sendo punido o agente a
titulo do crime de desobediéncia qualificada nos termos do n.° 2 do art.° 32 da LEI n.°
11/2012, de 28 de dezembro. De acordo com o art.° 27, o cultivo de cannabis sativa ou
marijuana ¢ proibido, sendo punido com pena de 1 més a 1 ano de prisao.

No que concerne ao consumo, este surge no capitulo IV, intitulado “Consumo e
Tratamento”. Assim sendo, de acordo com o art.® 47 comete o crime aplicavel de consumo
de substancias ilicitas o agente que consumir, cultivar, adquirir ou detiver plantas,
substancias ou preparados compreendidos nas tabelas I a IV, sendo por sua vez, punido com
pena de prisdo até 2 anos e multa correspondente. Tendo em conta que a lei especial
prevalece sobre a lei geral'!®, nesse caso no ambito da droga aplica-se a norma incriminadora
da Lei de combate a droga. Consideramos que, neste caso, a seguranc¢a juridica afirma-se
pela relagdo das normas em conflito — geral e especial — em detrimento da sua subsung¢@o ao
concurso aparente de normas. Acresce que o principio constitucional da validade da lei penal
mais favoravel'?° sempre afastaria a aplicagdo da norma incriminadora do Cédigo Penal.

Contudo, o consumo e o cultivo ndo podem exceder a quantidade necessaria para o
consumo médio individual durante o periodo de trés dias, sendo punido com pena de prisdo
ndo inferior a 1 ano, sem prejuizo da multa correspondente a 120 dias. Caso o consumidor
ou toxicodependente seja condenado pelo Tribunal, ¢ ordenada a suspensdo da autorizagdo
de conducao de veiculos automoveis, aeronaves e embarcacdes. Refere ainda que o agente

podera ser isento da pena se preencher os seguintes pressupostos: ndo tiver atingido a

119 Segundo aponta MARQUES DA SILVA (2015, p. 125), “a lei especial prevalece sobre a lei geral, ainda que
esta seja posterior, salvo se outra for intencdo inequivoca do legislador (art.® 7 do Codigo Civil)”.
120 Cft. n.° 2 do artigo 37.° da Constituigio da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.
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maioridade, ndo for reincidente, comprometer-se perante o magistrado a ndo recomecar e
aceitar voluntariamente o tratamento, no caso dos toxicodependentes.

Tendo em conta o disposto legal apresentado do CP e a LEI n.° 11/2012, de 28 de
dezembro, ambos aprovados em 2012, no que tange ao consumo de substancias ou
preparacdes, podemos verificar que o legislador agrava muito mais o consumo na LEI n.°
11/2012, de 28 de dezembro, aplicando a moldura penal de até 2 anos de prisao.

Esse diploma prevé ainda no art.” 48 que os consumidores ou toxicodependentes
procederdo ao atendimento e tratamento no Ministério de Saude. Assim, as condigdes
estabelecidas para as entidades privadas tratarem os toxicodependentes ¢ autorizada

mediante o despacho do Ministro.

I11. 3. O INSTITUTO DE DROGA E TOXICODEPENDENCIA

Neste ponto, para melhor compreensdo da tematica, iremos abordar sobre o Instituto
de Droga e Toxicodependéncia (IDT), nomeadamente as suas atribui¢des, competéncias e
missdes e por fim, apresentar um estudo realizado por este nas escolas de Sao Tomé e
Principe, como meio do entendimento da realidade do pais.

O IDT tem como missdo elaborar politicas e programas de luta contra o uso, abuso,
consumo, trafico e combate a droga, bem como a preparacdo de estudos, informagdes,
pareceres € apoio técnico no ambito da droga!?!.

No que concerne aos objetivos principais, cabe ao IDT estabelecer dindmicas e dar
respostas para mitigar o consumo de drogas na sociedade Santomense, estabelecer medidas
de prevencdo contra as drogas, dar a conhecer a populacdo os riscos associados ao uso,
abuso, consumo e trafico de drogas e contribuir para a mudanca de mentalidade na
populagio'?2.

Para além do exposto, o IDT dispde de uma pandplia de competéncias, destacando-
se o controlo de tendéncias e surgimento de novas drogas relativo a producao, uso, abuso e
trafico ilicito de drogas, sem prejuizo das competéncias inerentes aos orgaos policiais e

judiciais, desenvolver e coordenar as politicas e programas de luta contra a droga, estabelecer

121 Cfi-. Instituto da Droga e Toxicodependéncia (Ministério da Justi¢a, Administragdo Publica ¢ Direitos
Humanos), Sdo Tomé e Principe.
122 Ibidem.
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relagdes com outros organismos homologos e instituicdes de carater regional e internacional,
promover informacdes e documentacao relativamente aos dados estatisticos que permitam a
realizacdo de estudos comparativos em diferentes dominios da droga e por fim, promover
agdes de sensibilizagdo e formagdo!'?’. Nesse contexto, de acordo com o ponto (8.6.3) do
PLANO ESTRATEGICO DA REFORMA DA JUSTICA (2017-2021), elenca algumas medidas de
combate e consumo de drogas: a elaborag¢do de um plano estratégico nacional sobre politicas
de prevencao e combate a droga; realizagdo de campanhas de informacao, sensibilizagao e
formagdo; reativacdo dos Gabinetes Distritais ¢ Regional e a criagdo de Comité
multissectorial de prevengdo e combate a consumo de droga'??,

Nos ultimos anos, o IDT tem desenvolvido inimeros estudos no que concerne ao
consumo de substancias licitas e ilicitas nas escolas, para incrementar estratégias, de modo
a mitigar o consumo de drogas pelos adolescentes e jovens no ambito escolar.

Neste contexto, iremos abordar sobre o estudo realizado pelo IDT, em 2016,
intitulado “a prevaléncia de consumo de substancias psicotropicas em Adolescentes e Jovens
nas escolas Secundarias do Distrito de Agua-Grande, Mé-Zochi, Lemb4 e a Regido
Autoénoma do Principe” (IDT, 2016).

Desta forma, o estudo tinha como finalidade avaliar a prevaléncia de substancias
psicoativas e psicotropicas, em adolescentes e jovens das Escolas Secundarias do pais (no
total de 8 escolas) dos Distritos supramencionados, de que forma os adolescentes e jovens
tratam as drogas licitas e ilicitas, a identificacdo dos fatores sociais e culturais que tém
influenciado no consumo abusivo de drogas e conhecer os habitos dos consumidores'?>.

Nesse sentido, o inquérito apresentou um universo de 3.808 estudantes de idade
compreendida entre os 11 e 22 anos, que frequentam de 7.° a 12.° ano de escolaridade!?S.

Sendo que o objetivo do trabalho se prende sobre o consumo de drogas ilicitas,
apenas iremos analisar o consumo de drogas ilicitas verificados pelos adolescentes e jovens.

Na analise dos dados, verificou-se que os alunos do sexo masculino consomem com
mais frequéncia as drogas ilicitas, apresentando uma percentagem de 2,0% em relagdo ao
consumo feminino com 1,6%. No que concerne a frequéncia escolar dos inquiridos, apurou-
se que os alunos que frequentam o turno da tarde revelam a percentagem elevada, com 1,9%

contra os que frequentam o turno da manha com 1,7%'?’.

123 Ibidem.
124 Cfi. PLANO ESTRATEGICO DA REFORMA DA JUSTICA (2017-2021), Sdo Tomé e Principe.
125 Ibidem.
126 Ibidem.
127 Ibidem.
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Relativamente ao consumo de drogas ilicitas por nivel de escolaridade, verificou-se
que os alunos do 7.° Ano apresentam o consumo de 0,5%, os do 8.° Ano uma percentagem
de 0,4%, seguindo-se os do 9.° Ano com 0,2%, os do 10.° Ano com 0,7%, 11.° Ano com
0,8% e por fim os alunos do 12.° Ano com o maior nivel de consumo por 0,9%'28.

Quanto ao consumo de substancias ilicitas, nomeadamente a cannabis sativa, mais
conhecida pelos adolescentes e jovens como maconha, 0,8% dos alunos inquiridos referiram
que consomem, enquanto 0,1% declararam que consomem poucas vezes. No que tange ao
consumo de cocaina 1,1% mencionaram que consomem e os 0,1% responderam que usam
poucas vezes. No que diz respeito ao consumo de heroina, 1,1% consomem heroina e os
0,3% afirmaram que consomem poucas vezes. Deste modo, no que concerne ao consumo de
heroina por faixa etaria, foi possivel averiguar que os alunos com idade compreendida entre
os 10 e 14 anos apresentam uma taxa elevada do consumo de heroina com 1,2%, em
contrapartida, dos da faixa etaria entre 15-19 anos com 1,1% e os da faixa etaria dos 20-24
anos com 0,9%'2°.

O estudo revela ainda que 0,8% dos alunos optam pelo consumo do ecstasy, 0,1%
consomem poucas vezes € 0,1% afirmaram que usam muitas vezes'°.

Por fim, revelou-se que para além das substancias ilicitas supramencionadas, os
alunos também consomem o crack. Nesta senda, o estudo revelou que 0,9% afirmaram que
as consomem ¢ 0,1% em poucas vezes'?!.

De salientar que, da classe estudantil composta por jovens e adolescentes inquiridos,
apurou-se que 3,6% destes sdo usudrios e consumidores de drogas ilicitas. Apesar desta
percentagem ser muito reduzida, ndo deixa de constituir uma vulnerabilidade para sociedade
Santomense!*2.

Sucede assim, que os indicadores acima referidos acarretam, ndo so a preocupagao a
nivel social, politico e sobretudo juridico do Estado, bem como uma ameaga ao
desenvolvimento econdmico e sustentdvel do pais, uma vez que se trata de uma sociedade
maioritariamente jovem, sendo esses considerados os potencias futuro do pais.

Para compreender porqué ¢ que os adolescentes ou jovens optam por consumirem

drogas ilicitas, € necessario perceber as causas e consequéncias que lhes estdo associadas.

128 Ibidem.
129 Ibidem.
130 Ibidem.
31 Ibidem.
132 Ibidem.
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Neste sentido, SILVA (2014, p. 11) defende que “a adolescéncia ¢é caraterizada como
um periodo critico e especial na vida do individuo”, comummente, ¢ vista como um periodo
do “desenvolvimento durante a qual se registam grandes mudangas em quase todos os
aspetos da vida do individuo” (FONSECA, 2013, p. 158). De sublinhar que, nessas mudangas
surgem normalmente novos dilemas considerados caracteristicos dessa idade, realgando-se
entre eles a delinquéncia juvenil e o consumo de drogas (FONSECA, 2013, p. 158). De facto,
estes encontram-se na fase de emancipacdo, em que procuram experimentar tudo que
encontram pela frente, sendo que caso ndo tenham um suporte, os levardo a infringir normas
sociais ou até legais.

A relagdo existente entre a droga e a delinquéncia torna-se num fenémeno complexo,
podendo ser afetado ou neutralizado por diferentes caracteristicas do individuo,
nomeadamente a “presenca de baixo autocontrolo ou o envolvimento precoce em
comportamentos antissociais” (FONSECA, 2013.p. 172). A par disto, entende-se “que o
consumo de drogas tem um impacto significativo sobre a delinquéncia e sobre a
criminalidade” (MOREIRA, 2015, p. 32).

Segundo afirma GUIMARAES (2012, p. 16), “a delinquéncia juvenil traduz-se na
violagdo da lei, através da realizagdo de atos realizados por criangas ou adolescentes”. Desta
forma, os jovens tornam-se socialmente manipulados e manipuldveis, indicando uma
instabilidade associada a determinados problemas sociais, como a droga (PAIS, 1990, pp.
140-141). Dado o impacto de uma cultura associada a necessidade de subsisténcia, leva
muitas vezes 0s pais a procurarem meios necessarios para este efeito, criando com isso um
profundo distanciamento em relacdo aos filhos, e estes criam e desenvolvem condutas
desviantes. Contudo, poderdo ser influenciados por amigos, pares ou até familiares a
percorrerem o caminho do desvio!3?.

Os adolescentes e jovens que adotam comportamentos desviantes, revelam com o
passar de tempo, outras formas mais graves de criminalidade. O delinquente consumidor de
drogas, no comego, ndo apresenta nenhum apre¢o por elas, “mas facilmente se torna
dependente, colocando a sua atividade delinquencial ao servico das substancias, nos ciclos

mais avancados da sua trajetdria desviante. Com efeito, o consumo de drogas ¢ um

133 A este respeito, importa igualmente referir que o “grupo surge entdo para o adolescente como o Unico
ambiente de referéncia donde pode obter gratificagdes que venham colmatar as frustragdes existentes no seio

da familia e sociedade em geral e de se evadirem da angustia e solidao” (CARVALHO, 2003, p. 76).
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importante elemento da cultura da populacdo delinquente institucionalizada” (AGRA e
MATOS, 1997, p. 123).

Do mesmo modo, segundo a investigacdo realizada por BENNETT, HOLLOWAY e
FARRINGTON (2008) citados por GALHISPO (2019, p.17), existe uma relacdo entre o uso de
drogas e o comportamento criminal, na medida que a probabilidade de um individuo
consumir drogas e se envolver em atos criminosos, eram trés a quatro vezes superior em
relacdo aos individuos ndo consumidores. Percebe-se, contudo, que o tipo de droga também
influencia no comportamento, uma vez que, segundo o estudo realizado por DOHERTY,
GREEN e ENSMINGER (2008) citados por GALHISPO (2019, p.18), concluiu-se que o risco de
estar envolvido em crimes violentos aumenta quando se deixa de consumir cannabis e passa-
se a consumir drogas “mais duras”, como a cocaina, a heroina e as metanfetaminas.

Os estudos revelam que os adolescentes sdo geralmente considerados como grupo de
risco, no que tange ao consumo de substancias psicoativas, de modo geral, indicam que os
fatores que podem leva-los a consumirem drogas sdo variados. Nesta senda, os principais
fatores estdo relacionados as caracteristicas individuais e sociais (a sociedade, a familia e o
grupo de pares) (PRATTA e SANTOS, 2006, p. 317). Como afirmam MARTINS e GOMES (2011,
p. 68), “a identificacdo ao grupo desempenharia um papel fundamental no dominio do
desenvolvimento da identidade social e da categorizagdo social, quer a nivel intra-grupal
quer nos processos intergrupais’.

De acordo com NUNES e JOLLUSKIN (2007, p. 84), varias abordagens tedricas
focalizam-se na defini¢do de estddios ou de um percurso de desenvolvimento evolutivo do
individuo, através das fases que concernem a sua maturidade e ao ato de consumir drogas,
das quais se destacam: o modelo de KANDEL (1984), a teoria de socializagdo de OETTING,
DONNERMEYER ¢ DEFFENBACHE (1998).

O modelo evolutivo de KANDEL em 1984, baseia-se na defini¢do de algumas etapas
sequenciais ou evolutivas, com inicio no consumo de drogas legais, (dlcool e tabaco), que
servem como um elemento facilitador para o uso subsequente de substancias ilegais. A
proposito disto, os estudos efetuados por KANDEL, indicam a existéncia de quatro fases: na
primeira fase o individuo comega a consumir cerveja ou vinho, seguindo-se na segunda fase
de cigarros, tabaco ou bebidas de alta graduacao, na terceira fase a maconha e na quarta fase
o consumo de outras drogas ilicitas. Desta forma, o consumo de drogas licitas ¢ visto como
elemento intermedidrio para o consumo de outras drogas ilicitas (IGLESIAS, 2007, p. 17).
Presume-se, no entanto, os que motivos que levam as pessoas a consumirem drogas ilicitas

tém como precedentes o consumo alternativo e anterior de outras drogas.
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Contudo, a formulacao destas etapas nao implica que o individuo que consome uma
determinada substancia deva necessariamente consumir a seguinte, porém a maioria dos
individuos que se encontram numa determinada etapa do consumo j& consumiram as
substancias das etapas anteriores (VIEIRA, 1999, p. 31).

A teoria de socializagdo de OETTING, DONNERMEYER ¢ DEFFENBACHE (1998)
determina que apesar do comportamento humano ter uma base biologica inquestiondvel,
todas as condutas sociais humanas s3o aprendidas. Nesse sentido, os comportamentos
desviantes, tais como o consumo de drogas, encontram-se entre condutas adquiridas através
da aprendizagem, sendo que a desviancia ndo ¢ resultado de uma situagdo deficitaria ou
defeituosa, mas decorre da rotura relativamente as normas pro-sociais (NUNES e JOLLUSKIN
2007, p. 84).

Por fim e de acordo com esta teoria, os adolescentes ou jovens que adotam
comportamentos desviantes ndo sdo considerados “meros inocentes”’, porque ja possuem
uma certa capacidade de distinguir entre o certo e o errado, sendo que alguns optam pelo

caminho mais facil, o do desvio.

III. 4. EVOLUCAO DO CONSUMO DE DROGAS ILICITAS

Em S3o Tomé e Principe, a droga ainda ¢ vista como um fendmeno muito recente.
Apesar de ndo existir uma data exata que caraterize o inicio do consumo de drogas ilicitas
em Sao Tomé e Principe, o certo é que dada a sua localiza¢do geogréfica, torna-se num pais
vulneravel e propicio para o trafico e consequentemente para o consumo de drogas ilicitas.

Neste subcapitulo ir-se-4, assim, proceder a uma andlise dos dados estatisticos
referentes a realidade do consumo e trafico de drogas ilicitas em Sao Tomé e Principe,
nomeadamente no que diz respeito ao numero de apreensdes efetuadas pela Policia
Judicidria, o registo das quantidades apreendidas, bem como os tipos de substancias
consumidas e, numa ultima fase, os locais onde o consumo e trafico sdo frequentes.

Portanto, em S3o Tomé¢ e Principe os primeiros casos de droga s6 vieram acontecer
em 1995, ap6s uma operacao coordenada pela Policia de Investigagdo Criminal, em que
foram apreendidas 9,5 toneladas de haxixe, provenientes de Angola, especificamente da

empresa Seca. Neste contexto, as drogas ndo pararam de entrar no pais, mesmo em poucas
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quantidades'®*. Entre 1995-2000 foram apreendidas 44,50 kg de haxixe, 3,950 kg de
cannabis e 1 kg de cocaina, provenientes dos paises da Costa Africana, Brasil e Portugal.
Nesta operacao estiveram envolvidos 37 individuos, sendo 20 de sexo feminino e 17 de sexo
masculino com idade compreendida entre 24-46 anos. Em 2000 a 2005, foram apreendidas
78,400 kg de cocaina, 66,170 kg de cannabis sativa (liamba)'3>.

Contudo, de 2010 a 2015 foram apreendidas 114751,17 kg de cannabis produzidos
em Sdo Tomé e Principe e 8,815 kg de cocaina vindos dos paises vizinhos (IDT, 2016, p.18).
De certa forma, ressalva-se que Sao Tomé e Principe possui um solo muito fértil, que
potencializa a producdo de substancias, tanto licitas como ilicitas.

Nessas investigagoes efetuadas pela PIC, foram detetados 41 produtores, 18
traficantes ¢ comerciantes, 41 traficantes intermédios, € um numero elevado de adolescentes
e jovens consumidores experimentais (entre os 12 e 25 anos). Ressalva-se que a partir dai,
as drogas comecgaram a ser produzidas em todos os Distritos do pais, embora em pequenas
quantidades (IDT, 2016, p. 18).

O namero de casos de trafico de droga e de toxicodependéncia conforme aponta
GRACA (2013), tém aumentado consideravelmente em Sdo Tomé e Principe. Assim, como
estratégia para reduzir o trafico e o consumo de drogas no pais, as autoridades as destroem
através do processo de incineragao.

E notério que os consumos de drogas ilicitas comecam a impulsionar crimes
violentos de natureza diversa. No entanto, os delitos tais como violéncia doméstica e o roubo
sd0 o0s que se encontram diretamente associados ao consumo de drogas!'3® (RODRIGUES e
RIFFEL, 2011).

A andlise do consumo de drogas ilicitas em S3o Tomé e Principe implica a
considera¢do de diversos aspetos, nomeadamente a demografia populacional, a superficie do
pais e os contextos econdmicos e sociais que lhe estdo associados.

Os dados em andlise referem-se as drogas ilicitas apreendidas pela Policia Judiciaria
em Sao Tomé e Principe de 2010 a 2020. Da analise do Grafico 1 é possivel observar que se

trata do consumo, produgao e trafico de drogas.

B34Cf- 1DT, 2016, p. 17.

135 Ibidem.

136 De acrescentar que em 2011 ocorreu um caso de violagdo e homicidio que abalou a sociedade santomense,
de uma menina de 12 anos na Roga Diogo Vaz. De acordo com a Policia de Investigagdo Criminal (PIC),
atualmente denominada Policia Judiciria (PJ), um homem de 30 anos confessou o crime e admitiu que estava
sob o efeito de liamba (RODRIGUES e RIFFEL, 2011).
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Grifico 1- Registos de Ocorréncias de Apreensdes de Drogas Ilicitas e por Sexo
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Fonte dos dados: PJ, 2021.

Em 2011, 2014 e 2016 nao se verificou apreensdes de drogas ilicitas. Com efeito, da
analise do relatorio da Policia Judiciaria, podemos verificar que nos ultimos anos foram
apreendidas 85,223 kg de drogas ilicitas, com a tendéncia de acréscimo do ntimero dos casos
até¢ 2019, com uma diminui¢ao significativa em 2020. Esta reducdo pode significar que a
criminalidade diminuiu ou que os cidadados exerceram o direito de queixa.

Neste contexto, importa ainda ressalvar que os individuos do sexo masculino sdo os
que mais consomem, produzem ou traficam drogas ilicitas no pais. Ainda de acordo com o
relatorio, a apreensdo de menor quantidade de drogas foi em 2010 e 2020, enquanto que a
maior apreensdo se verificou em 2019. Por ultimo, nas categorias dessas apreensoes,

estiveram envolvidos consumidores, bem como os produtores.

Grifico 2 - Prevaléncia das Substiancias Apreendidas

2010 2012 2013 2015 2017 2018 2019 2020
m Heroina 2
m Marijuana 2,8 1,8 0,2 0,2 4,554 10,32 2,38 1,915
m Cocaina 0,45 3 5,875 1,975 11,93 34,036 0,258

m Cocaina m Marijuana m Heroina

Fonte dos dados: PJ, 2021.
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Conforme se pode observar no Grafico 2, € de salientar que a cocaina foi a substancia
mais consumida e produzida em 2019, ao contrario da heroina que apenas foi apreendida em
2018. Neste contexto, e de acordo com os dados, constatamos que a heroina ¢ a menos
consumida pelos Santomenses, sendo a cocaina a mais consumida apresentando um total de
57,524 kg nos ultimos oito anos. Contudo, o nimero do consumo e a produ¢do da cocaina
diminui em 2020. Verifica-se que a marijuana surge no segundo lugar, como a substancia
mais consumida, com um total de 24,169 kg de apreensdes de 2010-2020.

Relativamente a proveniéncia das drogas ilicitas, apurou-se que estas proveem de

varias regides da ilha de Sdo Tomé, como se verifica na Figura 1. Tendo em conta estes
dados, verifica-se que os casos relacionados com drogas ilicitas apenas se verificam num

fragmento da ilha de Sdo Tomé, sendo este considerado um ponto importante.

Figura 1- Locais Afetados Pelas Drogas Ilicitas
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Fonte: Adaptado do Relatorio da PJ, 2021.

Das zonas mapeadas, se verificou que as mais fluentes no consumo sao: Vila Maria,
Bairro do Hospital, Oque-Del-Rey, Riboque e Lemos. No que concerne as zonas de
produgdo, destacam-se: Desejada, Almerim, Conde, Lemos, Riboque, Guegue, Lucumim,
Pinheira, Bairro de Hospital, Oque-Del-Rey, Riba-Mato, Guadalupe e¢ a Cidade da
Trindade.

Constata-se ainda que, para além dos casos de consumo e producdo de substancias
ilicitas, existem inimeros casos de trafico de estupefacientes no pais, bem como o trafico

internacional, em que os individuos sdo usados como “mulas de drogas” para os transportar
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para S3o Tomé e Principe. O pais funciona ainda como ponto de transito para muitos
traficantes, uma vez que os aeroportos de Sdo Tomé e do Principe ndo dispdem de sistemas
de vigilancias e fiscalizagdo apropriada para detecdo de drogas. Entretanto, a PNSTP ndo
possui uma subunidade especializada para detencdo de drogas, como se verifica em
Portugal, o Grupo de Operacional Cinotécnico (GOC).

Nesta otica, muitas das drogas ilicitas proveem de outros paises, nomeadamente o
Brasil, Angola, Portugal, Nigéria e a ilha do Principe.

A este proposito, em 2019, JOAO GOMES CRAVINHO, Ministro da Defesa de Portugal,
num encontro com o EVARISTO CARVALHO, Presidente de Sdo Tomé e Principe, sublinhou
promover uma politica de cooperagdo, com objetivo de reforcar as medidas de combate ao
trafico de droga no Oceano Atlantico, no sentido de mitigar os novos desafios,
vulnerabilidades ligadas ao trafico de drogas. O ministro alerta ainda que o Golfo da Guiné
¢ um local onde se regista diariamente incidentes de pirataria que afetam Sdo Tomé e
Principe e Portugal (LUSA, 2019).

Por forma a colmatar estas vulnerabilidades, o Escritorio da ONU sobre Drogas e
Crime (UNODC), promoveu formacgdes e treinamento sobre o consumo, trafico de drogas
e pirataria em S3o Tomé e Principe, em dezembro de 2016, conduzido pelo professor
WAGNER MENEZES. No entanto, a formacdo tinha como objetivo abordar questdes de
pirataria, trafico de drogas e de armas (COSTA, 2016).

Concluindo, ¢ de salientar que a PNSTP nao dispde de qualquer registo relativo as

ocorréncias do consumo de drogas ilicitas, isto porque nao dispde de meios de fiscalizagdo

para um presumivel consumidor de drogas ilicitas.

I1I1. 5. DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

A droga tem sido encarada historicamente ndo apenas como uma grave preocupagao
da saude publica, constituindo por sua vez um enorme problema ao nivel securitario. Assim,
a policia como responsavel por garantir a seguranga, desempenha “um papel de atuagao
imediata e direta no terreno (Rua), onde presenciam a infragdo e a qual devem por termo,
caso a sua atuacao ndo ponha em causa a saude ou a propria vida do consumidor” (VALENTE,

2020, p. 154).
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Atendendo a realidade de Sao Tomé e Principe, o fendmeno de drogas ilicitas trouxe
inumeros desafios para a policia e a sociedade, a titulo de exemplo tem-se a questdo do
aumento do sentimento de inseguranca por parte dos cidaddos. Neste panorama, sdo
colocadas em causa a seguranca, a crise relativamente a autoridade e a soberania dos Estados
de Direito, bem como a estabilidade da comunidade globalmente considerada (SINTRA, 2011,
p. 67).

Como referem TRINDADE (2021) e CRUZ (2021), o consumo de drogas ilicitas em
Sao Tomé e Principe € um problema social, bem como de seguranga interna, isto porque se
trata de um dos potenciais fatores que estimula os atores para a pratica de diversos tipos de
crimes no pais, nomeadamente o trafico de armas, branqueamento de capitais, entre outros
crimes contra pessoas, patrimonio e propriedades. Ou seja, muitos dos crimes que ocorrem
no pais estdo associados ao consumo de drogas ilicitas, na medida em que face a isto,
constata-se que de facto a seguranga publica e a paz social encontram-se ameagadas (CRUZ,
2021).

Nas palavras de CUNHA (2021), o desafio atinente a droga se prende em realizar e
construir programas de sensibiliza¢do nas escolas, comunidades e nos grupos alvos mediante
realizagoes de trabalho no sentido de denunciar os locais onde ¢ cultivado, transformado,
vendido e consumido as drogas ilicitas. Refor¢ca ainda NASCIMENTO (2021) que deve
recorrer-se as demais entidades estatais e as Autoridades Judiciais no sentido de colmatar
lacunas existentes na legislagdo sobre o tema em causa. Esta ideia foi igualmente citada
por LISBOA (2021) ao referir que os desafios futuros para a PN se prendem justamente com
a melhoria da legislacdo atual relativa a droga, visto que se atualmente ndo existem meios
para efetuar a testagem dos produtos, a policia terd no futuro um trabalho acrescido para
prevenir e reprimir os crimes associados as drogas. A este respeito, importa salientar que o
quadro dos problemas que a PN enfrenta, ndo so se deve apenas as insuficiéncias dos meios
técnicos e materiais, como também as lacunas existentes nas legislagdes em vigor que
promovem situacdes e inaplicabilidade da lei existente perante certos factos em virtude de a
lei ser omissa ou contraditdria.

Por outro lado, CRAVID (2021) transmiti-nos a ideia de que a PNSTP deve apostar
fortemente na componente da prevengdo e proximidade, sendo menos reativa de modo a
monitorizar as zonas mais sensiveis. No mesmo sentido, LISBOA (2021) refere que deve
existir um trabalho entre a policia e a comunidade, especialmente com os agricultores, visto
que a liamba (a droga mais consumida) ¢ cultivada nos campos humidos. Na nossa opinido,

torna-se essencial a constru¢do de confianca entre a policia e os agricultores, de modo que
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estes possam denunciar sempre que detetarem casos de cultivo de drogas ilicitas. A PNSTP
deve dedicar-se a construir “lagos de confianga”, para auxiliarem na recolha de informagdes

A policia no seu trabalho diério, para dar o cumprimento a sua missao, deve possuir
equipamentos tanto técnicos como materiais, apetrechados pelo Estado para fazer face a
criminalidade. Tendo em referéncia esta ideia, BOA MORTE (2021) refere que deve haver
uma grande aposta na aquisicdo de meios técnicos para detetar as substancias ilicitas,

137" sendo este um dos

principalmente no que concerne a producdo de provas materiais
maiores problemas para as policias, MP e tribunais. Este pensamento ¢ defendido por
CRAVID (2021), e igualmente refor¢ado por TRINDADE (2021) e GLORIA (2021), que
defendem a adocdo dos meios materiais e técnicos que auxiliariam nas anélises,
investigacdes e afericao das substancias ilicitas. Assim, o Estado deve capacitar a policia
para que esta consiga dar respostas oportunamente aos fenomenos que atualmente
atormentam a sociedade, como ¢ o caso das drogas, que requerem maior atencao por parte
do Estado.

Por outro lado, com a pandemia do Covid-19, a policia passou a enfrentar novos
desafios que trouxe imensos problemas as autoridades policiais, na medida que criou
aumento significativo de desempregos, novas regras e formas de viver, onde as pessoas
sentem-se deprimidas e enveredam as suas decegdes para as praticas criminais,
principalmente para o consumo de drogas ilicitas (LISBOA, 2021). Ao nosso ver, devem
existir politicas publicas direcionadas a prevencdo da criminalidade, sendo que essas
politicas sdo essenciais para a policia prosseguir os seus fins de forma eficaz e eficiente.

Tendo em referéncia esta posicdo, PENHOR (2021) indica que deve haver uma
melhoria no quadro juridico em que a legislacdo atual da droga conceda respostas efetivas a
situacdo atual. Segundo o autor, o art.° 283 do CP que pune o consumidor com pena de prisdo
até 3 meses, ndo responde de forma eficaz, mormente no que tange as garantias processuais
quando se trata de crime. No entanto, haveria maior celeridade e eficécia se se tratar de uma
contraordenacdo. Deste modo, o consumo de drogas ilicitas seria descriminalizado, o que
consiste na “desqualificacdo de uma conduta como crime” (DIAS € ANDRADE, 1997, p. 124).

Na opinido de BOA MORTE (2021), GLORIA (2021), CUNHA (2021), CRAVID (2021),

TRINDADE (2021) e LISBOA (2021), o consumo de drogas ilicitas, seja de que natureza for,

137 Segundo GLORIA (2021), por experiéncia propria, apds se efetuar a detencdo de alguns presumiveis
consumidores, se enviou o processo ao MP. Entretanto, esses individuos nunca foram presos, pelo facto de a
policia ndo conseguir reunir provas suficientes para provar no Tribunal que os individuos estavam sobre efeito
de substancias psicotropicas. O autor refere ainda que, existe muita fragilidade quanto a esse facto.
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deve ser criminalizado, isto porque Sao Tomé e Principe ¢ um pais pequeno € com poucos
recursos, sendo necessario criar condigdes para se dissuadir os consumidores e,
consequentemente, reduzir os consumos que direta ou indiretamente encontra-se associado
a diversos crimes. Segundo a perspetivas destes autores, deve-se ter o controlo das drogas
leves para ndo incentivar o consumo das pesadas, sendo que esse controlo contribuiria para
a reducdo de pequenas criminalidades. A criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas pode
ser um dos caminhos, mas ndo o Unico, para proteger os bens juridicos coletivos,
nomeadamente a saude publica, ordem e tranquilidade publica, desenvolvimento e
crescimento livre e ético da pessoa (VALENTE, 2020, p. 46).

Por outro lado, os consumos de drogas ilicitas deveriam ser regulamentados por um
diploma que defina as regras concretas de responsabilizagdo dos consumidores. O consumo
de drogas ilicitas leves em Sdo Tomé e Principe, desde que ndo seja prejudicial a saude e
que ndo constitua perigo para praticas criminais e tranquilidade publica, ndo deveriam ser
criminalizadas (CRUZ, 2021). Esta ideia ainda ¢ partilhada por PENHOR (2021) que sustenta
que o consumo de drogas ilicitas, enquanto crime, esta a ganhar maior propor¢ao porque
efetivamente ndo tem havido qualquer puni¢do ou condenacdo dos individuos que sdo
intersetados com drogas ilicitas.

Em suma, a problematica do consumo de substancias ilicitas em Sdo Tomé e Principe
existe ¢ ¢ um facto inegéavel, sendo necessario aprofundar sobre o conhecimento desta
matéria com algum rigor cientifico, de modo a melhor intervir, recorrendo a praticas e
metodologias de promog¢do da saude e mobilizacdo social da populacdo alvo (SANTIAGO,
2020, p. 231). Neste contexto, a aquisi¢cdo de conhecimentos, competéncias, capacidades e
atitudes que permitam definir, analisar e resolver problemas revelam-se imprescindiveis, de

forma a dar respostas satisfatorias a este fenomeno (MOREIRA, 2011, p. 36).
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CONCLUSAO

O presente trabalho de investigacdo analisou e apresentou o quadro técnico e
cientifico do consumo de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe, percebendo qual a fungao
da policia na prevencao do consumo destas drogas.

No decorrer desta investigacdo revelou-se essencial escrutinar sobre a abordagem
legislativa no que diz respeito a matéria de droga, nomeadamente ao trafico, consumo,
detencdo, cultivo, aquisicdo de substincias psicotropicas, da LEI n.° 11/2012, de 28 de
dezembro, e da LEI n.° 6/2012, de 6 de agosto, que aprovou o Codigo Penal. Entretanto, a
realidade legislativa que regula este fendmeno ¢ muito limitada e conflituante, como se pode
verificar quanto ao crime de consumo cuja pena difere entre o CP e a LEI n.° 11/2012, de 28
de dezembro.

A andlise deste fendmeno criminal permitiu-nos concluir que os individuos
consomem substancias ilicitas para praticarem uma pandplia de crimes (furtos, desordem
publica, violéncia doméstica, abuso sexual, trafico de armas e branqueamento de capitais)
que sdo resultados de descontentamentos ou situagdes pessoais que afetam os mesmos. Deste
modo, a policia assume um papel importante na prevencdo deste fenomeno criminal,
principalmente quando os efeitos pdem em causa os bens juridicos tutelados. Nesse sentido,
concluimos que o Estado possui uma tarefa de extrema importancia ao estabelecer e garantir
novas politicas publicas de seguranca para fazer face a estas situagdes que atualmente
constituem um flagelo para a sociedade.

Quanto a pesquisa efetuada sobre o fenomeno de drogas, concluiu-se que Sao Tomé
e Principe tem efetuado elevados esfor¢cos ao estabelecer inumeros programas de
sensibilizacdo direcionados para o publico-alvo, principalmente aos jovens e adolescentes,
que se revelam a maior preocupagdo. Importa salientar que muitos desses programas sao
efetuados em conjunto com as demais entidades, mormente entre o Instituto de Droga e
Toxicodependéncias, a PNSTP e as restantes forcas e servigos de seguranca.

Ao longo desta investigagdo deparamo-nos com algumas lacunas na legislagdo
relativa a droga, que limita e condiciona a atuagdo da PNSTP. Entretanto, a Lei de combate
a droga menciona que se o consumidor exceder a quantidade necessaria para 0 consumo
médio individual de trés dias, o individuo ¢ punido com pena de prisdo até dois anos ou de
multa até¢ 100 dias. Nesta senda, apesar de o consumo de drogas ilicitas em Sdo Tomé e

Principe ser criminalizado, existe um vazio legal no que concerne as quantidades para o
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consumo médio individual. A legislacdo em vigor ndo refere quais as quantidades certas das
substancias para os individuos serem punidos a titulo deste crime, o que leva em muitos
casos aos individuos consumidores sairam impunes neste ambito.

Ao longo desta investigagdo, verificamos que o pais se revela muito despreparado
para prevenir e reprimir este flagelo, na medida que ndo vigoram normas essenciais e
eficientes para dar uma resposta a altura dos casos que se verificam no pais, como também
prever e fiscalizar. Contudo, concluimos que ha necessidade de se criarem centros de
tratamento aos toxicodependentes porque o consumo de drogas ndo pode ser visto apenas
como um problema de seguranga, policia e Estado, mas sim como um grave problema de
satde publica. Desta forma, muitos dos consumidores sdo considerados doentes e requerem
um nivel de apoio e tratamento especializado que, em Sdo Tomé e Principe, o Estado ndo
garante por ndo existirem centros de tratamentos e reinsercao social aos consumidores
dependentes de drogas, os toxicodependentes. Para atingir os seus propositos neste dominio,
o Estado deve ainda elaborar um Plano Estratégico Nacional de Combate a Droga, com
intuito de delinear principais estratégias e programas de intervencdo a serem implementadas.

Sdo Tomé e Principe possui um baixo indice de rendimento que tem um efeito
negativo na vida dos cidaddos. A saude trata-se de um elemento vulneravel na populagao
santomense. Paralelamente, constatamos que existem diversos motivos que levam os
individuos a recorrerem ao consumo de drogas ilicitas, mormente o desemprego, a situagdo
econdmica, stress, libertinagem e outros para praticarem determinados crimes.

No que tange a PNSTP, deparamos que, segundo as declaracdes dos entrevistados, a
policia ndo dispde de meios materiais, técnicos e cientificos para proceder a fiscalizagdo de
um indiciado, bem como reunir meios de provas para que este seja responsabilizado pelo
Tribunal. Dados os problemas que resultam do excesso do consumo de drogas ilicitas no
pais, os procedimentos efetuados pela policia e o MP, na fase de investigacao,
nomeadamente as diligéncias processuais previstas no CPP e as medidas cautelares de
policia, ndo se revelam suficientes para obtengdo de provas. Nesse sentido, apos abordar os
procedimentos efetuados pela policia portuguesa, a PSP mais especificamente a policia de
Investigacdo Criminal no dominio desta matéria, concluiu-se que o modelo de fiscalizagao
interno adotado se torna no melhor modelo a seguir e a adaptar para a realidade santomense.

No decurso da nossa investigacgao, foi possivel concluir que o IDT como institui¢do
responsavel por elaborar politicas, programas e estudos direcionados na luta contra o uso,
abuso, consumo, trafico e combate a droga, assim como dar apoios técnicos no ambito da

droga, ndo dispde de recursos materiais e financeiros para dar cumprimento a sua missao.
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Este ¢ um dos fatores que levam ao aumento consideravel dos casos de drogas no pais, e o
Estado tem um papel importante para colmatar esta situacdo. Torna-se necessario efetuar
estudos sobre o consumo de drogas ilicitas na populacdo em geral, para que seja possivel
compreender a situagdo do pais.

Outro ponto importante que destacamos no presente trabalho dissertativo prende-se
com o nao registo das ocorréncias ligadas as drogas na PNSTP. Esta situa¢do ocorre porque
os individuos nao sdo condenados pelo consumo de substancias ilicitas no pais, apenas se da
relevancia quando cometem outro tipo legal de crime sob efeito de drogas. Porém, ndo ¢
facil apresentar uma prova valida que o individuo esteve sob efeito de uma determinada
substancia. Apesar deste facto, a PNSTP em conjunto com o Estado santomense deve manter
em alerta e apostar no registo dos casos relativos a droga, dado que este registo podera
auxiliar na tomada de decisdo. Importa salientar que a PNSTP e as forcas e servigos de
seguranca devem manter a colaboragdo e cooperacdo no ambito de drogas para garantir a

seguranca interna de S3o Tomé e Principe.
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Fonte: TINSLEY, 2004, p. 42.
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ANEXO II

USO DE CANNABIS POR REGIAO E SUB-REGIAO, 2018
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Grafico 3 - Uso de Cannabis por Regiao e Sub-Regido no Ano de 2018
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ANEXO IIT

PREVALENCIA GLOBAL DO CONSUMO DE DROGAS E DOENCAS RELACIONADAS COM O

CONSUMO DE DROGAS, 2006-2018
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Grafico 4 - Prevaléncia Global do Consumo de Drogas e Doencas Relacionadas com o

Consumo de Drogas, 2006-2018
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ANEXO IV

PREVALENCIA DO CONSUMO DE CANNABIS ENTRE OS JOVENS ADULTOS (15-34 ANOS),
2019
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Figura 2 - Prevaléncia do Consumo de Cannabis entre os Jovens Adultos (15-34 Anos)
no Ano de 2019
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ANEXO V

ORGANOGRAMA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE
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APENDICE I

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICACAO DE ENTREVISTAS
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Exmo. Senhor
Comandante Geral da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

Superintendente ROLDAO DOS SANTOS DIAS BOA MORTE

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICACAO DE ENTREVISTAS

DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA, Aspirante a Oficial de Policia, n® 28ST-
800119, a frequentar o 5.° Ano do Curso de Formagao de Oficiais de Policia — Mestrado
Integrado em Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), vem por este meio mui
respeitosamente requerer & Vossa Exceléncia o seguinte:

No ambito do Trabalho de Dissertacdo Final de Mestrado intitulado “A Funcao da
Policia na Prevencio do Consumo de Drogas Ilicitas”, a decorrer no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), cujo orientador ¢ o Professor Doutor
MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE ¢ o coorientador o Professor Doutor EDUARDO FILIPE
CORREA RODRIGUES DE PEREIRA CORREIA.

Dada a natureza do trabalho cientifico, a necessidade da aplicacdo da entrevista
revela-se de extrema importancia. Nesse sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia se digne
de responder as questdes cujo teor integral segue no guido em anexo.

A Aspirante DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora do ambito da elaboracdo e discussdo da
dissertagao.

Ciente que de tal pedido merecera atengdo da Vossa Exceléncia, desde ja apresento meus

maiores votos de consideracao e aprecos.

Lisboa e ISCPSI, 16 de fevereiro de 2021.

DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA

Aspirante a Oficial de Policia
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(’ Y
Repdblica Democritica i"dde S#o0 Tomé ¢ Principe
Umidkade — Discipling — Trabalho
Ministério da Defesa ¢ Ordem Interna

COMANDO GERAL DA POLICIA NACIONAL
Gabinete do Comandanto-Geral

DECLARACAO

Para os devidos efeitos, o Comando Geral da Policia Naciosal de Sio
Tomé ¢ Principe (PNSTP) declara que todos os efetivos da PNSTP estio
autorizados a disponibilizar todos os materiais académicos comvenicntes &
Aspirante a Oficial de Policia, DANIELA PIRES DOS SANTOS CUNHA, no
fmbito da realizagio da dissertagdo de Mestrado em Cincias Policiais ¢
Seguranga Interna, no Institulo Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranga
Interna, da Policia de Scguranga Piblica, em Portugal.

Por ser verdade, vai a presente declaragdo devidamente assinada por mim.
Gabinete do Comandante-Geral, em S&o Tomé, 17 de maio de 2021.

O Comandante-Geral,
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GUIAO DA ENTREVISTA

No ambito do Trabalho de Dissertacdo de Mestrado intitulada “4 Fun¢do da Policia
na Prevengdo do Consumo de Drogas llicitas”, a realizar no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), cujo orientador ¢ o Professor Doutor Manuel
Monteiro Guedes Valente e o coorientador o Professor Doutor Eduardo Filipe Corréa
Rodrigues de Pereira Correia, pretendo realizar uma entrevista com o intuito de sustentar o
trabalho de investigacao realizado, de modo a entender a evolu¢do, enquadramento historico
e sociocultural do consumo de drogas ilicitas em Sao Tomé e Principe, bem como o papel
da PNSTP na prevencao do consumo de drogas ilicitas.

A Aspirante a Oficial de Policia Daniela Pires dos Santos Cunha compromete-se a
manter a confidencialidade dos dados obtidos, fora do ambito da elaboracao e discussao da

dissertagao.

Perfil do entrevistado

Nome:

Fun¢ido que desempenha na instituicio:

Data: / /

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde d para proceder a
fiscalizacdo na interce¢do de um presumivel consumidor? Sdo suficientes?

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas

no pais?
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8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de

drogas ilicitas?
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APENDICE ITI

ENTREVISTA AO COMANDANTE GERAL DA POLICIA NACIONAL DE S. TOME E PRINCIPE
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ENTREVISTA

Entrevistado: ROLDAO DOS SANTOS DIAS BOA MORTE

Fung¢do que desempenha na instituicdo: Comandante Geral da PNSTP

Data: 14 /03 /2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: A Policia Nacional de S. Tomé e Principe encara com muita preocupagdo este
fenomeno, tendo em conta que cada dia que passa este fenomeno tem contribuido

para o aumento de ilicitos criminais e da delinquéncia juvenil na nossa sociedade.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sao suficientes?
R: Infelizmente a PNSTP ndo dispoe de meios técnicos para o tal. Tendo em conta
que ndo temos um laboratorio para deten¢do dessas substancias, normalmente,
apenas fazemos patrulhas nos lugares onde temos conhecimentos das existéncias dos

presumiveis consumidores.

3. Em Sao Tomé e Principe o fenomeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Claro que sim. Hoje em dia, segundo os nossos relatorios criminais dos diferentes
Comando Distritais e Regional, o consumo de drogas tem aumentado de forma
avassaladora e que se ndo houver umas politicas publicas direcionadas para o seu

combate de certeza que a breve trecho a seguranca interna terd sérios problemas.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: No que concerne a Lei, temos o Codigo Penal e a lei avulsa sobre as drogas. Os
procedimentos da PNSTP assentam na deten¢do do sujeito e a apreensdo das
substdncias e de seguida remeter o caso ao Ministério Piblico. E de acrescentar

ainda que o resultado deste trabalho tem sido pouco satisfatorio para a PNSTP,
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tendo em conta que quase todos os expedientes feitos por nos, o resultado depois do

MP tem sido muito insatisfatorio.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Quando necessario, tem existido Operagoes conjuntas, entre a PNSTP e a PJ. S0
que como disse atras, infelizmente depois de ser entregue a MP, ndo se vé o resultado

desejado, ou seja, quase ndo had condenagdo.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

R: Claro que sim.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: Acho, que deve haver uma grande aposta na aquisi¢do de meios técnicos na
detengdo dessas substancias principalmente para a produgdo de provas materiais
sendo este um dos maiores problemas para os Policias/MP/Tribunais.
Outra é, que a PNSTP deve continuar a apostar na proximidade, sensibilizag¢do e na
prevengdo, principalmente com os nossos jovens/adolescentes/criancas, através de

diversos programas que temos vindo a trabalhar com este grupo.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Acho, que vendo o mundo hoje, todos ja caminham para a descriminalizag¢do das
drogas leves. Acho eu que, para o caso de S. Tomé e Principe, sendo um pais pequeno
e com pouco recursos enquanto ndo tivermos um estudo cientifico feito para a nossa
realidade e ao observarmos as agoes que comentem os nossos jovens, adolescentes
que consomem essas drogas deve-se criminalizar o consumo de drogas mesmo sendo

leves.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de

drogas ilicitas?
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R: Para mim, deve haver uma aposta séria na aquisi¢do dos meios técnicos, humanos
com as novas tecnologias para que o combate a este problema seja mais assertivo,
mais preventivo de forma a devolvermos a paz social que sempre caraterizou este

belo pais e povo.
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APENDICE IV

ENTREVISTA AO SEGUNDO COMANDANTE GERAL DA POLICIA NACIONAL DE S. TOME E
PRINCIPE
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ENTREVISTA

Entrevistado: AURITO DOS SANTOS DA VERA CRUZ

Fung¢do que desempenha na instituicdo: Segundo Comandante Geral da PNSTP

Data: 13/03/2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: O consumo de drogas ilicitas é um dos fatores potenciais e estimulantes aos
atores, na prdtica e ocorréncia de diversos tipos de crimes no pais.
Face a conjuntura do consumo de drogas ilicitas, a PNSTP tem levado a cabo
diversas agoes de sensibilizagcdo direcionada as suas causas e consequéncias.
Também de frisar que esta situagdo constitui uma preocupagdo para a PN, tendo em
conta que muitos dos crimes que acontecem estarem associados ao consumo de
drogas ilicitas.
A droga ilicita que mais é consumida em STP, de acordo aos dados estatisticos das

autoridades policiais, ¢ “Liamba”.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sao suficientes?
R: Relativamente a esta questado, é de referir que a PNSTP ndo dispoe de qualquer
meios técnicos e materiais para detetar no ato de fiscalizagdo os presumiveis
consumidores, mas sim, apenas recorre ao conhecimento empirico.
Em muitas situagoes, a PNSTP tem solicitado apoio e colaborag¢do de outras
instituicoes com melhores condi¢oes técnicas e materiais na identificacdo das

substdncias psicotropicas/drogas ilicitas e bem como dos presumiveis consumidores.

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Quanto a este ponto, de acordo aos dados estatisticos da criminalidade das
autoridades policiais, verifica-se que a produgdo/cultivo, trdafico e consumo de

drogas ilicitas tem constituido como das principais causas da pratica/ocorréncia da
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criminalidade, tanto crime contra pessoa e bem como crime contra
patrimonio/propriedade.

E face a isto, constata-se de facto que a seguranga publica e a paz social podera
estar ameacada, tendo em conta que muitos autores criminais recorrem ao cCoOnsumo

de drogas ilicitas para praticarem crimes.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: Em termos legais, a PNSTP recorre a Lei n. °6/2012, do Codigo Penal de STP, e
a Lei n. °19/2009, do Codigo de Processo Penal, relativo as medidas de Policia, de
modo a legitimar os procedimentos policiais no combate e preven¢do concernente

ao consumo de drogas ilicitas.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Concernente a esta questio, a PNSTP tem tido boas relagoes de apoio e
colaboragdo em termos operacionais com outras institui¢oes de Defesa e Seguranca.
Ao nivel nacional tem-se efetuado algumas operagodes conjuntas/mistas entre a
PNSTP, a Policia Judiciaria e outras Forg¢as de Defesa e de Seguranga direcionado
ao desmantelamento dos campos de cultivo de substancias psicotropicas e deten¢do

dos atores/produtores.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: No que respeita a esta questdo, o aumento da criminalidade ndo estd somente no
consumo de drogas ilicitas, mas sim, deve-se também a muitos outros fatores.
Mas de acordo a andlise que podemos fazer, o consumo de drogas ilicitas constitui

um dos potenciais fatores a pratica de diversos tipos de crimes.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: Quanto a esta questdo, devo dizer que a PNSTP deverd adotar estratégias

preventivas com base no “POP”.
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Cabera a PNSTP fazer um estudo/levantamento da fonte/origem da
produgdo/plantio, local de venda/trafico e localizar os atores de modo a

desmantelar, erradicar, eliminar e controlar a situacdo.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Relativamente a este ponto, de referir que os consumos das drogas ilicitas leves
deverdo ser regulamentados por um diploma proprio, a fim de definir as regras
concretas e responsabilizar os consumidores.
O consumo de drogas ilicitas leves em Sdo Tomé e Principe, desde que ndo seja
prejudicial a saude e que ndo constitua perigo para ocorréncia de criminalidade e

intranquilidade publica, sou de opinido que ndo deva ser criminalizado.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: 4 Globalizagdo trouxe forte dinamica na livre circulagdo de pessoas e bens, e
com isso a criminalidade cresceu e transpos a fronteira com modus operandis
diversificado.
Face a isso, a PNSTP deverda desenvolver as suas capacidades técnicas,
operacionais, tecnologicas, materiais, qualifica¢do e capacitagdo dos seus quadros,
explorando também cooperagdo e protocolo com outros parceiros internacionais,
de modo a estar preparada para dar resposta exigida e adequada no ambito do
consumo de drogas ilicitas.
Sdo Tomé e Principe sendo uma ilha, tem a missdo responsavel de refor¢car a
seguranga e controlo do seu espago fronteirico nos aeroportos e portos, sendo locais

identificados que podera constituir focos de entrada e saida de drogas ilicitas.
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APENDICE V

ENTREVISTA AO INSPETOR GERAL DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE
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ENTREVISTA

Entrevistado: DENYLSON FERNANDO DAS NEVES CUNHA
Fungdo que desempenha na instituicdo: Inspetor Geral da PNSTP

Data: 18/02/2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: 4 PNSTP encara o consumo de drogas ilicitas como um assunto de grande
relevancia, tendo em conta as consequéncias socioeconomicas que consumo destas

drogas ilicitas tém demonstrados no nosso dia a dia em STP.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢ao de um presumivel consumidor? Sao suficientes?
R: A PNSTP ndo dispoe de nenhum meio técnico nem material para proceder a
fiscalizagcdo na intercecdo de um presumivel consumidor. Dispomos sim, de meios
humanos com conhecimentos do senso comum, que pode interceder junto ao
consumidor. Se ainda ndo temos nenhum meio, significa dizer, que o suficiente estd

fora de questao.

3. Em Sao Tomé e Principe o fenomeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?

R: Sim.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: Em termos legais a PNSTP procede de acordo ao Codigo Penal (Lei n.° 6/2012,
de 6 de agosto) vigente no pais, ou seja, quando em flagrante delito, os consumidores

sdo detidos e entregues ao Ministério Publico para os devidos efeitos.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de

Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
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R: Sim. Tendo em conta sucessivas operagoes conjuntas feitas entre as Forgas e
Servigos de Seguranca. Essas operagoes também ja foram realizadas em cooperagdo
com a antiga PIC (Policia de Investigagcdo Criminal), agora a PJ (Policia

Judiciaria), e até mesmo com o Ministerio Publico e os Tribunais.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

R: Sim.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: Realizar e fazer programas de sensibilizagdo nas escolas, na comunidade e nos
grupos alvos, no que concerne as consequéncias do consumo de drogas ilicitas. No
caso concreto de Sdo Tomé e Principe, sensibiliza¢do no sentido de denunciar os

locais onde é cultivado, transformado, vendido e consumido as drogas ilicitas.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?

R: Sim.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: Advogar junto as institui¢oes que relacionam com o flagelo em causa, para a
criminalizag¢do de drogas ilicitas leves, continuar com a sensibilizag¢do nas escolas,
nas comunidades e nos grupos alvos, sobre as consequéncias do consumo de drogas
ilicitas. Realizar parcerias juntos as organizagoes ndo governamentais e as ONG,
no sentido de criar programas educativos e mecanismos que levam aos

consumidores a desistirem desta pratica.
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APENDICE VI

ENTREVISTA AO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PLANEAMENTO,

FORMACAO E CONSULTADORIA JURIDICA DA PNSTP
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ENTREVISTA

Entrevistado: JOAO PEDRO LOMBA GOMES CRAVID
Fungdo que desempenha na instituicdo: Diretor do Departamento de Estudos,
Planeamento, Formagao e Consultadoria Juridica da PNSTP

Data: 16/ 02 /2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: 4 PNSTP encara com bastante preocupag¢do, pois, embora ndo esteja
cientificamente provado, consideramos que este fenomeno tem contribuido para o
aumento da delinquéncia e do numero de ilicitos criminais na sociedade sdo-

tomense.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sao suficientes?
R: Infelizmente, atualmente, a PNSTP ndo de dispoe de grandes meios, a ndo ser o
método de patrulhas nas zonas sensiveis. Nao dispomos de um laboratorio e nem de

meios para detetar as substancias ilicitas.

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Sim, sem duvidas. Como ja havia frisado na primeira questdo, entendo que existe
um nexo de causalidade, embora ndo seja o unico fator que tem levado ao aumento
considerado do numero de casos. Por isso, é necessario que exista politicas publicas

direcionadas para o combate as drogas.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: No que toca a lei, existe o nosso Codigo Penal e a lei das drogas, entretanto,
atualmente, pouco eficazes. Neste contexto, o trabalho da PNSTP tem sido inglorio,
mas quando existe um fato destes, procedemos a deten¢do do individuo e a

apreensdo das substdancias e remetemos o caso ao Ministério Publico.
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5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Infelizmente, no meu entender, muito pouca. Entretanto, tem havido operagoes
conjuntas genéricas, as denominadas de ‘Operacoes mistas’ onde as Forgas e

Servicos de Seguranga atuam em conjunto, quando necessario.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?

R: Sim, sem duvidas.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: A PNSTP tem de apostar fortemente na componente da Proximidade. Na
sensibilidade, na prevengdo e ser menos reativa. Tem-se dado passos significativos,
mas ha um longo caminho a percorrer.

Por outro lado, deve haver aquisi¢do de meios de monitorizagdo das zonas sensiveis.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: E discutivel, mas penso que sim, pois, infelizmente, e como jd defendi, existe um
grupo consideravel de delinquentes que sdo consumidores compulsivos de
substancias ilicitas. Entretanto, penso que, criando as devidas condigdes no pais,
pode descriminalizar as mais leves. Mas, atualmente, ndo ¢ o caso de Sao Tomé e

Principe.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: Penso que o primeiro desafio é haver um combate mais assertivo, mais preventivo
e que realmente se faca sentir o impacto na sociedade, através da diminui¢do do
numero de casos, e, se possivel, a recuperagdo dos jovens, em parceria com
instituicoes sociais.
Por outro lado, outros desafios passam por aquisi¢do dos meios materiais e

humanos, além da aposta das tecnologias, como a georreferenciagao.
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APENDICE VII

ENTREVISTA AO COMANDANTE DISTRITAL DE LOBATA
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ENTREVISTA

Entrevistado: Isaac Costa Penhor
Fung¢do que desempenha na instituicdo: Comandante Distrital de Lobata

Data: 20/ 02/ 2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: A PNSTP encara com muita preocupag¢do o fenomeno de consumo de droga, uma
vez que, este facto tem degradado muito a sociedade, proporcionando varias

situagoes criminais e de desordem publica.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sdo suficientes?
R: Na realidade, infelizmente a preocupacdo da policia ndo parece coadunar com a
preocupacgdo dos orgdos decisores do Estado. Digo isso porque hd muito pouco
investimento na instituicdo policial e isso deixa a policia totalmente fragilizada
naquilo que é a sua intervengdo no que concerne ao consumo de drogas ilicitas.
Quero com isso dizer que, a Policia Nacional de Sao Tomé e Principe ndo dispoe de
quaisquer meios especificos para fazer face ao consumo de droga. Na verdade, o
ordenamento juridico sdo-tomense criminaliza o consumo de droga, mas a verdade
¢ que ndo existem meios para provar de que individuo consumiu a droga. Mesmo
sendo encontrado com droga na sua posse, a policia ndo tem meios para provar de

que este produto se trata de droga ilicita.

3. Em Sao Tomé e Principe o fenomeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Sim. Este consumo faz com que os individuos figuem mais agressivos, reagindo
contra as autoridades ou qualquer outra pessoa. Aléem disso, constantemente se
verifica, individuos que consomem drogas para cometerem certos delitos como, por
exemplo roubos recorrendo a arma branca (catana ou faca), violagdo, agressoes

recorrendo a armas brancas e homicidios.
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4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: Conforme acima referenciado, o ordenamento juridico sdo-tomense criminaliza
o consumo de droga. O que dificulta sdo os meios para provar de que o individuo
estd sob efeito de droga. Isso faz com que todos os casos que foram remetidos ao
Ministério Publico, por consumo de droga foram postos em liberdade por falta de
provas. Mesmo aqueles que forem encontrados com produtos suspeitos na sua posse,

ndo se consegue provar de que tal produto se trata de uma droga ilicita.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Considero que, de forma geral, ndo. Mas essa cooperagdo é possivel se for

solicitada.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: Sim. Até porque a criminalidade violenta ganhou maior propor¢do com o

aumento no consumo de droga.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: As medidas terdo que, necessariamente, desmantelar a planta¢do e a venda para
os consumidores perderem a possibilidade de aquisicdo. Por outro lado,
sensibilizagcdo, sobretudo nas escolas, demonstrando aos alunos o prejuizo do

consumo desses produtos.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Na minha opinido, bastava tratar essa pratica como sendo contraordenagdo.
Enquanto crime, o consumo ganha propor¢do porque, efetivamente, ndo tem havido
qualquer puni¢do/condenagdo sobretudo devido as garantias processuais, quando

se trata de facto criminoso.
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9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: Perspetiva-se melhores condi¢ées nos meios e equipamentos para o efeito, e
melhoria do quadro juridico, ou seja, que a lei dé resposta efetiva a situa¢do atual.
O artigo 283.° do Codigo Penal que pune o consumidor com prisdo até 3 meses ndao
da resposta eficaz, sobretudo devido as garantias processuais quando se trata de

crime. Haveria maior celeridade e eficacia se fosse uma contraordenagdo.
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APENDICE VIII

ENTREVISTA A COMANDANTE DISTRITAL DE CANTAGALO
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ENTREVISTA

Entrevistado: Sheila Lima do Nascimento
Fungdo que desempenha na instituicdo: Comandante Distrital de Cantagalo

Data: 22/03/ 2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: A PNSTP encara o consumo de drogas ilicitas como um problema grave para o

pais. E um crime e tem trazido desafios para a atua¢io da PNSTP.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde d para proceder a
fiscalizacdo na interce¢do de um presumivel consumidor? Sdo suficientes?
R: Infelizmente PNSTP ndo dispoe de meios técnicos nem materiais para fazer face
a esta criminalidade. Enfim, acreditamos que futuramente pode-se dispor de meios

necessarios para combater esse flagelo.

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Certamente, o pais com popula¢do muito jovem, com o consumo de drogas ilicitas
pode trazer um problema ndo so para a Seguranc¢a Publica como também para a

propria Saude Publica.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: A PNSTP em termos legais baseia-se nas chamadas medidas cautelares e de

policia prevista no Codigo de Processo Penal de Sao Tomé e Principe.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Sim, no ambito criminal ha sempre cooperagao.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo

de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
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R: Sim, em partes existem crimes cometidos no nosso pais induzido pelo consumo
destas substancias, nomeadamente os crimes de furtos, violagdo e violéncia

doméstica.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: As medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais, seria de refor¢ar as campanhas de sensibilizagcdo para a populagdo
estudantil, aos grupos de riscos e advogar junto as entidades estatais e as

autoridades judiciais no sentido de melhorar a legislagdo sobre o tema em causa.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?

R: Sim.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: De acordo com o Plano Estratégico (2021/2026), a PNSTP dispoe de um conjunto
de desafios e perspetivas no dmbito criminal, onde o consumo de drogas ilicitas é

um dos temas a ser debatidos.
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APENDICE IX

ENTREVISTA AO COMANDANTE DA UNIDADE ESPECIAL DE INVESTIGACAO CRIMINAL
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ENTREVISTA

Entrevistado: DUDLEY LIMA DA GLORIA
Fungdo que desempenha na instituicdo: Comandante da UEIC

Data: 13/04/2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: A PNSTP encara este flagelo de forma séria, visto que o seu consumo afeta ndo
50 o consumidor, mas a sociedade em geral, na medida em que apos o consumo

praticam outros tipos de crimes como violagdo, furtos e desordem publica.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢ao de um presumivel consumidor? Sao suficientes?

R: A PNSTP nao dispoe de meios técnicos nem materiais para fiscalizar esta pratica.

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Constitui, na medida que apos o consumo praticam outros tipos de crimes como

violagao, furtos, desordem publica, entre outros.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: Importa frisar que a substincia mais consumida e plantada em Sdo Tomé é a
cannabis (Liamba). Desta feita, logo que a PNSTP tiver conhecimento dos factos,
procura descobrir onde comercializa e so6 depois faz a deten¢do da pessoa, com o
mandado do Tribunal, e encaminha a entidade competente que é o Ministério

Publico.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: A cooperagao que existe é entre a PNSTP e a Policia Judiciaria (PJ). Essas

policias caminham juntamente para erradicar o consumo dessas substancias, mas
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esse servigo fica no segundo plano pelo facto de ainda ndo ser encarado de forma

seria pelo Estado.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: Estao amplamente relacionados. Muitos cidaddos consomem essas substdancias
depois para praticarem crimes, tanto ofensas corporais bem como furtos ou

violagoes.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: A PNSTP ndo tem muito a fazer para reduzir esse consumo. O que realmente
deveria ser feito é a criminalizagdo severa dessa pratica. Por experiéncia propria,
ja se enviou ao Ministério Publico mais de cinquenta pessoas pelo facto de
consumirem ou comercializarem a cannabis, nenhum foi preso. Muito também se
deve ao facto de ndo conseguirmos provar (por ndo existirem meios técnicos) que a
pessoa realmente consumiu essa ou aquela substancia. Ha muita fragilidade quanto

a esse facto.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Justifica-se. Ajudaria imenso o trabalho policial e contribuiria para a redugdo de

pequenas criminalidades.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: Futuramente espera-se conseguir granjear meios técnicos para discernir os tipos
de substdncias ilicitas e que haja uma mdo dura da parte do Governo para erradicar

esse flagelo que muito preocupa as autoridades.
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APENDICE X

ENTREVISTA AO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COOPERACAO, POLICIAMENTO DE

PROXIMIDADE E RELACOES PUBLICA
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ENTREVISTA

Entrevistado: ERIDSON TRINDADE
Fungdo que desempenha na institui¢do: Diretor do Departamento de Cooperacao,
Policiamento de Proximidade e Relagdes Publica

Data: 20/02/2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: Para a PNSTP, o consumo de drogas ilicitas é um problema social, mas também
um problema de seguranca interna, porque influencia o aumento de incivilidades e
pequenas criminalidades, como o abandono escolar, o trdafico de armas,

branqueamento de capitais, entre outros.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sao suficientes?
R: A PNSTP ndo dispoe de meios técnicos para a fiscaliza¢do, mas tem trabalhado
numa vertente de sensibiliza¢do da comunidade estudantil e nas comunidades, para
que no ambito da preven¢do consigamos alertar sobre as consequéncias de consumo

dessas drogas.

3. Em Sao Tomé e Principe o fenomeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma
ameaga a seguranga publica?
R: Sim, pelo facto que normalmente os consumidores de drogas ilicitas estdo

associados aos diversos delitos menores, bem como aos crimes mais organizados.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: Perante essas situagoes, a PNSTP tem sempre adotado estratégias de
sensibiliza¢do e prevengdo, quando essas falham, o procedimento é sempre
encaminhar as autoridades judiciais.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de

Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
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R: Em termos formais sim, mas essas coordenagées muitas das vezes ndo funcionam
na pratica, devido aos diversos fatores, desde a influéncia politicas nas instituigoes,
dificuldade de implementacdo das normas juridicas e muitas vezes também pela

procura de protagonismos institucionais e pessoais.

6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: Sim, sendo que uma boa parte daqueles que praticam os crimes, sobretudo os de
furto, roubos e alguns casos de ofensas corporais consomem drogas ilicitas para

depois praticarem esses mesmos crimes.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: A estratégia passa sempre pela sensibilizagdo, sobretudo, nas camadas mais
Jjovens, fiscalizag¢do constante, sinalizag¢do de grupos alvos e responsabilizac¢do dos

que produzem e comercializam.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Sim, para se poder dissuadir os consumidores e consequentemente reduzir o

consumo, que jd comega a estar associado aos diversos crimes.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de
drogas ilicitas?
R: Primeiramente ¢ necessario atualizar o quadro normativo e ajustar a nossa
realidade, criar condi¢oes e meios técnicos de andlise e efetuar estudos que possam

caracterizar da melhor maneira o problema de consumo de drogas ilicitas em STP.
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APENDICE XI

ENTREVISTA AO COMANDANTE DISTRITAL DE LEMBA
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ENTREVISTA

Entrevistado: VALDIR DOS SANTOS LIMA DA CUNHA LISBOA
Fungdo que desempenha na instituicdo: Comandante Distrital de Lemba

Data: 20/02/2021

1. Enquanto fenomeno que afeta a humanidade, como a PNSTP encara o consumo de
drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe tem encarado este fenomeno com
seriedade. Apesar da pandemia do covid-19 ter vindo a diminuir o crescimento deste
pais em termos gerais no ambito do turismo, as drogas ilicitas continuam a chegar
ao pais e os jovens santomenses tém ganho novos habitos no que toca ao consumo e
o maneio dessas substancias psicotropicas.
A Policia Nacional no que diz respeito as drogas mais leves, tem competéncia na
investigacdo. A par disso, tem o dever de “vigiar”, de prevenir qualquer tipo de
crimes como uma policia de ordem e de seguranga publica.
O foco maior da PNSTP estd voltado para os espagos de diversoes noturnos e para

os polos de referéncias ao nivel do pais onde se cultivam cannabis.

2. Quais os meios técnicos e materiais que a PNSTP dispde para proceder a fiscalizagao
na interce¢do de um presumivel consumidor? Sdo suficientes?
R: Normalmente esta Policia conta ja com algum efetivo qualificado para o efeito
de investiga¢do criminal das drogas ilicitas, com os pontos focais “informantes” e
com os meios normais do seu trabalho diario que o Estado pos a sua disposi¢do para
o servigo policial.
Ora, em termos de suficiéncia, podemos dizer que ndo sdao aquilo que é espectavel
para efetuar investigagcoes rigorosas e concretas, com resultados proficuos nesta
materia, v.g: a PNSTP poderia ter ao menos uma viatura descaraterizada para isso,
algum aparelho para os pequenos testes, balancas para pesagem, mas ndo existem

esses meios atualmente.

3. Em Sao Tomé e Principe o fendmeno do consumo de drogas ilicitas constitui uma

ameaga a seguranga publica?
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R: Podemos assumir que este fenomeno em Sao Tomé e Principe deve comegar a ser
tratado pelo Estado como um caso de saude publica, porque ndo temos numeros
concretos dos individuos que tém consumido esse tipo de substdncia, mas é certo
que, basta irmos para o Hospital Central, na area de Psiquiatria, tendo uma pequena
conversa com uma especialista, fica-se a saber que muitos dos casos de jovens e
adolescentes que tém dado entrada naquele servico, tratam-se de individuos que ja
ndo tém o controlo sobre as suas mentes porque mergulharam no consumo excessivo
de “liamba”.

Outrossim, nos bares e nas vias publicas a noite, é notdavel verificar muitos jovens e
adolescentes com comportamentos estranhos e violentos, onde os mesmos praticam
furtos por esticdo, arrombamentos das montras e tentativa de violagdo as jovens e
senhoras que transitam nas vias.

Durante o dia, nota-se que os individuos ainda na idade estudantil, ficam a
deambular pelas ruas das cidades do pais, deitados nos bancos a dormirem, e
quando sdo abordados pela Policia, muitos dizem que ndo ha emprego, que as coisas
estdo mal, ndo existem bolsas de estudos, situacoes que infelizmente vivemos

atualmente em Sao Tomé e Principe.

4. Em termos legais, quais os procedimentos adotados pela PNSTP no que concerne ao
consumo de drogas ilicitas?
R: A PNSTP cumpre com as legislacoes, elabora os devidos autos e estes sdo
entregues as entidades competentes para posteriores solug¢oes. Por outro lado, os
casos que ndo sdao da sua al¢ada, conforme a disposi¢do legal nesta materia, esta

Policia remete as outras policias para abordarem sobre ou para as investigagoes.

5. Considera que existe cooperacdo entre a PNSTP e as restantes Forgas e Servicos de
Seguranga no que concerne as drogas? De que forma?
R: Essa colaboragdo é verificavel enquanto a PN, a PJ, PFA e as demais, tém
trocado informagoes quanto a esta tematica, passando também os casos que nao sao
de competéncia de uma em relag¢do a outra. Por outro lado, tem-se feito operagoes
conjuntas com objetivo de desmantelar as pequenas redes de trafico e consumo de
drogas. Contudo, acreditamos que ha muito que se pode fazer como a colaboragdo

entre as forgas e os servicos de seguranga em Sdao Tomé e Principe.
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6. Considera que existe alguma relagdo entre o aumento da criminalidade e o consumo
de drogas ilicitas em Sdo Tomé e Principe?
R: Penso que existe sim alguma relagdo entre o consumo de drogas e a
criminalidade, porque em Sdo Tomé e Principe, os espagos de diversdo noturnos
aumentam, onde os jovens, como é da fase em que estdo, acorrem muito a esses Sitios
para passarem a noite com mais “alegria”. E, muitos entram para o consumo
excessivo de bebidas alcoodlicas e comegam a experimentar cannabis no sentido de
se sentirem mais euforicos.
Como sabemos, esses espacos sdo um ponto de referéncia e oportunidade de
negocios de substancias ilicitas “com a sombra da noite, muitas coisas ilicitas
passam debaixo dos olhos das autoridades”. Para mitigar isso, a Policia Nacional
e outras Policias devem ficar mais atentas e utilizarem os meios técnicos e modernos

para ultrapassarem isso.

7. Quais as medidas que a PNSTP pode adotar para reduzir o consumo de drogas ilicitas
no pais?
R: A PNSTP deve intensificar mais as suas patrulhas nos locais com maior
incidéncia deste fenomeno, deve continuar a divulgar os casos de que tenha
conhecimento nos meios de comunica¢do social, trabalhar mais com as
comunidades locais, sobretudo com os pequenos agricultores porque, como
sabemos, as plantas de cannabis sdo cultivadas nos campos com clima humido, pelo
ser importante que a policia trabalhe em conjunto com os agricultores para

denunciarem sempre a PNSTP os casos que detetarem.

8. Na sua opinido, justifica-se a criminaliza¢do do consumo de drogas ilicitas leves em
Sao Tomé e Principe?
R: Justifica-se sim, porque deve-se ter o controlo das pequenas drogas para ndo
incentivar o consumo das mais pesadas, sendo que com o controlo das pequenas
criminalidades e dos pequenos crimes, o trabalho da policia fica facilitada porque
este tipo de criminalidade representa a franja maior dos crimes cometidos pelas

populagoes.

9. Quais os desafios e perspetivas futuras para a PNSTP no ambito do consumo de

drogas ilicitas?
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R: Os desafios para a PN prendem-se muito com o melhoramento ou ndo da
legislagcdo no que toca ao consumo de drogas ilicitas e, se ndo houver meios técnicos
para testarem os produtos, a banaliza¢do das pequenas drogas, a policia no futuro
terda um trabalho acrescido para prevenir e reprimir os crimes associados as drogas
e terd de enfrentar a delinquéncia juvenil cada vez mais diversificada e violenta.

A pandemia da Covid-19, veio trazer mais desafios as autoridades ao trazer aumento
de desemprego, novos estilos de vida, novas regras, onde muitas pessoas sentem-se
deprimidas. Logo, enveredam as suas frustragoes para os caminhos ilicitos, como o
consumo de drogas para se esquecerem do presente dia.

O Estado deve por ao dispor da policia condi¢oes minimas necessarias (meios
humanos qualificados e materiais adequados) para dar respostas a este fenomeno

conjuntural de dificil solugdo.
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