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Resumo

O objetivo da investigacao é compreender de que forma a integracao da perspetiva do
género nas operacoes militares contribui para a eficacia operacional, avaliando as vantagens
e os desafios a ultrapassar. Para alcangar este proposito, comega-se por analisar as politicas
internacionais e nacionais sobre o tema “Mulheres, Paz e Seguranca” e os estudos ja
elaborados sobre a integracao da perspetiva do género nas operacoes. Seguidamente avalia-
se a forma como as Forcas Armadas portuguesas estao organizadas para implementar
a Resolugao 1325 e, por ultimo, recorre-se a um caso de estudo, o Afeganistdo, para
compreender melhor a importancia da integracdo da perspetiva do género nas operacoes.
O estudo concluiu que a integracao da perspetiva do género nas operacoes militares ¢ uma
forma de avaliar as diferencas de género das mulheres e dos homens, refletidas nos seus
papéis e interacoes sociais, na distribuicao de poder e no acesso aos recursos, constituindo-
se, portanto, como uma nova capacidade para os militares, suscetivel de aumentar a sua
eficacia operacional.

Palavras-chave: Integracao da perspetiva do género, Operacgoes, Forcas Armadas

Como citar este artigo: Morais, D., 2016. A Integracao da Perspetiva do Género nas Operacoes Militares. Vantagens e Desafios
a Ultrapassar. Revista de Ciéncias Militares, novembro de 2016 IV (2), pp. 359-395.
Disponivel em: http://www.iesm.pt/cisdi/index.php/publicacoes/revista-de-ciencias-militares/edicoes.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. IV, N2 2, novembro 2016

359



360

Abstract

The purpose of this study is to understand how the integration of gender perspective in
military operations contributes to operational effectiveness, assessing the advantages and
the challenges to overcome. To accomplish that purpose, the study reviews international and
national policies regarding “Women, Peace and Security” and studies already done on the
Integration of gender perspective in operations. Next, it is evaluated how the Portuguese Armed
Forces are organized to implement Resolution 1325 and, finally, a case study of Afghanistan,
to understand how important it is the integration of the gender perspective in operations. The
study concludes that the integration of gender perspective in military operations is a way to
assess gender differences in women and men, retlected in their roles and social interactions,
distribution of power and access to resources, becoming, therefore, a new capability for the
military, capable of increasing its operational effectiveness.

Keywords: Integration of gender perspective, Operations, Armed Forces

Introducao

Os assuntos do género, da paz e da seguranca tém vindo a desenvolver-se e a evoluir por
fases, desde o inicio do século passado. Embora cada uma destas fases esteja baseada nas
preocupacoes do seu tempo, todas encontram as suas raizes na problematica do patriarcado,
construcao social e cultural que tem privilegiado os homens em detrimento das mulheres,
mas que, também, pode ser vista como paradigma para outras formas de autoritarismo,
hierarquia e desigualdade.

A primeira metade do século XX foi dedicada a articulacdo da problematica da
subordinacdo social e politica das mulheres. Nos anos que precederam as duas guerras
mundiais, ja se debatia a falta das mulheres no poder politico como um dos obstéaculos a paz.
Entao, as atividades politicas priméarias das mulheres foram dedicadas a atingir o sufrégio
universal.

Em 1946, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) estabeleceu uma primeira comissao,
Commission on the Status of Women (CSW), exclusivamente dedicada a promocao da
igualdade de género e empoderamento (empowerment) das mulheres. De 1945 a 1970, a
atencao esteve voltada para a continuada subordinagcao das mulheres e para as limitacoes dos
direitos legais vigentes em alguns paises, mesmo onde as mulheres tinham direito ao voto
(UN Women, 2015).

De 1970 a 1985, o ativismo feminino direcionou-se para a promocao da igualdade em
todas as esferas, tanto publicas como privadas, o que levou a ONU a desenvolver esfor¢os no
sentido de estabelecer metas e normas para atingir a igualdade das mulheres relativamente
aos homens. Marco importante deste periodo é a adocao, em 1979, da Convention on the
Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), pela Assembleia Geral das Nacoes
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Unidas. Estes anos também foram os das primeiras investigacoes académicas sobre “Mulheres
e Paz” e do inicio do que viria a tornar-se significativa literatura sobre o assunto.

A derradeira fase deste processo de desenvolvimento ocorreu de 1985 a 2000. O grande
interesse e a intensa atividade em torno da negacao dos direitos humanos das mulheres
floresceram em campanhas para implementar e aumentar a CEDAW e resultaram na
Declaracao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, assinada
pelos membros da ONU, em plenario, em 1993. A Quarta Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, organizada pela CSW, que decorreu em Pequim, em 1995, definiu um conjunto de
normas para garantir que os direitos das mulheres fossem reconhecidos e implementados
como direitos humanos universais. A teoria feminista sobre “Mulheres e Paz” foi-se
desenvolvendo e, nas uUltimas décadas do século XX, o termo “género” veio substituir o
de “mulher” como o descritor da problematica. Também, o inicio dos estudos sobre as
masculinidades, abordando as consequéncias da socializacdo dos homens nas questoes da
paz, bem como as consequéncias para eles, das expectativas e responsabilidades que lhes
incumbem durante a guerra, deram validade a tematica “género e paz”, tornando a atual
perspetiva do género na problematica da paz possivel. O auge do desenvolvimento desta
fase atingiu-se com a aprovacao, em 2000, da Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas (CSNU) sobre “Mulheres, Paz e Seguranca” (Webel & Galtung, 2007,
pp. 209-231).

A Resolugao 1325 aborda a forma desproporcional e Unica do impacto dos conflitos
armados sobre as mulheres, reconhecendo a fraca e subvalorizada contribuicao das mulheres
na prevencao e resolucao dos conflitos, bem como na manutencao e construgcao da paz,
realcando a importancia da igualdade e plena participacao das mulheres como agentes ativos
nas organizagoes de paz e seguranca, onde se incluem as Forgas Armadas (FA).

No entanto, a aplicacdo pratica da Resolugao a nivel internacional e nacional tem
variado e produzido diferentes resultados. Seis anos apds a aprovacao da Resolucao
1325, o Departamento das Operacoes de Manutencao de Paz da ONU (DPKO) emitiu uma
diretiva, “Igualdade de género nas operagoes de manutencao de paz da ONU”. Em 2007,
a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) adotou uma politica, emitida pelo
Conselho de Parceria Euro-Atlantica (EAPC), atribuindo aos Estados membros a tarefa
de desenvolver propostas praticas para a implementacdo da mesma Resolucéo. Dois anos
depois, a NATO aprovou a diretiva dos seus dois Comandos Estratégicos, Bi-Strategic
Command (Bi-SC) 40-1, para a integracdo da perspetiva do género nas estruturas de
comando, incluindo as medidas de protecao durante o conflito armado, aplicavel a todos
os seus Quartéis-Generais (QG) internacionais ou a qualquer outra organiza¢ao que opere
dentro da cadeia de comando da NATO. Na declaracao final da Cimeira de Lisboa em 2010,
ano em que se comemorava o décimo aniversario da Resolucao 1325, a NATO reafirmou a
vontade de continuar com o seu compromisso de implementar a Resolugcao 1325 (NATO,
2010a). Um estudo, feito recentemente, sobre as operacoes militares da NATO concluiu
que a Resolucao 1325 ¢ implementada de forma inconsistente pelas nagoes, tendo a NATO
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recomendado que elas desenvolvam Planos Nacionais de Acao (PNA), bem como diretivas
para promover a integracao do género nas operacoes militares.

Em Portugal, em 2009, foi aprovado o I PNA, para implementacao da Resolugao 1325,
que vigorou no periodo de 2009 a 2013. Em agosto de 2014, aprovou-se o II PNA, para o
periodo 2014-2018, “visando assegurar a integracao da dimensao do género nas atividades
diplomaticas, militares, de seguranca, da justica e da cooperacao para o desenvolvimento”
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2014, p. 4467). O PNA é o documento orientador para a
politica nacional de todos os érgaos governamentais encarregados da defesa e seguranca e da
politica externa, para o desenvolvimento e igualdade de género, nomeadamente, o Ministério
da Defesa Nacional (MDN), o Ministério da Administracao Interna (MAI) e o Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE).

O plano descreve as medidas de acao que o Governo portugués pretende tomar para se
alcancarem os objetivos da Resolucao 1325, incluindo as agoes e os objetivos pelos quais o
MDN ¢ diretamente responsavel. Este trabalho pretende dar um contributo, no que as FA
diz respeito, para que sejam atingidos os seguintes objetivos definidos no PNA para o MDN:

e “Criar condicoes para uma participacao mais igualitaria de mulheres e homens em
missoes internacionais de constru¢ao e manutencao da paz”;

e “Nomear um ponto focal de género nas forcas destacadas”;

e “Garantir a integracao da perspetiva de género em todas as atividades das missoes
internacionais e o apoio adequado as operacoes no terreno” (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2014, p. 4470).

Assim sendo, o tema deste trabalho insere-se no ambito do desenvolvimento dos PNA
para a implementacao da Resolucdo 1325, nas FA. Este estudo propoOs-se analisar de que
forma a integracdo da perspetiva do género nas operacoes militares, poderd constituir
um valor acrescentado, no que respeita ao seu planeamento e conducao e as limitacoes e
constrangimentos a ultrapassar, propondo solucoes para o efeito.

Desta forma, as FA sao o objeto de estudo desta investigacao. Delimitamos o trabalho
ao periodo entre o ano 2000 e os dias de hoje, uma vez que, naquele ano, foi publicada
a Resolucao 1325 e consideramos que, até entdo, as questées do género ainda nao eram
trabalhadas e estudadas com a relevancia necessaria para poderem ser integradas nesta
investigacdo. Em termos espaciais, o trabalho serd delimitado as operacgoes militares da
NATO, considerando-se como sendo em operagoes da Alianca que Portugal tem participado
com mais contingentes. No que respeita ao contetudo, a investigacao nao aborda a questao
da igualdade de género, no sentido da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, uma vez que sobre esse assunto ja foram feitos vérios estudos e vamos sim focar
0 nosso trabalho nas operacoes militares e no impacto da integracao da perspetiva do
género naquelas operagoes.

O objetivo geral do presente trabalho é compreender de que forma a integragao da
perspetiva do género nas operacoes militares contribui para a eficacia operacional, avaliando
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as vantagens e os desafios a ultrapassar. Deste objetivo geral, decorrem os seguintes objetivos
especificos (OE):

OE1 - Explicar como tem sido implementada internamente a Resolugao 1325 nas FA;
OE2 - Explicar a integracao da perspetiva do género nas operacoes militares;

OE3 - Justificar porque ¢é que a perspetiva do género deve ser integrada nas operacoes
militares.

O trabalho assenta numa estratégia de investigacao qualitativa e utiliza o método
hipotético-dedutivo, baseando-se na formulacdo de hipoteses. O desenho da pesquisa para a
investigacao é o estudo de caso, as Forcas Armadas portuguesas.

O conteudo do presente artigo, para além da introdugao e das conclusoes e recomendacgoes,
esta organizado em quatro capitulos. No primeiro, estuda-se o enquadramento conceptual e
identificam-se as principais politicas e estudos desenvolvidos, com a finalidade de conhecer
melhor o “estado da arte”, permitindo a deducao das hipdteses. No segundo capitulo,
apresenta-se a metodologia utilizada. No terceiro capitulo, pretende-se explicar como tem
sido implementada internamente a Resolucao 1325 nas FA, comecando por descrever este
processo no seio da NATO e depois nas FA portuguesas. Aborda-se, também, a integragao da
perspetiva do género nas operagoes militares, recorrendo a um caso de estudo, e justifica-se
porque ¢é que a perspetiva do género deve ser integrada nas operacoes militares. No quarto
capitulo, faz-se a andlise dos resultados obtidos no capitulo anterior, respondendo as QD.

Porfim, apresentam-se as conclusoes, dando resposta a QC, e formulam-se recomendacoes
para que a integracao da perspetiva do género nas operacoes militares contribua para a
maximizacdo da eficacia operacional das FA.

1. Revisao bibliografica

A investigacao pretende identificar de que forma a integracdo do género nas operagoes
militares pode aumentar o sucesso da missdo, procurando entender como ¢é que os direitos
humanos dos homens e das mulheres se correlacionam com a estabilidade do Estado-nacao
a que pertencem e como podem apoiar os interesses de seguranca nacional a longo prazo.

Para tal identificou-se a Questao Central (QC): Qual a vantagem em integrar a perspetiva
do género nas operacoes militares? Para edificarmos a resposta a ela, definimos trés questoes
derivadas (QD), que se enunciam:

QD1 - As FA tém uma estrutura interna implementada para integrar a perspetiva do
género?

QD2 - De que forma deve ser integrada a perspetiva do género nas operacoes milita-
res?

QD3 - Porque ¢ que as FA precisam de integrar a perspetiva do género nas operacoes
militares?
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Assim, a revisao bibliogréfica foi elaborada no sentido de contribuir para uma resposta
a QC e as QD, dividindo-se em duas areas de pesquisa. Em primeiro lugar, faz-se a revisao
das politicas internacionais e nacionais sobre o tema “Mulheres, Paz e Seguranca” e, de
seguida, examina-se a integracao da perspetiva do género nas operacoes, através de

estudos ja elaborados.

a. Politicas desenvolvidas

Para se fazer uma adequada revisao das politicas nacionais, torna-se necessario
compreender a orientacao dada pela ONU e pela NATO, organizacoes a que Portugal pertence,
sobre o tema “Mulheres, Paz e Seguranca”.

(1) Organizacao das Nacgoes Unidas

A Resolucao 1325, emanada em 31 de outubro de 2000, destacou o papel fundamental
das mulheres na resolucao dos conflitos e obrigou a uma revisao profunda dos impactos
especificos que a guerra tem sobre as mulheres e as meninas. A Resolucdo realca a
importancia de introduzir a perspetiva do género em todos os processos de prevengao
e resolucao de conflitos, construcdo da paz e manutencdo da paz da ONU. Além disso,
identifica a necessidade de haver um envolvimento das mulheres nos processos de tomada
de decisao, solicitando ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas para relatar o progresso na
integracdo da perspetiva de género nas missdes de manutencao da paz (ONU, 2000). Um
olhar mais atento sobre a Resolucao revela que esta pretende constituir-se num quadro
estratégico para a comunidade internacional, no sentido de tornar as negociacoes de paz
e as missoes de manutencao e de construcao da paz mais eficazes e sustentaveis. Por isso,
todas as organizacoes a utilizam como guia na implementagao das suas proprias politicas e
no desenvolvimento dos seus planos de agao.

A Resolugao assenta na protegao, prevencgao, participacao (“trés P's”) e gender
mainstreaming, a fim de alcancar aigualdade de género. Protecao das mulheres e meninas nos
conflitos armados e formacgao e treino de pessoal militar e civil para a sua protecgao, incluindo
tolerdncia zero no abuso e exploracao sexual das populacgoes locais; prevencao da violéncia
sexual relacionada com os conflitos; e participacao e inclusao das mulheres (incluindo atores
civis da sociedade) nos processos de tomada de decisao relacionados com a construcao da
paz, a reconstrugao pos-conflito e a prevencao de conflitos.

A Resolucao 1325 foi complementada e fortalecida pela adog¢ao de outras resolucoes
pelo CSNU, nomeadamente, a Resolucao 1820, em 2008, as Resolu¢coes 1888 e 1889, em 2009,
a Resolugao 1960, em 2010, e as Resolugoes 2106 e 2122, em 2013, que salientam a questao
da violéncia baseada no género em situagoes de conflito armado, essencialmente a violéncia
sexual, e apelam ao incremento da participacao das mulheres durante todas as fases do

processo de paz.
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O estudo “Mulheres, Paz e Seguranca”, publicado em 2002 pela ONU, realizado para
responder as solicitacoes da Resolucao 1325, destaca avangos significativos no que respeita
a implementacao desta Resolugdo. No entanto, o referido estudo conclui que as mulheres
continuam a ser uma minoria, quando se trata do seu envolvimento em negociagoes de paz
e seguranca, acordos pos-conflito, desarmamento e na reconstrucao. Discute, também, os
véarios papéis que as mulheres desempenham no conflito e recomenda a plena participacao
das mulheres nas negociacoes de acordos de paz, a nivel nacional e internacional, ja que
elas, embora sendo frequentemente envolvidas no processo de paz, de forma informal, sao
normalmente excluidas das negociacoes de paz formais. Reconhece, ainda, que as mulheres
nao podem expressar as suas preocupacoes, se nao forem consultadas ou incluidas nos
processos de negociacao de paz (Nagoes Unidas, 2002).

Em 2014, a United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) apresentou o primeiro
relatorio-piloto sobre a implementacao da Resolugao 1325 nas operacoes. O relatorio mostra
que foram estabelecidos mecanismos operacionais para implementar a perspetiva do género
em toda a missao, incluindo a criacao de uma Military Gender Task Force e a formacao sobre
as questoes do género, obrigatoria para todo o pessoal da UNIFIL. Foi também estabelecida
uma rede de GFP, que atuam como embaixadores do género dentro dos seus batalhdes. Este
estudo permitiu concluir que o conceito de género e toda a terminologia relacionada com
género e seguranca nao eram claros para os militares da UNIFIL, existindo muita confusao
sobre a diferenca entre integracdo do género e a igualdade de género. Frequentemente,
o enfoque na questao do aumento do numero de mulheres nas FA, afasta a verdadeira
questdao de como integrar o género nas estruturas atuais, criando obstaculos a plena
implementacao das politicas do género nas operagoes. Por outro lado, o uso constante de
referéncias normativas (resolucoes, politicas, etc.), de pouca importancia para as forcas no
terreno, faz com que a adaptacao pratica da perspetiva do género nas tarefas militares seja
a area-chave para despertar o interesse dos militares (Nagoes Unidas, 2014).

(2) Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

A NATO e o EAPC, em conjunto, aprovaram pela primeira vez, em dezembro de 2007, a
Politica de implementacao da Resolucao 1325 da NATO/EAPC.

Em maio de 2009, o Comité Militar (MC) da NATO - compreendendo que as operacoes
militares dos nossos dias exigem uma diversidade de qualificacoes e recursos para garantir
que a paz e a seguranca sejam alcancadas e mantidas e que, para tal, as competéncias,
de homens e mulheres sao complementares e essenciais para a eficacia operacional das
operacoes - criou o NATO Committe on Gender Perspectives (NCGP) como 6rgao consultivo
do MC para as politicas relacionadas com o género para as FA da Alianca. O NCGP promove
a integracdo do género como uma estratégia para tornar as preocupacoes e experiéncias
das mulheres, bem como as dos homens, parte integrante da implementacao, monitorizagao

e avaliagao de politicas, programas e operacoes militares (NATO, 2009Db).
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Ainda no mesmo ano, para implementar nas organizacoes militares da NATO as
politicas contidas na referida Resolugao, a NATO emite a diretiva Bi-SC 40-1, elaborada de
forma coerente com as normas vigentes e com os planos de acao para as forcas militares
internacionais organizadas e dirigidas pelo DPKO e pela Uniao Europeia, no sentido de
garantir a interoperabilidade (NATO, 2009a).

O primeiro plano de agao da NATO para aimplementacao da Resolucao 1325 nas operagoes
militares foi adotado durante a Cimeira de Lisboa, em 2010, sob o titulo “Comprehensive
report on the NATO/EAPC policy on the implementation of UNSCR 1325 on Women, Peace
and Security and Related Resolutions”. Segundo este documento, a estratégia global para a
implementacdo da Resolucao 1325 no contexto da NATO é baseada numa abordagem prética,
assente em cinco linhas de agdo: integracdo da Resolucdo 1325 nas politicas, programas e
documentagao; cooperacao com as organizagoes internacionais e a sociedade civil; operagoes;
formacéo e treino; e diplomacia publica (NATO, 2010b).

Também em 2010, é emitida uma publicacao da NATO com recomendacdes para a
implementacao da Resolucao 1325, dando grande importancia ao envolvimento das chefias
na implementacao da perspetiva do género, a formacao e ao treino, e as funcoes de GENAD
ou GFA. Estes ultimos, como conselheiros que sdo, devem ser integrados na estrutura militar
para apoiar o Comandante, sendo que a sua localizacao na organizacao poderé ser diretamente
ligada ao proprio Comandante, ou incorporada nas células de Estado-Maior (EM), tais como,
as Operacoes, Planos ou Cooperacao Civil Militar (CIMIC), devendo esta determinacao ser
feita caso a caso (NATO, 2010c).

Em 2011, baseando-se em casos de estudo, a NATO definiu indicadores para avaliar a
integragdo da perspetiva do género nas operacdes militares - “How Can Gender Make
a Difference to Security in Operations — Indicators”- embora estes indicadores sejam mais
adequados para medir a igualdade de género e dificilmente consigam medir a eficacia da
integracdo da perspetiva do género nas operagoes. Mais importante do que os indicadores
definidos, este documento incorporou boas praticas, categorizando-as em taticas/operacionais
e operacionais/estratégicas. Para cada uma destas duas categorias, as boas praticas dividiram-
se por areas: pessoal, formacao e treino, planeamento e operagoes (NCGP, 2011).

A diretiva Bi-SC 40-1 foi revista em 2012. Esta revisao aborda as resolucoes da ONU
relacionadas com violéncia sexual nos conflitos (1888 e 1960), esclarece as fungoes de GFA
e GFP, apresenta as definicoes da NATO sobre género, gender mainstreaming, perspetiva do
género, gender analysis e igualdade de género, estabelece Normas de Execucdao Permanente
(NEP) genéricas, descreve como as reparticoes de EM se devem relacionar e integrar com
0 género e define um modelo de relatério para a avaliacdo da integracao da perspetiva do
género nas operacgoes (NATO, 2012).

Em abril de 2014, a politica de implementacdo da Resolucao 1325 da NATO/EAPC foi
atualizada, transformando-se numa politica abrangente, e, em junho de 2014, o plano de acao,
que tinha sido adotado na Cimeira de Lisboa, foi substituido por um plano de acao global que
visa implementar a mais recente politica sobre “Mulheres, Paz e Seguranca”.
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(3) Portugal

Portugal aprovou, em 2009, o seu primeiro PNA para implementacao da Resolucao
1325, relativo ao periodo 2009-2013, definindo cinco objetivos estratégicos para a sua
implementacao, concretizados em 30 objetivos especificos (Presidéncia Conselho de
Ministros, 2009, pp. 5580-5581). Importa referir, para que seja diferenciado do PNA, que
o primeiro plano portugués respeitante a igualdade de género, vista como igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, foi aprovado em 1997, denominando-se “Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades (1997-99)”. Atualmente, Portugal ja difundiu o
seu V Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao-discriminacao (2014-2017),
“visando o reforco da promocao da igualdade de género em todas as areas de governacao”
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013, p. 7036).

Em agosto de 2014, foi aprovado o Il PNA, para o periodo 2014-2018, expressando 0s
resultados, em forma e contetido, de uma monitorizacao e avaliacao interna e externa do
I PNA (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2014, p. 4469). O II PNA definiu cinco Areas
Estratégicas (AE) de atuagao, em vez dos objetivos estratégicos definidos no I PNA, embora,
muito semelhantes ou até mesmo iguais:

Cada AE é composta por medidas a implementar, nomeando a entidade responsavel
e entidades envolvidas, o objetivo e respetivos indicadores. O MDN ¢, transversalmente,
entidade responsavel ou envolvida, tornando-se num ator importante para a implementacao
deste plano. No entanto, da andlise feita as medidas pelas quais o MDN é primariamente
responsavel, pode concluir-se que estas medidas sdao menos focadas nos efeitos no
terreno da implementacao da Resolugao e mais nas iniciativas do trabalho interno de
vérias organizacoes, tais como, a formacao e treino ministrados, o nimero de mulheres
que participam em missoes internacionais e o nimero de mulheres nas FA ou forcas de
seguranca. Este facto advém da necessidade do referido plano servir varios organismos e,
como tal, as medidas tentarem encontrar um denominador comum entre eles, tornando-o
pouco especifico.

O MDN elaborou a sua planificagao setorial, para o periodo de vigéncia do II PNA.
Este documento foi formulado em forma de tabela e, para cada uma das AE e respetivas
medidas pelas quais o MDN ¢ a entidade responsavel, sao definidos objetivos, indicadores
de resultados, entidades responsaveis pela execucao desses objetivos, acoes a executar e
respetiva calendarizacdo. Analisando o documento, pode verificar-se que também este se
foca, essencialmente, na igualdade de género e na formacao, ndo detalhando a questao das
operacoes. Verifica-se, também, que o MDN atribui tarefas explicitas aos Ramos, quando o
deveria fazer para as FA, competindo ao EMGFA atribuir as tarefas das FA aos Ramos.

Da analise destes documentos podemos verificar que, tanto o PNA nacional como o
do MDN sao pouco especificos nas atribuicoes as FA, essencialmente no que se refere as
operacoes militares propriamente ditas, parecendo nao existir uma estrutura do género
bem definida nas FA.
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b. Estudos anteriormente realizados

Existem inimeros estudos relacionados com a questao do género, grande parte deles
focados na igualdade de género. Sao, no entanto, ainda em numero reduzido os estudos,
desenvolvidos no ambito das FA, que avaliem a integracao da perspetiva do género nas
operacgoOes militares e qual a sua relacao com a eficécia operacional.

Em 2013, a Universidad Rey Juan Carlos, em Espanha, desenvolveu a primeira analise
bibliométrica sobre o tema de investigacao “Mulheres, Paz e Seguranca”, concluindo que a
participacao das mulheres nas operacoes tem um impacto positivo na manutencao da paz,
bem como na resolucao e gestao de conflitos; que a pesquisa em relacao a Resolucao 1325 nas
FA é limitada; e que, a existente, foi realizada por um pequeno grupo de universidades/paises,
cobrindo um numero limitado de paises. Este estudo recomenda que sejam desenvolvidos
esforcos na avaliagao da implementagao da Resolucao 1325 nos paises da NATO (anélises
quantitativas, ja que os estudos existentes se baseiam em analises qualitativas), e qual a sua
relacdo com a situacdo econdmica, social e politica do pais (Palomo & Figueroa-Domecq,
2013).

Assim, no ambito desta investigacao, foram analisados dois estudos da Swedish Defence
Research Agency, apoiada pela NATO.

O primeiro foi desenvolvido, em 2009, identificando boas préaticas e licoes aprendidas
sobre a implementacao da Resolucao 1325 nas Provincial Reconstruction Teams (PRT) no
Afeganistao, aplicando o modelo de anélise de Olsson a cinco PRT diferentes (italiana,
neozelandesa, holandesa, norueguesa e sueca). Em 2009, apenas os trés paises noérdicos
possuiam PNA, que lhes permitia guiar o seu desempenho no terreno, sendo 0s suecos 0s
unicos que recebiam diretivas de nivel nacional neste ambito e que ja tinham integrado
na Forca elementos com fungdes especialistas do género (GFA e GFP). Em contrapartida,
0s suecos apresentavam uma baixa percentagem de mulheres nas fileiras, o que por vezes
comprometia a execugao de alguns dos seus objetivos. Nestes trés paises com PNA, denotou-
se haver ainda falta de conhecimento e treino sobre a Resolucao 1325 e de como esta deveria
ser implementada na pratica, no dia-a-dia das operagoes. Os restantes dois paises, Nova
Zelandia e Itélia, apesar de nao terem PNA, tiveram de adaptar o seu trabalho a situacao
de facto vivida no Afeganistdo, face as diferencas entre homens e mulheres afegaos,
recorrendo a CIMIC e a utilizacao de equipas mistas, especialmente no que respeitasse a
protecao da forca. As principais atividades identificadas como potenciadoras da melhoria da
eficacia operacional, fazendo uso da implementacao da Resolugao 1325, foram a inclusao da
Resolugao nos métodos/estratégias para conquistar os coragoes e as mentes (“win the hearts
and minds”) da populacao local; a recolha de informacao de um maior nimero de atores
da sociedade; a melhoria da seguranca e da protecao da forca; a inclusao de mulheres nos
processos de tomada de decisao; e a melhoria efetiva da situacao das mulheres afegas; sendo
que, no desempenho destas tarefas, tanto o pessoal feminino como o masculino beneficia do
uso da Resolucao 1325, nao estando a implementacao desta resolucao restringida as mulheres
militares (Olsson, et al., 2009, pp. 115-117).
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No que respeita ao processo de implementacao da Resolucao 1325 nas operacoes da NATO,
o estudo aponta para um fortalecimento da capacidade de integrar de forma sistematica o
conteudo da Resolugao pelos Aliados e seus Parceiros, identificando trés grandes conclusoes.
A primeira é que a implementacdo da Resolucao, sendo um processo multidimensional,
requer uma abordagem alargada, ja que existem véarias areas de trabalho e entidades
envolvidas. A importancia da lideranca, no caso das organizacoes militares como a NATO,
dos Comandantes como principais responsaveis na garantia da integracdo da perspetiva
do género nas operacoes, constitui-se na segunda conclusao; e, por ultimo, as fungoes de
especialistas do género sao essenciais para que todo este processo se desenvolva (Olsson, et
al., 2009, pp. 126-127).

O segundo estudo analisado, realizado em 2013, resultou num relatério completo sobre a
revisao das implicacoes praticas da Resolucao 1325 na conducao de operacoes militares da
NATO, focando-se também nas licdes identificadas da sua aplicacdo nos teatros de operacoes
do Afeganistao, na International Security Assistance Force (ISAF), e no Kosovo, na Kosovo Force
(KFOR). Quatro anos depois do estudo anteriormente apresentado, houve lugar a melhorias
e, principalmente, ja existe um maior conhecimento e entendimento sobre a integracao da
perspetiva do género nas operacoes militares (Lackenbauer & Langlais, 2013, pp. 67-68). No
entanto, as conclusoes apresentadas sao muito semelhantes, nomeadamente no que respeita
ao envolvimento dos Comandantes e a necessidade das fungdes de especialista do género.

c. Sintese conclusiva

A revisao bibliografica permitiu-nos contextualizar a Resolucao 1325, verificando que esta
assenta na protecao, prevencao, participacao das mulheres e gender mainstreaming.

Da anadlise dos documentos nacionais, apurou-se que o PNA nacional e o do MDN sao
pouco especificos nas atribuicoes as FA, essencialmente no que se refere as operagoes
militares, parecendo nao existir uma estrutura do género bem definida nas FA.

No que respeita a estudos ja desenvolvidos, verificou-se que aqueles que avaliam a
questado da integracao da perspetiva do género nas operacoes sdo ainda em nimero muito
reduzido, existindo recomendacoes para que sejam desenvolvidos esforcos na avaliacao
da implementacdao da Resolucao 1325 nos paises da NATO, constituindo, por isso, esta
investigacao um desafio ainda maior.

Dos poucos estudos existentes e analisados, concluiu-se que o conceito de género e toda
a terminologia, com ele relacionada, nao sao ainda claros para os militares, nomeadamente
no que respeita ao “porqué” e ao “como” aplica-lo no nivel tatico e operacional, existindo
muita confusao sobre a diferenca entre integragao da perspetiva do género e a igualdade de
género. Por outro lado, sdo, também, apontadas trés questoes fundamentais na integracao da
perspetiva do género: que esta é um processo multidimensional, requerendo uma abordagem
alargada; a importancia da lideranga; e, por ultimo, que as funcoes de especialistas do género
sao essenciais para que todo o processo se desenvolva.
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A revisao bibliogréfica permitiu a formulacao das seguintes hip6teses (HIP):

HIP1 - Nao existe uma estrutura militar bem definida para integrar a perspetiva do
género nas FA.

HIP2 - Existem dois fatores fundamentais para que a perspetiva do género seja
devidamente integrada nas operagoes militares: uma lideranca consciente da
importancia da sua integracao e a existéncia de especialistas do género.

HIP3 - A integracao da perspetiva do género deve ser construida sobre o entendimento
de que existe um impacto diferenciado dos conflitos sobre a populacao,
mulheres e homens, exigindo medidas adequadas.

2. Metodologia

A investigagdo foca-se no contetdo detalhado da Resolucao 1325, para avaliar a sua
eficacia e o processo de integracdo nas operacoes militares. Neste trabalho foi utilizada
uma adaptacao do modelo inicialmente desenvolvido por Louise Olsson no estudo que fez
para integrar a Resolugao num BattleGroup (BG) Nérdico. Este modelo baseia-se no facto
da Resolucao identificar o género como um aspeto transversal as dimensoes das operacoes
militares: a dimensao interna, refletindo a forma como as FA estao organizadas; e a dimensao
externa, como as FA atuam na &rea de operacoes, para alcancar o estado final desejado. Estas
duas dimensoes incorporam transversalmente dois conceitos: a representacao, refletindo
a participacao das mulheres e dos homens; e a integracao, correspondendo a utilizacao da
Resolucao 1325 no processo para atingir o estado final desejado.

Tabela I - Modelo de Analise

Conceitos Dimensdes Indicadores

Integragio Interna Formacio e treino;

Analise;

Planeamento;

Relatorios:

Avaliacio e desenvolvimento de

planos/politicas.

Externa * Procedimentos na execucio das
missdes:

* Especialistas do género;
Comando das Operagdes

Representagio Externa * Interagio com a populacio local
(homens e mulheres);

* Cooperacio e promogio de parceiros
locats. mnclundo ONG dedicadas a
apoiar as mulheres.

Fonte: (Autora, 2015).
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Considerando as delimitacoes feitas, o modelo inicial teve que ser adaptado para permitir
responder as questoes de investigacdo. Assim, da adaptacao do modelo teérico de Olsson
surge o modelo de analise que serviu de base ao desenvolvimento desta investigacao, cuja
esquematizacao se apresenta na tabela seguinte.

No estudo de cada um dos indicadores utilizaram-se dados qualitativos decorrentes,
nomeadamente, da analise documental e da anélise qualitativa das respostas obtidas nas
entrevistas a militares das FA de outros paises que exerceram funcoes de especialistas do
género em operacoes militares da NATO, aos Representantes da Equipa Interdepartamental
para a implementacao da Resolucao 1325 dos trés ramos das FA e do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (EMGFA), assim como a outros especialistas nesta area do conhecimento.

A investigacao seguiu o seguinte plano:

Objetivo Geral

Compreender de que forma a infegragio Queslaﬁl Central
) . . Qual a vantagem em
da perzpetiva do género nas operaghes p i
Jh L ;- integrar a perspetiva do
militares contribui para a eficdcia . .
operacional, avaliando as vantagens e genero ﬂis Cperaghes
militares?

o0z desafios a ultrapassar

OFE2 - Explicara
integragdo da
perspetiva do género
nas operagdes militares

OFE3 - Identificar
porque é que a
perspetiva do género
deve ser integrada nas
operagdes militares

Dimensio Interna

Objetivos especificos Questdes derivadas Hipoteses
QD1 - A:FA tém
0Kl _—E?_ﬁpliﬁi como uma estrutura interna HIP1 - Nio existe uma estrutura militar
tem sido implementada ‘ implementada para bem definida para integrar a perspetiva
internamente 2 integrar a perspetiva do género nas FA.
Resoluglo 1323 nas FA do género?

QD2 - De que forma
deve ser integrada a
perspetiva do género
nas operagoes
militares?

QD3 - Porque € que as
FA precisam de
integrar a perspetiva do
género nas operagdes
militares?

Dimensio Externa

HIP - Existem dois fatores
fondamentais para que a perspetiva do
género seja devidamente integrada nas
operagdes militares: uma lideranca
consciente da importdneia da sua
integragdo e a existéncia de especialistas
do género.

HIP3 - A integragio da perspetiva do
género deve ser construida sobre o
entendimento de que existe um impacto
diferenciado dos conflitos sobre a
populagio, mulheres e homens, exigindo
medidas adequadas.

Figura 1 - Plano geral da investigacao

Fonte: (Autora, 2015).
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3. Descricao dos resultados
a. Dimensao interna da integracao da perspetiva do género
(1) A integracao da perspetiva do género na NATO

A diretiva Bi-SC 40-1 foi aprovada em 2009. No entanto, as licoes identificadas, as
novas resolugdes emitidas pela ONU e a atualizagao das politicas para implementacao da
Resolugao obrigaram a que fosse feita uma revisao da diretiva, em 2012, trés anos apoés a
sua aprovacgao.

A aprovacao do Plano de Ac¢dao da NATO pelo Conselho do Atlantico Norte (NAC)
obriga todos os seus Estados-membros e nacoes parceiras a comprometerem-se com a
Resolucao 1325 e com as resolucoes relacionadas com esta, procurando que, através da
aplicacao uniforme da diretiva Bi-SC 40-1, a integracao da perspetiva do género se torne
rotina (NATO, 2012, pp. 3-4).

(a) Estrutura do género na NATO — Nivel politico e estratégico

Um passo significativo e simbélico dado pela NATO, ao nivel politico e diplomatico,
foi a nomeacao da Representante Especial do Secretario-Geral para as Mulheres, Paz e
Seguranca, em 2012, ainda que a funcao fosse nao permanente. Esta acao, por si s6, colocou
a tematica no topo da agenda internacional e, em outubro de 2014, Marriét Schuurman,
assumiu este cargo, a titulo permanente.

O NCGP é um orgao consultivo do MC da NATO sobre as politicas relacionadas
com o género para as FA da Alianca. Este 6rgao promove a integracao da perspetiva
do género como estratégia para fazer com que as preocupacoes e experiéncias das
mulheres, bem como as dos homens, sejam parte integrante do design, implementacao,
monitorizacao e avaliacao das politicas, dos programas e das operacoes militares da
NATO (NATO, 2014b, p. A_1).

O International Military Staff (IMS), érgao executivo do MC, tem na sua estrutura o
IMS Office of the Gender Adviser (IMS GENAD), que se constitui como Office of Primary
Responsability do IMS para fornecer informacao e aconselhar em assuntos do género
e na implementacao da Resolucao 1325, servindo também de secretariado do NCGP
(NATO, 2014b).

Ao nivel dos Comandos Estratégicos, Allied Command Operations (ACO) e Allied
Command Transformation (ACT), existe um GENAD.

O GENAD do ACO é responsavel pelos assuntos relacionados, apenas, com a integragao
da perspetiva do género no planeamento, execucao e avaliacao das operacoes militares,
j& que, desde 2004, a questao da igualdade de género passou para a responsabilidade dos
Recursos Humanos (Isaksson, 2012). Sao atribuigoes mais relevantes do GENAD participar
nas principais iniciativas de desenvolvimento de politicas, planeamento e execucao;
recolher, analisar e fornecer informacao e aconselhamento sobre as questdes relacionadas
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com o género; conduzir gender analysis nas diferentes operacoes da NATO; treinar e apoiar
os GFP das diferentes Reparticoes do ACO; e participar e apoiar o Processo de Planeamento

de Operacoes (OPP) (Isaksson, 2013).

North Atlantic Council

(NAC)

g e

[ Political Commitiees ‘

v

[ International Staff ‘

Legenda:
[ ] Cadeia Comando NATO
D Cadeia Comando Género
NATO

Military Commititee W

NATO Committee on Gender

Perspectives (NCGP)
v
International Military Staff W
IMS Office of the Gender

Adviser (IMS GENAD)

Strategic Commanders 1

e

GENAD ACO

GENAD ACT

Figura 2 - Estrutura do género na NATO - Nivel politico e estratégico

Fonte: (Autora, 2015).

(b) Estrutura do género na NATO - Nivel operacional e tatico

A componente militar da NATO, sob a lideranga do ACO, estabeleceu uma estrutura
para garantir a integracao da Resolucao 1325, através da criacdo dos cargos de GENAD em
toda a organizacao, incluindo nos Joint Force Command (JFC), Brunssum e Napoles, e nas
componentes maritima (MCC), terrestre (LCC) e aérea (ACC) (niveis operacional e tatico).
Esta medida foi acompanhada pela criacdo de GFA, que sao projetados para os QG de nivel

operacional e tatico.
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Figura 3 - Estrutura do género na NATO - Nivel operacional (referida a maio de 2014)

Fonte: (NATO, 2014d)

O GENAD integra o Joint Operations Planning Group, devendo, também, ter acesso direto
ao Comandante, para que este seja capaz de comunicar com os decisores, em tempo Util e
diretamente. Em termos funcionais, o GENAD mantém contacto com os outros GENAD, GFA
e GFP, seja em comandos de nivel superior e/ou de nivel subordinado (NATO, 2012, p. A_1).

As funcoes e responsabilidades do GENAD variam de acordo com o QG e/ou a missao
que integram, devendo estas ser definidas em NEP. No entanto, a NATO, como orientacao,
indica quais devem ser as suas principais funcoes, das quais se destacam as seguintes: apoiar
os objetivos e atividades operacionais na respetiva area de operacoes conjunta que digam
respeito as forgas de seguranca locais, como, por exemplo, recrutamento de mulheres, apoio
a criacao de estruturas locais de acolhimento de mulheres, bem como a formacao e ao treino;
avaliar os diferentes riscos a seguranca de homens e mulheres e apoiar os restantes membros
do EM sobre como integrar a perspetiva do género nas suas respetivas tarefas e produtos
(NATO, 2012, pp. A_1-A_2).

Ao nivel mais baixo da estrutura do género estdao os GFP, que atuam no terreno ao nivel
tético.

(c) Formacgao e Treino

A formacao e treino, um dos elementos criticos apontados pela diretiva, exige que todo
o pessoal que participe em operacoes lideradas pela NATO receba formacao e treino sobre
gender mainstreaming, direito internacional sobre os direitos e protegao das mulheres e
sobre a importancia de envolver as mulheres nas operacoes e de compreensao cultural que
forneca detalhes sobre o contexto do género na area de operacoes.
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Em 2010, o NCGP desenvolveu um programa modelo de treino, a ser ministrado na fase
de aprontamento aos militares que integram operacoes da NATO, definindo objetivos de
aprendizagem, bem como as respetivas audiéncias-alvo (oficiais, sargentos e pracas) (NCGP,
2010).

Desde 2013, a entidade responsavel por ministrar a formacao e o treino de GENAD e GFA
da NATO é o Nordic Centre for Gender in Military Operations NCGM), na Suécia, pertencente
ao Swedish Armed Forces International Centre (SWEDINT). Este Centro ministra cursos de
GFA, dirigidos principalmente para pessoal militar que ird desempenhar a funcdo de GENAD
ou GFA; cursos de formadores do género, destinados a oficiais até ao posto de Tenente-
Coronel, que sejam formadores ou pertencam as estruturas de defesa ou de seguranca
que tratam dos assuntos do género; e seminarios direcionados para participantes que irdo
desempenhar as fun¢oes de Comandante, Chefe de EM ou Chefes das Reparticoes de EM ao
nivel operacional (SWEDINT, 2015).

(d) Planeamento de Operacoes

A Diretiva de Planeamento de Operacoes da NATO, a Allied Command Operations
Comprehensive Operations Planning Directive (COPD), cuja primeira versao foi emitida
em 2010, descreve o OPP para os niveis estratégico e operacional, em apoio do Processo
de Gestao de Crises da NATO. Em 2013, esta versao foi revista e atualizada, incluindo as
licoes aprendidas aquando da sua utilizacdo durante operacoes, exercicios e treinos, e as
alteracoes produzidas pela reestruturacao da estrutura de comando da NATO, a criacao
do Comprehensive Crisis and Operations Management Centre, bem como a atualizacao de
politicas e doutrina (NATO, 2013, p. i).

Assim, a segunda versao (V 2.0) da COPD introduziu, pela primeira vez, a integracao da
questao do génerono OPP, devendo esta acontecer desde o inicio do processo, nomeadamente,
na caracterizacao do Espaco do Emprego da Forga, feito sob seis dominios - Politico, Militar,
Econodmico, Social, Infraestruturas e Informacao (PMESII) - que deve incorporar, para cada
um destes dominios, uma gender analysis que inclua aspetos culturais, econémicos, sociais,
de saude, etc. (NATO, 2013, pp. 1-8).

Como um dos anexos ao Plano de Operacoes (OPLAN), a V2.0 criou o Anexo RR - Gender
Perspective que, tal como outros, ndo sendo obrigatério, dependera do contexto em que se
insere a operacao a desenvolver (NATO, 2013, p. C_6).

Esta nova versao da COPD trouxe alteracoes significativas ao OPP, no que respeita a
integracao da perspetiva do género no planeamento das operacoes da NATO, importando,
no entanto, que estas disposi¢oes sejam efetivamente postas em prética.

(e) Desenvolvimento do processo de integracao na estrutura interna

Dentro da estrutura da NATO, a integracdo da perspetiva do género tem vindo a ocorrer
em varios niveis, sendo a abordagem para a implementacao interna a de transformar o
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pensamento, ou seja, a partir do interior da proépria organizacao. Desde o inicio, as pessoas
que lideram este processo reconhecem que a criacao de algo novo e desconhecido,
provavelmente geraria uma grande resisténcia. Para a transformacao e implementacao no
ACO, tem sido utilizado o mesmo modelo das FA da Suécia, recorrendo a teoria da mudanca’
para a integracao da perspetiva do género. Com o objetivo de conseguir uma mudanca
duradoura, torna-se necessario envolver os atores internos e partes interessadas, para que
assumam a responsabilidade pelo processo de mudanca, constituindo-se em agentes da
mudanca (Isaksson, 2014, pp. 61-62). Assim, para garantir o sucesso, o ACO dedicou um
esforco consideravel a ancoragem deste processo de mudanca, focando-se no envolvimento
dos principais lideres, tanto formais como informais, a todos os niveis da organizacao.

(2) A integragao da perspetiva do género em Portugal

Portugal ja dispoe de um PNA desde 2009, o que se constitui num marco importante, uma
vez que alguns paises europeus s6 mais tarde é que o desenvolveram (Franca e Italia, em 2010,
e Alemanha, em 2012) iIKNOW Politics, 2015).

Para a sua implementacao foi criado um grupo de trabalho, constituido por um
representante de cada um dos ministérios envolvidos (MNE, MDN, MAI e Ministério da
Justica), cabendo a coordenacao dos trabalhos ao representante do membro do Governo
responsavel pela drea da igualdade de género, apoiado pela Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG) (Presidéncia Conselho de Ministros, 2009, p. 5578). Assim, para o
efeito, o MDN criou uma Equipa Interdepartamental, com “duplo chapéu”, para a igualdade
de género e para o PNA 1325, constituida pelos Representantes das FA (EMGFA, Exército,
Marinha e Forca Aérea) e dos varios organismos que integram o MDN.

Foi elaborado um relatério final de avaliacdo do I PNA, divulgado no ano passado,
referindo que “persistem ainda muitos preconceitos e esteredtipos em torno das questoes
do género, sobretudo nos elementos masculinos das for¢as militares, atitudes que produzem
resisténcias internas e uma marginalizacao sistemaética da tematica”, embora se verifique
“ao nivel da cooperagao internacional, quer politica quer militar, uma maior consolidacao
da tematica, uma vez que a vertente da Igualdade de Género, estd sempre presente” (CIEG,
2014, pp. 65-66). O mesmo documento define como fator fragilizante do PNA a sua relativa
marginalidade na agenda da Defesa, nomeadamente nas FA, ja que nao é encarado como
documento estratégico (CIEG, 2014, p. 70).

Apo6s a avaliacao feita, concluimos, tal como pretendiamos realgar com este estudo, que
existe um preconceito no seio das FA, constituindo-se este num “dos maiores obstaculos
para a efetiva dinamizagao do tema da igualdade de género junto destas entidades, e
consequentemente a execucao dos objetivos estratégicos” (CIEG, 2014, p. 70); e/ou existe
profundo desconhecimento de parte a parte, ou seja, das entidades civis na interpretacao

1 Carol Weiss popularizou, em 1995, o termo teoria da mudanga como um processo de planeamento utilizado para atingir
uma mudanga organizacional/social, que identifica as acoes a serem desenvolvidas (ministeps) para atingir os objetivos
de longo prazo (Anderson, 2004, p. 2).
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da Resolucao 1325, ja que esta nao se restringe a questao da igualdade de género, e das
FA que, também, nao conhecem o conteudo da referida Resolugao, nem de como a devem
Implementar.

Importa agora analisar como € que, efetivamente, a perspetiva do género tem sido
integrada, internamente, em cada um dos Ramos das FA, bem como no EMGFA.

(a) EMGFA

Conforme ja foi referido, existe no EMGFA um Representante para a Equipa
Interdepartamental do MDN. Esta funcao ¢é exercida, em acumulacdo de funcoes, por um
oficial afeto a Divisao de Recursos (DIREC), atualmente com o posto de Tenente-Coronel.
Este oficial desempenha estas funcoes, desde outubro de 2014, e a Gnica formacao que possui
sobre as questoes do género corresponde a frequéncia, no Instituto de Defesa Nacional, do
primeiro médulo do 2° Curso de Formacao em Igualdade de Género (Carvalho, 2015).

Nao existem documentos (planos ou diretivas) desenvolvidos pelo EMGFA com atribuicoes
para os Ramos das FA, sendo que, a este nivel (estratégico-militar e operacional), o EMGFA
limita-se a implementar e acompanhar, através da DIREC, as medidas contempladas na
planificacao setorial do MDN para o II PNA, que sao da sua responsabilidade, e coordena
diretamente com os Ramos sempre que considere necesséario (Carvalho, 2015).

Analisando a planificacdo setorial do MDN, percebe-se que o ministério trata o EMGFA
ao mesmo nivel que os Ramos. No entanto, tendo o Chefe do Estado-Maior-General das FA
(CEMGFA) na sua “dependéncia hierarquica os Chefes de EM dos Ramos, para as questoes
que envolvem a prontidao, emprego e sustentacao das forcas e meios da componente
operacional do sistema de forgas” (Conselho de Ministros, 2014, p. 6382), e estando o PNA
precisamente relacionado com o emprego destas forcas, quer-nos parecer que a situacao
vigente ndo ¢ a mais adequada, criando até entropia naquilo que ¢ a hierarquia militar.

Por outro lado, nao existe envolvimento do Comando Conjunto para as Operacoes Militares
(CCOM), quando de entre as suas atribuicoes se destacam: “planear o emprego e conduzir,
ao nivel estratégico e operacional, as forcas e contingentes em operacoes de ambito militar
nos planos externo e interno, planear e dirigir o treino operacional conjunto e avaliar o estado
de prontidao, a disponibilidade, a eficicia e a capacidade de sustentacdo de combate das
forcas pertencentes a componente operacional do sistema de forcas” (Conselho de Ministros,
2014, p. 6385), devendo este Comando, na nossa opinido, ser o principal responsavel pela
implementacao da Resolucao 1325 nas FA. Alias, fazendo uma analogia com a NATO, é o ACO
quem dirige ao nivel estratégico e operacional a implementacdo da Resolucao 1325.

Ainda na dependéncia do EMGFA, o Instituto Universitario Militar (IUM) ministra
disciplinas da Area de Ensino de Operacoes, onde ¢ trabalhado o OPP da NATO e utilizada a
COPD V2.0, tanto ao Curso de Promocao a Oficial Superior (CPOS) Conjunto, como ao Curso
de EM Conjunto, no entanto, a questao da integracdo da perspetiva do género ainda nao é
implementada.
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(b) Marinha

Na Marinha, a Representante ja desempenha as funcoes desde maio de 2011, em
acumulagao com a fungao de consultora de Recursos Humanos, do Gabinete de Estudos e
Planeamento da Superintendéncia do Pessoal. No entanto, nao possui qualquer formacao
especifica sobre as questoes do género (Lourenco, 2015).

Nao existe nenhuma diretiva emitida pelo Chefe de EM da Armada, nem um plano interno
da Marinha para implementacao da Resolucao 1325. No que respeita a formacao, ainda nao
esta contemplada nos planos de curso da Marinha, estando apenas prevista uma formacao/
sensibilizacao especifica em perspetiva do género, ao pessoal que integra Forgas Nacionais
Destacadas (FND), relacionada com aspetos socioculturais do pais/regidao onde decorrera a
missao (Lourenco, 2015).

(c) Exército

De entre os Ramos das FA, o Exército tem sido aquele que mais esfor¢co tem feito na
implementacao da Resolucao 1325. Embora nao tenha orientacoes diretas do EMGFA,
desenvolveu o seu proprio plano interno para implementacao da referida resolucao e até
dispoe de uma rede interna para os assuntos do género, com Point of Contact (POC) nos seus
principais 6rgaos, que nao sao mais do que GFP, se os quisermos designar corretamente.
Existe um documento que atribui tarefas especificas neste ambito, nomeadamente, a recolha
de dados desagregada por sexos, que ¢ feita mensalmente (Batista, 2015).

O Representante desempenha estas funcoes desde 2013 e possui formacao especifica
sobre o género, nomeadamente, o curso “A Comprehensive Approach to Gender In
Operations”, tirado na European Security and Defense College, em Madrid e a frequéncia de
acoes de formacao sobre “Trafego de Seres Humanos” e “Orgamento sensivel ao género”
(Batista, 2015).

Quanto a formacao, todos os POC j& receberam formacao, dada pelo Representante, e é
ministrada formacao na Academia Militar, na Escola de Sargentos do Exército, ao CPOS e ao
Curso de Comandantes no IUM (Batista, 2015).

No que respeita as operacoes militares e ao aprontamento das FND, embora ja tenham
sido elaboradas normas de conduta para serem aplicadas, que foram ja distribuidas aos dois
ultimos contingentes que foram para o Kosovo e Afeganistao, ainda nao foi implementada
a formacao e treino. Também, a questdao do género ainda nao vem refletida nos relatorios
periddicos nem no relatorio de fim de missao (Batista, 2015).

(d) Forca Aérea

A Representante da Forca Aérea ¢, de todos os Representantes, aquela que estd ha mais
tempo no desempenho destas funcoes, desde 1993, ainda que nao fosse sempre com esta
designacao (Oliveira, 2015). Pode dizer-se que a Forca Aérea foi pioneira na integracao das
questoes do género, nomeadamente da igualdade de género, ao criar o Grupo de Trabalho do
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Servico Militar Feminino da Forca Aérea, cuja missao é apoiar o Comandante do Pessoal nestes
assuntos. Assim, a semelhanga dos outros Ramos, também a questao do género esta afeta aos
Recursos Humanos (Comando do Pessoal) e a funcao de Representante é desempenhada em
acumulacao de funcoes.

No que respeita a formacao, a Representante, apesar do longo periodo em que ja vem
desempenhando estas fungoes, apenas tem uma formacao, com a duracao de um dia.
Apesar disso, estd prevista a frequéncia do curso “ A Compehensive Approach to Gender
in Operations” por uma oficial superior (Major), em junho deste ano, em Madrid, bem como
a frequéncia de uma acao de formacao sobre “Trafico de Seres Humanos”, por uma jurista
(Tenente). A Academia da Forca Aérea também realiza, pelo menos uma vez por ano, uma
palestra aos alunos sobre a tematica “Saude e direitos humanos, incluindo sobre violéncia
sexual e violéncia de género” (Oliveira, 2015).

Existe, também, um PNA proprio para a implementacao da Resolucao 1325, com base na
planificacdo setorial emitida pelo MDN, para o periodo 2014-2018.

b. Dimensao externa da integracao da perspetiva do género
(1) Caso de estudo — Afeganistao (ISAF)

Tivemos que recorrer a um caso de estudo, uma vez que as FA portuguesas s6 agora
comegam a dar os primeiros passos na integragao da perspetiva do género nas suas operagoes.

A NATO assumiu a lideranc¢a da ISAF, no Afeganistao, em agosto de 2003 e a partir de 2011,
a responsabilidade pela seguranca foi transitando gradualmente para as forcas de seguranca
afegas, que assumiram a lideranca no verao de 2013. A apresentacao deste caso de estudo
baseia-se em dois estudos desenvolvidos no terreno, em 2009 e em 2013, e em entrevistas a
militares que participaram na missdao como especialistas do género ou como Comandantes.

(a) A integracao da perspetiva do género na ISAF
A estrutura de comando superior da ISAF era composta por um QG de nivel estratégico
(QG da ISAF) e dois comandos subordinados, o NATO Training Mission-Afghanistan (NTM-A)
e o0 ISAF Joint Command (IJC). O Comandante do [JC (COMIJC) tinha, sob seu comando, os
cinco Comandos Regionais (RC) e as PRT?.

1. Estrutura do Género na ISAF

No QG da ISAF existia uma Gender Advisor Unit, sob a alcada do Chefe de EM, com quatro
pessoas em quadro organico, um Brigadeiro-General (cargo ocupado por um civil equivalente,
por falta de militares para o mesmo), um Tenente-Coronel (lugar que também nao estava

2 PRT é uma organizac¢ao militar e civil conjunta, constituida e apoiada por pessoal dos paises membros da ISAF, que
opera a nivel das provincias, no Afeganistao. Pode ser comandada por uma Unica na¢do ou por uma coligagao de dois
ou mais paises e é geralmente responsavel pela cobertura de uma provincia (ISAF, 2009a).
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ocupado), um Major e um Sargento. Esta unidade integrava o EM pessoal do Comandante da
ISAF (COMISAF) e tinha como missao apoiar e aconselhar o COMISAF e os membros de EM,
sobre gender mainstreaming e implementacao da Resolucao 1325. Foram estabelecidos GFP
nas varias Reparticoes do QG da ISAF (Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 35).

A partir de 2012, a ISAF passou a ter um anexo, o Anexo WW — Gender in ISAF Operations
- ao seu OPLAN, embora o GENAD quase nunca participasse nas reunioes de planeamento
do ISAF HQ (Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 38).

Poroutrolado, o [JCtinha o cargo de GENAD, com o posto de Tenente-Coronel, pertencente
a Reparticao de Planos, uma vez que, para o IJC, a questao do género era entendida como
estando diretamente relacionada com a estabilidade dos distritos. O foco do seu trabalho
era interno, com o objetivo geral de incorporar a perspetiva do género nas operacoes,
participando, por isso, nas reunioes de EM. Fornecia orientacoes sobre a Resolucao 1325 e
sobre a integracao da perspetiva do género aos RC, e estabelecia, também, a ligacdo com as
Organizagoes Nao-Governamentais (ONG) e as mulheres afegas (Lackenbauer & Langlais,
2013, p. 36).

Nem todos os RC dispunham de GENAD, apenas o RC Norte e o RC Sul. Em 2011, o RC
Sul foi o primeiro, no Afeganistao, a desenvolver um anexo sobre a perspetiva do género,
como parte do seu OPLAN, e, mais tarde, foi também incorporado no corpo do OPLAN,
fornecendo orientagoes necessarias a militares e civis que trabalhavam na area de operacoes,
0s quais, a exce¢dao de um reduzido numero de pessoas, estavam mal informados no que
respeitava a compreensao do significado da integracdo da perspetiva do género na criacao
da estabilidade e consolidacao da paz no Afeganistao (Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 39;
Oppermann, 2013).

Quanto as PRT, poucas eram as que dispunham de GFA, ja que esta disponibilidade
dependia da percecao da nagao responsavel pela PRT. Por exemplo, segundo Olsson et al
(2009, p. 106), os suecos foram pioneiros neste campo, incluindo GFA no seu contingente
desde 2008.

2. Enablers do género

No Afeganistao, a populacao era o centro de gravidade para as operacoes de contra-
subversdo. A populacdao do Afeganistdo é aproximadamente metade do sexo feminino,
metade do sexo masculino, mas a sua cultura promove a segregacao por sexo. Como tal, a
resposta operacional adequada ¢é aquela que for culturalmente sensivel a esta segregacao,
promovendo a interacao homem com homem e mulher com mulher. Um estudo desenvolvido
no QG da ISAFE em 2010, revelou que efetivamente as forcas da ISAF estavam a tomar as suas
decisoes ao longo de todas as linhas de operagoes que afetavam toda a populacao, mas com
uma visao limitada sobre a metade feminina da populacao (Vedder, 2010).

Assim, em maio de 2010, o COMISAFE General McCrystal, emitiu uma diretiva que visava
padronizar a forma como as unidades da ISAF lidavam com a populacao feminina afega,
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implementando as Female Engagment Teams (FET) no Teatro de Operacoes (TO). Em marco
de 2011, foi determinado que todas as Brigade Combat Teams, que fossem projetadas para o
Afeganistao depois de agosto de 2011, tinham de possuir FET treinadas, atribuidas a unidade
antes da sua projecao para o TO. Em outubro, o IJC formalizou a missao das FET, referindo que
estas equipas eram enablers na area de operagoes, influenciando, informando e interagindo
com a populacao local, principalmente as mulheres, para alcangar os seus objetivos de
contra-subversao e criando uma relacao de confianca com o Governo da Republica Islamica
do Afeganistao (Jones, 2013, p. 23). Uma FET, no minimo, era constituida por duas pessoas
e, sempre que possivel, dispunha ainda de pessoal médico e intérpretes do sexo feminino
(Jones, 2013, p. 27). O ambito da sua acdo centrava-se em lidar com as mulheres a nivel local;
identificando as suas necessidades e constrangimentos e recolhendo informacoes sobre a
situacao vivida nas comunidades.

As Forcas de Operacoes Especiais (FOEsp) americanas perceberam que o conceito das
FET tinha mérito e desenvolveram o conceito de Cultural Support Teams (CST), em 2011.
Comecaram por eliminar na designagcao destas equipas a questao feminina e recrutar,
selecionar e treinar militares do sexo feminino que, em seguida, foram enviadas para o
Afeganistao, para incorporar a perspetiva de género, em apoio das FOEsp.

A missao das CST era apoiar os combatentes envolvidos em todo o tipo de operacgoes,
desde nao-letais (non-kinetic), Village Stability Operations e outras iniciativas em apoio das
atividades mais cinéticas das operacoes especiais. O foco principal em todos os seus esforcos
permanecia em envolver-se com as mulheres afegas na sua respetiva area de operacgoes,
embora pudessem também interagir com o lado masculino da populagao. A estas mulheres,
era exigida uma maior proficiéncia tatica do que as que integravam as FET, face ao isolamento
e ao ambiente de maior ameacga, caracteristicos do emprego das unidades de operacoes
especiais (Ricks, 2011).

(b) Licoes identificadas
1. Anélise documental

Os especialistas do género tiveram um papel fundamental no esfor¢o para implementar
a Resolucao 1325 na ISAFE tornando-se estas fungoes em funcoes imperativas para que isso
acontecesse. A maioria do pessoal do QG da ISAFE do IJC e da maior parte dos RC identificavam
o gender mainstreaming e o trabalho relacionado com a implementacao da Resolucao 1325,
como uma tarefa a ser tratada exclusivamente pelo GENAD. Aqueles que, tendo conhecimento
da Resolucao 1325, estavam dispostos a incluir a perspetiva do género, no seu trabalho
diario, ndo sabiam como fazé-lo. Ficou provado que muitos Comandantes e pessoal de EM
nao tinham conhecimento ou recebido qualquer formagao sobre as questdes do género,
nomeadamente, sobre a Resolucao 1325 ou a diretiva Bi-SC 40-1. Havia, no entanto, algumas
tentativas de incluir a perspetiva do género nas operagdes, muitas vezes feitas por individuos
que, por interesse pessoal na perspetiva do género, as implementavam. Um exemplo é o caso
do GFP da comunidade de Informacoes do QG da ISAF, que realizava a analise com a “lente”
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do género, sendo, no entanto, o Unico, ja que fora isso, os principais produtos de Informacoes
raramente incluiam a perspetiva do género (Lackenbauer & Langlais, 2013, pp. 39-43).

Quando os especialistas do género tinham verdadeiramente acesso aos decisores, eram
normalmente bem-sucedidos em influenciar as decisoes e, devido a esse impacto, devem ser
considerados como a principal fonte de competéncia e iniciativa para o sucesso da integracao
da perspetiva do género na ISAF (Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 44).

No que respeita a formagao e treino, a maioria do pessoal da ISAF nao recebia formagao
em género, durante a missdo. Aqueles que a tinham, tinham-na recebido como parte da
formacao nacional feita durante o aprontamento ou numa base voluntaria. Era frequente
olharem a questao da perspetiva do género como sendo sobre “as questoes das mulheres”
(Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 45).

Quanto a participacao das mulheres afegas, como atores importantes na resolucao
do conflito e construgao da paz, estas raramente eram abordadas pela ISAE nao as
considerando em varios aspetos, nomeadamente, a partir de uma perspetiva de seguranca,
especialmente durante a transicao na responsabilidade pela seguranca da ISAF para as
Forcas de Seguranca afegas, bem como nos seus papéis como mediadoras em disputas
locais e conflitos.

Praticamente, nao existe discussao sobre se a eficacia dos programas de FET e CST se tenha
traduzido em valor acrescentado. Inumeros relatérios destacam a forma como estas equipas
desbloquearam o acesso a informacao sobre as comunidades locais afegas, anteriormente
inatingivel pelas unidades taticas. Além disso, a capacidade das equipas lidarem ao mesmo
tempo com homens e mulheres permitiu que as FET desempenhassem um papel fundamental
na construgao de um bom relacionamento, entre as unidades e as comunidades e entre as
comunidades e o seu governo local afegao (Jones, 2013, pp. 29-30).

Em 2011, a formacao e o treino s6 eram fornecidos as militares femininas que faziam
parte das FET. Os Comandantes nao eram obrigados a participar no treino. Esta foi uma falha
enorme, ja que, desta forma, eles tinham pouca ou nenhuma ideia de como utilizar as FET, que
eram desenhadas para serem multiplicadores de forca. Consequentemente, a maioria dos
Comandantes, para a frustracao daqueles que pertenciam as FET, bem como de outros que
compreendiam o seu valor, ignoravam um ativo importante do campo de batalha (Oppermann,
2013). De acordo com uma pesquisa realizada em janeiro de 2012, junto das militares que
integravam as FET, 45% das entrevistadas assumiram que foram subaproveitadas pelos seus
Comandantes, devido a sua falta de entendimento em duas areas: como empregar as FET e
quais as suas verdadeiras capacidades (Jones, 2013, p. 30).

Os fatores que parece terem obstruido a evolugdo do trabalho do género na ISAF
incluem: o baixo nivel de formacgao e compreensao em relacao as questoes do género pelos
elementos da Forca; o numero de lugares vagos nas funcoes de especialistas do género; a
falta de ferramentas para gender analysis; a dependéncia nas capacidades e motivacoes de
determinados individuos, que rapidamente podiam sair do TO; a confusdo das questoes de
género com “questoes das mulheres” (Lackenbauer & Langlais, 2013, p. 47); e, acima de tudo,
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a falta de uma lideranca que compreendesse a nova capacidade que tinha ao seu alcance, para
que a pudesse rentabilizar de forma mais proveitosa.

2. Entrevistas

As entrevistas foram realizadas a militares que ja tinham desempenhado as fung¢oes de
especialista do género, na ISAF e na KFOR, e a uma Comandante do Contingente Sueco
no Kosovo.

Uma questao evidente e comum a todos é a experiéncia, formacao e treino de que
dispunham no ambito do género. Todos tém o curso de GFA dado pelo NCGM, a entidade
responsavel por ministrar a formacao e treino de GENAD e GFA da NATO. Os especialistas
do género devem ser aqueles que primariamente tém realmente conhecimento sobre como
deve ser implementada a perspetiva do género nas operagdes, caso contrario, mais ninguém
o terd. Mesmo quando o Comandante e EM estao conscientes da importancia da integracao
da perspetiva do género, como acontecia com o contingente sueco no Kosovo, se nao existir
um especialista do género para os lembrar, a questdo do género serad esquecida durante o
planeamento (Herlitz, 2015).

Quanto ao papel do Comandante, a opiniao também foi unanime. Ele é o responsavel pela
integracao da perspetiva do género, e nao os especialistas do género, e como tal deve liderar
estas questoes, mostrando a sua importancia e assumindo-as como uma prioridade. Deve,
também, definir objetivos, para a sua integragao, que estejam alinhados com os objetivos
da operacao. Segundo Herlitz (2015), o Comandante deve ter tempo para explicar e discutir
com os seus oficiais e soldados, qual é o verdadeiro efeito operacional de uma integracao da
perspetiva do género, realgando que nao se trata de igualdade.

As dificuldades encontradas no desenvolvimento das suas fun¢oes de especialistas eram
variadas. Comecando pela falta de especialistas do género nos comandos subordinados,
que permitissem fazer uma boa ligacao as unidades no terreno; a falta de um sistema formal
de relatoérios do género, fruto de uma cadeia de comando do género mal definida; e a falta
de conhecimento geral sobre os assuntos do género, o que, aliado a grande rotatividade dos
militares nas missoes, obrigava a uma formacao constante, sem grandes resultados. Este
desconhecimento levava a que as ordens e documentos difundidos, que dissessem respeito
ao género, fossem de dificil execucao, ja& que nao lhes era dada a relevancia necessaria.
Por ultimo, apesar do GENAD ser um conselheiro do Comandante, muitas vezes era
quase inacessivel, face ao elevado numero de niveis na cadeia de comando até chegar ao
Comandante, contribuindo para dificuldades de comunicacao e, por vezes, até mensagens
mal transmitidas.

Herlitz (2015) referiu que se aplicarmos a perspetiva do género, reduzindo o risco de
acidentalmente piorarmos a situacao da populacao, teremos uma melhor compreensao
situacional e cultural e um apoio local forte.
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(2) A importéancia da integracao da perspetiva do género nas operacoes militares
(a) O lado feminino da perspetiva do género

Em 2014, na Cimeira de Gales, a NATO declarou atribuir grande importancia em assegurar
a plena e ativa participacao das mulheres na prevencao, gestao e resolucao de conflitos,
bem como nos esforcos poés-conflito e cooperacao, continuando a estar empenhada na
prevencao da violéncia sexual e da violéncia baseada no género, relacionada com o conflito
(NATO, 2014c). Anteriormente, em 2012, na Declaracao da Cimeira de Chicago, ja tinha sido
incluido um paragrafo sobre o uso generalizado de violéncia sexual e de violéncia baseada
no género nos conflitos; e, na Cimeira de Lisboa, em 2010, a Alianca tinha apelado a uma
aplicacao rigorosa e eficaz da Resolugao 1325 e resolugoes relacionadas, em todas as suas
atividades. Estas declaracoes publicas indicam o reconhecimento claro da natureza mutavel
dos conflitos modernos e a confirmagao da importancia, dada pela NATO, as mulheres e
meninas quando se trata de construir uma paz sustentavel de longo prazo.

O General Sir Rupert Smith cunhou o termo “guerra entre o povo” para descrever o
novo paradigma em que a acao militar decorre, em que cada vez mais as acoes militares
acontecem em ambientes centrados no lado civil do conflito, ou seja, na sua populacao.
No entanto, este conceito tem sido normalmente entendido a partir de uma perspetiva
masculina normativa, em vez de também incluir e valorizar a perspetiva das mulheres
(Prescott, 2013, p. 24).

Os conflitos armados contemporaneos sao predominantemente intra-estatais ou
nacionais, travados por atores nao-estatais e sao despoletados por uma combinacao de
questoes relacionadas com a identidade, etnia, religiao ou competi¢cao por recursos. Esta
natureza mutavel da guerra estimula o uso de violéncia sexual e baseada no género (VSBG),
relacionada com o conflito. Tal como as armas convencionais, a VSBG pode ser usada por
lideres para alcancar fins politicos, militares e econémicos, destruindo o préprio tecido da
sociedade. Além disso, em sociedades onde a violéncia e discriminagao contra as mulheres
existia antes da guerra, durante o conflito estas serdao exacerbadas (Nag¢oes Unidas, 2002,
p. 2).

Por outro lado, se as mulheres nao participarem nas estruturas de tomada de decisao
da sociedade a que pertencem, elas nao serao envolvidas nas decisoes sobre o conflito ou
sobre o processo de paz que se lhe seguira.

(b) O lado masculino da perspetiva do género

O impacto da guerra nos homens é uma questao do género raramente abordada. Em
situagoes de conflito, os homens normalmente nao tém hipétese de escolher serem nao-
combatentes ou de fugir de uma zona de guerra. Eles sao empurrados pelas expectativas
sociais para se juntarem ao conflito. A violéncia contra os homens em tempos de guerra
pode ser extrema e assume a forma nao s6 de violéncia fisica, como também psicolégica.
Homens e meninos sdo, muitas vezes, recrutados contra a sua propria vontade, suportando
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dificuldades e privacoes durante o conflito. Eles enfrentam a perspetiva da morte de ambos
os lados, a partir do inimigo, que combatem, e dos seus recrutadores. As normas especificas
da sociedade masculina, como acontece com as mulheres, ditam como o seu género é usado
contra eles em tempos de conflito e como a sua percecao de seguranga e inseguranca sao
moldadas (Groothedde, 2013, p. 20).

Outro facto indiscutivel é que os homens e meninos também sao vulneréaveis a uma
série de formas especificas de VSBG, em situacoes de conflito. A violéncia sexual masculina
¢é particularmente predominante durante as detencoes, como ja foi documentado, por
exemplo, na Libia, no Afeganistao e na Siria (Isaksson, 2014, p. 57).

A perspetiva do género nao deve assim ser limitada apenas a protecao e a participacao das
mulheres, sendo o lado masculino da equacao do género de igual importancia. Compreender
as experiéncias vividas pelos homens nos conflitos, a forma como sao construidas as suas
identidades militarizadas, associadas a traumas e stresses, e tentar analisar como estas
identidades podem ser desconstruidas, poderao contribuir para a paz e a estabilidade a longo
prazo, beneficiando mulheres, homens e as sociedades como um todo.

4. Analise critica dos resultados
a. Dimensao interna da integracao da perspetiva do género

Em Portugal, o MDN ¢ a entidade coordenadora da implementacdo do PNA nas FA,
estando, para este assunto, o EMGFA ao mesmo nivel que os Ramos, o que nao é a forma
mais correta de operacionalizar a estrutura do género no seio das FA.

Para a elaboracao dos planos setoriais, diretivas e relatorios, o ministério recorre aos
Representantes das FA para que apresentem contributos e vejam refletidos os seus objetivos
e propostas nos documentos aprovados. Por isso, a qualidade e o interesse destes mesmos
documentos depende em grande parte das FA.

No que respeita aos Ramos, o Exército é o que tem o seu processo interno de integracao
da perspetiva do género mais desenvolvido, embora a For¢ca Aérea tenha sido pioneira na
integracao da questao do género, no ambito da igualdade de género.

Outra questao de fundo € que a integracao da perspetiva do género nas FA esté totalmente
afeta aos Recursos Humanos, nao existindo ligagao as Operacoes (CCOM e Comandos de
Componente), facto que poderia ser minimizado se os militares que desempenham estas
funcgodes tivessem alguma experiéncia operacional, ndo sendo, no entanto, o que acontece na
maior parte dos casos.

Existem duas grandes lacunas na estrutura interna das FA para integracao da perspetiva
do género. A primeira é a falta de informacao, aliada a falta de formacao especifica
sobre as questoes do género. Sempre que se fala do género, pensa-se em “coisas de
mulheres” (CIEG, 2014, p. 70) e na igualdade de género, quando na verdade a integracao
da perspetiva do género pode constituir-se numa nova capacidade das FA. A segunda
lacuna, fundamental numa organizacao militar, € a de orientacao/direcao. Devem existir,
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ao nivel do EMGFA, orientacbes de como deve ser integrada a perspetiva do género nas
FA, contribuindo, desta forma, para que a sociedade civil olhe para os militares como uma
organizacao deste tempo e nao correndo o risco de ver publicadas em documentos oficiais
expressoes como “um assunto de mulheres e muitos homens se se envolverem irao ser
chamados de homossexuais” (CIEG, 2014, p. 70).

As FA s6 poderao ser eficazes a integrar a perspetiva do género nas operacoes militares
no estrangeiro, se primeiro o conseguirem fazer “em casa”.

Face ao apresentado, considera-se respondida a QD1, “As FA tém uma estrutura interna
implementada para integrar a perspetiva do género?”, tendo sido validada a HIP1, “Nao existe
uma estrutura militar bem definida para integrar a perspetiva do género nas FA”.

b. Dimensao externa da integracao da perspetiva do género

A NATO conseguiu formar com sucesso a maior parte das estruturas internas necessarias
para resolver o problema da integracao da perspetiva do género. No entanto, nas operacoes,
a implementacao efetiva ao longo de toda a cadeia de comando ainda ndo é plenamente
realizada. E necessario entender as licdes identificadas e desenvolver praticas eficazes. No
Afeganistao, as relacoes estratificadas entre homens e mulheres e o papel subordinado
das mulheres foram fatores-chave que contribuiram para uma maior sensibilizacdo para a
importancia da perspetiva do género nas operacoes da ISAF, como se viu com a criacao das
FETedas CST. Aintegracao da perspetiva do género na ISAF caracterizou-se, em grande parte,
pelas iniciativas individuais dos especialistas do género, dificultadas pelas vérias posicoes de
GENAD vagas, pelo nivel de formagao sobre o género baixo e, muitas vezes, pela falta de
apoio das chefias. E reconhecido que os Comandantes desempenham um papel fundamental
na implementacao das questoes do género, ja que sao eles os responsaveis. Assim, atendendo
ao baixo nivel de conhecimento geral dos militares na missao sobre o género, a conclusao é
que os especialistas do género foram fundamentais para a concretizacao da integracao da
perspetiva do género e que os Comandantes tém de liderar este processo.

Assim, considera-se respondida a QD2, “De que forma deve ser integrada a perspetiva
do género nas operacoes militares?”, validando a HIP2, “Existem dois fatores fundamentais
para que a perspetiva do género seja devidamente integrada nas operacoes militares, uma
lideranca consciente da importancia da sua integracdo e a existéncia de especialistas do
género”.

Por outro lado, verificou-se que uma das deficiéncias mais gritantes na aplicacao da forca
esteja na forma como ¢ ignorado o impacto diferenciado dos conflitos sobre a populacao,
na avaliagao da proporcionalidade do uso da forga. A formulagao comum deste principio
¢ que um Comandante pode usar a forca necessaria para cumprir a sua missao, desde que
nao seja proibido pelo Direito Internacional Humanitario e que a vantagem militar prevista
nao seja causadora de danos em civis. Nesta equacao, um civil € um civil e uma casa ¢ uma
casa, parecendo, por isso, ser imparcial. No entanto, danos causados as mulheres, que sao
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responsaveis por cuidar de familias, terdo um impacto muito maior sobre os civis na area de
operagoes, assim como, a perda de uma habitacao pode expor as mulheres e meninas a uma
maior inseguranca e sofrimento do que se tratasse de homens. Assim, esta andlise deve ser
feita e deve estar incorporada no “mindset” de todos os militares.

Outra questdo fundamental estd relacionada com a obtencdo de informacdo. Em
ambientes nao-permissivos ou pouco permissivos, os militares sao muitas vezes os Unicos
a poder interagir com a populacao local, devido as restricoes de seguranga. Como tal, estes
sao os primeiros a estabelecer as primeiras linhas de comunicacao com os moradores € a
recolher informacoes que poderao responder as Necessidades de Informacao Critica do
Comandante *(CCIR). Se se pretende obter informacao de 100% da comunidade, para assim
a compreender na totalidade, os militares tém de se envolver diretamente com a populacao
masculina e feminina. Se a cultura do pais onde decorrer a operacao for num contexto de
segregacao do sexo feminino, terdo que ser militares femininos a interagir com essa parte
da populacdo. Ao fazé-lo, teremos a percecao do que precisamos, a0 mesmo tempo que
estaremos a respeitar a cultura e a construir um ambiente de confianga e de cooperacao,
contribuindo para o aumento da protecao da forga e para o sucesso da operacao.

Assim, a integracdo do género no trabalho dos militares deve ser construida sobre
o entendimento de que as mulheres e os homens tém diferentes percecoes de seguranca,
exigindo medidas adequadas, que incluam a assimilagao das perspetivas feminina e masculina
em todas as areas do conflito e/ou pds-conflito.

Responde-se, assim, a QD3: “Porque é que as FA precisam de integrar a perspetiva do
género nas operagoes militares?”, validando a HIP3, “A integragao da perspetiva do género
deve ser construida sobre o entendimento de que existe um impacto diferenciado dos conflitos
sobre a populacao, mulheres e homens, exigindo medidas adequadas”.

Conclusoes e Recomendacoes

Na presente investigacao propusemo-nos compreender de que forma a integragao da
perspetiva do género nas operagoes militares contribui para a eficacia operacional, avaliando
as vantagens e os desafios a ultrapassar.

As leituras exploratérias efetuadas evidenciaram, desde muito cedo, que o conceito de
género e toda a terminologia com ele relacionada, ainda ndo sdo claros para os militares,
nomeadamente no que respeita ao “porqué” e ao “como” aplicar a integracdo daquela
perspetiva, nos niveis tatico e operacional, continuando a existir muita confusdo sobre a
diferencga entre integracao do género e igualdade de género. Por isso, tornou-se fundamental,
desde o inicio, evidenciar que esta investigacao se centra na implementacao da perspetiva do
género como uma questao de eficacia operacional nas operacoes militares, distinguindo-a
das questoes no ambito dos Recursos Humanos, ou seja, dos aspetos relacionados com a

3 “No decorrer de uma operagao, possivelmente ainda antes da fase de proje¢ao, o Comandante formularé as questoes
para as quais necessita de resposta, de forma a conduzir a operagao com sucesso (Exército Portugués, 2009, p. 3_4).
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igualdade de género e dos direitos das mulheres dentro das FA.

Foram identificadas duas dimensodes das operacdes nas quais o género se constituiu como
um aspeto transversal: a dimensao interna, refletindo a forma como as FA estao organizadas,
e a dimensao externa, isto é, a forma como as FA atuam na area de operacoes. Assim, os trés
capitulos deste trabalho consistem na revisao da literatura, no primeiro, e na andlise de cada
uma das dimensoes anteriormente identificadas, a interna e a externa, feita no segundo e
terceiro capitulos, respetivamente.

No primeiro capitulo, fez-se uma revisao das politicas internacionais e nacionais sobre o
tema “Mulheres, Paz e Seguranga” e examinou-se a integragao da perspetiva do género nas
operagoes, recorrendo a estudos previamente elaborados. A revisao bibliografica permitiu-
nos concluir que a tematica da questao da integracao da perspetiva do género nas operacoes
ainda estd pouco desenvolvida, uma vez que a sua aplicacao pratica é muito recente e que
existem trés condigOes essenciais para que esta seja efetiva: a compreensao de que se trata de
um processo multidimensional, requerendo uma abordagem alargada; o envolvimento dos
lideres militares; e o desenvolvimento das funcoes de especialistas do género. Ao nivel das
politicas nacionais, verificou-se que o PNA e o plano setorial do MDN sao pouco especificos
nas atribuicoes as FA, essencialmente no que se refere as operacoes militares, indiciando
nao existir uma estrutura do género bem definida nas FA. Desta forma, com base na revisao
da literatura, foram formuladas trés hipdteses de investigacdao, analisadas nos capitulos
seguintes, e cujas principais conclusoes se apresentam a seguir.

No segundo capitulo apresentou-se a metodologia utilizada na investigacao, descrevendo
o modelo de anélise utilizado, bem como o plano geral da investigagao, permitindo-nos
avancar para os capitulos seguintes.

No terceiro capitulo, na andlise da dimensao interna, caracterizou-se a atual estrutura
militar de implementagao da integracao da perspetiva do género, primeiro na NATO, para
podermos ter uma referéncia, e, depois, em Portugal. Concluimos que existem duas grandes
lacunas na estrutura interna das FA para integracao da perspetiva do género: a primeira ¢ a
falta de informacao, aliada a falta de formagao especifica sobre as questdes do género, €, a
segunda lacuna € a falta de orientacao/direcao. Na realidade nacional, a maioria dos lideres
militares ndao possui uma compreensao solida das questoes do género e, ndo conseguindo
entender o valor da aplicacao da Resolucao 1325 nas operacgoes militares, nao as valorizam
enquanto problema e, consequentemente, nao ha vontade politica para as apoiar, nem a
lideranca necessaria para as resolver. Assim, todos os PNA, diretivas e estratégias do género
pouco mais sao do que mera tinta numa pagina. As decisoes politicas nao explicam as FA
como é que a Resolucao 1325 deve ser implementada, uma vez que apenas definem a direcao
politica do processo, através de medidas generalistas. No entanto, quando se trata de definir
0 “como” alcangar a mudanga e integrar uma perspetiva do género nas FA, tém de ser as
proprias FA a fazé-lo. Atualmente, ndo existem diretivas ao nivel do EMGFA sobre este
assunto, estando habitualmente a questao afeta aos Recursos Humanos, nao havendo ligacao
as Operagoes (CCOM e Comandos de Componente). Esta auséncia de ligacao as Operagoes,
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aliada ao facto de os Representantes dos Ramos e do EMGFA nao terem nem experiéncia nem
formacao adequada, contribui para que a estrutura do género nas FA apresente deficiéncias
estruturais, sendo uma das principais a falta de envolvimento do EMGFA a um nivel superior
ao dos Ramos.

Aindanoterceiro capitulo, mas na analise da dimensao externa, recorremos ao caso daISAF,
no Afeganistao, bem como, a entrevistas realizadas a militares que participaram em missoes,
como especialistas do género ou comandantes de unidade, para, depois, identificarmos
porque é que a perspetiva do género deve ser integrada nas operacoes militares. Concluimos
que os especialistas do género foram fundamentais para a concretizacao da integragao da
perspetiva do género na ISAF e que os Comandantes sdo 0s responsaveis por este processo
e, como tal, devem lidera-lo, o que nem sempre acontecia. A falta de treino e formacao da
generalidade dos militares que integraram a missao foi, também, uma das dificuldades
apontadas. Embora seja indiscutivel a importancia do papel dos especialistas do género - ja
que se verificou que o papel por eles desempenhado na interacao com a populacao local,
especialmente a populagao feminina, ajudou significativamente as operacoes, contribuindo
para o estabelecimento de melhores relagcdes com a populacao e com as organizacoes locais -
estes especialistas devem ser integrados na estrutura de comando e nao considerados como
fazendo parte de uma estrutura paralela a missao.

Os objetivos das operacoes militares contemporaneas estdo a mudar, deixando para tras a
consecucao de objetivos estratégicos militares concretos e passando para o estabelecimento
de condicoes em que os resultados politicos podem ser decididos. Neste contexto, as
teorias tradicionais sobre capacidades militares, que sobrevalorizam os fatores militares
tangiveis, tém dado lugar a outras, modernas, que valorizam os fatores mais intangiveis, ou
nao cinéticos, de que o género ¢ parte integrante. A integracao do género no trabalho dos
militares deve ser construida sobre o entendimento de que os homens e as mulheres tém
diferentes percecoes de seguranca, exigindo medidas adequadas, que incluem assimilar as
perspetivas, tanto a masculina como a feminina. Ao reconhecer as necessidades especificas
dos homens e das mulheres e fornecendo a resposta adequada, o ambiente operacional sera
influenciado positivamente.

Assim, e depois de termos confirmado as hipoteses de investigacao, respondemos a QC
previamente definida, “Qual a vantagem em integrar a perspetiva do género nas operagoes
militares?”, concluindo que a integracao da perspetiva do género nas operagoes militares se
constitui numa nova capacidade para as FA, uma capacidade nao-letal, capaz de aumentar a
sua eficacia operacional.

O grande desafio a integracdo da perspetiva do género é o da mudancga organizacional.
Com base em experiéncias anteriores de processos de mudanca organizacional, verifica-se que
uma das razoes mais comuns para o fracasso ¢ a negligéncia da cultura da organizagao. Numa
organizacao militar, € imperativo compreender a cultura militar e o seu potencial impacto
sobre um processo de mudanca e, a0 mesmo tempo, aceitar que pode haver resisténcia.
Um dos motivos para a ocorréncia desta resisténcia prende-se com o facto das razoes do
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processo de mudanca nao serem totalmente compreendidas pelos membros da instituicao.
Assim, fundamental para que esta iniciativa tenha sucesso é a questao da responsabilidade
da lideranga estratégica nas FA, dando-lhes o conhecimento e a compreensao necessarios,
para garantir que os mecanismos adequados sao desenvolvidos e para que esta nova maneira
de pensar, tanto para homens como para mulheres, seja transformadora e possa moldar um
novo modelo de seguranca. A Resolucao 1325 invoca um novo paradigma qualitativo no
pensamento estratégico. Embora seja importante aumentar a participacao das mulheres nas
FA, é a consciéncia de haver uma perspetiva diferente, dos homens e das mulheres, que vai
gerar a mudanga e permitir a construcao desta nova capacidade.

Mas mudar a mentalidade de toda a organizacao vai levar tempo. Criar e promover a
mudanca nao é, apenas, a construcao de competéncias sobre o género e a perspetiva das
mulheres, requer, também, capacidades em sociologia e gestdo da mudanca. Deve entender-
se que a integracao da perspetiva do género sera feita, principalmente, segundo os préprios
termos da organizacao e, por isso, a propriedade destas questoes na organizacao constitui
uma obrigacao.

No entanto, apesar da extrema importancia da lideranca estratégica, este processo deve,
também, ser feito de “baixo para cima” na estrutura militar, j4 que os atuais lideres nao
estarao nela eternamente e, por isso, a visao dos mais jovens, os lideres do futuro, deve ser
integrada agora.

Assim, o caminho a seguir é o de assegurar que as questoes do género sao incorporadas
nos objetivos de formacao e treino. A formacao sobre a integracao da perspetiva do género
deve ser iniciada precocemente na carreira do militar e reforcada regularmente, ao longo
da sua carreira. O objetivo final serd melhorar o entendimento da perspetiva do género, em
todos os niveis da organizacao militar, e desenvolver uma mentalidade que compreenda as
questoes da diversidade e da integracao do género.

Conscientes de que o sucesso da mudanca é mais provavel se esta for construida sobre
estruturas e processos ja existentes e bem aceites, em vez de se desenvolver algo de independente
ou paralelo, propomos, de seguida, como contributo para o futuro, um modelo de estrutura do
género das FA, no sentido de colmatar as lacunas identificadas nesta investigagao.

O EMGFA deveria passar a ser a entidade coordenadora e centralizadora de todas as
questoes do género nas FA. Para tal, seria criada a funcao de GENAD, no EMGFA, capaz
de assessorar o CEMGFA, contribuindo para que sejam emitidas diretivas aos Ramos e, ao
mesmo tempo, servindo de interlocutor entre os Ramos e o MDN. Este GENAD deveria
pertencer ao CCOM, para que esta questao seja tratada como fator de eficacia operacional
e nao como mera questao de igualdade de oportunidades. Sendo o GENAD um conselheiro
direto do CEMGFA e responsavel nao s6 por participar no planeamento operacional, mas
também por constituir-se no grande impulsionador para que este processo se desenvolva, esta
funcao deveria ser desempenhada a tempo inteiro. Quanto aos Comandos de Componente,
deveriam, da mesma forma, ter GENAD ligados as Operacoes, desta feita em acumulacao de
funcoes, pelo menos, na fase inicial do processo.
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Figura 4 - Proposta da estrutura do género nas Forcas Armadas Portuguesas

Fonte: (Autora, 2015).

Para que esta estrutura funcione, sera fundamental garantir que estes especialistas do
género tenham formacao adequada, sugerindo-se a frequéncia do curso de GENAD (Gender
Advisor Course), no NCGM, na Suécia, aprovado pela NATO e destinado a oficiais com o
posto de Major a Coronel, que pertencam as estruturas de defesa ou de segurancga que tratam
dos assuntos do género.

Assim, os Representantes na Equipa Interdepartamental do PNA para a implementacao
da Resolucao 1325 passariam a ser os GENAD ligados as Operacgdes, enquanto para o Plano
Nacional de Igualdade poderiam manter-se os Representantes ja nomeados.

A formacao sobre os assuntos do género deveria ser obrigatoria em todas as Academias
e o IUM deveria passar a integrar, nas disciplinas de Planeamento de Operagoes da NATO,
a perspetiva do género, conforme prescrito na COPD. Desta forma, estariamos a ir de
encontro ao preconizado pela Alianga, permitindo-nos estar em pé de igualdade com os
restantes Estados-membros, nomeadamente, durante a realizacao de exercicios conjuntos e
combinados.

Para haver sucesso na implementacao da Resolugao 1325, ficou provado que os lideres
da organizacao militar tém que entender o significado e a importancia da integracao da
perspetiva de género nas operagOes militares, ja que ela aumenta a eficacia operacional.
Mas este aumento da eficacia operacional deveria ser medido, para que possa ser avaliado
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o resultado desta integracao. Como podera ser feito isso? Através de medidas de eficicia?
Estas questdes ultrapassam o ambito deste trabalho, devendo ser respondidas noutras
investigacoes, dando, assim, continuidade a este estudo.

Terminamos com as palavras do Major-General Adrian Foster, Deputy Military Adviser
no DPKO, aquando da realizacdo de um féorum conjunto NATO/ONU, no ano passado, em
Nova lorque, a proposito da integracao da perspetiva do género nas operacoes, “Gender is
no longer an optional-add on, it is an operational necessity “ (ACT, 2014).
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