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Resumo

O fim da guerra fria assistiu a uma mudanga no ambiente de seguranca
internacional, tendo um impacto profundo na reavaliacdo das potencialidades das armas
ndo-letais, e, consequentemente, nos atinentes avancos tecnoldgicos que desde entdo se
verificaram.

Na atualidade, Portugal, a NATO e os EUA, desenvolvem a sua atividade
operacional, essencialmente, em missdes de apoio & paz. Cenarios caracterizados por uma
baixa intensidade, mas elevada complexidade. Por forma a contrariar a superioridade
tecnoldgica ocidental e obter vantagens taticas, os adversarios muitas vezes ndo usam
uniformes, ndo representam um governo, operam em ambientes urbanos complexos, ou
misturam-se com a populagéo civil. Neste contexto, a minimizagdo de danos colaterais,
baixas de civis e estragos em infraestruturas, assume uma enorme importancia, por vezes,
estratégica.

No continuum da forca verifica-se um fosso de capacidades entre a exibicdo da
forca e a aplicacédo de forca letal. As armas ndo-letais constituem, assim, o meio ideal para
preencher esta lacuna. Providenciam uma capacidade critica, adicional, ao Comandante da
forca, que lhe vai permitir empregar outras op¢oes, para além da postura do emprego da
forca letal.

Pretende-se com o presente trabalho identificar o estado da arte das armas néo-
letais, caracterizar a sua utilizacdo pelos EUA, fazer um ponto de situacdo da sua utilizacéo
nas Forcas Armadas portuguesas e identificar possiveis cenarios de emprego das ANL pela

Marinha Portuguesa.
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Abstract

The end of the Cold War witnessed a change in the international security
environment, having a profound impact on the reassessment of the potential of non-lethal
weapons, and its technological advances since then.

Currently, Portugal, NATO and the U.S. develop their military missions mostly in
peace support operations. These scenarios are of low intensity but high complexity. In
order to counter the Western technological superiority and gain tactical advantages,
opponents often do not wear uniforms, do not represent a government, and operate in
complex urban environments, or mingle with the civilian population. In this context,
minimizing collateral damage, civilian casualties and damage to infrastructure, is of
paramount importance. Sometimes has a strategic relevance.

In the force continuum there is a capability gap between the display of force and the
use of lethal force. The non-lethal weapons are therefore the ideal way to fill this gap. The
non-lethal weapons provide a critical capability to the Force Commander. This will allow
the use of other options instead of lethal force.

The purpose of this paper is not only to identify the state of the art of the non-lethal
weapons and characterize its use by the U.S. military, but also depict its use on the
Portuguese Armed Forces and identify possible employment scenarios of these weapons by
the Portuguese Navy.
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“A utilizacdo de armas néo-letais reflete uma abordagem da
guerra que procura conciliar o objetivo de derrotar o
inimigo com o imperativo moral de poupar vidas inocentes”

(Coronel Tracy Tafolla®, 2012)

Introducéo

As operacGes militares contemporédneas ja ndo se medem em puros termos
militares. A importancia de se ganharem as mentes e coracfes esta a aumentar. As guerras
de hoje sdo acima de tudo conflitos irregulares combatidos ndo contra paises, onde
predominam as assimetrias quer na proporcionalidade do uso da forga, quer na
caracterizacdo dos combatentes, predominando ambientes complexos, atos associados a
terrorismo e grupos extremistas que nao usam uniformes e operam no meio da populagédo
civil, muitas vezes com a intencdo de se escudarem eles proprios de ataques, e
maximizarem oportunidades de propaganda a partir de baixas civis (Tafolla, et al., 2012, p.
72).

Kessel® (2010, p. 1) refere-se as medidas de seguranga concebidas para alcancar um
efeito auto defensivo contra uma pessoa ou equipamento, com um baixo risco de fatalidade
humana ou ferimento permanente em qualquer pessoa, como sendo uma resposta nao-letal.
A capacidade® ndo-letal, é aguela concebida especificamente para conseguir um efeito
militar relevante numa pessoa, equipamento ou infraestrutura, mas com um risco
significativamente menor de fatalidade humana, ou danos permanentes ou danos
indesejados a infraestrutura e meio ambiente, do que poderia ser esperado se a mesma
tarefa fosse conduzida através da utilizagdo de sistemas de armas letais (Kessel, et al.,
2009, p. 5).

O emprego de armas ndo-letais (ANL) pode, assim, constituir-se como um meio
para lidar com a natureza mutavel das operacbes (operacbes contra atores nao-estatais,
mescla de combatentes e ndo-combatentes). Em especial, as ANL podem ajudar a

minimizar lesdes acidentais a civis e danos colaterais a objetos civis, nessas operagoes

1 O coronel US Marines Tracy J. Tafolla é o Diretor do Joint Non-Lethal Weapons Directorate do
Departamento de Defesa dos EUA e Chairman do grupo tarefa da OTAN SAS-078 Non-Lethal Weapons
Capabilities-Based Assessment.

2 Project Manager - Maritime Security do NATO Centre for Maritime Research & Experimentation (CMRE)
% Capacidade traduz-se pela competéncia para produzir acdes para que se consigam atingir objetivos ou,
efeitos. Porventura, consistira numa complexa combinacdo de requisitos de Doutrina, Organizacdo, Treino,
Material, Pessoal, Lideranca, Infraestruturas e Interoperabilidade (GabCEMGFA, 2010, p. 2).
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onde combatentes e ndo-combatentes estdo misturados (NATO-SAS-040, 2004). Evitar
baixas de ndo-combatentes, tanto em ambientes convencionais como assimeétricos, tem
vindo a ganhar uma crescente importancia no alcancar do sucesso de operacGes militares.
As armas ndo-letais podem ter um papel significativo e estratégico para obter este
desiderato e ajudarem a atingir o sucesso da misséo (Tafolla, et al., 2012).

No conceito de continuum da forca ha um hiato de capacidades entre a exibicdo da
forca e a aplicacdo de forca letal (FL). As armas ndo-letais constituem o meio ideal para
preencher esta lacuna (Tafolla, et al., 2012). Ajudam a preencher o fosso entre gritando e
atirando (Hughes, 2013). Mais ainda, se as ANL forem usadas no lado inferior do
continuum da intensidade do conflito, entdo poderdo constituir-se num meio efetivo de
prevencdo da escalada da crise (Lewer, 2002).

N&o obstante a aplicabilidade de forma abrangente a muitas contingéncias, as ANL
ndo sdo uma panaceia ou um substituto da FL. A doutrina OTAN assevera que as ANL
continuardo a ser complementares as armas letais, ndo as substituindo. Independentemente
do desenvolvimento das tecnologias de ANL, o uso da forga continuara a ser proporcional
a ameaca imposta. De forma similar a forca convencional, as ANL ndo devem ser
utilizadas em autodefesa, a ndo ser que haja uma ameaca (NATO-SAS-040, 2004).

Em sentido contrario Davison (2009, p. 6) afirma que existe uma estratégia para
descrever as ANL, ndo como armas, mas como capacidades. Armas quimicas tornam-se
calmantes ou agentes avancados de controlo de multiddes, lasers de baixa intensidade
tornam-se distratores éticos, e armas acusticas tornam-se dispositivos de interpelacéo
acustica (Davison, 2009, p. 6).

As Forcas Armadas Portuguesas dispdem de diversas ANL. O emprego operacional
de forma consistente e continuada de um dispositivo acustico néo-letal, pela Marinha,
aponta uma inequivoca mais-valia. Resulta na capacidade de causar danos, num estadio
prévio ao emprego de armamento letal, conferindo capacidade de efetiva gradacdo do
emprego de forga, sobretudo em situagdes em que a “despropor¢do” de forca podera
condicionar o emprego de FL (Sousa, 2013).

O estudo em apreco centra-se na andlise do atual estado da arte das armas néo-
letais, e 0s vigentes cenarios de emprego na OTAN, e na Marinha de Guerra Portuguesa.

Com base na andlise efetuada pretende-se identificar o nivel de utilizagdo das ANL
pelos EUA. Tenciona-se ainda identificar possiveis cenarios de emprego das ANL pela
Marinha Portuguesa.
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Como procedimento metodologico foi utilizado o método cientifico recorrendo-se
ao modelo hipotético-dedutivo preconizado por Quivy e Campenhoudt (2005), conforme
determinado na NEP/ACA-010 do Instituto de Estudos Superiores Militares.

O percurso metodoldgico adotado nesta investigacdo teve como referencial a

seguinte questdo central:

“Qual o estado da arte das ANL nos campos tecnolégico e doutrinario no ambito da
OTAN?”

As leituras realizadas, os contactos efetuados e os métodos complementares
exploratorios utilizados, concorreram para patentear a abordagem que se considerou como
a mais adequada para a investigacdo, caracterizada por cinco questdes derivadas (QD) da
questdo central:

QD1 —“O fim da guerra fria teve impacto no desenvolvimento das ANL?”

QD2 — “As ANL tém espago para aplica¢do no atual conceito de continuum da

for¢a?”

QD3 - “A tecnologia de energia direta é preponderante para o desenvolvimento das

ANL?”

QD4 — “Em que medida a utilizagdo de ANL pode ser adotada pelas FFAA

portuguesas?”’

QD5 — “Quais os possiveis cendrios de emprego de ANL pela Marinha

Portuguesa?”

Das questdes derivadas foram deduzidas as seguintes hipéteses de trabalho (H):

H1 — “O fim da guerra fria permite o desenvolvimento das ANL .

H2 — “O fosso de capacidades entre a exibi¢do da forca e a aplicacdo de FL permite

a utilizagao de ANL”.

H3 - “A energia direta estd em franco desenvolvimento e as ANL existentes

baseiam-se nesta tecnologia, isto proporciona um maior numero de ANL”.

H4 — “A caracterizagdo da legalidade das ANL em utilizacdo pelos EUA e pela

OTAN, permite a adocdo destas armas pelas FFAA portuguesas”.
H5 - “A participagcdo em operacdes internacionais de baixa intensidade proporciona

a utilizagdo de ANL pela Marinha Portuguesa”.



Armas nao-letais

Para a recolha de dados recorreu-se a analise documental (diplomas legais,
documentos da OTAN, bibliografia, consulta de informacéo disponivel na Internet) e a
entrevistas a peritos nacionais e estrangeiros. Como sistema de referenciacédo bibliogréfica
é utilizado o software de referenciacdo automética do Microsoft Word 2010 adotando o
estilo Harvard-Anglia.

Tendo presente a abordagem caracterizada pelas questfes derivadas, a investigacao
foi desenvolvida ao longo de cinco capitulos. Assim, no capitulo um faz-se um breve
apontamento historico sobre as ANL, e elabora-se sobre a importancia da guerra fria (GF)
no desenvolvimento das ANL. No capitulo seguinte discorre-se sobre o estado da arte das
ANL, explicitam-se diversos conceitos de base sobre armas, capacidades e tecnologias
ndo-letais (NL), evidencia-se a tecnologia de energia direta (ED), e a sua aplicacdo nas
ANL. No capitulo trés caracteriza-se a utilizacdo das ANL, tanto nos EUA como na
OTAN. No capitulo quatro apresenta-se e discute-se o enquadramento legal internacional
das ANL. No ultimo capitulo constata-se o atual quadro de utilizacdo das ANL pelas
FFAA portuguesas e apresentam-se cenarios de emprego das ANL para a Marinha
Portuguesa. O estudo termina com as conclusdes, realizadas de forma a proporcionar uma

ideia global do trabalho que foi feito, de como foi feito e de quais os resultados alcangados.
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1. Breve Apontamento Histdrico das Armas Nao-letais

SO a partir dos anos 1960 é que um grupo de diversas tecnologias de armamento se
passou a descrever coletivamente como ANL. Armas quimicas irritantes, ou gas
lacrimogéneo, eram a tecnologia mais amadurecida. As armas que disparavam municoes
de impacto contundente (projéteis de madeira, de borracha, de manga balistica repleta de
chumbos), e as armas elétricas, foram as duas areas mais desenvolvidas (Davison, 2009,
pp. 12-14).

As ANL elétricas das décadas de 1960 e de 1970, apenas corresponderam a
mudanca de patentes dos bastbes elétricos usados para picar o gado, registando-os como
ANL elétricas. Ofereciam muitas vantagens sobre as armas quimicas e de energia cinética:
Espectro amplo e rapido na geracdo de incapacidade, efeitos fisiologicos previsiveis,
controlabilidade da dose a aplicar. Ultrapassando as limitagdes de alcance em distancia,
proprias de um bastdo elétrico, o TASER* transmitia um impulso elétrico de alta voltagem
e de baixa amperagem. Disparava um projétil ligado por um fio condutor a um langador,
que continha uma fonte de energia. O seu efeito deveria variar desde a imobilizacdo de um
individuo até a um nivel potencialmente letal. (Davison, 2009, pp. 21-23).

Os principais conceitos e tecnologias aplicados nas ANL dos dias de hoje foram
propostos, estavam em desenvolvimento, ou em utilizacdo nos fins da década de 1970 Na
década de 1960 o principal esforco no desenvolvimento de armas militares centrava-se nos
agentes bioquimicos incapacitantes® (Davison, 2009, p. 23).

Neste periodo as armas de energia direta (AED) também estavam nos primérdios
do seu desenvolvimento. A 1&D nos fins da década de 1960 debrucava-se sobre lasers, mas
como armas letais, primariamente. Nos fins da década de 1970 registou-se um consideravel
investimento na tecnologia laser, tanto nas forgas armadas (FFAA) norte-americanas, como
em programas de pesquisa no Reino Unido, Alemanha e na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Os efeitos potenciais no ser humano ndo podiam ser descritos como
NL, e incluiam lesGes nos olhos, na pele e nos tecidos moles. Armas taticas laser contra o
olho humano ou dispositivos 6ticos, comegaram a ser desenvolvidas nos EUA. Na década

de 1970 deu-se inicio ao desenvolvimento de armas de tecnologia de micro-ondas. Neste

* Inventado por John Cove e inspirado numa colegdo de livros de ficgdo cientifica para criancas: Thomas A.
Swifi’s Electrical Rifle, TASER (Davison, 2009, p. 22).

> Os agentes quimicos irritantes produzem o seu efeito perifericamente ao corpo humano. Causam uma
sensacdo de irritagdo intensa, primariamente nos olhos, na pele e no trato respiratorio, por um periodo curto
de tempo. Ao passo que 0s agentes quimicos incapacitantes atuam ao nivel do sistema nervoso central, com
efeitos profundos em processos fisioldgicos, por longos periodos de tempo (Davison, 2009, pp. 24,25).
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periodo, a concecdo de sistemas de projecdo também contribuiu, e de forma importante,
para o desenvolvimento de ANL (Davison, 2009, p. 28).

Na década de 1980 existem trés tipos de tecnologias de ANL disponiveis:
Quimicas, de impacto contundente, e armas elétricas. A GF° estava num impasse e a
corrida as armas por parte dos paises OTAN e do Pacto de Varsovia, centrava-se no
desenvolvimento de armas nucleares. Porém, a I&D em sistemas de armas néo-
convencionais foi ocultada. Destaque para as AED, a que foi dada particular atengéo
aquando da Iniciativa de Defesa Estratégica de 1983’ (Davison, 2009, pp. 32,33).

Também se intensificou o desenvolvimento de lasers taticos direcionados a
equipamentos oticos e ao olho humano (Davison, 2009, p. 33). A titulo de exemplo,
referimos que na guerra das Malvinas, em 1982, a Marinha Britanica utilizou um sistema
montado a bordo dos navios para ofuscar os pilotos atacantes. O problema central, que
permanece nos dias de hoje, é que os lasers projetados para cegarem a uma certa distancia
podem causar danos permanentes e cegueira a curtas distancias (Davison, 2009, p. 37).

O impasse da GF deixou pouco espago para os militares pensarem em ANL. As
ideias apresentadas destacavam o0 potencial das novas armas incapacitantes como
multiplicadoras de forca. No fim dos anos 1980 as ANL disponiveis pouco tinham mudado
das suas raizes da década de 1960. Acima de tudo, estas armas de impacto contundente,
quimicas e elétricas, padeciam de deficiéncias técnicas significativas nos campos da
seguranga e da eficiéncia (Davison, 2009, pp. 38,39).

O verdadeiro interesse militar por ANL sé comegou nos anos 1990, com a mudanca
no ambiente de seguranca internacional: Apenas com o fim da GF e a reavaliacdo dos
assuntos de seguranca, se considerou, de forma séria, o potencial das ANL. Os avancos
tecnoldgicos que se verificavam desde os anos 1970 ndo eram suficientes para atrair apoio
de decisores politicos e das FFAA no emprego das ANL. O racional para o despertar do
interesse pelas ANL € estratégico. As ANL eram necessarias para dar resposta ao
previsivel aumento de conflitos de baixa intensidade e intervencBes por paises ocidentais
em conflitos regionais. Particularmente em operacGes de manutengdo e de imposicdo da

paz, onde se argumentava que as armas e taticas militares convencionais ndo seriam

® Gama de acBes em que a coacdo reveste as formas de agdo politica, econémica e psicolégica, combinada
com a ameaga potencial de acdo militar (Garcia, 2003).

” A Iniciativa de Defesa Estratégica (ou Guerra das Estrelas), perspetivava o emprego de lasers de elevada
energia contra misseis balisticos (Davison, 2009, p. 33). De acordo com Santos (s.d., p. 2), esta iniciativa foi
um dos fatores que levou a Unido Soviética a bancarrota, provocando o colapso do comunismo e trazendo
abaixo a estrutura formada na pds-segunda Guerra Mundial.
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efetivas (Davison, 2009, pp. 47,48). Wallace (2002, p. 161) afirma que as ANL sdo um
produto da rapida mudanca no ambiente de seguranca no periodo pds guerra fria. Também
sdo um resultado da crenca genuina entre os defensores das ANL, que defendiam haver
melhores formas de aplicar a forca.

A arma quimica irritante mais utilizada nos anos 1990 é o gas pimenta e no campo
das armas elétricas, alguns modelos de Taser viram a sua poténcia aumentar de 5-7 watts
para 26 watts. Ndo se verificaram grandes desenvolvimentos nos projeteis de impacto
contundente (Davison, 2009, p. 62). Foram desenvolvidos programas de armas acusticas
NL, e desenvolvido muito trabalho no tocante a armas quimicas NL, tais como
lubrificantes, espumas, mal odorantes e agentes quimicos incapacitantes. Verificou-se uma
grande expansdo de AED antipessoal (ver paragrafo (1)).

a. Sintese Conclusiva

Verificamos que antes do fim da GF registava-se um impasse, que deixava pouco
espaco para 0os militares pensarem em ANL. S6é com o fim da GF, e a consequente
mudanga no ambiente de seguranca internacional, se considerou o potencial das ANL. O
interesse pelas ANL passa a ser estratégico, visto as ANL serem necessarias para dar
resposta aos conflitos de baixa intensidade e intervencGes por paises ocidentais em
conflitos regionais. Desta forma respondeu-se a primeira questdo derivada, segundo a

respetiva hipdtese de trabalho, que se considera validada.



Armas nao-letais

2. O Estado da Arte das Armas Né&o-letais

O conceito de se atingirem objetivos militares sem se fazer uso de FL ndo é novo.
Ha cerca de 2500 anos atras Sun Tzu escreveu “Lutar ¢ vencer em todas as batalhas ndo ¢ a
gléria suprema; a gldria suprema consiste em quebrar a resisténcia do inimigo sem
combater” (Coppernoll, 1998). Nesta linha de pensamento, Tafolla (2012, p. 72), alude a
utilizacdo de ANL, como sendo uma aproximacao ao tipo de guerra que procura reconciliar
0 objetivo de derrotar o inimigo, com o imperativo moral de poupar vidas inocentes.

a. Armas, Capacidades e Tecnologias N&o-letais

ANL, segundo a OTAN, séo armas explicitamente concebidas e desenvolvidas para
incapacitar ou repelir pessoal, com uma baixa probabilidade de fatalidade ou leséo
permanente, ou para desativar equipamento, com danos indesejados minimos ou impacto
sobre 0 meio ambiente (Kessel, et al., 2009, p. 1). De forma muito similar, o Departamento
de Defesa dos EUA (DOD) define as ANL como armas, dispositivos e municGes que sdo
explicitamente desenhadas e primariamente empregues para incapacitarem pessoas ou
materiais alvejados, enquanto se minimizam as fatalidades, ferimentos permanentes a
pessoas, e danos ndo desejados a propriedade ou ambiente, na area alvejada. Pretende-se
que as ANL tenham efeitos reversivos no pessoal e material. As ANL sdo projetadas e
empregues para alcancar objetivos militares, minimizando baixas humanas ou danos a
propriedade e equipamento (US-DoD, 2013). Néo obstante, a utilizagdo de ANL pode,
ocasionalmente, resultar em lesdes ou efeitos letais, embora ndo seja esse o resultado
desejado (Tafolla, et al., 2012).

Em sentido oposto, e de acordo com Lewer e Davison (2009, p. 8) as ANL deviam
ser capazes de ndo causar sofrimento desnecessario, deviam providenciar uma alternativa e
aumentar o limiar para a utilizacdo de armas letais. Tomando o exemplo das armas
elétricas como o Taser, uma politica muito mais restrita na sua distribuicdo e utilizacéo,
tanto em termos da sua operacdo (e.g.: proibicdo de multiplas descargas), como nas regras
de empenhamento (i.e., restringir o0 uso apenas a situacdes onde a FL tenha anteriormente
sido necesséria), aproximéa-los-ia do conceito defendido pelos responsaveis pelo seu
desenvolvimento.

De acordo com a OTAN, as tecnologias NL sdo aquelas consideradas ou utilizadas
em ANL. Um efeito que incapacita ou repele pessoas com uma baixa probabilidade de

fatalidade ou lesdo permanente, ou que incapacita equipamento, com um minimo de danos
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indesejados ou impacto no ambiente, constitui-se como um efeito NL (Reimann, 2011, pp.
4-14).

A OTAN observa que uma resposta NL constitui-se como as medidas de seguranca
concebidas para alcangcar um efeito auto defensivo contra uma pessoa ou equipamento,
com um baixo risco de fatalidade humana ou ferimento permanente em qualquer pessoa.
As medidas de seguranca sdo assumidas que sdo defensivas, e consequentemente
delimitadas por um dever de avisar, de provar intengéo hostil, e de usar for¢a proporcional,
este tipo de resposta® pode ser aconselhavel quando se pretende inverter a escalada de uma
situacdo hostil; quando ha incerteza acerca da intencao hostil; ou quando existe um risco
elevado de danos colaterais associados a resposta letal (areas confinadas ou com muito
atividade, como no caso de portos) (Kessel, 2010, p. 1). Ainda nesta linha de pensamento,
a Alianca considera capacidade n&o-letal como sendo aquela concebida especificamente
para conseguir um efeito militar relevante numa pessoa, equipamento ou infraestrutura,
mas com um risco significativamente menor de fatalidade humana, ou danos permanentes
ou danos indesejados a infraestrutura e meio ambiente, do que poderia ser esperado se a
mesma tarefa fosse conduzida através da utilizacdo de sistemas de armas letais (Kessel, et
al., 2009, p. 5).

Os graus de prontiddo tecnolégica® (GPT), baixo, médio e alto, sdo uma forma facil
para comunicar a maturidade de tecnologias para determinadas missdes, aos interessados
(planeadores de sistemas, utilizadores, decisores). A alta prontiddo implica que a
tecnologia foi considerada satisfatoria para um determinado subgrupo de peritos
utilizadores sob condi¢cdes de operacdo realistas; as suas vantagens e desvantagens de
utilizacdo foram, entdo, adequadas e objetivamente exploradas; e existe disponibilidade
comercial e apoio dos fabricantes. A tabela de grau de prontiddo (baixo, médio, alto), foi
acordada pela OTAN e os seus membros. A escala segue com proximidade aquela que foi
desenvolvida pela NASA e pelo DOD (Kessel, 2010, p. 6).

Apds a passagem por uma série de graus (niveis), com determinadas condicdes, que
normalmente focam-se num realismo operacional crescente e inputs por parte dos
utilizadores, uma tecnologia com um elevado GPT pode passar a utilizagdo operacional.

Passa a ser uma capacidade (Davison, 2013, pp. 7,8). Ver a Tabela n° 1 para consultar os

 As opcdes de resposta NL ndo estdo limitadas a ANL. Elas podem incluir, entre outras, barreiras e
dispositivos de aviso, iluminacdo, visibilidade na vigilancia, sinalizacdo de emergéncia e manobras evasivas
(Kessel, 2010, p. 1).

® Do inglés Technology Readiness Levels.
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GPT atribuidos as ANL pesquisadas pelo Centro Investigacdo Maritima e Experimentacao
da OTAN (CIME)™.
Neste ponto do nosso estudo evidenciamos as capacidades particulares para dar

resposta a Protecdo de Porto (PP), visto Portugal ser a nacdo lider deste programa (ver
paragrafo 5.a). Tecnologias de resposta NL estdo, portanto, a ser consideradas para
aplicacdo na PP. (Tabela n° 1). Visam, especialmente, garantir as zonas de seguranca de
exclusdo a superficie e debaixo de agua, na proximidade dos meios a proteger, por forma a
contrariar intrusos subaquéticos e pequenas embarcacdes (Kessel, 2010).

Tabela n® 1 - Programa de ANL do Centro Investigacdo Maritima e Experimentacdo da OTAN

Fonte: (Kessel, 2010
Tecnologia NL Capacidade Caracteristicas

Néo dispara um projétil. Injeta uma bolha de ar subaquatica
Arma de Ar .
de elevada energia. GPT 7.

N&o produz choque elétrico. Produz um impulso de energia

Faiscador (Sparker) . que vaporiza a agua e resulta numa bolha subaquatica de
Dissuasao de ) L
elevada energia. Alternativo a Arma de Ar. GPT 4-6.

intrusos
Altifalante » Difunde um sinal dudio para comunicagéo verbal
. subaquaticos -
Subaquético unidirecional. Alcance 500m. GPT 9.
. Também pode recuperar objetos no leito marinho. O
Mamiferos Marinhos — ) ) o ) .
. animal e o treinador s&o vistos como um sistema dnico.
Ledes-marinhos
GPT 8-9.
Altifalante de Transmite sinais de aviso audiveis a centenas de metros de
Superficie distancia. Provoca desconforto inofensivo. GPT 9.
Lazer ofuscante Transmite luz intensa num feixe estreito, impede a viso.
(Dazzler) 3 Também conhecido por Distrator Otico. GPT 6-7.
. Interpelacéo
Barreiras de - - 5 .
o pequenas Imobiliza os hélices da embarcacéo e trava a embarcacao.
Enredamento Estaticas . » .
embarcagdes GPT 9 (estatico). GPT 7 (projetada)

e Projetadas

Ondas milimétricas de 95GHz. Provoca sensacéo de
Energia Direta - ADS queimadura insuportavel, e resulta num reflexo evasivo.
GPT 6-7.

b. O Continuum da Forca e os Efeitos das Armas Nao-letais
Segundo Lewer (2002) o conceito de continuum da intensidade de conflito (Figura
n° 1) foi desenvolvido aquando da Operacdo United Shield', em resultado das ANL

90 CIME é uma das trés organizacdes de investigacdo e tecnologia da NATO, conduz pesquisa maritima
em apoio dos requisitos operacionais e de transformacdo da NATO (Kessel, 2010).

1 Em 1993, na Somalia, os US Marines foram incumbidos de dar assisténcia as forcas de manutengéo de paz
das NU (distribuicdo de comida). S6 dispunham de bastdes e de gas pimenta para enfrentar tumultos.
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estarem agrupadas na mesma regra de empenhamento que as armas letais. Isto significava
que teria de se enfrentar uma ameaca mortal para se utilizar ANL. Concorrentemente,
Tafolla (2012, p. 72), afirma que se comegaram a alocar recursos no desenvolvimento de
ANL aquando da assisténcia humanitéria (AH) estadunidense na Somalia, em 1995, pois
esta ajuda veio a destacar a necessidade da existéncia de capacidades aquém de meios
letais. Ambos os modelos representados nas figuras 1 e 2 realcam o fosso de capacidades
entre a exibicdo da forca e a aplicacdo de FL, e, ainda segundo este mesmo autor, as ANL
constituem o meio ideal para preencher esta lacuna. Mais ainda, se as ANL forem usadas
no lado inferior do continuum da intensidade do conflito, entdo poderdo constituir-se num

meio efetivo de prevencao da escalada da crise (Lewer, 2002).

Quanto maior fora Menor a probabilidade de se
eficicia nesta ponta... chegar a esta ponta
Assisténcia — - Combate Crime Conflito de

Desastres 5 . - Operagoes de Internacional / R Baixa / Meédia /

SA S o L. b L —_— a 5 —_ ‘-

Naturais S Apoio a Paz Trafico Droga 4" Geracao Alta Intensidade

Figuran® 1 - O Continuum da Intensidade do Conflito
Fonte: Adaptado de (Lewer, 2002, p. 149)

Dissuasio H Exibicdo da Forca H Controle de Tumultos H Uso de ANL H Uso de ANL + Armas Letais ‘ Forca Letal

~»
>

‘ Continnnm da Forca |
Quanto maior for a Menor a probabilidade de se
eficacia nesta ponta... chegar a esta ponta

Figura n® 2 — O Continuum da Forca
Fonte: Adaptado de (Lewer, 2002, p. 150)

Desta forma respondemos a segunda questao derivada, segundo a respetiva hipotese
de trabalho, que se considera validada.

Caso a energia resultante ou o efeito de uma arma puder ser medido em termos de
incapacidade ao longo do tempo, entdo a linha entre efeitos temporarios nédo-letais e efeitos
letais permanentes fica definida (Figura n°® 3). Por defini¢cdo, uma curva de distribuicao
normal pode ser dividida em regibes de percentil para uma dada populacéao.
Consequentemente, a curva pode ser usada como uma ferramenta para exprimir tanto o
nivel, como a percentagem de provocar incapacidade num conjunto de pessoas ao qual é

legalmente aceitavel aplicar meios letais (Lewer, 2002, pp. 154,155).

Empregaram forca letal para enfrentar o escalar da violéncia e muitos civis foram mortos (Davison, 2009, p.
51). A Operagéo United Shield consistiu na evacua¢do da Somalia destas for¢as das NU, na primavera de
1995. Nesta operacdo os US Marines fizeram uso de op¢fes NL numa tentativa de atingirem os objetivos
militares, sem destruirem o inimigo. O sucesso das ANL na Somélia forneceu um modelo para futuras
operagdes de contingéncia, como no Haiti e Bdsnia (Coppernoll, 1998).
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Populagdo Arma Nao-Letal idealizada
\ Regido
Regido de efeito fatal
minimo — \
ndo-letal \, \
/ Regido de
/ [~ lesdo
Regido Severidade 3 permanente
efeito ndo- do efeito
letal minimo

Figura n® 3 — Arma Né&o-letal Idealizada
Fonte: Adaptado de (Lewer, 2002, p. 154)

Apos 0 11 de setembro de 2001, o conceito operacional do Exército dos EUA visa o
emprego de operacdes ofensivas, defensivas, e de estabilidade, ou de apoio a operacdes
civis, em simultaneo, como parte de uma forca interdependente conjunta para ganhar, reter
e explorar a iniciativa, aceitando um risco prudente para criar oportunidades e alcancar
resultados decisivos (FM3-0, 2008). Os Comandantes usam o espectro do conflito para
descrever o nivel de violéncia em termos de uma escala ascendente marcada por passos

graduais (Figura n° 4).

L
>

Aumento da violéncia

‘ Paz estavel Pazinstavel Insurgeéncia Guerra generalizada

Figura n® 4 - O Espectro do Conflito
Fonte: Adaptado de (FM3-0, 2008, pp. 2-1)

Hoffman (2009, p. 1) afirma que as guerras travadas pelos EUA no Afeganistdo e
no lraque acentuaram as limitacdes na compreensdo da complexidade das guerras
modernas. Em vez de diferentes aproximacdes ao problema, devem ser esperados
adversarios que empreguem todos os tipos de guerra, talvez simultaneamente. Tais
ameacas multimodais sdo frequentemente chamadas de ameacas hibridas. Adversarios
hibridos empregam combinacbes de capacidades para ganharem uma vantagem
assimétrica. Nasce, assim, uma mudanca no espectro do conflito (Figura n® 5). E que
segundo este autor, € um cenario cada vez mais provavel de acontecer no curto e médio
prazo. OperacOes de estabilizacdo poderdo ocorrer com mais frequéncia, e a rara guerra
convencional pode gerar a maior das consequéncias. Este autor considera que 0 maior risco
operacional é atualmente colocado por determinados estados como a China, Russia, Irdo e
Coreia do Norte (envolvente a cheio). A este propoésito, Martins (2012, p. 147) diz que as
realidades percebidas apontam para a proliferacdo de conflitos de baixa intensidade e

12
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elevada complexidade, mas que ndo se deverd aliviar a necessidade em manter as
capacidades militares essenciais para responder as ameagas menos provaveis mas mais
perigosas (envolvente a tracejado).

D

x" Assisténcia Humanitaria

| \ Operagdes Apoio ., Mais Provével
% S Mais Complexo
Imposi¢ao Paz 2, 5
Letalidade Crescente

Demonstragdo Forga

3
Evacuagdo Nio-combatentes

™~
Contrainsurgéncia

Frequéncia

Ataque Seletivo | Treino /

Terrorismo Aconselhamento

\

Terrorismo

.,
0
-7
B

Grande
Combate

Guerra

Paz e Crise Conflito Baixa Conflito Média Conflito Alta
Intensidade Intensidade Intensidade

Figura n® 5 - Mudanga Implicita no Espectro do Conflito
Fonte: Adaptado de (Hoffman, 2009)

Num estudo®® da OTAN, “ANL e Operacdes Futuras de Apoio a Paz”, a Alianca
prevé manter-se ativa em operagdes de apoio a paz (OAP) em 2020. As OAP englobam
todas as situacdes identificadas na Figura n° 6. Embora o foco do estudo fossem as OAP,
também foram desenvolvidos e analisados cenarios de maior e menor intensidade, de
forma a garantir que as especificagdes militares e as capacidades das ANL fossem
consideradas num amplo contexto (NATO-SAS-040, 2004).

2 A NATO efetuou diversos estudos sobre ANL, que versam a efetividade das ANL — Non-Lethal Weapons
Effectiveness Assessment (SAS 035, 2004). Os efeitos no ser humano - The Human Factors and Medicine
Panel (SAS 073, 2006). Tecnologias futuras — Long-Term Scientific Study on Non-Lethal Weapons and
Future Peace Enforcement Operations. (SAS 040, 2004). Non-Lethal Weapons Capabilities-Based
Assessment (SAS 078, 2012). A metodologia desenvolvida no estudo SAS 035 para medir a efetividade das
ANL, assenta numa base sélida e tem potencial para utilizacdo operacional (NATO-SAS-060, 2009, pp. 5-3).
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Apoic: de. Operacbes Apoio  Paz Operagdes de Operagées de
Emergéncia Seguranca Guerra
Manutengdo . s
g § da Paz Apoio a Paz
g s Maior
> .
s Construgéo Imposicdo Intensidade
@ a8
da Paz da Paz

v

Figura n° 6 — Espectro das Operacgdes Militares
Fonte: Adaptado de (NATO-SAS-040, 2004)

O DOD define efeitos ndo-letais (NL) como as respostas fisioldgicas e
comportamentais produzidas pelo emprego de armas ndo-letais. A pesquisa dos efeitos NL
identifica o risco de ferimento permanente e caracteriza o envelope (limite) de operagéo de
ANL (Figuran®7) (US-DoD, 2013).

Lesdo
(Seguranga)

Efeito desejado
(relevancia operacional)

100

Elevada __ |, |
Probabilida >
de Alcangar 1
. Efeitos 1
s Desejados | Envelope de Operagédo
% | Néo-letal
© |
3 1
2 I
2
e | Baixa Probabilidade
: de Lesdo
e ] '
Quantidade de Carga |

Figura n® 7 — Envelope de operagdo de Arma N&o-letal
Fonte: Adaptado de (US-DoD, 2013)

Os efeitos nos seres humanos sdo a chave para o desenvolvimento de téticas,
técnicas e procedimentos (TTP) de ANL. Estes efeitos proporcionam aos comandantes
operacionais 0 entendimento de risco para apoiar decisdes de emprego informadas. O
conhecimento adquirido e os produtos desenvolvidos através da pesquisa nos efeitos sobre
0s seres humanos, também transitam para 0 combatente por via de treino NL extensivo
(US-DoD, 2013).

c. Principais Tecnologias das Armas Nao-letais

.Ja foram identificadas 45 potenciais tecnologias associadas a ANL, com aplicacGes

possiveis a mais de 100 tipos de missdes militares. As ANL podem ser categorizadas pelo
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tipo de tecnologia usado para produzir o efeito desejado: Energia cinética, elétrica,
quimica, bioquimica, Otica, acustica e energia direta. (ver anexo A — Principais
Tecnologias de ANL) (Davison, 2009)

(1) Armas de Energia Direta

Rogers (2002) afirmava que o impacto das armas de energia direta (ED) no
préximo quarto de século podia ser enorme, e que estas armas sdo tdo potencialmente
revolucionarias como foi o desenvolvimento de armas nucleares 60 anos atrds. Cunha
(2010, pp. 290-291) refere que sistemas como os de armas de ED estdo a tornar-se
rapidamente disponiveis e num futuro proximo poder-se-do escolher entre letais ou nao
letais, precisas ou volumétricas no efeito, visando um Unico computador ou todo um
sistema, um individuo ou toda uma multiddo de milhares (Cunha, 2010, pp. 290-291). The
Economist (2011) afirma que as guerras do século XXI serdo dominadas por armas de
raios™, e que o resultado podem ser conflitos menos sangrentos, todavia mais eficazes, do
que agora é visto como uma batalha convencional: “Por meio de um impulso
eletromagnético gerado num magnetrdo, consegue-se abater misseis inimigos e avides,
parar carros de combate e imobilizar embarcagdes. Também se consegue assustar soldados
sem realmente os matar” (Economist, 2011).

A energia direta € um termo que abarca tecnologias que se relacionam com a
producdo de um feixe de energia eletromagnética concentrada ou de particulas atbmicas ou
subatémicas. As AED sdo sistemas que utilizam primariamente a ED como um meio direto
para danificar ou destruir equipamento inimigo, instalacdes e pessoal (DOD, 2010). O
campo das AED envolve duas grandes areas: Lasers que operam na parte visivel,
ultravioleta ou infravermelha do espectro eletromagnético, e equipamento que gera feixes

de onda de frequéncia radio, de micro-ondas, ou feixes de ondas milimétricas (Figura n° 8).

3 Do inglés ray guns.
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Figura n® 8 — O Espectro Eletromagnético
Fonte: Adaptado de (Killner, 2013)

As AED apresentadas como NL podem ser divididas em trés categorias principais:
Lasers de baixa energia; Laser de elevada energia; e dispositivos de radiofrequéncia,
micro-ondas e de ondas milimétricas (Council, 2003, p. 28). Os lasers de baixa energia
visam provocar perturbacBes visuais temporérias no olho humano (brilho intenso), ou
cegueira (flashblindness)'. Os lasers de elevada energia sdo tecnologias de armas letais,
contudo, alguns mecanismos concetuais tém efeitos ndo-letais: Laser de impulsos que
forma um plasma de elevada energia a superficie da pessoa alvejada, e que explode,
provando uma onda de choque cinética; outro conceito com vista ao desenvolvimento de
armas elétricas sem fios, baseia-se num laser de impulsos que forma canais de plasma e
que podem conduzir energia elétrica. Os feixes de radiofrequéncia, micro-ondas e de ondas
milimétricas sdo produzidos em geradores eletromagnéticos. As armas mais conhecidas
sdo as de micro-ondas de elevada energia, empregues para destruir ou degradar sistemas
eletronicos. As principais areas de investigacdo em ANL incluem a utilizacdo de ondas
milimétricas para aquecer a pele e provocar dor, e a utilizacdo de micro-ondas para, entre
outros efeitos, interferir com fungdes cerebrais e com a audicdo, e alterar o

comportamento® (Davison, 2009, pp. 144-146).

0 brilho intenso (glare) pode ser definido como uma luz relativamente brilhante no campo visual que
degrada a viséo e pode causar desconforto enquanto a luz esta no campo visual. No caso de flashblindness, a
luz é brilhante o suficiente para provocar um efeito significativo sobre o nivel de adaptacdo da retina, de
modo que ha um periodo de perda de sensibilidade visual ap6s a fonte de luz ter sido removida (Dennis &
Harrison, 2001, p. 2).
1> Os cientistas demonstraram uma miriade de efeitos provocados por micro-ondas, entre 0s quais estdo
mudancas bioldgicas ao nivel celular, mudancas na quimica e no funcionamento do cérebro, mudangas nas
fungdes cardiovasculares, a criagdo de lesBes no interior do olho, incapacidade temporaria, e até mesmo a
morte (Geis, 2003, p. 12).
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O conceito de sistema de negacdo ativa (active denial system, ADS) (Figuran®9 e
Figura n° 10) reside na utilizacdo de um feixe de ondas milimétricas com uma frequéncia
de 95GHz para aquecer as camadas superficiais da pele, a uma profundidade de 0,3-0,4mm
a 45°-55°C. Provoca, em segundos, uma dor insuportavel. A limitacdo no tempo de

exposicdo evita o aparecimento de queimaduras. A frequéncia foi escolhida em parte

devido a janela atmosférica daquela frequéncia que permite melhor transmissao através do
ar (Davison, 2009, p. 167).

Figura n° 9 — Active Denial System Portatil Figura n° 10 — Active Denial System Montado em Veiculo
Fonte: (tumblr.com, 2013) Fonte: (US-DoD, 2013)

A tecnologia ADS pode ser empregue em missfes visando tanto o emprego da
forga, como em protegdo de forca. O seu emprego, ndo-letal, inclui controlo de multiddes,
patrulha e protecdo de comboios, seguranca de perimetros e outras operacdes defensivas e
ofensivas. As ANL de ED, fazendo uso da tecnologia de negacao ativa, tém o potencial de
proporcionar efeitos NL a distancias para além do alcance de armas de pequeno calibre
(US-DoD, 2013). Davison (2009, p. 171) refere cinco sistemas em desenvolvimento que
utilizam a tecnologia de negacdo ativa: (1) O ADS; (2) O ADS aéreo; (3) O Silent
Guardian; (4) o ADS portatil (acima); e o (5) Hand-held ADS.

As AED estdo a tornar-se rapidamente disponiveis e num futuro préximo poder-se-
do escolher entre letais ou ndo letais. As atuais ANL de ED que utilizam lasers de elevada
energia ainda ndo foram desenvolvidas; as ANL de ondas milimétricas servem para
aquecer a pele e o seu conceito de emprego € plasmado no ADS. A tecnologia de negacao
ativa, precisa a distancias prolongadas, é promissora no controlo de multidées. Conhecem-
se cinco sistemas NL, em desenvolvimento, que utilizam a tecnologia de negacéo ativa.
Das dezoito ANL em utilizagédo pelos EUA (ver Tabela n°® 4 — Armas N&o-letais em

Utilizacdo pelos EUA, anexo B), somente uma ANL emprega ED. Respondemos, assim, &
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terceira questdo derivada, de acordo com a respetiva hipotese de trabalho, que ndo se
considera validada.
d. O Futuro das Armas N&o-letais

Segundo Tafolla (2012, p. 73), apesar da sua relevancia para as operacdes de
contingéncia da atualidade, as ANL continuam a ser subutilizadas. Existe uma resisténcia
institucional, competicdo por fundos com outros programas, treino desadequado, lacunas
doutrinais, requisitos mal definidos, e impedimentos praticos na operacionalizacdo das
ANL, como barreiras tecnoldgicas e insuficiente disponibilidade de sistemas NL com
distancias (afastamento) operacionais apropriadas. Estes fatores tém impedido uma
integracdo mais consistente das capacidades NL na utilizacdo da forca total.

ANL mais sofisticadas, com maiores alcances operacionais, e adaptaveis a varias
necessidades, estdo a ser desenvolvidas por forma a providenciarem uma defesa em
camadas contra potenciais ameacas. Estas ANL incluem municdes de explosdo aérea’®;
sistemas elétricos de imobilizacdo de veiculos, e tecnologia de negacédo ativa ndo cinética.
A tecnologia de negacdo ativa, que permite efeitos precisos, NL, a distancias prolongadas,
é promissora, entre outras aplicacdes, no controlo de multidGes e negacgdo de area. (Tafolla,
etal., 2012).

Por sua vez a OTAN, no estudo "ANL e Operagdes Futuras de Apoio a Paz”, traca
um possivel perfil do mundo em 2020. Prevé, entre outros, que a Alianca ainda esteja ativa
com OAP, e que estas constituam a sua tarefa principal; as leis nacionais dos Estados
membros da Alianca estejam mais sincronizadas; a distincdo entre operacdes militares e
policiais torna-se menos clara; mais organizacdes terroristas e criminosas operam a uma
escala global, e que as atividades e capacidades de grupos criminosos organizados podem
ser semelhantes aquelas de grupos terroristas; Prevé também que as ANL facam parte do
inventario da maioria dos membros da Alianga (NATO-SAS-040, 2004, pp. 2-1 2-2).

Neste quadro, aponta o espectro de futuras tecnologias NL, possiveis e expectaveis
em 2020. As tecnologias pesquisadas dividiam-se em Tecnologias anti materiais /
infraestruturas, e tecnologias anti pessoais (notar que uma arma letal usada de forma NL,
ndo a categoriza como ANL. E ainda que operacbes de guerra puramente psicoldgica,
guerra de informacdo ou guerra eletrénica sdo excluidas da categoria de ANL) (NATO-
SAS-040, 2004, pp. 3-1 3-2).

1% Do inglés airburst explosion.
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O estudo, resumido na Tabela n° 2, identificou tecnologias NL a utilizar, com a
seguinte ordem (decrescente) de disponibilidade prevista em 2020: Dispositivos de
frequéncia radio, dispositivos de atordoamento elétrico, materiais anti tracdo (das rodas dos

automaveis nas estradas), redes e barreiras de retencdo (Kessel, et al., 2009, p. 2).

Tabela n® 2 — Tecnologias Né&o-letais Estudadas para 2020 (OTAN)
Fonte: (NATO-SAS-040, 2004, pp. 3-1 - 3-14)

Tecnologias anti materiais / infraestruturas

Eletromagnética Dispositivos RF e Lasers

Quimi Espuma anti tracdo, Espuma pegajosa, Substancias super-adesivas, Super-causticos
uimica
e Po de grafite

Bioldgica Agentes bacterioldgicos

Mecénicas Barreiras rapidas, Redes de captura e Técnicas perfurar pneus

Tecnologias anti pessoais

Eletromagnética Micro-ondas, Lasers, Langadores eletromagnéticos, e Minas eletromagnéticas

Quimi Tecnologias passiveis de atuar no sistema nervoso central, no sentido visual, olfato,
uimicas
membranas respiratdrias, pele

Acusticas Sistemas direcionais de multiplos efeitos

Mecénicas Barreiras de retencéo e Redes de captura

Cinéticas Munic&o de impacto contundente, Dispositivo de atordoamento elétrico

Combinadas Cinética / Acustica, Laser / Radiacéo e Otico / Calor

e. Sintese Conclusiva

A Alianga define ANL, como armas explicitamente concebidas e desenvolvidas
para incapacitar ou repelir pessoal, com uma baixa probabilidade de fatalidade ou leséo
permanente, ou para desativar o equipamento, com danos indesejados minimos ou impacto
sobre o meio ambiente. Na OTAN, as ANL em operacdo séo de alto grau de prontiddo
tecnoldgica. A utilizacdo operacional de uma ANL considera o realismo operacional, e
inputs dos utilizadores.

As ANL sdo o meio para preencher o vazio de capacidades entre a exibi¢do da
forca e a aplicacdo de FL. As ANL usadas no lado inferior do continuum da intensidade do
conflito, poderdo constituir-se num meio efetivo de prevencdo da escalada da crise. As
realidades percebidas apontam para a proliferacdo de conflitos de baixa intensidade e
elevada complexidade. A OTAN prevé manter-se ativa em OAP, e noutros cenérios de
maior e de menor intensidade. Nestes cenarios prevé a utilizacdo de ANL.

As armas de ED estdo a tornar-se rapidamente disponiveis e num futuro préximo

poder-se-do escolher entre letais ou ndo letais. A tecnologia de negacdo ativa é precisa a
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distancias para além do alcance de armas de pequeno calibre, e é promissora no controlo de
multidGes.

Barreiras tecnoldgicas e distancias operacionais inapropriadas tém impedido uma
integracdo mais consistente das capacidades NL na utilizacdo da forca total. Estdo em
desenvolvimento ANL mais sofisticadas e com maiores alcances, por forma a

providenciarem uma defesa em camadas contra potenciais ameacas.
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3. A Utilizacéo das Armas Néao-letais pelos EUA e pela OTAN
a. EUA

O DOD afirma que enquanto a ameaga convencional de conflitos entre estados se
mantém, os militares norte-americanos tém sido chamados a tomar parte, de forma gradual,
em operacdes de guerra irregular para apoiar os interesses dos EUA: Operagfes de contra
terrorismo, contrainsurgéncia, manutencdo da paz, anti pirataria, estabilizacdo, seguranca,
transicdo e de reconstrucdo (Figura n° 11) (US-DoD, 2012, p. 5). Hughes (2013) conclui
que a utilizacdo de ANL oferece opcdes de emprego em todo o espectro de operacOes

militares.

O Espectro do Conflito

£y

Aumento da violéncia

Paz estavel Pazinstavel Insurgéncia Guerra generalizada
Temas Operacionais -
Grandes operac¢des de combate

/ Guerra irregular r
/ Operacdes de apoio a paz j
/ Intervencgdo limitada F_))

| Acdo militar em tempo de paz j

Figura n® 11 - O Espetro do Conflito e Temas Operacionais
Fonte: Adaptado de (FM3-0, 2008, pp. 2-5)

Em muitos casos as forgas norte-americanas confrontam adversarios que ndo usam
uniformes, ndo representam um governo, operam em ambientes urbanos complexos, ou
misturam-se com a populacdo civil. De forma a garantir 0 sucesso da missdo neste
ambiente global desafiante, politicas e estratégias flexiveis e adaptativas sdo necessarias. A
minimizacdo de baixas e os danos colaterais a propriedade e infraestruturas, sdo temas
caros na atual linha politica e estratégica orientadora. “E reconhecido que a morte nio
intencional de civis pode transformar vitdrias taticas em derrotas estratégicas, minando
metas e objetivos dos EUA mais alargados” (US-DoD, 2012, p. 5). Pelo que, segundo o
mesmo autor, as ANL sdo ferramentas importantes que podem ajudar os EUA a atingir
estes objetivos taticos e estratégicos, apoiando os requisitos da politica e estratégia norte-

americana, ajudando a atingir o sucesso da missdo'’. “As ANL sdo mais do que simples

17 Exemplos de utilizagdo de ANL com sucesso: (1) Desde 2006 que os distratores 6ticos tém sido utilizados
no Iraque, reduzindo o nimero de mortes, em determinados cendrios, de uma morte por dia para uma por
semana; (2) Em abril de 2000 no SE do Kosovo forma empregues granadas NL de 40mm para deslocar uma
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armas taticas — sdo facilitadores estratégicos” (US-DoD, 2012, p. 5), e justifica:
Minimizam as baixas ndo intencionais e ajudam a evitar 0s consequentes reveses
estratégicos™®; Os seus efeitos reversiveis no material permitem evitar custos elevados na
reconstrugdo; Fornecem opcOes escalatorias que reduzem o potencial de violéncia letal;
Criam uma forca mais capaz e versatil sem a perda da capacidade letal; Respondem ao
ambiente estratégico dindmico, e as necessidades de ameacas e desafios futuros potenciais;
Obedecem a estratégia dos EUA e as leis internacionais. Todas as ANL empregues no
passado e na atualidade foram revistas do ponto de vista legal, de forma a serem
consistentes com a lei nacional, e cumprirem com as obrigac6es assumidas pelos EUA ao
abrigo dos tratados aplicaveis, leis e costumes internacionais e ao Direito dos Conflitos
Armados” (US-DoD, 2013) (ver cap.4).

As ANL fornecem as forcas operacionais op¢des na escalada de forga, minimizando
baixas e danos colaterais. Estas ANL ajudam a preencher a lacuna entre gritando e
atirando (Hughes, 2013). As capacidades operacionais disponibilizadas aos trés ramos das
FFAA, Marines, Guarda-Costeira e a0 Comando das Forgas Especiais estdo enunciadas na
Tabela n® 3 e na Tabela n° 4 (anexo B).

O inventéario de ANL dos EUA é composto por armas respeitadoras da lei, trais
como dispositivos de paragem de veiculos, lasers ofuscantes, dispositivos acusticos de
interpelacdo, pistolas elétricas paralisantes, granadas flash-bang (provocam sobrecarga
sensorial no sistema visual e auditério), municGes de aviso e marcagdo, e protdtipos de
ANL de energia direta. O Programa de ANL do DoD dos EUA continua os seus esforcos
na reducao do tamanho, peso e custo de futuras ANL (Hughes, 2013).

Desta forma respondeu-se a parte da quarta questdo derivada, de acordo com a
respetiva hipdtese de trabalho, que se considera validada na parte correspondente.

b. OTAN

Desde a maior operacdo de apoio & paz nos Balcds, no inicio dos anos 1990, a
cadéncia e diversidade das operacbes OTAN tém aumentado. A Alianca tem estado
empenhada em missdes que cobrem todo o espectro das operacdes de gestdo de crises —

desde combate a imposicdo da paz, ao treino e apoio logistico, a vigilancia e apoio

multiddo em defesa de uma zona de aterragem; (3) O sistema de langamento FN-303 tem sido usado como
uma arma de seguranga de perimetros (US-DoD, 2012).
'8 Tafolla (2012, p. 73) reforga este ponto de vista, pois afirma que a utilizagdo de ANL tem um retorno no
investimento desproporcional em termos de vidas de civis salvas, objetivos de missdo e estratégicos
alcancados, e apoio internacional conseguido no seio de aliados e parceiros, que apreciam os esforcos para
proteger civis.
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humanitario. Atualmente estdo empenhados 110.000 militares em missdes OTAN por todo
0 mundo. Estas forcas operam no Afeganistdo, Kosovo (desde junho de 1999), no
Mediterraneo, ao largo da Corno de Africa e na Somalia (NATO, 2013a).

A Defence Capabilities Initiative (DCI) da OTAN (abril de 1999) serviu para
adaptar as capacidades de defesa da OTAN a um novo ambiente de seguranca
internacional (NATO, 1999). O conceito estratégico da Alianca de 1999, referia que as
ameacas potenciais a seguranca da Aliangca eram mais suscetiveis de resultar de conflitos
regionais, violéncia étnica ou outras crises para la das fronteiras da Alianca, assim como a
proliferacdo de armas de destruicdo massiva e 0s seus meios de projecdo (NATO, 1999). A
OTAN em 2004 afirmava que de forma crescente as suas forgcas estavam a cumprir
operacBes ndo-Artigo 5*°, num contexto de crescente pressdo politica para minimizar
baixas, diminuir os estragos e conter os conflitos (NATO-RTO, 2004).

O atual conceito estratégico da Alianca, emanado da Cimeira de Lisboa, em
Novembro de 2010, reflete uma Alianca e um ambiente de seguranca, transformados.
Novas e emergentes ameagas de seguranca, particularmente desde os ataques terroristas de
11 de setembro de 2001, a experiéncia da OTAN de gestdo de crises nos Balcas e no
Afeganistdo, a valia e a importancia de trabalhar com parceiros de todo o mundo, levou a
OTAN a reavaliar e rever a sua postura estratégica (NATO, 2013a). Com efeito, as crises e
conflitos para 14 das fronteiras da OTAN podem constituir uma ameaca direta a seguranca
do territério e populagdes da Alianca. Por conseguinte, a Alianca atuara, quando possivel e
guando necessario, para prevenir crises, gerir crises, estabilizar situacfes de pos-conflito e
apoiar a reconstrucdo. Para ser eficaz no espetro da gestdo de crises, é necessario
aprofundar o desenvolvimento de doutrina e capacidades militares para operacfes
expedicionarias, incluindo contrainsurgéncia, estabilizacdo e operacdes de reconstrucao
(NATO-CE, 2010).

A NATO Research Technology Organisation (RTO) foi incumbida de averiguar a
utilidade dos sistemas de ANL por todo o espectro das operacGes de resposta a crise. Os
sistemas teriam por base as tecnologias mais promissoras, e incluiriam sistemas
antipessoais e anti materiais (NATO-RTO, 2004).

19 As crises de defesa coletiva, referidas como operacfes Artigo 5, acarretam a implicacdo da
decisdo ter sido tomada em conjunto por membros da NATO, que consideram um ataque ou ato de agressao
contra um ou mais membros, como um ataque contra todos. A NATO invocou o Artigo 5 pela primeira vez
na sua histdria, em setembro de 2001, apds os ataques terroristas contra os Estados Unidos (NATO, 2013a).
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Neste ponto do nosso trabalho aludimos ao NATO Crisis Management Process, que
assevera estar a Alianca preparada para executar todas as missdes Art.°5 e ndo-Art.°5
(COPD, 2010, pp. 1-4). As atividades de planeamento de todas as operagfes Art.°5 e ndo-
Art.%5, consideram, entre outras, a utilizacdo de FNL no desenvolvimento de regras de
empenhamento (ROE)? e na destruicdo da capacidade militar do adversario (COPD,
2010).

Todas as operaces militares conduzidas pela OTAN numa situagdo ndo-Artigo 5
estdo tipificadas nas operacOes de resposta a crises (crisis response operations, CRO)
(NATO, 2013a). As CRO apoiam o processo de paz numa area de conflito e também séo
chamadas de operacGes de apoio a paz. Incluem missdes de manutencdo da paz e de
imposicdo da paz, bem como de prevencao de conflitos, promoc¢éo da paz, consolidagéo da
paz e operacOes humanitérias. O envolvimento da Alianca nos Balcés e no Afeganistéo, e
os seus esforcos na luta contra a pirataria ao largo do Corno de Africa, ilustram bem a
aplicacdo de CRO (NATO, 2013a).

Em tais operagdes, os inimigos potenciais fardo uso das caracteristicas do terreno
urbano, por forma a evitar a robustez técnica da OTAN e explorar as suas fraquezas. A
populacdo civil sera inextricavelmente envolvida, e sera usada para mascarar equipamentos
ou para desencorajar ataques. A necessidade de reduzir danos colaterais e baixas, manter o
ritmo, minimizar o fratricidio, discriminar entre combatentes e ndo-combatentes, e
conduzir eficazmente a crise enquanto se opera sob os holofotes dos media e com
restricdes politicas, coloca desafios significativos a todos os niveis de comando. As forcas
da OTAN néo estdo equipadas de forma adequada para ir ao encontro das necessidades
impostas em operacdes de manutencdo da paz, imposicdo da paz e operacGes humanitarias
(NATO-RTO, 2004). Este autor refere, entdo, que as ANL providenciam uma capacidade
critica, adicional, ao Comandante da forca, que lhe vai permitir empregar outras opgoes,
para além da postura do emprego da FL (NATO-RTO, 2004). No estudo anteriormente
referido, “ANL e Operagdes Futuras de Apoio a Paz”, foram identificados seis cenarios
passiveis de empregar ANL (Kessel, et al., 2009, p. 2):

(1) Operagoes de resgate num local critico em ambiente urbano;

(2) Ameaca de armas de destruicdo massiva em terreno urbano;

(3) Protecdo de instalagdes-chave;

% Do inglés Rules Of Engagement.
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(4) Controlo de multiddo num ponto de distribuicdo de ajuda alimentar e operagédo

de checkpoint;

(5) Protecdo e evacuacdo de uma populacdo minoritaria;

(6) Ameaca assimétrica.

Estes cenarios, por sua vez, geraram listas de capacidade a desenvolver, tais como:
negar o acesso de pessoas, resgatar individuos; negar o acesso de veiculos por mar, terra e
ar; neutralizar veiculos terrestres, proteger instalacbes e equipamentos; neutralizar
infraestruturas e instalacbes. O estudo constitui-se como uma aproximacgao de cima para
baixo, de cenarios para capacidades (Kessel, et al., 2009, p. 2). “Estas, e outras tecnologias
ndo-letais, podem ser usadas em combinacao entre si, para aumentar a eficacia e resisténcia
a contramedidas e podem ser tornadas escaldveis entre ndo-letal a letal” (NATO-SAS-040,
2004).

A doutrina da Alianca assevera que as ANL continuardo a ser complementares as
armas letais, e ndo as substituirdo, e que independentemente do desenvolvimento das
tecnologias de ANL, o uso da forga continuard a ser proporcional a ameaca imposta. De
forma similar a forca convencional, as ANL ndo devem ser utilizadas em defesa propria, a
ndo ser que haja uma ameaca (NATO-SAS-040, 2004).

O estudo da OTAN SAS-078 Non-Lethal Weapons Capabilities-Based Assessment,
liderado pelos EUA e cujo chairman é o coronel James Tafolla (atual diretor Joint Non-
Lethal Weapons Directorate, DOD), constituiu um “passo critico no sentido de dotar as
forcas da OTAN com op¢oes escalatorias de forca, quando o emprego de FL ndo é a
melhor primeira resposta”. Este estudo, disponivel as nagbes membros da Alianga, permite
tomar decisdes importantes sobre ANL (Bowen, 2009).

Em fevereiro de 2010 a Alianca reconheceu formalmente, pela primeira vez, a
necessidade de desenvolver requisitos para as ANL (NATO-RTO, 2012). O Conselho do
Atlantico Norte da OTAN, com base no estudo atras referido, identificou as ANL como
uma capacidade critica necessaria para ir ao encontro das necessidades de operacfes
futuras. Esta necessidade foi confirmada em recentes operacfes de apoio a paz, e em
esforcos antiterroristas e contraterroristas. As ANL oferecem capacidades passiveis de ir ao
encontro de exigéncias operacionais, tanto em termos das tarefas militares que tém de ser
cumpridas, como nos constrangimentos politicos e operacionais que tém de ser satisfeitos
(NATO-CSO, 2013). Nesta linha, a NATO-CSO (2013, p. 32) adianta: “No Afeganistao,
laser ofuscantes e dispositivos de interpelagdo acustica sdo utilizados para interpelar
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viaturas em aproximacao, reduzindo, assim, contatos de combate indesejaveis. Redes de
colocacdo rapida sdo usadas para negar o0 acesso ou parar viaturas, ampliando a protecdo da
forca e das instalagdes. Granadas flash-bang e dispositivos atordoantes sdo empregues a
entrada de edificios e de salas com o fim de degradar ou incapacitar ameagas, e dilatar o
tempo disponivel para resolver situagdes perigosas”. Complementarmente, apontamos o
caso real de uma unidade naval dinamarquesa, no @mbito da operacdo Ocean Shield (5.a),
que perseguiu e parou uma embarcagdo pirata no golfo de Aden recorrendo a meios NL,
vindo a apreender diversas armas, uma escada de abordagem, equipamento eletrénico e um
motor fora de bordo (NATO, 2013a).

Trés dos onze programas técnicos de defesa contra o terrorismo (DCT) da
Conferéncia OTAN de Diretores Nacionais de Armamento, lidam com ANL: DCT2
Protecdo de Porto, DCT10 Protecdo de Infraestruturas Criticas, e DCT11 Capacidades NL.
O objetivo de trabalho em cada DCT consiste em fazer uma demonstragdo com novas
tecnologias de alto nivel de prontidao tecnoldgica (Kessel, et al., 2009, pp. 2,3).

No ambito do conceito de Smart Defense”, Portugal é a nacéo lider do programa
técnico contra o terrorismo “Prote¢do de Porto” (Pastor, 2013).

c. Sintese Conclusiva

Os militares norte-americanos tém vindo a ser empregues, de forma gradual e
crescente, em cenarios operacionais de guerra irregular: Operacdes de contra terrorismo,
contrainsurgéncia, manutencdo da paz, anti pirataria, estabilizacdo, seguranca, transicéo e
de reconstrucdo. A utilizacdo de ANL oferece op¢bes de emprego em todo o espectro de
operacdes militares, e providenciam opcGes escalatérias no uso da forca. Permitem, assim,
a minimizacdo de baixas e danos colaterais a pessoas e bens. Temas caros a atual linha
politica estadunidense.

Os EUA acreditam que as ANL podem ser usadas em complemento as armas letais
e sdo passiveis de serem empregues em todo o espectro de operagdes militares.

Similarmente, a OTAN tem estado empenhada em missdes que cobrem todo o
espectro das operacgdes de gestdo de crises — desde combate a imposicao da paz, ao treino e
apoio logistico, a vigilancia e AH. O atual conceito estratégico aponta as crises fora das

21 A Smart Defense é uma nova forma de pensar sobre a geracdo das capacidades de defesa modernas que a
Alianca precisa para a proxima década, e para depois. E uma cultura renovada de cooperagao que encoraja 0s
Aliados a cooperarem no desenvolvimento, aquisi¢do e manutencdo de capacidades militares, por forma a
puderem levar a cabo as tarefas essenciais acordadas no novo conceito estratégico da NATO. Isto significa o
emprego do conceito de pooling and sharing, estabelecer prioridades e melhorar a coordenagdo de esforgos
(NATO, 2013a).
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fronteiras da OTAN como uma possivel ameaca direta a seguranca dos territorios e pessoas
da Alianca. Foi dado énfase ao desenvolvimento de capacidades, nomeadamente
capacidades NL, por forma a serem empregues em todo o espetro das operagOes de
resposta a crise.

Para a OTAN as ANL sdo uma capacidade critica necessaria para operacoes
futuras. Patenteiam capacidades passiveis de ir ao encontro das tarefas militares e dos

constrangimentos politicos e operacionais que tém de ser satisfeitos.
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4. Enquadramento Legal das Armas Néao-letais

O conflito armado € tdo antigo quanto a propria humanidade. Certas préaticas
sempre foram costumes durante periodos de guerra, entretanto s6 nos Ultimos 150 anos os
Estados criaram normas internacionais que procuram limitar os efeitos dos conflitos
armados por razdes humanitarias. As Convencdes de Genebra e as Convencdes de Haia sdo
os principais exemplos deste tipo de normas. O conjunto delas é geralmente conhecido
como Direito Internacional Humanitéario (DIH), sendo também conhecido como "Direito
da Guerra™ ou "Direito dos Conflitos Armados™ (DCA) (CICV, 2013).

a. O Direito dos Conflitos Armados

O DCA protege os civis e objetos civis que sdo, ou podem ser diretamente afetados
por um conflito armado ou em situacdes de ocupacdo. As regras do DCA também
abrangem aspetos como a conducdo das hostilidades, o estatuto de combatente e de
prisioneiro de guerra, bem como a protecdo dos emblemas da Cruz Vermelha, do
Crescente Vermelho e do Ledo Vermelho (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-1).

O principio da necessidade militar: justifica aquelas medidas que ndo séo proibidas
pelo direito internacional, e que sdo indispensaveis para garantir a completa submisséo do
inimigo o mais rapidamente possivel,

A proibicdo de ferimentos supérfluos ou sofrimento desnecessario;

O principio da distincdo: as partes em conflito devem sempre distinguir entre
combatentes e ndo-combatentes, e entre alvos militares e ndao-militares. Nem a populagéo
civil, como um todo, nem civis em particular, podem ser alvos de ataques.

O principio da proporcionalidade: é proibido atacar um alvo militar, se tal acdo
causar um dano excessivo a civis e objetos civis. Além disso, o direito das partes em
conflito de escolher os métodos e meios de guerra ndo € ilimitado.

Nos casos ndo abrangidos pelo DCA, aplica-se a clausula Martens. Exige que civis
e combatentes permanecam sob a protecdo e autoridade dos principios do direito
internacional com origem no costume estabelecido, dos principios de humanidade e de
ditames da consciéncia publica O DCA vincula todas as partes de um conflito armado.
Tanto num conflito armado entre estados beligerantes. Como num conflito interno, em que
vincula o estado e 0s grupos que lutam contra este, ou que lutam entre si. Assim, o DCA
estabelece regras aplicaveis aos estados e fagbes ndo-governamentais, grupos ou outras
partes (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-2).
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Os principais tratados do DCA séo os seguintes (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-2 -
4-6):

1868, Declaracdo de S&o Petersburgo para a Renuncia ao Uso, em Tempo de
Guerra, de Projéteis Explosivos Acima de 400 Gramas. No preambulo a esta declaragéo, as
seguintes consideracGes podem ser observadas: O Unico objeto legitimo que os Estados
devem procurar atingir durante a guerra é enfraquecer as forcas militares do inimigo. Para
este efeito, é suficiente incapacitar o maior nimero possivel de homens;

1899 Declaracdo de Haia sobre Balas expansivas. Proibe o uso de balas que se
expandem ou achatam facilmente no corpo humano;

1907, A Convencdo de Haia das Leis e Costumes da Guerra em Terra, e 0 seu
Anexo: Regulamentos respeitantes as Leis e Costumes da Guerra em Terra. Esta
convengdo limita o direito dos beligerantes em adotar meios para ferir o inimigo. Além
disso, proibe particularmente: O emprego de veneno ou armas envenenadas, e 0 emprego
de armas, projéteis ou materiais calculados para causar sofrimento desnecessario;

1925 Protocolo de Genebra/ Protocolo para a Proibigdo do Uso na Guerra de Gases
Asfixiantes, Venenosos, ou Outros Gases, e Meios de Guerra Bacterioldgicos. Em resposta
ao uso de gases venenosos na Primeira Guerra Mundial, este protocolo ainda proibe o uso
futuro de tais armas quimicas, bem como armas bioldgicas. O protocolo apenas abrangia a
sua utilizagdo entre os estados e ndo cobria os conflitos internos ou civis. O protocolo
reconhecia a importancia de juntar os controlos das armas quimicas e bioldgicas. Enquanto
proibia 0 uso de tais armas, ndo proibia a sua producdo, desenvolvimento e
armazenamento. Para além disso, muitas delegacdes dos Estados manifestaram reservas ao
protocolo quanto ao direito de uso de retaliacdo, tornando-se efetivamente um tratado de
ndo-primeiro-uso para os estados. Dai a necessidade de novos tratados que apareceram na
forma da Convencdo de Armas Bioldgicas e Téxicas (BTWC), de 1972, e na forma da
Convencao sobre Armas Quimicas de 1993. Néo existe nenhum mecanismo de verificacao
contido no protocolo, e o seu cumprimento € voluntario.

As quatro Convencdes de Genebra datadas de 12 de agosto de 1949 e 0s seus
Protocolos Adicionais | e Il datados de oito de junho de 1977. As quatro Convengdes de
Genebra de 1949 e seus dois Protocolos Adicionais de 1977 sdo os principais instrumentos
do DCA. Aplicaveis em caso de conflito armado internacional, as quatro Convengdes de
Genebra 12 de agosto de 1949 dizem respeito ao tratamento de:

Os feridos e doentes de forgas armadas no campo (Convengéo I);
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Os feridos, doentes e naufragos das forcas armadas no mar (Convencéo Il);

Os prisioneiros de guerra (Convencéo I11);

Pessoas civis (Convengéo V).

A (ltima Convencdo diz respeito a pessoas deslocadas, mulheres, criangas,
refugiados, apatridas, jornalistas e outros tipos de individuos.

Dois protocolos adicionais complementam as Convencdes de Genebra: O Protocolo
Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, e relativo a Protecdo das
Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo 1), 08 de junho de 1977. O
Protocolo Adicional as Convencgdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, e relativo a
Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais (Protocolo 1), 08 de
junho de 1977.

O Protocolo 1 inclui normas que regem a condugdo das hostilidades, e inclui
proibicOes a determinadas armas e métodos e meios de guerra:

Art.° 35 Regras Basicas

1) Em qualquer conflito armado, o direito das partes em conflito a escolher métodos
ou meios de guerra ndo € ilimitado.

2) E proibido empregar armas, projéteis, materiais e métodos de guerra de natureza
a causar danos supérfluos ou sofrimento desnecessario.

3) E proibido empregar métodos ou meios de guerra que se destinam, ou pode ser
esperado, causar danos generalizados, a longo prazo e grave para 0s ambientes naturais.

Art.° 36 — Novas Armas

Durante o estudo, preparacdo aquisicdo ou ado¢do de uma nova arma, de novos
meios ou de um novo método de guerra, a Alta Parte Contratante tem a obrigacdo de
determinar se 0 seu emprego seria proibido, em algumas ou em todas as circunstancias,
pelas disposicdes do presente Protocolo ou por qualquer outra regra do direito
internacional aplicavel a essa Alta Parte Contratante (GDDC, 2013b).

Este artigo implica que todos os Estados Partes sdo obrigados a instituir um
processo nacional de avaliacdo legal para todas as novas armas, quer sejam letais ou néao-
letais. Cada Estado Parte é livre para escolher o seu mecanismo de revisdo. A este
propdsito o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) publicou um guia para
auxiliar os Estados a estabelecer ou melhorar os procedimentos para determinarem a
legalidade de novas armas, meios e métodos de guerra, em conformidade com o referido

Art.° 36 (ICRC, 2006).
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O Protocolo Il aplica-se a "todos os conflitos armados que ndo sao abrangidos pelo
art. 1 do Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 agosto de 1949. Diz
respeito a Prote¢do das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo 1) e que
ocorrem no territorio de uma alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forgas
armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados que, sob um comando
responsavel, exercem tal controlo sobre uma parte do seu territorio, e que lhes permite
conduzir operagdes militares sustentadas e concertadas e implementar este protocolo”.
(art.’1). O Protocolo Adicional Il ndo se aplica a "situacBes de distlrbios e tensdes
internas, tais como motins, atos isolados e esporadicos de violéncia e outros atos de
natureza semelhante, como ndo sendo conflitos armados.” (Art.° 2) (NATO-SAS-040,
2004, pp. 4-2).

Convengdo de 10 de Abril de 1972 sobre a Proibicdo do Desenvolvimento,
Producdo e Armazenamento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e Toxicas e sobre a sua
Destruicdo. Esta Convencao proibe todas as armas bacterioldgicas (bioldgicas) e toxicas. O
Art.°1 da presente Convencao € o seguinte (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-4):

"Cada Estado Parte na presente Convencdo compromete-se a nunca em qualquer
circunstancia desenvolver, produzir, armazenar ou de outra forma adquirir ou manter:

1) Agentes microbianos ou outros agentes bioldgicos ou toxinas independentemente
de sua origem ou método de producdo, de tipos e em quantidades que ndo se justifiquem
para fins profiléticos, de protecdo ou de outro fim pacifico;

2) Armas, equipamentos ou vetores de lancamento destinados a utilizacdo destes
agentes ou toxinas para fins hostis ou em conflitos armados."

Embora esta Convencdo proiba o uso indevido, de forma abrangente, de materiais
bioldgicos e de toxinas, ndo tem um regime de verificacdo associado.

Convencao sobre a Proibicdo da Utilizacdo Militar ou Qualquer Outra Utilizagao
Hostil de Técnicas de Modificacdo Ambiental, de 10 de Dezembro de 1976. E um
instrumento de direito internacional voltado especificamente para proteger o meio
ambiente numa situacdo de hostilidades. Proibe o uso hostil do meio ambiente como um
método de combate. As disposi¢des do Protocolo Adicional | de 8 de Junho de 1977, das
Convencdes de Genebra de 1949 que proibem diretamente danos ao meio ambiente
diretamente causados na guerra, fornecem um complemento essencial a esta Convencéo.
Outras regras e principios do DCA também fornecem protecdo para 0 meio ambiente num
conflito armado, embora possam ndo o0 mencionar especificamente. Em particular, o
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costume geral que rege a conducdo das hostilidades inclui o principio da discriminagéo
(que limita os ataques a objetivos militares), e o principio da proporcionalidade (que proibe
0 uso de meios e métodos de combate causando danos excessivos) (NATO-SAS-040,
2004, pp. 4-4).

Convencao das Nacgdes Unidas de 10 de Outubro de 1980 sobre a Proibicdo ou
Limitacdo do Uso de Certas Armas Convencionais que podem ser consideradas
Excessivamente Prejudiciais ou ter efeitos Indiscriminados e respetivos Protocolos. Esta
Convencdo aplica duas regras consuetudinarias gerais de DCA para determinadas armas,
ou seja (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-5):

A proibicdo do uso de armas que tém efeitos indiscriminados.

A proibicdo do uso de armas que causam danos supérfluos ou sofrimento
desnecessario.

Esta Convencdo, ao aplicar as regras habituais para determinadas armas, nao
restringe a obrigacdo dos Estados de abster-se de usar armas que ndo sdo mencionados na
mesma, mas que, no entanto, violam o DCA. Ela forma um quadro complementado por
quatro protocolos que regem o uso de determinadas armas. Novos protocolos podem ser
adicionados quando os Estados Partes o considerem necessario. Atualmente, existem
quatro protocolos da presente Convencao.

Protocolo | - Fragmentos ndo detetaveis. E proibido usar qualquer arma cujo efeito
principal é o de ferir por fragmentos que no corpo humano ndo sejam detetados por raios Xx.

Protocolo Il - Minas, armadilhas e outros dispositivos. Este protocolo regula e
restringe o uso de minas, armadilhas e outros dispositivos.

Protocolo Il - Armas incendiarias. Armas incendidrias sdo aquelas que séao
principalmente concebidas para incendiar objetos ou para causar queimaduras a pessoas
por meio da acdo de uma chama ou calor, por exemplo, lan¢a-chamas (Art.° 1). N&o
devem, em caso algum, ser usadas contra civis, ou serem empregues por aeronaves contra
alvos militares localizados dentro de concentracdo de civis. Além disso, ndo podem ser
utilizadas contra florestas ou outros tipos de cobertura vegetal, salvo quando tais elementos
naturais sdo usados para esconder ou camuflar combatentes ou outros objetivos militares
(Art°.2).

Convencdo da ONU de 13 de janeiro de 1993 sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producdo, Armazenagem e Utilizacdo de Armas Quimicas e sobre a sua

Destrui¢cdo (CWC). Esta Convencéo visa excluir completamente a possibilidade de uso de
32



Armas nao-letais

armas quimicas, proibindo o seu desenvolvimento, producdo e armazenamento e pela
destruicdo de estoques e instalacdes de producédo existentes. Como a Convencao de 1972
sobre armas bacterioldgicas, de varias maneiras complementa e reforca o Protocolo de
Genebra de 1925 sobre a Proibicdo do Uso na Guerra de Gases Asfixiantes, VVenenosos ou
Outros Gases, e de Métodos de Guerra Bacterioldgica. Para além do fato de ndo permitir
quaisquer reservas (artigo XXII1), a Convencdo estende a proibicdo do uso de armas
quimicas para o seu desenvolvimento, producdo, aquisicdo, armazenamento, retencdo e
transferéncia, bem como exige a sua destruigéo, e das instalagdes onde s&o produzidas. Ao
contrario do BTWC, o cumprimento da CWC ¢ verificavel através dos requisitos para a
declaracdo pelos Estados Parte, e as atividades de inspecdo da Organizacdo para a
Proibicdo de Armas Quimicas. A CWC proibe armas quimicas, incluindo aquelas que
causam incapacidade temporaria. Portanto, as armas quimicas NL sdo, aparentemente,
proibidas. No entanto, a utilizacdo de um agente quimico para fazer cumprir a lei,
incluindo controlo de distdrbios (antimotim) domésticos, constitui um propdsito nao
proibido. A CWC também proibe o uso de agentes antimotim como um "método de
guerra” (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-5 - 4-6).

Convencao sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia
de Minas Antipessoal e sobre a sua Destruicdo, 18 de setembro de 1997 (Convencao de
Otava). Os Estados que assinaram o tratado comprometem-se a nunca, sob quaisquer
circunstancias, utilizar, desenvolver, produzir, adquirir por qualquer meio, armazenar,
conservar ou transferir minas antipessoal, nem ajudar alguém a fazé-lo. Para os fins da
presente Convencao, as minas antipessoal sdo definidas como "concebidas para serem
colocadas sob, sobre ou perto do chdo... e explodirem pela presenca, proximidade ou
contato de uma pessoa ... "'. Somente as minas antipessoais séo proibidas pelo Tratado de
Otava. Esta Convencdo ndo abrange: minas antitanque e minas anti veiculo (cujo uso é
regulamentado pela Convencdo das NacGes Unidas de 1980 sobre certas armas
convencionais, e pelos principios gerais do DCA); dispositivos anti manipulacdo fixos em
minas anti veiculo para impedir a sua remogdo; dispositivos de controlo remoto, que s6
podem ser acionados manualmente por um combatente, e ndo simplesmente "pela
presenca, proximidade ou contato de uma pessoa™; e, por fim, minas maritimas (NATO-
SAS-040, 2004, pp. 4-6).

33



Armas nao-letais

Existe consenso internacional sobre a proibicdo de determinadas armas laser e
quimicas (Davison, 2009, p. 65). O Protocolo sobre Armas Laser que causam a Cegueira®
(30 de julho de 1998), refere no artigo 1.° que “E proibido utilizar armas laser
especificamente concebidas de forma que a sua Unica funcdo de combate ou uma das suas
funcbes de combate seja provocar a cegueira permanente em pessoas cuja vista ndo seja
auxiliada, isto é, que veem a olho nu ou que usam instrumentos corretores da visdo”
(GDDC, 2013a). O artigo 2.° refere que “na utilizaco de sistemas laser®, as Altas Partes
Contratantes tomam todas as precaugdes possiveis para evitar 0s casos de cegueira
permanente em pessoas cuja visdo ndo seja auxiliada” (GDDC, 2013a). No tocante as
armas quimicas, referimos a Convencdo da ONU sobre a Proibicdo do Desenvolvimento,
Producdo, Armazenagem e Utilizacdo de Armas Quimicas e sobre a sua Destruicdo (29 de
abril de 1997), também conhecida por Convencédo sobre Armas Quimicas (CWC) (OPCW,
1997). Baseia-se no Protocolo de Genebra®*, e nela os Estados Parte comprometem-se
“quaisquer que sejam as circunstancias” a “Ndo desenvolver, produzir, obter de outra
forma, armazenar ou conservar armas quimicas, nem a transferir essas armas para quem
quer que seja, direta ou indiretamente”. Uma das obrigac6es gerais do Artigo | da CWC
estabelece que “Cada Estado Parte compromete-se a ndo utilizar agentes antimotins®> como
método de guerra (UNODA, 2013). Isto serviu ndo so para evitar o uso militar que foi feito
com o gas pimenta e 0 gas lacrimogéneo durante a guerra do Vietname, mas também para
evitar o perigo da escalada para agentes letais (Davison, 2009, p. 66). De forma resumida,
referimos que a CWC proibe o desenvolvimento e a utilizacdo de qualquer produto
quimico téxico como arma (Davison, 2009, p. 136).

N&o existem tratados que proibam as AED, para além dos lasers especificamente
projetados para cegar (Davison, 2009, p. 102). O ADS foi avaliado pelo DOD como
estando em conformidade com o DIH. No entanto, uma questdo legal que surge neste

22 protocolo 1V adicional & Convencgdo da ONU sobre Certas Armas Convencionais.

2 Tais como rangefinders e target designator (Davison, 2009, p. 65). Um laser rangefinder é um dispositivo
que utiliza a energia laser para determinar a distancia desse dispositivo a um lugar ou objeto. Um laser target
designator é um dispositivo que emite um feixe de energia laser usado para marcar um lugar ou objeto
especifico (DOD, 2010).

40 Protocolo de Genebra (1925) proibia a utilizagdo de armas quimicas na guerra. Contudo, ndo proibia o
desenvolvimento, producdo ou armazenagem de armas quimicas. Também problematico era o fato de muitos
Estados que tinham ratificado o Protocolo, reservarem-se o direito de usarem armas proibidas contra Estados
que ndo eram parte do Protocolo, ou como retaliacdo condizente se armas quimicas fossem utilizadas contra
estes Estados (UNODA, 2013).

2> Por agente antimotins (riot control agent) entende-se qualquer produto quimico ndo incluido em qualquer
das listas, que possa provocar rapidamente nos seres humanos uma irritacdo sensorial ou uma incapacidade
fisica que desaparece pouco tempo ap0s terminada a exposic¢ao ao agente (OPCW, 1997).
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campo prende-se com o targeting de civis, visto, segundo o DIH, ser proibida a utilizacéo
de quaisquer armas contra civis (Davison, 2009, p. 183).

A OTAN (2004), no contexto do desenvolvimento e utilizagédo de ANL, expGe que
a determinacdo da legalidade das ANL é obrigacdo dos Estados, de acordo com o ja
mencionado Art.° 36 do Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais. A Alianca
alerta para o fato de como qualquer outro método ou meio de guerra, 0s casos juridicos
envolvendo a utilizagdo de ANL podem ser sujeitos a investigagcbes criminais, e a
julgamentos por tribunais nacionais ou internacionais. Além disso, a capacidade de
capturar e processar judicialmente, pode ser tornada mais facil pela utilizacdo de ANL.
Considera ainda este autor ser essencial determinar se o atual Direito Internacional dos
Conflitos Armados aborda adequadamente o uso de ANL. Porém, e considerando a ampla
variedade de ANL, isto apenas pode ser tratado numa base caso-a-caso. Neste contexto,
conclui este autor, torna-se necessario aos membros da Alianca trabalharem num
entendimento comum sobre a aplicagdo dos tratados e convengdes existentes relativamente
as ANL (NATO-SAS-040, 2004).

Davison (2009, p. 101) adianta que ndo surgiram novos acordos internacionais
relacionados com as ANL. Ao entrevistarmos Davison?® (2013) (anexo D) sobre a quest&o
das ANL cumprirem com as regras do direito internacional, este autor afirma que o DIH
aplica-se a todas as armas usadas em conflitos armados, independentemente da forma
como sao rotuladas. Fora do conflito armado, o uso de qualquer arma deve cumprir com o
direito internacional dos direitos humanos. Refere ainda este autor, para os efeitos do
direito internacional dos direitos humanos, ndo existe uma categoria de armas separada,
chamada de "armas né&o-letais”: “Cada nova arma deve ser avaliada e analisada
individualmente. Aplicam-se os principios gerais do DIH, para além de tratados que
proibem ou restrinjam determinadas armas em particular” (Davison, 2013). N&o é conciso
referir-se a armas em termos de letalidade. O resultado da utilizacdo de uma arma em
particular ird depender da prépria arma, o contexto em particular da sua utilizacdo e a

vulnerabilidade da vitima. Qualquer arma descrita como “NL” pode matar, assim como

%6 Assessor de Ciéncia da Unidade de Armas da Divisdo Juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Gestor de Politica para a Seguranca Internacional na Royal Society, ex-investigador do Departamento de
Estudos da Paz da Universidade de Bradford, Reino Unido.
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uma arma descrita como "“letal" pode ser usada de uma forma "NL" (Davison, 2013)?’. De
forma semelhante, a Alianga (2004, pp. 4-1) afirma que a lei dos conflitos armados nédo
define, nem faz uma distin¢do entre armas letais e ANL.

A avaliacdo da compatibilidade de uma arma com o DIH requer uma avaliagdo
especifica da arma, o seu mecanismo de lesdo, e da forma como esse mecanismo sera
usado (Davison, 2013). Contudo, foi intensificado o debate sobre o impacto destas novas
armas nos - ja existentes - tratados sobre controlo de armamento e no DIH. Fidler (2005,
pp. 525-552) propde trés perspetivas quanto ao futuro das ANL e do direito internacional:
(1) A perspetiva obediente insiste que as ANL estdo em conformidade com o direito
internacional; (2) A perspetiva da mudanca seletiva procura alterac6es limitadas ao direito
internacional de forma a permitir um emprego mais robusto das ANL; e (3) a perspetiva de
mudancga radical vé nas ANL o potencial para reformar completamente o direito
internacional na utilizacéo da forca e do conflito armado.

No tocante &s emergentes armas acUsticas?® e AED, e para além do preconizado no
DIH e na Convengdo da ONU sobre Armas Convencionais®, ndo existem acordos
internacionais que restrinjam o seu desenvolvimento e proliferacdo (Davison, 2009).

As ANL em utilizacdo pelas FFAA portuguesas cumprem com 0s requisitos legais
internacionais, e sao empregues em conformidade com o perfil de regras de empenhamento
superiormente aprovado e alvo de pareceres legais por parte dos Legal Advisers (LEGAD).
Pelo seu emprego amiude em operacGes recentes, aludimos ao dispositivo LRAD
atualmente a ser operado pela fragata “Alvares Cabral” no 4mbito da Operagdo Atalanta®.

“Nao ha restricdes legais ao seu emprego, e constitui-se como um meio para regular o uso

2! Davison (2009, pp. 1,2) relembra que armas concebidas sem a intencdo de matar ou provocar um
ferimento permanente, se usadas com algum grau de regularidade, causardo, sem qualquer divida, algumas
mortes. Isto pode dever-se a diferencas fisioldgicas entre as pessoas contra quem elas estdo a ser empregues,
erros no funcionamento dessas armas, utilizacdo indevida, e outras circunstancias. Este autor alerta ainda
para o facto de o uso excessivo de ANL, se comparado com a utilizacdo de uma arma letal, até pode resultar
num aumento de mortalidade: Se, por exemplo, uma ANL for dez vezes menos letal que uma pistola, mas for
utilizada com uma frequéncia dez vezes superior, um nimero idéntico de pessoas ficara fatalmente ferido.

% 0 Long Range Acoustic Device (LRAD) ndo foi classificado como uma arma pelos militares norte-
americanos (Davison, 2009, p. 102).

# Convengdo sobre a Proibicdo ou Limitagdo do Uso de Certas Armas Convencionais que podem ser
consideradas como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou Ferindo Indiscriminadamente, entrou em
vigor na ordem internacional a dois de dezembro de 1983 (GDDC, 2013a).

%0 A UE langou a Forca Naval Europeia na Somalia - Operacéo Atalanta em dezembro de 2008, no ambito da
Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE, e de acordo com as resolugdes relevantes do Conselho de
Seguranca das NU, em resposta aos crescentes niveis de pirataria no Oceano indico Ocidental. Os objetivos
principais sdo 1) Proteger os navios que transportam ajuda alimentar ao povo somali no &mbito do World
Food Program; 2) Proteger os navios de apoio logistico a Africa Union Mission in Somalia; 3) Deter e
impedir atos de pirataria no mar através de acBes de vigilancia e disrupcdo; e 4) Contribuir para a
monitorizacdo da atividade de pesca na costa da Somélia (UE, 2013).
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da forca” (Domingues, et al., 2013). O uso da forca é normalmente balizado pela
necessidade de avisar por todos 0s meios ao alcance da entidade que executa o
policiamento, sendo que a gravagdo dos avisos efetuados no mar, junto da embarcacgdo que
se pretende questionar e/ou enviar militares para a abordar. Esta gravacdo serve como
prova junto das autoridades competentes, de que o uso da forca ndo foi precipitado mas
sim devidamente considerado e gradual. Em ac¢des de policiamento, o LRAD acrescenta
um meio pelo qual se d& a conhecer e a entender as inten¢cdes do Comandante, permitindo
obediéncia antecipada a estas instru¢ées (Domingues, et al., 2013).

Concorrentemente, Silva Oliveira® afirma que os limites legais & ANL s&o os que
decorrem dos principios de utilizacdo da forca, uma vez que para as mesmas nao existe
legislacdo especifica. Devem ser respeitados os principios da necessidade, exigibilidade e
da proporcionalidade, enquadrados nos principios de respeito pela pessoa humana
(Oliveira, 2007, pp. 31-37).

Desta forma respondemos a parte restante da quarta questdo derivada, de acordo
com a respetiva hipdtese de trabalho, que se considera, assim, plenamente validada.

b. Termos do Mandato Concedidos a Forca e as Regras de Empenhamento

Os termos do mandato concedidos a uma forca em particular definem os seus
objetivos politicos e militares, e a liberdade de acdo e autonomia concedida em relacdo a
esses mesmos objetivos. Também definem o quadro do emprego da forga, tendo em conta
os diferentes corpos juridicos dos Estados pertencentes a coligacdo. Os termos do mandato
também definem o estatuto juridico das forcas destacadas (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-
6).

As regras de empenhamento sdo as orienta¢fes para o uso da forca. Contudo, 0s
soldados de uma coligacdo sdo essencialmente sujeitos as leis do seu pais de origem.
Refira-se que as regras de empenhamento sdo um ponto de convergéncia entre 0s aspetos
politicos, militares e juridicos, onde as sensibilidades de cada na¢do da coligacdo podem
divergir em pontos especificos tais como o direito de autodefesa ou a nocdo de uma
ameaca (NATO-SAS-040, 2004, pp. 4-6).

As ROE séo diretivas emitidas por autoridades militares competentes e restringem
as circunstancias e limitacbes sob as quais as forcas podem comegar / ou continuar o

combate com forcas encontradas. As ROE permanentes referem-se aquelas genericamente

%1 O Tenente-coronel da Guarda Nacional Republicana Pedro da Silva Oliveira é mestre em Direito e
Seguranca pela Universidade Nova de Lishoa, presta servico na Unidade de Intervencdo da GNR.
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pretendidas para todas as situacGes. Mas ROE talhadas para situacfes particulares podem
ampliar as ROE permanentes. O conhecimento dos efeitos no ser humano de tecnologias
NL, serd de extrema importancia para especificar as ROE apropriadas para as ANL
(Reimann, 2011, pp. 4-16).

A este respeito, Lewer (2002, p. 155) refere que as ROE podem providenciar ao
Comandante militar a autoridade para mudar entre FNL e FL, conforme considerado
apropriado pela necessidade militar. Tal decisdo tem que levar em conta a
proporcionalidade e a discriminacéo, previstas no DCA.

c. Sintese Conclusiva

O DIH procura limitar os efeitos dos conflitos armados por razdes humanitarias.

A proibicdo de determinadas armas laser e quimicas é regulada pelo Protocolo
sobre Armas Laser que causam a Cegueira e a Convencdo sobre Armas Quimicas, que
proibe o desenvolvimento e a utilizacdo de qualquer produto quimico téxico como arma.
N&do existem tratados que proibam as AED, para além dos lasers especificamente
projetados para cegar. N&o existem acordos internacionais que restrinjam o
desenvolvimento e proliferacdo das armas acusticas.

O emprego de novas armas é regulado pelo Art.° 36 do Protocolo I Adicional as
Convencbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais.

As ANL em utilizacdo pelas FFAA portuguesas cumprem com 0s requisitos legais
internacionais, e sao empregues em conformidade com o perfil de regras de empenhamento

superiormente aprovado e alvo de pareceres legais por parte dos LEGAD.
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5. A Utilizacdo de Armas Néao-letais pelas Forcas Armadas Portuguesas

O atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado a cinco de
abril de 2013, enuncia que o refor¢co da seguranca e da defesa nacional assenta na
consolidacdo das relagOes externas de defesa, nomeadamente com a OTAN e a UE. Esta
concretizacdo passa, entre outras, pelas seguintes linhas de acdo: Participar nas missdes
militares internacionais de paz, nomeadamente no quadro das NU, da OTAN e da UE;
Intensificar o relacionamento com a OTAN, participar no seu processo de transformagéo e
defender a articulacéo estratégica entre a OTAN e a UE; Intensificar as relagdes externas
de defesa e a cooperacdo com os EUA (CEDN, 2013). A este propésito, Martins (2012, p.
150) refere que o atual contexto internacional anuncia que a procura pelas missées de paz
das NU tendera a aumentar nos proximos anos.

As orientacfes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa, “Defesa 20207,
decorrentes do mencionado CEDN, materializam os quadros de empenhamento para as
FFAA. Destacamos os seguintes quadros de empenhamento: Operacdes de resposta a
crises, de apoio a paz e humanitéarias, no quadro da seguranca cooperativa e da defesa
coletiva; Evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de crise ou conflito; Coopera¢do com
as forcas e servicos de seguranca (Defesa-2020, 2013, p. 2286). Na verdade, segundo
Martins (2012, p. 150), Portugal tem prosseguido uma politica de envolvimento ativo nas
operacOes de paz, concretizada de forma adequada, continua e coerente pelos diversos
Governos. Assume as suas responsabilidades internacionais, contribuindo financeira e
operacionalmente, para o incremento de esforco comum nessas operacfes desde o inicio
dos anos 1990.

Verificamos, assim, pontos comuns as operacdes onde os EUA e a OTAN fazem
uso das suas capacidades ndo-letais. Neste sentido, tencionamos agora mencionar as ANL
em utilizacdo pelas FFAA e os cenarios onde estdo operacionalizadas.

A Marinha, através da Forca de Fuzileiros, dispGe de equipas treinadas em TTP de
controlo de tumultos (fora do territério nacional), utilizando para o efeito ANL: Balas de
borracha, granadas de fumos e de gas lacrimogéneo, e granadas flash-bang. A projecédo das
granadas de gas lacrimogéneo é feita através do lancador Smith & Wesson 276 Gas Gun
(Gabriel, 2013). O LRAD é outra ANL em utilizacdo pela MGP, a bordo de navios, e
utilizada nas opera¢des Ocean Shield e Atalanta, de AH ao povo Somali e de combate a

pirataria no golfo de Aden. O treino e emprego de qualquer destas ANL s&o feitos em
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conformidade com o perfil de regras de empenhamento em vigor, e sob 0s pareceres legais
de LEGAD presentes (Sousa, 2013).

O Exército dispde de forcas treinadas em TTP de controlo de tumultos. Neste
sentido, e no decorrer das operacdes International Security Assistance Force (ISAF)*, no
Afeganistdo desde 2002, e Kosovo Force**(KFOR), desde 2005, os militares do Exército
que integram forcas nacionais destacadas utilizam ANL. O treino, e o eventual emprego
destas ANL, é conduzido sob a égide das ROE em vigor, e objeto de conselhos préaticos
sobre a legitimidade da aplicagdo destas ANL pelos LEGAD da ISAF e da KFOR,
respetivamente. O inventario é constituido por balas de borracha, granadas de gas
lacrimogéneo e granadas de fumos. A projecdo destas duas ultimas ANL é conseguida pela
utilizacdo do langa-granadas “Cougar”. Essencialmente indicado para a manutencdo da
ordem em é&reas urbanas, sendo adaptavel a suportes de tiro fixos, tais como torretas e

veiculos todo-o-terreno (Figura n° 12) (Ribeiro, 2013).
- e e e s

Figuran® 12 — KFOR - eino de Controlo de Tumultos. Lanca-granadas Cougar
Fonte: (Exército, 2013)

Em 2010 a Alianca solicitou a componente terrestre de Portugal que adquirisse, até
ao inicio de 2015, capacidades NL para controlo de pessoal, controlo de equipamentos e
controlo de infraestruturas. A aquisicdo ficou dependente da revisdo da Lei de
Programacdo Militar (Martins, 2012, p. 156).

A Forca Aérea dispde de granadas de gas lacrimogéneo, granadas fumo e granadas

flash-bang.

%2 A ISAF foi estabelecida em 2001 sob a autoridade do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que
autorizou a criacdo da Forga para ajudar o Governo Afegdo na manutengdo da seguranca em Cabul e areas
limitrofes. Em especial para permitir que as autoridades Afegds, bem como o pessoal das Nagdes Unidas,
operem num ambiente seguro (NATO, 2013a).
% A KFOR, Forca Multinacional liderada pela NATO, é responsével por estabelecer e manter um ambiente
seguro no territorio e assegurar a liberdade de movimentos, entre outras tarefas. Iniciou a sua missao em 12
de Junho de 1999, cumprindo um mandato da ONU, que teve por base a Resolu¢do 1244 do seu Conselho de
Seguranca (Exército, 2013).
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a. Cenarios de Emprego de Armas Néo-letais pela Marinha Portuguesa

A utilizacdo de armamento ndo-letal por forcas navais portuguesas, acresce
capacidade inequivoca a gradacdo do emprego da forca, designadamente nos cenarios
prevalecentes de operagdes de baixa intensidade (Sousa, 2013). Figueiredo (2013), adita a
possibilidade das ANL se tornarem bastante eficazes em miss6es de cariz humanitario ou
de apoio a paz. Assim como na execuc¢do de tarefas que envolvam o controlo de multiddes
e/ou motins (i.e. evacuagédo de ndo-combatentes). Adicionalmente, releva a necessidade de
existirem os meios adequados a envolvente, ou seja, ao perfil de regras de empenhamento e
ao respetivo Political Policy Indicator (PPI).

Sousa (2013), referindo-se ao LRAD (Figura n° 13), exemplifica esta situacdo: “A
sua utilizagdo no teatro de operagdes [de baixa intensidade] do golfo de Aden e Bacia da
Somalia tem-se revelado instrumental. Por um lado, enquanto sistema efetivo de
formulacdo de avisos, num primeiro momento, e, por outro lado, enquanto arma, pela

utilizacdo de sinal sonoro de intensidade elevada que atinge, dolorosamente, os alvos

humanos visados”.

M

Figura n® 13 — Sistema LRAD. Operacédo a Bordo da Fragata VVasco da Gama/ Pormenor

Fonte: (Marinha, 20114, p. capa)
Pretende-se que o LRAD tenha um efeito intimidatorio a curtas distancias, devido

ao volume de som atingido pela poténcia que possui, mas serve da mesma forma para
transmitir as intencGes do navio [que pretende fazer a vistoria] a embarcacdo suspeita que
se pretende abordar e vistoriar (Domingues, et al., 2013).

A Operacdo Ocean Shield é uma operacdo da OTAN de escolta a navios de AH a
Somalia, e de contra pirataria, que decorre no golfo de Aden desde agosto de 2009 (NATO,
2013b). Neste &mbito, o N.R.P. D. Francisco de Almeida integrou a Forca Naval
Permanente da OTAN, e participou na Operacdo Ocean Shield entre um de setembro a

trinta de outubro de 2011. Figueiredo (2013) testemunha que nesta operacdo apenas foi
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necessario utilizar o LRAD como um potente equipamento transmissor de ordens (ETO), e
que este provocava, de forma evidente, o efeito desejado. A respeito desta participacéo,
Marinha (2011c) declara que o saldo desta missdo foi particularmente positivo, pois
durante o periodo em que a referida fragata esteve integrado na For¢a Naval da OTAN, ndo
ocorreu nenhuma acdo de pirataria com sucesso, devido ao esforgo conjunto de todas as
forcas internacionais na area de operacdes. Nesta linha de pensamento, Domingues (2013)
alude ao cenério padrdo onde se prevé usar este tipo de equipamentos: Na abordagem a
embarcacOes que se revelem cooperativas e ndo cooperativas, e que ndo demonstrem
oposicao a operacgdo de vistoria. E conclui que o LRAD assume um papel preponderante na
construcdo de uma imagem credivel e consciente da utilizacdo dos poderes de jurisdicao da
Marinha Portuguesa — no plano nacional e internacional — para atingir a sua missdo, da

forma mais répida e eficiente possivel (Figura n°® 14).

— o — ST ap—

Fonte: (Marinha, 2011b, p. 10)
Outros cenarios de emprego das ANL pela MGP sdo em sede de Force Protection

(FP) de unidade naval (ex. Forca Naval em transito em A&guas confinadas), de
infraestruturas criticas (ex. Base Naval de Lisboa) ou no controlo de multiddes (ex. Forga
de Fuzileiros em controlo de SPOD em NEO) (Sousa, 2013).

Desta forma respondeu-se a Ultima questdo derivada, segundo a respetiva hipotese
de trabalho, que se considera validada.

Como ja referimos no capitulo trés, a MGP preside a equipa de especialistas em
protecdo de porto. A PP, que se consubstancia na protecdo dos navios no porto e nas
infraestruturas portuarias, € um programa técnico de DCT. Utiliza tecnologias de alta
prontidao para fazer face a ameaca de pequenas embarcacgdes ou intrusos subaquaticos. As
tecnologias incluem, entre outros, dispositivos de interpelacdo acustica, lasers ofuscantes
(dazzlers) (Figura n°® 15), sistemas de enredagem e armas pneumaticas subaquaticas (anexo

C) (NATO-CMRE, 2013). Na ultima reunido desta equipa, em Lisboa a 26 de fevereiro de
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2013, ficou assente fazer-se um teste sobre PP, utilizando-se o simulador tatico de teatro
maritimo do CIME em La Spezia, Italia, em 2014 (NATO-HP, 2013).

Figura n® 15 - Teste Dispositivo Interpelagdo Acustica e de Laser Ofuscante. Vista do CIME
Fonte: (NATO-CMRE, 2013)

b. Sintese Conclusiva

O CEDN expressa que o reforco da seguranca e da defesa nacional assenta na
consolidacédo das relagdes externas de defesa, com a OTAN e a UE. A primeira das linhas
de acdo consiste em participar nas missGes militares internacionais de paz, no quadro das
NU, da OTAN e da UE.

A procura pelas missdes de paz das NU tendera a aumentar nos proximos anos.

Os trés ramos das FFAA utilizam diversas ANL, empregues em OAP e de AH.
Para além de um perfil de regras de empenhamento superiormente aprovado, a sua
utilizacdo operacional ¢ acompanhada por legal advisers.

A utilizacdo de ANL por forgas navais portuguesas, acresce capacidade inequivoca
a gradacdo do emprego da forca, designadamente nos cenarios prevalecentes de operacdes
de baixa intensidade: Force Protection de unidade naval, de infraestruturas criticas ou no

controlo de multiddes.
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Conclusdes

O fio condutor deste trabalho de investigacdo individual foi a questdo central:
“Qual o estado da arte das ANL nos campos tecnoldgico e doutrinario no ambito da
OTAN”. A sua versdo final resultou da interacdo com a fase de exploragdo, na qual foram
realizadas leituras e os contactos exploratdrios.

A construcdo da resposta a questdo central foi iniciada com a anélise histérica das
ANL. Antes do fim da GF registava-se um impasse, que deixava pouco espacgo para 0s
militares pensarem em ANL. S6 com o fim da GF, e a resultante mudanga no ambiente de
seguranca internacional, foi considerado o potencial das ANL. O interesse pelas ANL
passa a ser estratégico, visto as ANL serem necessarias para dar resposta aos conflitos de
baixa intensidade e intervencBes por paises ocidentais em conflitos regionais. Desta forma
respondemos a QD1, validando a respetiva hipétese de trabalho. A QD1 concorreu para a
construcdo do argumento visto ter permitido analisar todo o desenvolvimento das ANL.
Com o fim da GF, o potencial das ANL foi reavaliado. Isto teve impacto nos avancos
tecnoldgicos, que se refletem no atual estado de desenvolvimento tecnolégico da NATO.

Existe um fosso de capacidades entre a exibicdo da forca e a aplicacdo de FL. As
ANL constituem o meio ideal para preencher esta lacuna. Ajudam a preencher o vazio
entre gritando e atirando. Ao se empregarem as ANL no lado inferior do continuum da
intensidade do conflito, estas constituir-se-40 num meio efetivo de prevencgdo da escalada
da crise. Desta forma respondemos a QD2, validando a respetiva hipdtese de trabalho. A
QD2 foi essencial para o argumento. Este hiato no espectro do conflito levou ao
desenvolvimento tecnoldgico das ANL e a adequacdo da doutrina OTAN quanto ao
emprego destas mesmas ANL.

As AED estdo a tornar-se rapidamente disponiveis e num futuro préximo poder-se-
8o escolher entre letais ou ndo letais. As atuais ANL de ED que utilizam lasers de elevada
energia ainda ndo foram suficientemente desenvolvidas; as ANL de ondas milimétricas
servem para aquecer a pele e o seu conceito de emprego é plasmado no ADS. A tecnologia
de negacdo ativa, precisa a distancias prolongadas, é promissora no controlo de multiddes.
Conhecem-se cinco sistemas NL, em desenvolvimento, que utilizam a tecnologia de
negacdo ativa. Das dezoito ANL em utilizacdo pelos EUA, somente uma ANL emprega
ED. Respondemos, assim, a QD3, invalidando a respetiva hip6tese de trabalho. A QD3
contribuiu sobremaneira para o argumento, visto ter levado a analise das principais

tecnologias NL em utilizacdo, na generalidade, e a tecnologia de ED, em particular.
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Constatando-se, entdo, que para o atual estado da arte das ANL no ambito da NATO
convergem diversas tecnologias, com mdltiplas aplicacbes em ANL e sistemas de ANL

O atual inventério de ANL dos EUA é composto por armas respeitadoras da lei,
trais como dispositivos de paragem de veiculos, lasers ofuscantes, dispositivos acusticos de
interpelacdo, pistolas elétricas paralisantes, granadas flash-bang, municdes de aviso e
marcacdo, e prototipos de ANL de energia direta. Todas as ANL empregues no passado e
na atualidade foram revistas do ponto de vista legal, de forma a serem consistentes com a
lei nacional estadunidense. Cumprem com as obrigagdes assumidas pelos EUA ao abrigo
dos tratados aplicaveis, leis e costumes internacionais e com a Lei dos Conflitos Armados.
Desta forma respondemos a uma parte da QD4, validando a respetiva hipétese de trabalho
na parte correspondente.

A verificacdo da legalidade das ANL, segundo a OTAN é obrigacdo dos Estados,
em linha com o Art.° 36 do Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais. As
ANL adotadas pelas FFAA Portuguesas sdo as mesmas em utilizacdo pelos EUA e pela
OTAN. Desta forma respondemos a parte restante da QD4, de acordo com a respetiva
hipdtese de trabalho, que se considera, assim, completamente validada. A QD4 contribuiu
para se apurar da legalidade das ANL em utilizacdo pela NATO. Com efeito, todas as
ANL, e melhor dizendo, todas as armas, visto ndo haver distin¢do entre aquelas que séo
letais e as que n&o o séo, devem conformar com o DIH e o direito internacional dos direitos
humanos (fora dos conflitos armados). E neste enquadramento legal que a NATO estuda e
desenvolve novas tecnologias, com vista a uma utilizacdo legal das atuais, e futuras, ANL.
As ANL consideradas legais tém conceitos de emprego diversos, segundo a doutrina
vigente.

A MGP participa nas Operacfes Ocean Shield e Atalanta, cenarios operacionais de
baixa intensidade. A utilizacdo de armamento NL por forcas navais portuguesas, acresce
capacidade inequivoca a gradacdo do emprego da forca, designadamente nos cenarios
prevalecentes de operacBes de baixa intensidade. Os cenérios de emprego das ANL pela
MGP sdo em sede de Force Protection de unidade naval, de infraestruturas criticas, ou no
controlo de multidées. Respondemos, assim, a ultima questdo derivada, validando a
respetiva hipotese de trabalho. A QD5 ajudou a consubstanciar o argumento visto ter que
ponderar sobre os cenarios de emprego das ANL a nivel NATO, para verificar a sua
adequacdo na MGP. O emprego de ANL pode ser em todo o espectro do conflito, mas a
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preponderancia incide no fosso entre a exibicdo da forca e aplicacdo da forca letal, ou seja,
em cenarios prevalecentes de opera¢des de baixa intensidade

Por tudo o que foi escrito, e respondendo a questdo central, verificamos que o
estado da arte das ANL no campo tecnoldgico na OTAN ¢é do mais avangado que existe.
Na OTAN existem trés centros de pesquisa e investigacdo, que desenvolvem, entre outros,
capacidades NL (tecnologia NL), por forma a serem empregues em todo o espetro das
operacOes de resposta a crise: Desde combate a imposicdo da paz, ao treino e apoio
logistico, a vigilancia e AH. Refira-se que a escala de prontidao tecnoldgica utilizada pela
OTAN é similar aquela usada pela NASA e pelo DoD. As ANL atualmente a uso pelos
paises membros da Alianca sdo as mesmas utilizadas pelos EUA.

No campo doutrinario, e respondendo a segunda parte da questdo central, a OTAN
também lidera. As ANL em utilizacdo tém um enquadramento legal, que depois é balizado
por ROE. As atividades de planeamento de todas as operacdes da OTAN consideram a
utilizacdo de FNL para alguns fins especificos, tais como o desenvolvimento de ROE e na
destruicdo da capacidade militar do adversario. O Conselho do Atlantico Norte identificou
as ANL como uma capacidade critica necesséria para ir ao encontro das necessidades de
operacdes futuras. As ANL apresentam capacidades passiveis de ir a favor das tarefas

militares e dos constrangimentos politicos e operacionais que tém de ser satisfeitos.
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Anexo A — Principais Tecnologias de Armas N&o-letais

Referéncia: (Davison, 2009).

Quimicas e bioguimicas: Um agente incapacitante &€ um agente quimico que produz
uma condi¢do de incapacidade temporéria que persiste durante horas ou dias apds
exposicdo ao agente quimico. De um ponto de vista militar assinalam-se as seguintes
caracteristicas: Altamente potente e logisticamente implementével; capaz de produzir os
seus efeitos por alteracdo da atividade regulatoria do sistema nervoso central; de uma
duracgéo de horas ou dias, em vez de uma acdo passageira; ndo seriamente perigoso para a
vida exceto em doses muito acima da dose eficaz; pouco provavel de produzir
incapacidades permanentes.

Armas de Energia Direta: A energia direta € um termo que abarca tecnologias que
se relacionam com a producdo de um feixe de energia eletromagnética concentrada ou
feixe de particulas atdmicas ou subatomicas. Uma arma de energia direta € um sistema que
usa energia direta para danificar ou destruir equipamento inimigo, instalagdes, e pessoal.
AED empregam feixes de energia de varias regides do espectro eletromagnético. O campo
das AED envolve duas grandes é&reas: lasers a operar na parte do espectro visivel,
ultravioleta ou infravermelho, e equipamento a gerar feixes de ondas radio, de micro-ondas
ou de ondas milimétricas.

Armas Acusticas: O conceito de ANL acusticas geralmente visa o desenvolvimento
de um potente feixe direcional de energia acustica para desorientar ou temporariamente
incapacitar um individuo ou grupo. Os efeitos de ondas sonoras nos seres humanos sao
complexos e dependem da frequéncia, nivel da pressdo sonora, e duracdo. Também podem
variar de um individuo para outro. A grande parte dos conceitos de ANL acusticas propde
0 emprego de elevados niveis de baixas frequéncias (infrassons, baixo &udio) ou
frequéncias de alto audio, de forma a exercer um efeito fisioldgico sem danificar a audicao.
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizagéo

Tabela n° 3 — Programa de Armas N&o-letais do Departamento de Defesa dos EUA
Fonte: (US-DoD, 2012)\

ANL

Dispositivos de
Interpelacao
AcUstica™

Ramo

Marinha

Capacidade

Antipessoal a
longa distancia

Caracteristicas
Direcionar raios sonoros ou comandos
de voz a mais de 300 jardas. Os
dispositivos podem ser fixos, ou
montados em embarcac6es ou viaturas

Distratores

Marinha Beta
Oticos

Antipessoal

Comunicacdo de um inconfundivel
aviso ndo-verbal. O laser de alta
intensidade submerge
temporariamente a acuidade visual do
alvo por intermédio de um relampago
(flash) brilhante ou um efeito de
brilho intenso

Joint Non-Lethal

Negar acesso de
areas, movimentar

Podem ser usadas em cagadeiras de

\VIETIIES Warning - calibre 12%/ 18,5mm ou em lanca
. ou suprimir L
Munitions o granadas portateis de 40mm
individuos
M26 — Modular Pgrfurar portas, Também dispara municdes letais
SO Accessory disparar zagalotes (troca_d_e carreg_ad_or). Esta _
Shotaun Svstems | Y balas de versatilidade elimina a necessidade de
gun sy borracha se transportar ANL adicionais
o Conjuntos antipessoais e anti
Pacotes versateis .. X .
materiais, para negar, incapacitar ou
de ANL e e L , »
. . o suprimir adversarios. Os modulos séo
ArCi COLIN o2 dEIElIles, gl talhados para a missdo e podem
=M Capacidade N&o- | expandem a P P

Letal

capacidade e
abrangéncia das
ANL

incluir dispositivos de interpelacéo,
dispositivos de traducéo, distratores
6ticos, e dispositivos para imobilizar
viatura.

Dispositivo de
Paragem de
Viaturas de Uma
SO Rede e
Dispositivo
Remoto de
Colocagao

Exército

Capturar viaturas
em postos de
controlo e outras
areas restritas

A rede dispde de espigdes que se
emaranham no eixo dianteiro,
travando-o. O dispositivo remoto
permite a colocagéo da rede por uma
sO pessoa. Melhora a seguranca do
combatente.

TASER X26, X3

Paralisante de

Incapacitante eletromuscular

e X2 individuos

Conjuntos de Controlo de . . q lod

Capacidade N&o- | multiddes e de Contém equar_ntinto e controlo de
tumultos e munic¢des ndo-letais.

Letal tumultos

% Do inglés: Acoustic Hailing Devices.
% N.A.: O calibre gauge 12 equivale a 0,729 polegadas ou a 18,5mm.
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizag&o

Tabela n° 3 - Programa de Armas N&o-letais do Departamento de Defesa dos EUA (continuagéo)
Fonte: (US-DoD, 2012)\

ANL
Pit-Ballistic
Undercarriage
Lanyard (Pit-
BUL)

Capacidade
Reter viaturas

Caracteristicas
Similar ao dispositivo anterior. Retém
uma viatura sem causar danos aos
ocupantes, ou apenas danos menores.
Para ser utilizado em postos de
controlo, e em bases ou instalacdes
fixas ou expedicionarias. A rede pode
ser lancada a distancia. E
extremamente eficaz na paragem de
pequenas viaturas, e com
modificagGes no sistema pode ser
igualmente efetiva na paragem de
viaturas grandes

Pit-Ballistic
Undercarriage
Lanyard (Pit-
BUL)

Reter viaturas

Similar ao dispositivo anterior. Retém
uma viatura sem causar danos aos
ocupantes, ou apenas danos menores.
Para ser utilizado em postos de
controlo, e em bases ou instalaces
fixas ou expedicionarias. A rede pode
ser lancada & distancia. E
extremamente eficaz na paragem de
pequenas viaturas, e com
modificagbes no sistema pode ser
igualmente efetiva na paragem de
viaturas grandes

Pit-Ballistic
Undercarriage
Lanyard (Pit-

Reter viaturas

Similar ao dispositivo anterior. Retém
uma viatura sem causar danos aos
ocupantes, ou apenas danos menores.
Para ser utilizado em postos de
controlo, e em bases ou instalagcdes
fixas ou expedicionérias. A rede pode
ser lancada a distancia. E

Marines

Mission Payload

entrada ou saida,
ou movimenta-los
numa
determinada area

BUL) extremamente eficaz na paragem de
pequenas viaturas, e com
modificacdes no sistema pode ser
igualmente efetiva na paragem de
viaturas grandes

Supressao de
g?;‘ég‘;ﬁiegao Projeta um efeito flash-l:_)ang que
. ’ causa sobrecarga sensorial no sistema
Sistema de ANL | negar acesso de

visual e auditério. Sistema
multitubular montado em viaturas.
Prevé-se entrada ao servico em 2015.
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizag&o

Tabela n° 3 - Programa de Armas N&o-letais do Departamento de Defesa dos EUA (continuagéo)
Fonte: (US-DoD, 2012)\

Marines

Guarda-
Costeira

Comando

Forcas
Especiais

ANL

Lasers
Verdes

Munigoes
de 40mm

Municdes
18,5mm

ANL ~ Capacidade Caracteristicas
Avisar com
seguranca
Interrupgéo individuos que Ofusca o alvo. Permite uma opcao
Ocular estejam a entrar alargada na escalada da forca.
numa zona de FL
autorizada
ﬁg% ?r?ga Consiste numa rede usada para
Sistemas de x enredar embarcacgdes. Pode ser
36 protecdo de Forga ;
enredagem o Persequicio de lancada ao ombro, ou a partir de um
guls bordo de uma embarcacéo.
Embarcacdes
Municdo ndo-letal de alcance de 100
LA51 Atordoante jardas. Quando detona produz um
elevado efeito sonoro e um relampago
brilhante
. Munig6es de 40mm. E uma ANL da
. Aviso e o . Lo
Harbinger . familia dos sistemas escalatorios-da-
antipessoal f
orga
KIBOSH Anti viatura Muni¢6es de 40mm

Tabela n® 4 — Armas N&o-letais em Utilizacdo pelos EUA
Fonte: (US-DoD, 2013)

embarcacdes

Missao

Protecéo de forca / Checkpoints /
Areas de seguranga maritima e
portuérias / Controlo pontos de
entrada / Negar, movimentar, e
suprimir individuos a pé/ a operar

Caracteristicas

Laser montado numa espingarda que
é intercambiavel com a plataforma
hospedeira da arma. Alcance 0-
300m. Pode prejudicar a viséo
(Figura n® 16)

multiddes

Protecdo de forca/ Controlo pontos de
acesso / Patrulhas / Controlo

Causam efeitos traumaticos. Dispara
projéteis (de esponja, de plastico e
espuma), ou cartuchos para
dispersar multid6es (Figura n® 17)

multiddes

Protecéo de forca/ Checkpoints /
Patrulhas e comboios / Controlo

Disparadas de cagadeira para causar
efeitos traumaticos ndo-letais*’
(Figura n® 18)

% Do inglés: Running Gear Entanglement Systems.
%0 projétil consiste numa manga balistica de fibra reforcada, cheia de chumbos. Disparos na cabeca,
pescoco, torax, coracdo ou espinha vertebral podem resultar em ferimentos graves ou mortais. O alcance
Otimo situa-se entre 1,5m — 6m. Realga-se, contudo, que a colocacdo do tiro, mais do que a distancia de
disparo, é o fator critico no resultado do ferimento causado (OfficerStore, 2013).
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizag&o

Tabela n® 4 — Armas Nao-letais em Utilizagao pelos EUA (continuagéo)

Dispositivos de
Interpelagdo Acustica

Sistema 66mm Fumo
Obscurante Lancado
por Viatura Ligeira e
Granadas NL

Lancadas por Viatura

Conjuntos de
Capacidade Néo-letal
/ Mddulos de Misséo
Escalatorios de Forca

Altifalante
Subaquatico

M-84 Granada Flash
Bang

NICO BTV-1
Granada Flash Bang

Dispositivos Oleoresin
Capsicum

Sistema de
Lancamento FN-303

Sistemas de
Enredagem

Missao

Protegdo de forca/
Checkpoints / Patrulhas e
comboios / Controlo
multidGes

Caracteristicas

Emisséo (escalavel) de tons de aviso
direcionais, ou de comandos de voz
inteligiveis. Alcanca mais de 500m.
Podem ser montados em viaturas,
navios ou fixados no terreno (Figura
n°® 28)

Protecéo de forca /
Controlo multiddes /
Operac0es ofensivas e
defensivas

Salva de 4 granadas de fumo, ou de
efeitos flash-bang, ou de agentes
quimicos de controlo de disturbios
(Figura n° 25)

Controlo pontos de
acesso / Checkpoints /
Protecéo de comboios //
Abordagem navios /
Controlo de multidGes /
Outras missoes

Capacidade resposta a situagcdes com
niveis variados de emprego de FNL.
Os conjuntos modulares podem ser
dimensionados para emprego no
escaldo pelotdo/ seccdo. Em
utilizacdo pelos US Marines (Figura
n° 21)

Protecéo de forca /
Seguranca portuaria

Sistema portatil de transmissao de
ordens inteligiveis capaz de
prejudicar a audicdo. Transdutores
aplicados num cabo de 15m, alcance
457m a uma profundidade de 40m
(Figura n°® 28)

Protecéo de forca /
Checkpoints / Auxilia na
evacuacao espagos /
Controlo de multidGes /
Controlo de pontos de
entrada

Produz um relampago (flash) e um
elevado efeito sonoro (bang) para
desorientar (Figura n® 19 e Figura n®
20)

Contentores portateis [tipo extintor
de incéndio] que esguicham ou
dispersam um agente quimico com
efeitos irritantes (Figura n°® 19)

Protecdo de forca /
Detenc&o de individuos /
Controlo de multidGes /
Operac0es ofensivas e
defensivas

Lancador de gas comprimido de
projeteis nao-letais (projeteis de
treino, rombos, marcadores
permanentes amarelo, marcadores
lavaveis cor-de-rosa, e liquido
Oleoresin Capsicum (Figura n° 22)

Protecdo de forca /
Paragem de embarcacdes

Rede lancada por sistema de gas
comprimido. Pode ser lancada por
ombro ou de um bordo de
embarcacao (Figura n°® 29)
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizag&o

Tabela n® 4 — Armas Nao-letais em Utilizagao pelos EUA (continuagéo)

A\
Municdes
Modulares de
Controlo de
Multiddes

Granada
Atordoante

Sistema
Lancamento de
Municdes Montado
em Viatura

Taser X26

Espigdes
Tetrapodes
(Caltrops)

M2 Rede de
Imobilizagéo de
Veiculos Ligeiros

Cordao de
Espigbes

(Lagarta)

Barreira Portatil
de Retencédo de

Viaturas

Missdo
Controlo de pontos
de entrada / Agdes
defensivas / Controlo
de multidoes

Caracteristicas
Dimensdes iguais a de uma mina
Claymore™®. Efeito flash-bang, projeta 600
bolas de borracha a alta velocidade (Figura
n° 24)

Protecéo de forca /
Evacuagao espacos /
Controlo multiddes

Lancada a m&o ou por meio de um
adaptador de 18,5mm para maiores
alcances. Quando explode projeta zagalotes
de borracha (Figura n° 23)

Controlo de pontos
de entrada /
Checkpoints /
Patrulhas / Comboios

De atuacdo elétrica, dispara granadas flash-
bang de 40mm. Alcance 130m (Figura n°
25)

Protecdo de forca /
Controlo de
multidGes

Sistema de propulsdo a gas (nitrogénio).
Penetra até 2 polegadas de roupa. Alcance
0-10,7m (Figura n° 22)

Protecéo de forca /
Operacdes de
controlo de veiculos

Podem ser usados separadamente ou
unidos. Causam falhas imediatas,
irreparaveis, e catastréficas nos pneus
(Figura n° 26)

Rede portétil, de colocacdo réapida.
Equipada com espigdes farpados, pode
furar e travar os pneus frontais de uma
pequena viatura. Imobiliza um carro de
2500Kg a 50Km/h em 60m (Figura n°® 27)

Parar e incapacitar veiculos. Os pneus
furados sdo esvaziados em dez seg. (Figura
n° 26)

Protecdo de forca /
Checkpoints

Barreira portatil composta por uma rede.
Imobiliza, de forma controlada, veiculos até
3400Kg. No modo de standby permite a
passagem de veiculos (Figura n° 27)

Figura n® 16 — Sistema de Interdicdo Laser Verde

Fonte: (US-DoD, 2013)

% Mina de fragmentacéo direcional (M18 Claymore). Originalmente projetada para ser disposta em frente a
posicOes defensivas e detonada por comando, para fazer face a ataques frontais de massas humanas (Keeley,

2003, p. 3).
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizacdo

Figura n® 17 — MunicBes Néo-letais de 18,5mm e de 40mm
Fonte: (US-DoD, 2013)

Figura n® 18 - Munic&o N&o-letal 18,5mm (pormenor)
Fonte: (OfficerStore, 2013)

Figura n® 19 — Granadas Flash-Bang
Fonte: (US-DoD, 2013)
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizacdo

Bel FEYIOaU MOUUIE INOTI-LeUTE! vWedpor 4
‘-; 4 .QSys{em creates a flash-bang effect,
B as seen during a technology
& development phase testing.

Figura n® 20 — Efeito flash-bang de uma Granada Né&o-letal

Fonte: (US-DoD, 2012)
™= a

Figura n° 21 - Conjuntos de Capacidade N&o-letal/ Modulos de Missdo Escalatorios de Forga
Fonte: (US-DoD, 2013)

Figura n® 22 - Taser X26 e Sistema de Langamento FN 303
Fonte: (US-DoD, 2013)

{

Figura n® 23 - Granada Atordoante
Fonte: (US-DoD, 2013)
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Anexo B — EUA: Programa de ANL e ANL em Utilizacdo

Figura n® 24 - Munic6es Modulares de Controlo de Multiddes
Fonte: (Tafolla, et al., 2012)

Figura n® 25 - Sistema 66mm Fumo Obscurante / Sistema Lancamento de Granadas Nao-letais Montado em Viatura
Fonte: (US-DoD, 2013)

Figura n® 26 - Espigdo Tetrapode / Corddo de Espigdes (Lagarta)
Fonte: (US-DoD, 2013)
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Figura n° 27 - Rede de Imobilizacdo de Veiculos Ligeiros / Barreira portatil de Retencdo de Viaturas
Fonte: (US-DoD, 2013)

Figura n° 28 - Dispositivo de Interpelagdo Acustica / Altifalante Subaquéatico
Fonte: (US-DoD, 2013)

Figura n® 29 - Sistema de Enredagem / Técnica de lancamento
Fonte: (US-DoD, 2013)


http://jnlwp.defense.gov/multimedia/vsd1.html
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Anexo C — OTAN: Programa de ANL Centro Investigacdo Maritima e
Experimentacéo

Figura n® 30 - Arma de Ar — Colocag8o, Garrafas de Ar Comprimido e Dispositivo Controlo
Fonte: (Kessel, 2010)

Batteries

Power
Supply

Capacitor

Figura n° 31 — Sparker e Altifalante Subaquatico
Fonte: (Kessel, 2010)

Figura n° 32 - Ledo-marinho — Mergulho para Localizar Mergulhador. Mergulhador em Emerséo e Ledo-marinho na

Jaula
Fonte: (Kessel, 2010)
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Anexo C - OTAN: Programa de ANL do Centro Investigacdo Maritima e
Experimentacéo

Figura n® 33 - LRAD 1000RX com Camara e Holofote. SoundCommander SC-3000
Fonte: (Kessel, 2010)

J.

Figura n° 35 - Barreira de Enredamento Estéatica e Sistema de Projégao
Fonte: (Kessel, 2010)

Figura n® 36 — Active Denial System
Fonte: (Kessel, 2010)
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Anexo D — Entrevistas

1) Entrevista conduzida por CTen Pereira Cavaco (PC) a Kelley S. Hughes (KH),
Porta-voz do U.S. DoD Non-Lethal Weapons Program / Joint Non-Lethal Weapons
Directorate, via correio eletrénico em 15 de fevereiro de 2013 (Hughes, 2013):

PC 1. Por que razdo as ANL sdo importantes para os EUA?

KH As ANL fornecem as forcas operacionais op¢fes na escalada de forca,
minimizando baixas e danos colaterais. Estas ANL ajudam a preencher a lacuna entre
gritando e atirando®. A utilizacdo de ANL oferece opgdes de emprego em todo 0 espectro
de operagdes militares, principalmente nas operagfes de guerra irregular, como
contrainsurgéncia, contra terrorismo, estabilidade e reconstrucdo, e missdes de combate a
pirataria.

PC 2. Vocé acha que as ANL irdo desempenhar um papel importante no continuum
da forca, ou seja, as ANL reduzirdo o emprego de armas letais?

KH As ANL néo se destinam a substituir capacidades letais, e a sua disponibilidade
ndo limita o direito e obrigacdo inerente de um Comandante de exercer autodefesa ou
empregar meios letais. As ANL empregues pelos EUA serdo sempre apoiadas por armas
letais. ANL podem conduzir a menos contactos de combate letais em situagdes incertas

PC 3. Quaisquer outras questdes que vocé considere importante para este assunto?

KH O inventario de ANL dos EUA ¢é composto por armas cumpridoras da lei, trais
como dispositivos de paragem de veiculos, lasers ofuscantes, dispositivos acusticos de
interpelacdo, pistolas elétricas paralisantes, granadas flash-bang, muni¢cdes de aviso e
marcacdo, e prototipos de ANL de ED. O Programa de ANL do DoD dos EUA continua 0s
seus esforgos na reducdo do tamanho, peso e custo de futuras ANL.

2) Entrevista conduzida por CTen Pereira Cavaco (PC) ao CMG Salvado de
Figueiredo (SF), Comandante do N.R.P. “D. Francisco de Almeida” (fragata), via correio
eletronico em 28 de marco de 2013 (Figueiredo, 2013):

PC: Exmo Sr Comandante, em sua opinido considera Util a utilizacdo de armamento
ndo-letal por forcas navais, e em que cenarios podera ser equacionado 0 seu emprego?

SF: As armas ndo-letais podem-se tornar bastante eficazes em cenarios de baixa
intensidade ou em missfes de cariz humanitario ou de apoio a paz. O importante neste
caso, penso eu, é ter os meios adequados a envolvente ou seja, ao perfil de regras de
empenhamento e ao respetivo PPI. Em tarefas que envolvam o controlo de multiddes e/ou
motins (i.e. evacuacdo de ndo-combatentes) esse tipo de sistemas permite o uso da forca de
forma mais "aceitavel" face ao tipo de missdo que queremos cumprir. Na Operacdo Ocean
Shield apenas foi necessario utilizar o LRAD como um potente ETO, no entanto tornou-se
evidente que provocava o efeito desejado.

3) Entrevista conduzida por CTen Pereira Cavaco (PC) ao CMG Nobre de Sousa
(NS), Chefe do Estado-Maior do Comando Naval e ex-Comandante do N.R.P. “Corte-
Real” (fragata), via correio eletronico em 31 de margo de 2013 (Sousa, 2013):

PC: Exmo Sr Comandante, em sua opinido considera Gtil a utilizacdo de armamento
ndo-letal por forcas navais, e em que cenarios poderé ser equacionado 0 seu emprego?

NS: A utilizacdo de armamento ndo-letal por forcas navais, acresce capacidade
inequivoca a gradacdo do emprego da forga, designadamente nos cenarios prevalecentes de
operacdes de baixa intensidade.

Tomando por referéncia o Unico equipamento disponivel no inventario da MGP, o
LRAD, a sua utilizagcdo no TO do GoA & SB tem-se revelado instrumental.

% Do inglés shouting and shooting.
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Anexo D — Entrevistas
(Continuagéo)

Por um lado, enquanto sistema efetivo de formulacdo de avisos, num primeiro
momento, e, por outro lado, enquanto arma, pela utilizacdo de sinal sonoro de intensidade
elevada que atinge, dolorosamente, os alvos humanos visados (ndo empregue no decurso
do meu empenhamento na OOS 2009-210).

A acrescer a este tipo de cenarios, poder-se-a empregar em sede de FP de unidade
naval (ex. FN em transito em aguas confinadas), de infraestruturas criticas (ex. Base Naval
de Lisboa) ou no controlo de multiddes (ex. FFZ em controlo de SPOD em NEO).

A inequivoca mais-valia resulta da capacidade de causar danos (dor fisica), num
estadio prévio ao emprego de armamento letal, conferindo capacidade de efetiva gradacédo
do emprego de forga, sobretudo em situagdes em que a “despropor¢dao” de forca podera
condicionar o emprego de FL.

4) Entrevista conduzida por CTen Pereira Cavaco (PC) ao CMG Sobral Domingues
(SD), Comandante do N.R.P. “Alvares Cabral”, atual Navio-almirante da EU NAVFOR —
Operacdo ATALANTA 2013, e aos CTen Calhau Algarvio e Primeiro-tenente Simdes
Soares, Chefe do Departamento de Operacdes e Chefe do Servico de Operagdes
Antissubmarinas do N.R.P. “Alvares Cabral”, respetivamente, via correio eletrénico em
um de abril de 2013 (Domingues, et al., 2013):

PC 1. Apo6s alguns anos a operar o LRAD a bordo de diversas Unidades Navais da
Marinha Portuguesa, qual o conceito de emprego desta arma n&o-letal?

SD O LRAD ¢é usado em missdes que envolvam tarefas relacionadas com a
abordagem a embarcagoes.

E uma medida que se deve considerar como primaria e inicial que antecede as
consideracdes envolvidas no uso da forca. Sejam acerca da lei que determina os critérios
que a tornam legal, proporcional e aceitdvel mas também consideracdes sobre as
consequéncias que podem decorrer da decisdo de empregar armas para conseguir atingir os
objetivos da missdo a cumprir.

Pretende-se que o LRAD tenha um efeito intimidatério a curtas distancias, devido
ao volume de som atingido pela poténcia que possui mas serve da mesma forma para
transmitir as intencdes do navio que quer vistoriar, a embarcacdo suspeita que se pretende
abordar.

Os seus alcances sonoros tém como referéncia os 500 metros (comprovado na
pratica até as 1000jj). Distancia essa que permite transmitir as nossas intencdes ou
responder atempadamente a um possivel ataque porque se consegue observar o
comportamento dos tripulantes da embarcacéo. Cooperativos ou néo.

Instrucdes claras, curtas e precisas, e.g., para levantar as maos no ar ou avisos mais
extensos sobre as nossas intencdes e consequéncias que poderdo sofrer, resultantes do ndo
cumprimento do que lhes é pedido para fazer.

Existem avisos verbais padronizados, adaptaveis a cada situacdo em particular,
criados com uma intencdo de aumento gradual do uso da forga, caso a cooperagéo inicial
ndo seja a pretendida. Acresce a vantagem de podermos gravar uma lingua estrangeira.

Considero que o esclarecimento das inten¢@es, quando no mar a distancia do nosso
navio a embarcacgdo suspeita &€ muito reduzida, em areas de operacdo fora das aguas sob a
responsabilidade nacional, envolvendo culturas e contextos variados, tem uma importancia
acrescida.
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Anexo D — Entrevistas
(Continuacéo)

O uso deste equipamento, serve tanto para a protecdo da integridade de quem se
encontra na embarcacéo alvo como para os militares que se encontram a bordo da Unidade
Naval, visto que podemos ser também alvo de um ataque.

PC 2. Atendendo ao Direito Internacional Humanitario, & Lei dos Conflitos
Armados e a Lei Portuguesa, considera existirem algumas restri¢des legais ao emprego do
LRAD?

SD Nao, antes pelo contrario (o uso da forca é normalmente balizado pela
necessidade de avisar por todos os meios ao alcance da entidade que executa o
policiamento) e acrescento que a gravacdo dos avisos efetuados no mar, junto da
embarcacao que se pretende questionar e/ou enviar militares para a abordar, servem como
prova junto das autoridades competentes, de que o uso da forca ndo foi precipitado mas
sim devidamente considerado e gradual. Providenciando oportunidades para que as
intengdes que 0s nossos navios tém quando se aproximam de uma embarcagdo sejam
entendidas e obedecidas, antes de recorrer a outros meios mais Severos.

PC 3. Em sua opinido considera Gtil a utilizacdo de armamento ndo-letal por forcas
navais, e em gue cendrios podera ser equacionado 0 seu emprego?

SD Sim, a sua utilizagdo ¢ bastante (til e pratica. E necessario apenas um militar a
guarnecé-lo e é de facil operacéo.

O cenario padrdo onde se prevé usar este tipo de equipamentos é na abordagem
cooperativa e ndo cooperativa sem oposicdo a embarcacdes. Varios critérios poderao
caracterizar uma situacao deste tipo mas este equipamento assume um papel preponderante
na construcdo de uma imagem credivel e consciente da utilizacdo dos poderes de jurisdicao
da Marinha Portuguesa — no plano nacional e internacional — para atingir a sua misséo, da
forma mais rapida e eficiente possivel.

5) Entrevista conduzida por CTen Pereira Cavaco (PC) a Neil Davison (ND)*, via
correio eletronico em trés de abril de 2013 (Davison, 2013):

(PC) De acordo com seu ponto de vista, acha que as ANL cumprem com as regras
vigentes do direito internacional?

(ND) Alguns pontos principais:

O DIH aplica-se a todas as armas usadas em conflitos armados, independentemente
da forma como sdo rotuladas. Fora do conflito armado, o uso de qualquer arma deve
cumprir com o direito internacional dos direitos humanos.

Para os efeitos do direito internacional dos direitos humanos ndo existe uma
categoria de armas separada, chamada de "armas ndo-letais”. Cada nova arma deve ser
avaliada e analisada individualmente. Aplicam-se os principios gerais do DIH, para além
de tratados que proibem ou restrinjam determinadas armas em particular.

A avaliacdo da compatibilidade de uma arma com o DIH requer uma avaliacédo
especifica da arma, o seu mecanismo de lesdo, e da forma como esse mecanismo sera
usado.

N&o é conciso referir-se a armas em termos de letalidade. O resultado da utilizacao
de uma arma em particular ird depender da prépria arma, o contexto em particular da sua
utilizacdo e a vulnerabilidade da vitima. Qualquer arma descrita como “NL” pode matar,
assim como uma arma descrita como "letal” pode ser usada de uma forma "NL".

0 Assessor de Ciéncia da Unidade de Armas da Divisdo Juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Gestor de Politica para a Seguranca Internacional na Royal Society, ex-investigador do Departamento de
Estudos da Paz da Universidade de Bradford, Reino Unido.
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