PORTUGAL E A ALIANCA ATLANTICA




PORTUGAL E A ALTIANCA ATLANTICA

As armas nucleares e a possibilidade do seu langamento entre conti-
nentes podem, 3 primeira vista, fazer-nos duvidar da validade dos velhos
conceitos geopoliticos. A galopante revolucdo da tecnologia das armas e dos
transportes fez, com efeito, passar de moda a geopolitica classica. No en-
tanto, a natureza continental da FEurasia («Heartland», Ilha Mundial ou
Grande Continente) e a caracteristica insular da América, mantém validas
as tradicionais realidades da geopolitica.

A periferia («Rimland») da Eurasia incluindo as ilhas e os mares
adjacentes, constitui 0 motivo de disputa actual entre os chamados Oriente
e Ocidente. Verifica-se nos nossos dias um conflito inerente entre o poder
do «Heartland», arsumido agora pela Unido Soviética, e as aliangas mari-
timas, encabecadas pelos EUA, para a defesa eficaz da zona periférica
compreedida entre a Noruega e a Coreia do Sul e Japio. A URSS pretende
alcancar a hegemonia mundial através de uma estratégia indirecta dJe
envolvimento visando o dominio do «Rimland» euroasidtico. Os EUA defen-
dem-se cercando a Eurdsia com uma cadeia de posi¢des de forca de modo
a conter aquela expansdo. A iltima posicdo estabelecida foi a nova base
aeronaval de Diego Garcia, no Indico.

O conflito Este-Oeste sempre foi uma caracteristica permanente das
relacdes internacionais. Porém, o aspecto mais pressionante, perigoso e
potencialmente fatal do mundo contemporaneo, é o facto de nos encon-
trarmos a meio caminho de uma mudanc¢a de poder relativo e de influén-
cia da Unido Soviética, de proporg¢hes histéricas e que promete adquirir
um significado permanente se ndo for combatido com inteligéncia e persis-
téncia. Verificam-se ainda outros factos, nomeadamente a mudanga de poder
econémico/financeiro para os principais produtores de petréleo. A chamada
era da dissuasdo est4 a encobrir a era da guerra dos recursos onde se
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salienta a politica soviética de procurar subtrair aos EUA, Japdo e CEE,
as riquezas minerais da Africa e do Médio Oriente. Os meios utilizados
sdo de duas categorias:

Desenvolvimento do poder naval com vista a ameagar as comuni-
cacGes maritimas no Atlintico e Pacifico.

Obtencdo do controlo das fontes de fornecimento das matérias-
-primas através de forcas pré-soviéticas.

A esta estratégia global da Unido Soviética, responde o Ocidente com
solugGes improvisadas e simplistas, quando o que importa sdo os resultados
a longo prazo. Alguns ocidentais ndo souberam, por exemplo, avaliar a
importdncia que o continente africano reprecenta na disputa em causa.

Por ser o factor mais permanente, a geografia constitui sempre o principal
elemento da politica externa de cada pais. Em relagGes internacionais
deve pensar-se geopoliticamente. Assim, por imperativos geograficos, o
«Heartland» e o «Rimland» ndo deverdao nunca ser dominados por um
tnico poder. Dai a razdo da entrada dos EUA na Primeira e Segunda Gran-
des Guerras e nas guerras do Sueste Acidtico. A disputa pelo controlo do
estreito de Ormuz, por onde sai um petroleiro carregado em cada 4 minutos,
pode em breve dar origem a mais uma guerra pelo controlo e dominio do
«Rimland». A periferia da Eurasia serd sempre o dique de seguranga para
os EUA, pelo que nunca se deverdo esquecer que serdo sempre afectados,
quer na paz quer na guerra, pela natureza do poder reinante na Europa
e na Asia. Dai a frequente acusagéo, feita inclusive por alguns americanos,
de que a actual politica estratégica daquele pais é por vezes inadequada.

A ideia de alguns geopoliticos de que o futuro haveria de ser definido
pela oposi¢do entre poder naval e poder terrestre tem-se mostrado cada vez
mais verdadeira. Porém, a previsdo de que o poder terrestre dispunha de
inerente e crescente vantagem de capacidade sobre o poder naval ndo
saiu certa. Com efeito, apesar das dictancias, os EUA podem transportar
homens e material para as costas sul e leste da Eurasia mais facilmente
do que a URSS. Os oceanos ¢ o ar combinados constituem vias de comuni-
cacdes que permitem projectar poder em qualquer posicdo do «Rimland».

A NATO foi criada para a defesa do «Rimland» europeu contra a
ameaca de acgdes directas do «Heartland» coviético. Com efeito, na periferia

52



PORTUGAL E A ALIANCA ATLANTICA

da Eurasia, assume primordial importincia o controlo da Europa Ocidental,
que pode ser obtido pela Unifo Soviética de trés formas:

Conquista militar.

Afinlandizacdo.

Controlo das principais fontes de energia, particularmente o Mé-
dio Oriente.

No tratado do Atlantico Norte, assinado em 4 de Abril de 1949, foram
dois os objectivos visionados pelos cignatarios:

Evitar a agressdo ¢ repeli-la se ela se verificasse.
Cooperagdo nos campos politico, econémico e social.

No artigo 5.° ficou acordado que um ataque armado contra o territério
europeu ou norte-armericano, de um ou mais paises signatérios, seria con-
siderado como um ataque contra todos estes 15 paisqs e, consequentemente,
todos eles recorreriam & forga para defesa, recuperacdo e manuten¢io
da seguranca na 4area do Atlantico Norte. Decorridos 30 anos, verifica-se
que aquele primeiro objectivo foi plenamente alcancado, na sua fungdo dis-
suasora, pelo que constitui uma garantia eficaz a ter em consideragdo na
politica da defesa dos paises signatarios, particularmente pelos pequenos
paices sem possibilidade de obtengdo dos meios dissuasores estratégicos e
tacticos que garantam a seguranca militar do seu territério.

Por conseguinte, a NATO deve ser considerada como um todo onde
se verifique a coordenagdo estratégica entre as forcas dos EUA e dos seus
aliados, competindo a cada pais membro dar uma contribuicdo em fungdo
da sua capacidade econémica e situagdo geografica. Para os paises atlan-
ticos mais pequenos, a colaboragdo pode resumir-se a determinadas areas,
como sejam: escolta a comboios, rocega/caca de minas e defesa de portos.

No caso de Portugal, a posi¢do estratégica dos Agores, da Madeira ¢
do préprio continente é extremamente importante para o controlo do Atlan-
tico Norte e para o reforgo ectratégico da Europa. Por essa razio, somos,
a seguir & Gri-Bretanha, o Pais com maior nimero de infra-estruturas
NATO no 4mbito do SACLANT.

Atingida a paridade nuclear Este-Oeste é cada vez maior a possibili-

N

dade de niio haver guerra nuclear, 2 semelhanga do que se passou com 0S
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agentes qufmicos na dltima guerra. Qs estrategos falam cada vez mais na
possibilidade de haver apenas guerra convencional. Uma confrontacio
desta natureza serd forgosamente mais prolongada e exigirA o transporte
de grandes quantidades de material para a Europa, nomeadamente do con-
tinente americano.

Actualmente a Europa importa 70 milhdes de toneladas/ano. No pri-
meiro meio més de guerra as estimativas indicam que serio necessarios
cerca de 1000 navios para o transporte de mais de um milhfio de toneladas
de material militar proveniente dos EUA, além de algum pessoal (100 000
homens); o restante pessoal (900 000) ser4 transportado via aérea. O consumo
didrio de combustivel pelas for¢as militares andara préximo das 100 000
tons/dia. Na totalidade, o reabastecimento da Europa exigirad cerca de 5000
navios.

Mesmo cem considerar a provavel invasdo do norte da Noruega, o que
faria aumentar o raio de ac¢io dos bombardeiros soviéticos e facilitaria
o acesso dos seus submarinos e navios ao Atlantico, todo aquele fluxo do
reforgo destinado a Europa ter4 provavelmente que seguir uma rota mais
a sul passando possivelmente entre os Agores e a Madeira, pelos seguintes
motivos:

O mau tempo que se faz sentir normalmente em &reas mais ao
norte do Atlantico afecta o rendimento operacional dos navios, parti-
cularmente os escoltas, proporcionando por conseguinte maiores van-
tagens ao submarino que é muito menos afectado pelas més condigdes
de mar.

As condigdes sonar ao longo do ano sfo, de uma forma muito geral,
no caso dos modernos sistemas de detecciio utilizados pelas forgas
anti-submarinas, mais favoraveis quando optam por rotas mais ao sul.

As rotas directas colocariam os reforgos para o continente europeu
mais tempo dentro dos alcances dos bombardeiros BACKFIRE, obri-
gando ao emprego de protec¢io aérea durante quase metade da traves-
sia, o que ndo seria possivel para todos os casos.

A escolha de rotas passando préximo dos arquipélagos dos Acores
¢ da Madeira e ainda do continente europeu, permitirio que, quer os
avides MPA de guerra anti-submarina, quer os avides tacticos destinados
a protecgio antiaérea (antiavido e antimissil), possam ndio sé6 perma-
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necer mais tempo na 4rea de ac¢fio, visto serem encurtados os tempos
gastos nos transitos, como também acorrer mais rapidamente a pedidos
urgentes para a intercepciio de forg¢as inimigas em aproximagéo.

Uma outra forma de baixo custo/eficAcia de contribuir para a defesa
integral da &rea poderd ser conseguida, num futuro nfio muito distante,
através de sistemas de escuta submarina assentes no fundo do mar, ao largo
da costa de Portugal continental e das Ilhas Adjacentes, com vista a detectar
submarinos a grandes distincias e encaminhar as unidades ASW, isto &,
helic6pteros ¢ avides basecados em terra, e navios (com aéreos embarcados)
para o contacto. Admitindo, por exemplo, um alcance eficaz de 400 milhas,
o que é um alcance frequente relativamente as possibilidades dos equipa-
mentos SOSUS americanos, onde se tém registado casos de detecgiio e identifi-
cacdo a 3000 milhas, toda a nossa &rea ocednica ficaria abrangida por
aquele sistema.

De acordo com o nosso cenario local, o submarino armadoe de misseis,
torpedos € minas constitui a tinica ameacga previsivel, uma vez que os avides
e navios do Pacto de Varsovia, serio interceptados antes de atingirem a
nossa &rea (ARCONT, ARACORES ¢ ARMADEIRA). Por outro lado,
além das 11 ilhas atlanticas habitadas, o nosso continente é também de certo
modo uma ilha, pois cerca de 96% das nossas importagdes (petréleo, maté-
riac-primas, produtos alimenticios, etc.) chegam através da via maritima.
Para enfrentar tdo grande vulnerabilidade, parte apreciavel do nosso esforgo
militar deveria incidir na obten¢do de meios que contribuam para assegurar
um minimo indispensével daquele fluxo de importagdes. Estas (16 milhdes de
toneladas em 1978) poderdo ser reduzidas mas nio completamente eliminadas.
Haverd portanto que assegurar a protec¢iio dos navios mercantes que se
destaquem (ou se juntem) dos combdios passando ao largo, digamos a 100,
300, ou mais quilémetros das nossas costas ou ilhas, com destino aos nos-
sos portos.

Podemos estimar uma média de talvez 7 combéios, de 60 a 100 navios,
permanentemente em transito na nossa area, exigindo cerca de 6 dezenas
de navios anti-submarinos e outros tantos sofisticados avides de patrulha
maritima. E evidente que a contribui¢do portuguesa nunca poderd ir muito
além de cerca de um décimo daqueles totais. A diferenca terd de ser coberta
com unidades de outros paises membros, pois a maioria do trifego em
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transito destina-se a esses mesmos paises (65% do que importa a Europa
passa pela nossa area).

Por outro lado, o interesse da defera maritima dos nossos principais
portos, nome¢adamente os de Lisboa e de Leixdes, excede o interesse nacio-
nal. Com efeito, ap6s uma hipotética troca de bombardeamentos nucleares
estratégicos, os nossos portos, ¢ talvez mesmo outros locais convenientes da
da nossa costa, poderdo servir como testa de ponte para desembarque de
reforcos para a Europa. No entanto, atingida a paridade nuclear Este-Oeste,
os estrategos admitem a possiblidade de ndo haver guerra nuclear, falando-
-se cada vez mais em guerra convencional exclusiva.

Ao longo dos anos, o segundo objectivo da NATO, o da cooperagdo
politica, econémica e social, tem sido relegado para segunda prioridade ¢
s6 muito recentemente se vislumbra algum esfor¢o sério em fazé-lo sobre-
viver ('). E justamente no campo daquela coopera¢do que a politica seguida
pelos EUA nio tem sido a mais conveniente para a defesa integral do «Rim-
land». E demasiado conhecido que a Europa e o Japdo constituem sérias
ameacas aos interesses econémicos americanos. Um jogo perigoso reside nas
medidas que tém sido adoptadas para combater aquelas ameacas (ddlar,
petréleo, inctabilidade, divisdo, desequilibrio, etc.). Estd a tornar-se dificil
ser ao mesmo tempo aliado militar e competidor econdémico.

A afinlandiza¢do da Europa podera verificar-se, sem ser disparado um
Unico tiro, se os paises da Europa Ocidental consentirem num controlo
soviético sobre os valores mais importantes das suas politicas internas e
externas (). A tal situagio podera chegar-se se a Unido Soviética controlar
as principais fontes de energia ou se o equilibrio militar pender nitidamente
favoréavel para aquele pais.

Para ndo se chegarem a situagdes extremas desta natureza, a politica
estratégica do Ocidente e os seus instrumentos efectivos (diplomaticos, econé-
micos, militares, culturais e até subversivos) tém de dimanar exclusivamente

(') «No Soft Options» pelo Vice-almirante Sir Peter Hill-Norton.
(?) «The Geopolitics of the Nuclear Era» por Colin S. Gray, do Instituto de Hudson.
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de um entendimento seguro de premissas apropriadas de pensamentos, decla-
ragdes e acgdes ou, por outras palavras, torna-se necessaria uma visdo muito
mais larga.

Sctembro de 1979
Turibio Pedro Abreu

Capitfio-de-mar-e-guerra
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra
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