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Resumo

O norte de Africa tem sido o “prolongamento” da Europa, cada vez mais tendente a
encontrar algumas das suas fronteiras no Sahel. Por outro lado, estando a “fronteira da
pobreza”, na expressdo do Prof. Adriano Moreira, a deslocar-se de Africa para o interior da
Europa, aquela regido pode-se tornar num palco de ocorréncia de “choques”. A sua pre-
ponderéncia € exponenciada por ali se dirimirem aspetos de segurancga, cruciais para a
Europa e para o Sahel. Nela cruzam-se diferentes arcos de interesses, especialmente moti-
vados pela essencialidade dos seus recursos petroliferos e geograficos.

As recentes turbuléncias ali ocorridas, decorrentes das perce¢des de que o pretérito
ndo se identifica com o quotidiano, geraram esperancas, novas oportunidades, mas também
novas ameacas, estas Ultimas transmutadas em “novos desafios”. Essa “novidade” ressalta,
em alguns casos, da inovacdo que deles emana, mas, na maior parte, resulta da surpresa na
sua ocorréncia. Nestes Ultimos inserem-se aqueles que, estando ha tempos adormecidos,
ressurgiram na memoria dos povos, como sejam as reivindicacdes sobre a redefini¢do de
fronteiras, o ressurgimento de desideratos patrios e a emergéncia de ideologias radicais e
fundamentalistas, até ai amordacadas pela méo dos entdo lideres, agora apontados como
tiranos. Esses desafios sdo potenciados pelo crime organizado e o extremismo, transporta-
dos no “banco de trds” de uma migragdo, a procura do odsis num lugar que pode ser de
desilusdo; pela proliferagdo do armamento ligeiro, que se pode transformar na “arma at6-
mica” dos tempos modernos; € por um terrorismo, manipulador de todos estes vetores,
para obter a epifania pelo terror. Tudo caldeado com violagBes dos direitos humanos, tréfi-
C0s, espagos nacionais em maos ndo estatais e santuarios de guerrilhas.

Dessa regido sopram ventos que afetam a outra margem do Mediterraneo. Mas
também afetam o sul. Neste contexto, reveste-se de crucial importancia o estudo do tema
ora tratado: “Os novos desafios de seguranga do norte de Africa”.

Estando o problema a investigar centrado nos vetores “novos desafios”, “seguran-
¢a” e “norte de Africa”, nesta investigagdo fomos procurar, no fautor recente desses novos
desafios -a Primavera Arabe-, as razbes dos diferentes efeitos nos paises onde ocorreu e
qual o seu contributo para aqueles desafios. Apds isso, analisdmos 0s desafios emergentes
do norte de Africa e qual o seu impacto nos vizinhos do sul e do norte de Africa. De segui-
da, estudamos qual podera ser a conduta do norte de Africa, do Sahel e da Europa para
minimizar as ameacas emanadas daqueles desafios.

A nossa investigacdo culminou na determinacdo de algumas hipotéticas medidas a

serem desenvolvidas pela Europa, o norte de Africa e o Sahel, para enfrentarem aqueles
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novos desafios de seguranca. Essas medidas devem incidir nos dominios em que aqueles
desafios tém emergido, ou seja: no social, politico, econdmico, seguranca e de defesa. Elas
devem desenvolver-se no quadro institucional, sob pena de, ndo sendo assim, o fantasma
das “cruzadas” ser arvorado, podendo surgir outras “marchas verdes”, mobilizadoras de
multidoes, em convulsdes contra o “ocidente profano”, resultado esse contrario ao preten-

dido pela Europa.
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Abstract

North Africa has been the "extension™ of Europe, gradually more interested in find-
ing some of its borders in the Sahel. Additionally, as the "boundary of poverty", as stated
by Prof. Adriano Moreira, is moving from Africa to the centre of Europe, that region can
become a place of clashes manifestations. Its preponderance is more important because we
can settle in that region security aspects that are crucial for Europe and for the Sahel. This
region is crossed by different arcs of interests, especially inspired for the essentiality of its
oil and geography resources.

The recent turbulence there occurred, due from perceptions that the past does not
recognize the present, created hopes, new opportunities but also new threats, these last em-
bodied on "new challenges™. This novelty derives, in some cases, from the innovation that
emanates from them, but for the most part, results from the surprise in their occurrence. In
these fall those who, being long dormant resurfaced in the memory of people, such as
claims about the redefinition of borders, the resurgence of patriotic desiderata and the
emergence of fundamentalist and radical ideologies, usually gagged by the hand of the
leaders, now identified as tyrants. These challenges are enhanced by organized crime and
extremism, carried on the "back seat" of migration, looking for an oasis in a place that can
be a disappointment; by proliferation of light weapons, which can be transformed in
"atomic weapon™ of modern times; and by terrorism, that manipulates of all these vectors
so as to achieve the terror epiphany. All together with violations of human rights, traffick-
ing, domestic spaces into non-state hands and guerrilla sanctuaries.

From this region winds blow that affect on the other side of the Mediterranean. But
also affect the South. In this context, it is of crucial importance to the study of the subject
now treated: "The new security challenges in North Africa."

Since the problem is centred on investigating vectors "new challenges”, "security"
and "North Africa", in this research, we studied in the recent instigator of new challenges,
the Arab Spring, the reasons its different effects in countries where it occurred and what
was their contribution to those challenges. After that, we looked at the emerging challenges
in North Africa and the impact that they have in their northern and southern neighbours.
Next, we studied what can be the North Africa, the Sahel and Europe behaviour to mini-
mize the threats emanating from those challenges.

Our research culminated in the determination of some hypothetical measures to be
developed by Europe, northern Africa and the Sahel, to face those new security challenges.

These measures should focus on areas where those challenges have emerged, namely: the
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social, political, economic, security and defence. If they do not develop in institutional
framework, the ghost of "crusades™ can be raised, and there may be other "green march",
mobilizing convulsing crowds against the "the profane West", as an opposing result de-

sired for Europe.
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Introducéo
Enunciado do tema e contexto de investigacao

O tema proposto tem grande importancia e atualidade, face as dindmicas que ocor-
rem, desde 2011, no norte de Africa (NA), e s alteracdes provocadas ao contexto estraté-
gico regional. Enquadra-se na problematica da «Primavera Arabe» (PA), e nos seus efeitos
sobre a «seguranga». Dessa problemaética tém surgido «novos desafios».

Segundo Ammour, os levantamentos sociopoliticos, ali ocorridos, num contexto
econdémico desastrado, amplificaram ameacas, complexificando as transicdes e as estabili-
zacOes nacionais e regionais e propagando a insegurancga para norte (2012, p.1).

Segundo Santoro, as mudancas resultantes das convulsdes podem fazer surgir, na
turbuléncia regional, novos regimes mais criticos do ocidente (2011, p.123).

Ja Khanfar, defende que o insucesso da PA trara desilusdo e a raiva ndo poupara o
ocidente (2012, p.28).

Para Rogeiro, as Revolucdes Arabes provocaram consequéncias geopoliticas e
geoestratégicas, afetadoras dos Estados da regido e das suas relacdes, e problemas com
consequéncias externas, nomeadamente na Unido Europeia (UE) (2011, pp.227-298).

Assim, das convulsdes no NA ressaltam desafios, que exigem medidas debeladoras.

Justificacao do estudo

Nalguns paises do NA, as PA foram procrastinadas. Noutros, provocaram a queda
de ditaduras corruptas. Elas recentraram a importancia da dimensédo social nas realidades
do NA e nos contextos estratégicos. Protagonizadas por jovens sem esperanca, vivendo
realidades incompativeis com valores do pretérito e sistemas politico-sociais cristalizados,
as PA interferiram na seguranca, do NA e dos seus vizinhos proximos.

Alguns dos desafios delas advindos, geraram duvidas e inseguranca, potenciando
ameacas, esbatendo delimitacGes, fazendo emergir conflitos olvidados, espevitando facdes
oportunistas e enfrentando o poder estatal. Estas fagcdes tém reforcado as suas capacidades
na cumplicidade das ideologias, no terrorismo hediondo, no penumbroso mundo do crime,
na incerteza e na intranquilidade do medo. Tais desafios exigem planos de acdo, facilitado-
res da transi¢do pacifica para uma democracia.

Objeto de estudo e sua delimitacdo

As PA, provocando, no NA, a rutura historica e estratégica com uma estabilidade
autoritaria (Ammour, 2012, p.2), produziram “novos desafios”, interessando-nos, particu-
larmente, os incidentes na seguranca. A palavra “novos” deve ser interpretada no sentido

do momento de ocorréncia, pois as PA “[...] amplificaram e agudizaram ameacgas trans-
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nacionais preexistentes [...] 7 (Idem, p.1), algumas incorporando desafios. O tema explicita
a area geografica de estudo — 0 “norte de Africa”-, da qual provém os “desafios”, nela se
sentindo 0s seus impactos no ambiente estratégico. Esses “desafios” influenciam a conjun-
tura estratégica do NA e as relacdes deste com 0s seus vizinhos. Assim, 0 N0sso objeto de
estudo esta enquadrado pelo &mbito do problema- os novos desafios da seguranca resultan-
tes das PA- e pelos seus limites — 0 NA e seus vizinhos proximos. O trabalho insere-se na
area cientifica das ciéncias sociais, no dominio das relacdes internacionais, abrangendo
areas da estratégia e da geopolitica. Definimos, assim, o objeto de investigacao.

Sendo as PA o catalisador do novo cenario estratégico, a investigacdo incidird,
essencialmente, nos paises do NA onde ocorreram- Libia, Tunisia e Egito-, abordando-se,
sucintamente, aqueles onde elas afloraram- Marrocos e Argeélia. Excluimos desta analise a
Mauritania, por ser partilhada pelo Sahel.

Os paises a norte do Sahel, sujeitos as PA, foram col6nias e resistiram ao coloniza-
dor; professam o islamismo; patenteiam elevados indices de corrupcdo e grandes fossos
entre estratos sociais; possuiam regimes de autoafirmacdo escorados no poder militar
(exceto a Tunisia); tornaram-se vulneraveis pelas op¢des assumidas; e diferenciam-se pelas
suas especificidades. Definimos, assim, 0 que se entende, neste trabalho, por “norte de
Africa”. A nova conjuntura estratégica no NA, moldada pelos novos desafios, podera
influenciar os paises do Sahel e da margem norte do Mediterraneo, isto é, os “vizinhos
proximos do NA”, a quem podem interessar as conclusdes desta investigagéo.

As dindmicas e imprevisibilidade dos acontecimentos, no NA, aconselham-nos a
definir o fim de marco de 2013, como data limite de anélise dos mesmos.

Objetivos da investigacao

ImpGe-se, agora, definir o propdsito da investigacdo, fixando-se o Objetivo Geral

(OG). Este e os Objetivos Especificos (OE), constam da tabela n° 1:

Tabelan® 1 - Objetivo geral e objetivos especificos.
Fonte: Autor.

Identificar as medidas a desenvolver pelos paises do norte de Africa e seus vizinhos proximos, para enfrentar os
novos desafios de seguranga que ressaltam da nova conjuntura estratégica, apds 2011;

- Identificar os efeitos produzidos pela Primavera Arabe nos paises do norte de Africa;

Identificar os novos desafios regionais para a seguranca;
Analisar quais os impactos dos novos desafios de seguranga do norte de Africa, nos seus vizinhos proximos;

Analisar as formas como se pode fazer face aos novos desafios de seguranca que acontecem no norte de Africa e tém
Tepercussao Nnos seus vizinhos proximos.

OE4:

A consecucdo destes objetivos permitira elencar um conjunto de medidas, capazes
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de integrar eventuais planos de acdo debeladores dos desafios emergentes.
Procedimento metodolégico
Este trabalho obedece a metodologia de abordagem cientifica e ao constante na
NEP/ACA-018 e NEP/ACA-010, aprovadas pelo IESM. Esta investigacdo estard proxima

da empirica aplicada, utilizando a abordagem hipotética-dedutiva, conforme consta na

figuran® 1.
Percurso Metodoldgico
Escolha do Tema
Elaboracao do
Plano de Trabalho
Validacao do
Plano de Trabalho
[ Execucio do Plano de Trabalho ]
I |
Fase I-Rutura e Construcio Fase II- Verificacao (1* fase) Fase I1I- Verificagao (2° fase)
Abordagens e Conceptualizacio Investigacao Analise e Conclusdes
1 1 1
Pesquisas Pesquisas Tratamento dos resultados
Leituras preliminares Revisao das Leituras Interpretacao dos resultados
Entrevistas exploratorias Entrevistas Validacio do modelo
I l
QC | Problemitica | QD Recolha de dados Proposta de Solugio
I
Modelo da analise b

Figura n° 1- Percurso Metodologico

Fonte: Autor.
Na fase I, definiu-se o modelo de andlise e clarificou-se a conceptualizagdo. Na fase
I1, recolheram-se os dados necessarios as respostas as Questdes Derivadas (QD). Na ultima

fase interpretam-se aqueles dados, avaliamos as hipoteses (H) e respondemos a Questéo

Central (QC). A figura n° 2 esquematiza a problematizagéo tedrica adotada.
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Quadro Conceptual

¢+ Convulsdes vs Revolugdes <+ Motivos
<+ Democratizag¢iio vs Liberalizacio %+ Efeitos
« Autocracia <+ Expectativa goradas

Enfrentar os Novos Desafios

)

Norte Margem

de Africa ) Dortedo

Sahel

Formas de Lidar com os Desafios

Desafios

+* “Barrar as ameagas”
+¢ “Entronizar as oportunidades”
+* Atores de protagonismo

Contexto da Seguranca < Ameagas

¢+ Oportunidades
++ Confrontar com os efeitos da

%+ Com ou sem cooperagio -
Primavera Arabe

Influéncias

<+ A curto prazo

%+ Médio prazo
+* Longo prazo
1
Fontes e Procedimentos
1

| |
Anilise da imprensa diiria especializada,

Revisao bibliografica, Seminarios, Conferencias, Entrevistas, Anilise de relatérios,
Trocas de ideias com especialistas e observadores Estudos de

de organizaco P

Medidas a serem impl. tadas pelos paises do norte de Africa para enfrentar os novos desafios de seguranca que se
JSazem sentir na sua regido geogrdfica

Figura n° 2 — Problematizag¢iio Teorica.
Fonte: Autor.

Tendo em consideracao o objeto de investigacdo, a delimitacdo do tema e os objeti-

vos de estudo, formulamos a QC, as QD e as H constantes na tabela n°® 2:

Tabelan® 2 - Questiio central, questdes derivadas e hip éteses.

Fonte: Autor.

“Quais as medidas a serem desenvolvidas pelos paises do norte de Afiica e os seus viginhos
Qe | proximos, para enfientar os novos desafios de seguranca decorrentes da Primavera Arabe
e gue se fazem sentir nessa regido geogridfica?”

Quais os efeitos produzidos pela Primavera Arabe em cada pais do norte de Africa onde teve

e lugar?

A Primavera Arabe nfio promoveu mudanga efetiva em alguns dos paises da regifio.

A Primavera Arabe nio promoveu a democratiza¢gdo dos Estados onde teve lugar, tendo isso

B influéncia nos desafios a seguranga regional.

|oDa2: | Quais os novos desafios promovidos pela Primavera Arabe no norte de Africa? |
Nem todos os novos desafios de seguranga que emergem da efetivagdao da Primavera Arabe no

H3 norte de Afiica tém igual importincia para os paises onde tiveram lugar.

4 Os novos desafios de seguranga resultantes dos acontecimentos no norte de Africa inserem-se,
essencialmente, no dominio social, politico, seguranga e de defesa do Estado.

QD3: Quais os impactos que poderao ter os novos desafios de seguranga do norte de Africa, nos seus

vizinhos proximos?

Os novos desafios de seguranga do norte de Africa, capazes de potenciar ameagas podem fazer
H5 alastrar a inseguranga a regifio do Sahel e erodir as relagdes que, atualmente, nos diversos
quadros, existem entre as duas margens do Mediterraneo.

Como podem os paises do norte de Africa e 0s seus vizinhos proximos, minimizar 0os nNovos
desafios potenciadores de ameagas € com repercussoes na regiao em analise?

As medidas destinadas a enfrentar os novos desafios de seguranga regional passiveis de
Ho6 induzir ameagas, enquadram-se, essencialmente, no dominio social, econémico, politico e de
defesa do Estado.

As relagdes de cooperagao dos paises do norte de Africa com 0s seus vizinhos proximos, sio
essenciais para poder gerir os novos desafios colocados.
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Considerando os conceitos sistémicos e o modelo de analise definido, atraves do
percurso metodoldgico, vamos responder a QC, culminando a nossa investigacdo. Neste
percurso, recolhemos dados em bibliografia de referéncia, em outros documentos, em con-
feréncias, em entrevistas e nos media.

Organizacgao do estudo

Além desta Introducdo e das ConclusGes, onde procedemos a resposta a nossa QC e
formulamos algumas propostas, este trabalho tem cinco capitulos. No primeiro, sistemati-
za-se 0 enquadramento tedrico. No segundo, analisam-se os efeitos das PA nos paises do
NA. No terceiro, estudam-se os desafios regionais promovidos pelas PA. No quarto, anali-
samos 0s seus impactos nos vizinhos proximos do NA. No quinto, estudamos as medidas

para enfrentar aqueles desafios.
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1. Uma breve conceptualizacéo®

Neste capitulo pretende-se definir os conceitos necessarios ao desenrolar da nossa
investigacao.

a.  Seguranca, ameacas e desafios

Segundo Couto, seguranga “[...] exprime a efectiva caréncia de perigo, quando
ndo existem [...] as causas dele [...] € um estado instavel, dependente ndo s6 de decisbes
proprias, mas também das decisfes dos outros ou da confluéncia de circunstancias varia-
veis [...] 7 (1988, p.38). Ja, seguridade “[...] exprime a tranquilidade de espirito, nascida
da confianca que se tem [...] de que n&o hé& perigo [...] ” (Ibidem). Segundo Bispo, segu-
ranga “[...] é simultaneamente um estado e um processo. Um estado, de natureza psicolo-
gica e também objectiva, que se traduz em confianca, em capacidade de afirmacéo, em
garantia de proteccdo e que proporciona um sentimento de ndo ser interferido, de descan-
so e tranquilidade” (1999, p.48). Este conceito congrega os dois primeiros, preferindo nos
0s teorizados por Couto.

Importa perceber a que “seguranca” se refere o tema. Ao aludir-se ao “norte de
Africa” induz-se uma identidade. Estando, no tema, a particula “do norte de Africa”, enfa-
tiza-se os desafios dali emanados, afetadores da sua seguranca e dos seus vizinhos. Ou
seja, que afetam a “seguranca interna”. Assim, assumimos que a seguranga expressa no
tema: “[...] diz respeito aos antagonismos ou pressdes, de qualquer origem, forma ou
natureza, que se manifestam ou possam manifestar-se no ambito interno [...] 7 (Viana,
2003, p.163).

Quanto ao conceito de “ameaca”, adotaremos o da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU): “[...] qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande escala ou
uma reducdo macica das expectativas de vida e que enfraqueca o papel do Estado como
unidade basica do sistema internacional [...] ” (2004, p.23).

Na abordagem social construtivista, “desafios”, tal como ‘“‘ameagas, vulnerabilida-
des e riscos”, sdo fatores objetivos da seguranga. Assim, “[...] o termo “desafio”, tem
sido frequentemente usado nos assuntos de seguranca e globais, mas € dificil defini-lo, e
em muitos casos é usado como sinonimo de “ameaga [...] ” (Brauch, 2011, p.66). As “[...]
concecdes sobre ambientes de seguranca tém alterado tdo dramaticamente [...]” por for¢a
“[...] do incremento do nivel de globalizacdo [...]” (Dodds e Schnabel, 2001 cit. por

Brauch, 2005, p.30), que exigem redefinicbes daqueles conceitos, dificultando as suas

1 Ver Anexo 1 — Corpo de conceitos.
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defini¢des. Segundo Barry Buzan “[...] a diferenca entre desafios normais e ameacas a
seguranca nacional, ocorre no espetro das ameacas, que variam das triviais e rotineiras,
passando por sérias mas de rotina até drasticas e sem precedentes.” (1991, p.115). “Desa-
fio”, etimologicamente, advem de “des-fidere”. A particula latina “des”, significa “inver-
sdo de uma acéo”. “Fidere” significa “fiar”, que vem de “fides”, que significa “confian-
ca”. Assim, etimologicamente “des-fidere” significa “perder a confianga” (Helena, s.d.).
Da palavra perda ressalta um certo “negativismo”, na esteira do aludido por Buzan, desta
feita sobre o “espetro das ameacas”, mesmo “triviais e rotineiras”. A perda de confianca
pressupde um catalisador -um designio ou realidade-, que contextua o desafio. Psicologi-
camente, o desafiado, ndo querendo perder a confianga, perante o desafio, sente-se provo-
cado a reagir. Assim, o desafio torna-se uma oportunidade, caso o desafiado resolva rea-
gir, readquirindo a confianca ou, transforma-se numa ameaca, de qualquer grau, caso opte
pela inacdo ou desenvolva uma reacdo ineficaz. Assim, assumimos a seguinte definicdo,
deduzida, de desafios: sdo propositos ou realidades com que atores, estatais ou ndo estatais,
se confrontam, em continuidade, exigindo-lhes linhas de acdo, logicas e estruturadas,
enquadraveis nos planos politico, psicoldgico, economico, social e militar, para Ihes fazer
frente ou explora-las, podendo constituir-se como ameagcas, riscos ou oportunidades.

b.  Revolugdes e convulsoes

Ha quem classifique as PA, como “revolugdes”, importando esclarecer este concei-
to. Segundo Bonavides, revolucdo é um fendmeno que opera mudangas profundas na
sociedade, alterando o sistema de classes sociais (cit. por Delgado, 2008). Vieira explicita
que revolugdes sdo processos de mudanga violenta e abrupta, perpetrados por forgas
sociais sobre a articulacdo entre as sociedades civil e politica, visando o poder por meios
extralegais, sendo legitimadas pela aceitabilidade da rutura com o poder anterior (Ibidem).
Para Menzer, a revolucé@o “[...] é o reajustamento de condigdes sociais basicas, de forma
stbita e por vezes violenta.” (cit. por Neto, 2009, p.1). Kelsen, afirma que “[...] uma revo-
lucdo ocorre quando a ordem legal de uma comunidade é anulada e substituida por uma
nova ordem por meios ilegitimos [...] ndo previstos pela ordem juridica anterior.” (lbi-
dem). Para Sousa, a revolucéo projeta um novo futuro, rejeitando e desvalorizando o pas-
sado, prometendo-se novas relagcdes de poder e ganhando, socialmente, o sentido de trans-
formagéo (2008, pp.180-181). Estas conceptualizacOes, enfatizam a mudanca profunda,
podendo ser violenta e subita.

Ja por “convulsbes sociais” entende-se os “[...] climas de agitacdo politica e

social, podendo, caso se perca o controlo do processo, causar graves desastres humanos
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de natureza social e contribuir para reduzir a estabilidade das instituicbes democraticas.”
(Defesa Civil do Brasil, 2009, p.103).

c. Democracia e autocracia

Segundo Chomsky a “democracia” exige que o povo participe na condugdo dos
seus assuntos e os media sejam abertos e livres (cit. por Sena, 2007, p.299). Para Sousa,
democracia é o “[...] regime politico em que o poder se encontra limitado, em que a
alternancia no governo esta eleitoralmente assegurada, em que os governados mantém
todos os seus direitos civicos perante 0s governantes e em que a liberdade e competitivi-
dade politicas estédo presentes.” (2008, p.61). Assim, democracia caracteriza-se pela: limi-
tacdo do poder do Estado; alterndncia no poder; participagdo dos cidad&os; e garantia dos
direitos dos povos.

Nos séculos XVII e XVIII surgiu o conceito de constitucionalismo liberal, defen-
dendo a limitacdo dos poderes do Estado democrético, pela inalienagdo dos direitos do
cidaddo e do Estado de Direito. Ja os regimes democraticos iliberais ndo obedeciam a tal,
legitimando a sua hegemonia pela participacdo popular (Joffé, 2011b, p.91).

Segundo Sousa, na autocracia, ndo ha liberdade e o poder é exercido por um deten-
tor, que toma decisBes politicas, executando-as sem reconhecer limitacfes ou se sentir res-
ponsavel. Pode ser “autoritaria” e “totalitaria”. A autoritaria permite a atividade privada e
a independéncia da Igreja. Na totalitaria ndo ha iniciativa fora do Estado e a prética reli-
giosa geralmente é proibida (Sousa, 2008, pp.21-22 e 210). As autocracias liberalizadas
“[...] caracterizam-se pela tolerancia em relacdo a dissonancia politica e por serem nédo
hegemdnicas em termos de ideologias dominantes [...] as suas elites governantes conse-
guem [...] dominar as ideias concorrentes de modo a assegurar a continuidade do seu
controlo [...] que eles ndo querem perder através de um processo de liberalizagdo genui-
na.” (Brumberg, 2002, cit. por Joffé, 2011b, p.61).

d. Transicdo democratica e liberalizacéo

A transicdo democratica € um processo “[...] conducente a emergéncia de um
regime democratico [...]” (Alcario, 2009, p.2). E a evolucio de um regime ndo democréti-
co para democréatico. Segundo Linz e Stepan, “[...] uma transicdo democrética esta com-
pleta quando tiver sido alcangcado um acordo [...] acerca de procedimentos politicos para
produzir um governo eleito, quando o governo que alcanca o poder € o resultado direto do
voto livre e popular, quando este governo tem [...] a autoridade para gerar novas politi-
cas e quando os poderes executivo, legislativo e judiciais [...] ndo tém de partilhar o

poder com outras institui¢oes de jure.” (Linz et al., 1996, p.3). Liberalizacdo, “[...] num
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plano ndo democrético, pode implicar uma mistura de mudancas sociais e de politicas, tal
como menos censura da imprensa [...] mais espaco para a organizacdo de atividades
autonomas de grupos de trabalho, a introducéo de algumas garantias legais para os indi-
viduos tal como habeas corpus, a libertacdo de prisioneiros politicos, o regresso de exila-
dos, talvez medidas para melhorar a distribuicdo de recursos e o mais importante, o tole-
rar da oposicao [...]” (Ibidem). Democratizagdo implica liberalizagdo. Democratizagcdo
admite a contestacdo aberta, o direito de controlar o governo e eleicdes competitivas e
livres que determinem quem governa (Ibidem). A liberalizacdo, no NA, pode ndo garantir
a democracia, podendo obsté-la, pois a “[...] natureza das ideologias e o poder do Estado,
por si sO, ndo podem auxiliar os reformadores e as forcas de oposi¢ao a sair do caminho
circular da autocracia liberalizada.” (Brumberg, 2005, pp.9 e 13). Segundo Albrecht e
Schlumberger, a democratizacdo conduz a democracia e a liberalizacdo politica pode nédo
o fazer (2004, cit. por Alcério, 2009, p.5). Para Alcério, “[...] num processo de democrati-
zacao, ha elementos de liberalizag¢do politica, o que ndo significa [...] que a liberaliza¢do
politica seja uma fase da democratizacao [...]” (Alcario, 2009, p.6). A liberalizacéo nao é
condicdo suficiente, mas sim essencial, para a democratizacao.

e.  Democracia versus repressao politica

Existem relacdes complexas entre democracia e repressdo politica, dependendo
esta, segundo Gartner e Regan, do nivel da ameaca pendente num regime (1996, cit. por
Regan, 2001, p.2). Segundo 0s mesmos, as ameagas aumentam em regimes incapazes de
satisfazerem as necessidades dos cidaddos e nos regimes semidemocraticos (ou em demo-
cratizacdo), onde das manifestagdes viabilizadas surgem exigéncias do povo, insatisfeito
face a inaptiddo dos mecanismos estatais, surgindo a repressdo politica. Nas autocracias,
que reprimem as exigéncias antes das manifestacGes, ou nas democracias, que procuram
satisfazé-las, as ameacas provenientes da insatisfacdo das exigéncias de um povo dimi-
nuem (Idem, pp.21-23). Contudo, “[...] as tensdes e a contestacdo acumuladas que néo se
resolverem- e que [...] foram artificialmente reprimidas na tentativa de assegurar a esta-
bilidade- entram em erupgdo de formas imprevisiveis.” (Joffé, 2011b, p.86). A promocao
da democracia, pelo desenvolvimento e resolucdo das causas das ameagas reduz a repres-
s&o.

f.  Sintese conclusiva

Neste capitulo estabeleceu-se a conceptualizagdo para os conceitos mais importan-
tes no ambito do TII e que sdo 0s seguintes:

-Seguranca, que sendo um estado instavel, significa caréncia de perigo;
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-Seguridade, que sendo um estado de espirito, fundamenta-se na confianca na isen-
¢ao de perigo;

-Seguranca interna, que se objetiva em antagonismos ou pressdes, centrados no
interior do Pais ou regido;

-Desafios, que sdo realidades traduzidas em ameacas e oportunidades.

-Revolucdo, a qual estd subjacente a violéncia, capaz de, abruptamente, provocar,
profundamente, a mudanca politica e/ou social, projetando-se no futuro e procurando
esquecer o passado;

-ConvulsBes que sdo agitagdes sociais, provocadas por falta de politicas de desen-
volvimento. Enfatizam manifestagdes de sentimentos e ndo a mudanca;

-Democracia que exige: liberdade da sociedade; limitacdo do poder do Estado;
rotatividade de governos; ser sufragada pelos cidaddos; participacdo destes nas decisdes
estatais; garantia dos direitos civicos;

-A autocracia que vive para 0 poder sem controlo e responsabilizacdo do autocrata,
coarctando os direitos dos cidaddos e sendo intransigente com os seus deveres;

-Autocracia liberalizada, a qual utiliza a abertura politica controlada para dominar
a 0posicao;

-Transi¢do democratica, que exige a separagdo de poderes e um governo legitimo,
gerador de politicas e cumpridor;

-Liberalizacdo que significa maiores amplitudes de liberdade, sem se poder con-
fundir com democratizacdo. E condicio essencial para a democratizago;

Concluimos, assim, que os regimes de transicdo democratica, onde ha liberaliza-
¢do, sdo mais vulneraveis do que as democracias e autocracias totalitarias, as ameacas

resultantes das exigéncias do povo, aumentando a probabilidade da represséo politica.
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2. Excursos pelas raizes da Primavera Arabe

a.  Considerac0es gerais

Mohamed Bouazizi, ao imolar-se, em 17/12/2010, na Tunisia, “incendiou” o NA.
Analisemos as razfes para tal.

No NA, a mudancga “[...] era inevitavel, mas ninguém sabia quando é que ela teria
lugar [...] 7, (Joffé, 2011b, p.85). Fuller vaticinava, antes das PA, que a violéncia no mun-
do arabe poderia acontecer devido a movimentos contestando ditadores (cit. por Rogeiro,
2011, p.20). Para Clark, diretora do United Nations Development Programme (UNDP), as
PA surgiram pela “[...] combinagdo da exclusdo econdmica e politica com a injustica
[...]” (2011). Estas teses complementam-se, prevendo, a Ultima, 0 momento da ocorréncia.
Este surgiu quando se atingiu o limite de resisténcia aquela combinacéo.

Em 2010, a UNDP enfatizava o indice de pobreza e de desigualdade de género do
Egito (2010a, p.15) e considerava que a Tunisia, “[...] apesar do seu sistema multipartida-
rio tedrico, ndo conheceu [...] uma transmissao politica do poder.” (2010b, pp.66 e 72).
Segundo a Amnistia Internacional (Al), ja entdo existiaa “[...] sensacdo palpavel de que a
velha e desacreditada ordem estava prestes a passar a historia [...]” (2012a, p.49).

A tabela n° 3 patenteia os elevados indices de corrupcdo dos paises do NA e que
perduraram depois das PA.

Tabela n° 3 — Indice de corrupgio.
Fonte dos dados: (Transparency-International, 2013).

Isento de comupgdo
2010 (178 Paises) 2011(183 Paises) 2012 (176 Paises)

s Indice | Lugar | Cor | Indice | Lugar | Cor | Indice | Lugar | Cor
J Marrocos | 3,4 85 3.4 80 3:7 88

W 50.50 |Argélia |29 105 2.9 112 3.4 105

[ X Libia 2,2 146 2,0 168 2:1 160

W Tunisia |43 [59 [ 38 [73 4,1 75

= Egito 3,1 98 2.9 112 3,2 118

W 00-09

Elevads comumpcio

A corrupcdo, a ineficiente inclusdo social e politica, os atentados aos direitos
humanos, o desemprego, a ilegitimidade politica, as dialéticas ultrapassadas, o divércio
entre a periferia marginalizada e a elite politica, levaram uma juventude, capacitada mas
sem futuro, a manifestar-se, usando as novas tecnologias media na mobilizacdo. “[...]
Rompendo com as logicas anteriores [...] essas revolugdes marcam o surgimento duma
nova ordem [...]” (Ammour, 2012, p.1). Os EUA, ao procurar promover as democracias no
Médio-oriente, ensinando jovens a utilizar aquelas tecnologias, influenciaram as PA,

nomeadamente no NA. A ativista Fathy, referindo-se ao apoio do governo dos EUA a essa
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iniciativa, disse que: “[...] o mesmo governo também treinou o servi¢o de seguranca do
Estado [...] responsavel pelo assédio e prisdo de muitos de nos.” (cit. por Nixon, 2011).
Nesses paises, 0 desenvolvimento indexado, ilustrado na tabela n® 4, ndo traduz a
distribuicdo iniqua da riqueza, pois 0 modelo matematico utilizado da importéncia a edu-
cacdo futura. Por exemplo, a Libia perspetivava, em 2011, que 0s seus jovens tivessem,
futuramente, 16,6 anos de escolaridade, sendo o segundo pais do grupo “desenvolvimento
elevado” com maior expetativa nesse indice. Porém, os rendimentos provenientes dos seus

hidrocarbonetos estdo nuclearizados em determinados setores societarios.

Tabela n° 4 — Indice de desenvolvimento humano.
Fonte dos dados: (UNDP, 2013).

2010 (169 Paises) 2011 (187 Paises)

=3 (=} =t .2

L E| 8 LE|§

o 2| s c 2|8

o - | g = o - = g. “i

E |3|& |E2|2 |E |3 |8 |E&|S

o

Marrocos | 0.567 | 114 | 4628 | 0.594 HM | 0,582 | 130 | 4.196 | 0.606 | DHM
Argélia 0,677 | 84 | 8320 | 0,716 | DHA | 0,698 | 96 7.658 | 0,739 | DHM
Libia 0,755 | 53 17.068 | 0,775 | DHA | 0,760 | 64 12637 | 0,795 | DHA
Tunisia [0683 |81 | 7979 | 0729 | DHA | 0698 |94 7281 | 0,745 | DHA
Egito 0.620 [ 101 | 5889 | 0,657 | DHM | 0644 | 113 | 5269 | 0,686 | DHM

Legenda: DHM — Desenvolvimento Humano Medio.
DHA — Desenvolvimento Humano Alto.
RNB — Rendimento Nacional Bruto, em ddlares americanos e em
paridade de poder aquisitivo.
IDH nio-Rendimento: Indice de desenvolvimento humano calculado sem
o RNB (s6 com os indicadores de esperanca de vida e
educacdo).

Nas PA ndo existiram lideres ou programas politico-ideoldgicos e o radicalismo
islamico ndo foi seu catalisador. Elas geraram esperancas, no ocidente, quanto as transi-
cOes democraticas, por comparagdo com o ocorrido no centro e leste da Europa em 1848 e
no leste desse continente, entre 1989-1991. Porém, ndo ha comparagdes possiveis. As revo-
lucBes de 1848 destituiram monarquias. No NA a monarquia sobreviveu. Na Europa, 0s
acontecimentos de 1989-1991 incidiram sobre regimes “colocados e sustentados” ideologi-
camente pela RuUssia, estando a “democracia” as portas desses paises. As PA centraram-se
nos governantes, que eram a face do ocidente e os “instrumentos” da democracia. O res-
sentimento para com esses autocratas tem contaminado as transicdes para a democracia,
ndo estando os paises do NA estruturalmente preparados para elas. Segundo a Dr.2 Ana
Pinto, a democracia gera dificuldades, exigindo a participacdo multiétnica, multicultural e
multirreligiosa. Ora, em comunidades ndo homogéneas surgem dificuldades em haver
democracia. Em comunidades de organizacao parental e com elevados indices de pobreza,
essa dificuldade é maior, exponenciando conflitualidade (Pinto, 2011).

Os acontecimentos das PA variaram de pais para pais. Naqueles em que havia uma
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autocracia liberalizada e “[...] um espaco para um certo grau de autonomia de expresséo e
de acdo social e economica [...]” (Joffé, 2011b, p.87), as PA foram menos violentas, do
que na Libia, onde a autocracia era total. As reacGes dos autocratas as contestacfes foram
diferentes, o que influenciou o grau de violéncia posterior. A liberalizacdo na Tunisia e
Egito permitiu o desenvolvimento de instituigdes com alguma autonomia, facilitando os
movimentos sociais, com poder para se contrapor aos regimes.

Nas diversas PA existem similitudes, como: manifestac6es de oposicao; reivindica-
¢oes de “democracia”; desemprego; elevadas taxas demograficas; economias vulneraveis;
servicos sociais desempenhados por privados, alguns islamistas; posse de patrimonio pelas
familias dos autocratas. Segundo Aboubakr Jami, em todas elas houve um “[...] elemento
basico [...]a luta pela liberdade.” (SICNot, 2012).

Comparando-se os Indices decrescentes dos Estados falhados, de 2010 a 2012,
(The-Fund-for-Peace, 2012), constante na tabela n° 5, retira-se que os Estados onde as PA
aconteceram, sofreram, nele, um agravamento expressivo. J& naqueles em que as PA foram
adiadas, a variacdo nao é expressiva.

Tahela n° 5 - indices decrescentes dos Estados falhados.
Fonte dos dados: {(The-Fund-for-Peace, 2012).
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e Algeria 78,116,1]6,5]8.1 551721591741 71168| 5.5
87 Morocco | 76.1]6.1| 62| 6.8 56[66]62]64]166|66| 52
94 |Tunisia | 742[5.2[4,0]56 55]7.8]5.0[83]7.5[7.8] 60

45 Egypt 868|7.1/64|83
81 Algeria | 78,016,4] 61| 7.8
87 Morocco | 76,3]| 6,4| 6,564
108 |[Tunisia | 70,1]|5.5|134[56
111 |Libya 68,7]5,5] 46| 6.0

6,5 86[59[83[68][s80] 78
521 7.1]6.1]7.572]68] 53
60| 69]66]6.4] 59| 63| 49
50]72]53]7.7] 7.0l68] 48
46| 73143835970 44

71  |Algeria |81,3|6,7|6,5|82
49  |Egypt 87,6|7.4] 67|82
90 Moroceo | 77,0]6,8| 6,6| 6.6
111 |Libya 69,15,7]43]|58
118 |[Tunisia | 67,5]5.7|34(54

51[75[65[7.6]7.5[68] 5.7
68| s4l61]82]65]81] 78
65| 72166]6.8]54]62] 43
53| 73]42]83]52]7.1] 48
50]64]57]7.5]65]60] 3.7

Exceto na Libia, em que as mudancas foram violentas e houve rutura com o passa-

do, nos outros paises a violéncia foi contida, a mudanca é limitada e ainda ha ligagfes ao
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pretérito. Parece-nos, assim, que o0 conceito de “convulsdo”, sendo abrangente, traduz
melhor o que se passou no NA do que o de “revolugdo”.

b.  Marrocos

Marrocos, sendo o pais mais ocidental do NA, encontra na dinastia Alauita a sua
identidade e coesdo. Tendo expressdo berbere, ndo é uma unidade politica (possui diversas
tribos), € muculmano, mas ndo inequivocamente arabe. O seu rei, admitindo o pluripartida-
rismo, é o “homem do poder”, promovendo, pela liberalizacdo, um desenvolvimento
socioecondmico insuficiente.

As manifestacdes de 20/02/2011, surgiram pelas condi¢fes econdmicas, alta taxa de
desemprego e elevados pregos de servigos cobrados por contestadas empresas estrangeiras.
Por acréscimo, surgiram os motivos politicos, centrados na Constituicdo (visando os pode-
res do Rei), na contestacdo ao grupo de pressdo Makzen, e na dissolucdo da Assembleia e
do Parlamento. Assim, ndo visaram o0 Rei, mas a distin¢do entre reinar e governar. Nelas,
0s movimentos sociais ndo se transformaram em movimentos politicos. Mohammed VI
dirimiu as confrontacdes, fazendo cedéncias e antecipando acontecimentos. Uns véem-no
com desconfianca, por ser uma continuidade do passado. Outros, consideram-no o garante
de ser “marroquino”, um redentor, por conduzir, desde 1999, a purga® dos “anos de chum-
bo”. Os primeiros iniciaram as convulsdes de rua, e estes temperam-nas. O rei percebeu,
logo, que ndo era possivel “[...] pairar sobre a revolta das ruas sem medidas suplementa-
res a essa espécie de ternura de estadista.” (Rogeiro, 2011, p.23). Assim, em Abril de
2011 subiu os ordenados minimos e os dos funcionérios publicos e, a 09/03/2011, promo-
veu a revisdo da Constituicdo. Esta foi aprovada em 29/07/2011, dela ressaltando que o Rei
perde a sua “sacralidade” (Royaume-du-Maroc, 2006, Art° 23), garantindo a condicéo de
Chefe dos Crentes, de protetor da monarquia e de arbitro das instituicdes do Estado
(Royaume-du-Maroc, 2011, Art® 41, 42 e 46). O Rei afirmou, em 17/06/2011, que a Cons-
tituicdo ird “[...] consolidar os pilares da monarquia constitucional, democratica, parla-
mentar e social [...]” (Mohammed VI, 2011). Porém, dela ndo surge uma efetiva separacao
de poderes, comprometendo, assim, a transicdo democratica.

Sendo mucgulmano, Marrocos submete a liberdade de consciéncia a obediéncia a
religido. O Rei, sendo descendente em linha direta do Profeta, € considerado “infalivel”. A
cedéncia para além do razoavel, excecionava tal infalibilidade, descredibilizando-o0. Assim,

0s seus subitos ndo lhe exigem grandes cedéncias ou mudangas. Daqui resulta que “Marro-

2 Promoveu uma Comisséo de Igualdade e Reconciliagdo e um Cédigo da Familia, entre outras medidas.
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cos ndo é um Estado em transi¢do, mas sim uma monarquia autoritaria [...] que tem a
capacidade de se mover [...] em direcdo a uma democracia constitucional [...]. Embora o
movimento tenha crescido, ainda ndo parece ameacar o Rei [...] ao ponto de forga-lo a
transferir uma parte substancial dos seus poderes [...]” (Dennison et al., 2011a, p.2).
Assim, Marrocos ndo teve PA, continuando constrangido pelas relagbes com a Argélia e
com a problematica do Saara ocidental®.

c. Argélia

As convulsdes argelinas iniciaram-se em 28/12/2010, agravando-se entre 03 e
10/01/2011. Elas centraram-se, ndo no presidente, visto como 0 apaziguador do passado,
nem na politica, mas no desemprego, na corrup¢do e aumento dos precos dos generos. A
resposta as mesmas, foi inteligentemente suavizada, por decisdo de Bouteflika, evitando-se
gue 0s movimentos sociais evoluissem para politicos. Para isso também contribuiu: a histo-
ria de martirio da Argélia (Moreira, 2012), ocorrida entre 1848-2005; o Estado empregar
38% dos cidaddos urbanos e 27,6% dos rurais (ONS, 2010, p.5); as promessas e conces-
sOes paliativas de Bouteflika, como a reducdo do custo dos bens essenciais, 0 aumento dos
ordenados dos funcionarios publicos, a atribuicdo de subsidios, a promessa de mais empre-
gos estatais e o fim do estado de sitio, implementado desde 1992. Estas cedéncias, segundo
Sadiki, “compraram” a vitéria da Frente de Libertacdo Nacional, nas eleicbes de
10/05/2012, e a derrota da coligacdo islamista Argélia Verde. Segundo ele, “A democracia
do pdo ganhou o dia.” (2012, cit. por Lopes, 2012). Elas fortaleceram o grupo “Pouvoir”’
ou “Gabinete-negro ”, regente na sombra, com o Department-du-Renseignemente-et-de-la-
Securité, dos destinos nacionais (Pires, 2012).

Em 2010, 21,4% dos que tinham cursos universitarios estavam desempregados;
27,3% dos desempregados, eram licenciados em letras/artes; 28,7% eram licenciados em
ciéncias sociais/comércio e 33,8% eram mulheres licenciadas (ONS, 2010, p.7). Assim, as
distribuicdes desequilibradas “[...] de estudantes argelinos em favor de campos de conhe-
cimento [...] provocam uma sub-oferta dos conhecimentos praticos mais necessarios [...] ”
(Fuerceri, 2012, p.4).

Na “[...] Argélia...foram evitadas grandes transformagdes [...]” (Joffé, 2011b,
p.110), ndo ocorrendo mudanca de regime, imperando a autocracia e limitando-se a liber-
dade de imprensa®. Nela, a ameaca de terrorismo justifica politicas do Estado e o regime

sobrevive, fazendo restritas aberturas politicas, evitando o islamismo no poder e procrasti-

¥ A Republica Arabe Saaraui Democratica (RASD) é reconhecida por 73 paises e pela UA.
* Em 2012, atingiu o indice 122 (Reporters-without-Borders, 2012, pp.13 e 16).
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nando a PA.

d. Libia

A Libia é um pais tribal, com derivacGes étnicas e Mugulmanicas. A autocracia de
Kadhafi, ndo permitia “[...] um Estado-sombra para ser preservado, porque o regime era
também, a sua face visivel [...] ’(Joffé, 2011b, p.109), assente, desde 1977 até 2011, num
sistema politico denominado Jamahiriya, baseado em Congressos e Comités Populares
(Visentini, 2011, pp.8-9). A sua familia controlava os negocios do Pais, grassando nele a
pobreza, 0 desemprego, a Corrupcao, a censura e o ataque aos direitos humanos.

A PA libia, iniciada em 13/02/2011, deveu-se aquelas razGes, conjugadas com: a
insatisfacdo das tribos da Cirenaica; as crises internas tribais; a impopularidade do regime;
e as expetativas centradas numa liberalizacdo inexistente (Joffé, 2011b, pp.107-108). A
estas razdes, juntou-se a ostracizacdo imposta ao Exército pela derrota na guerra com o
Chade. Estes factos fomentaram movimentos sociais e politicos, que Kadhafi tentou abafar
pela violéncia. Esta originou, em 27/03/2011, a operacdo NATO-Unified Protector, ao
abrigo da resolucdo do CS/ONU-1973, que legitimava “[...] todas as medidas necessarias
[...] para proteger os civis e as areas civis povoadas de ataques da [...] Libia” (ONU,
2011a). Em 20/10/2011, Kadhafi morre assassinado pelos opositores, com a participagao
da North Atlantic Treaty Organization (NATO), que ndo acautelou o p6s-guerra. Conse-
guentemente, “[...] o compromisso da NATO com a liberdade, como ¢ por ela entendida,
perdeu-se.” (Friedman, 2012).

Segundo Barbosa, tornam-se necessarios “[...] interlocutores confiaveis para cons-
truir uma transicdo o menos violenta possivel [...]” (2011, p.43) pois, apés Kadhafi, as
milicias tribais “substituiram” o Estado, induzindo uma liberdade cadtica que, segundo
Mona Price (SICNot, 2012) é um processo de enriquecimento e de aprendizagem. Porém,
tem trazido vulnerabilidades de seguranca e desafios de governabilidade e de legitimidade
aos governos libios. Algumas dessas milicias jihadistas evoluiram para partidos politicos,
como o Al Watan (Pétria) e Al Umma al-Wasat (Nagdo Central) (Ashour, 2012). Outras
integraram Orgdos Estatais, nomeadamente a Forca de Protecdo Libia. Outras, porém, rejei-
tam essas vias, como a Asar al-Shariah, que pretende instalar, no pais, a Sharia (Maher,
2012) e defende, apoiada pela Al-Qaeda-do-Magrebe-Islamico (AQMI), o estabelecimento
de um emirado de direito religioso.

Nas eleicdes parlamentares de julho de 2012, os liberais da Alianca Forca Nacional
obtiveram 48,8%, seguidos pelo partido islamista Justica e Construgdo, com 21,3% (Euro-

news, 2012). Tal vitdria, provocou atritos entre os unionistas- defendem a Libia integral- e

16



Os novos desafios de seguranca do norte de Africa

os pro-federalistas— defendem a sua divisdo em Cirenaica, Tripolitdnia e Fezzan. Esta
opcdo trard “[...] implicacBes de longa duracdo na estabilidade politica do futuro, na
prosperidade econémica e na coesdo social.” (Geha et al., 2012)

Nas discussdes da importancia da Sharia na politica e de outros assuntos, as mino-
rias étnicas tém sido ostracizadas, facto que ameaca a estabilidade futura.

Na Libia, ndo houve transi¢cdo democréatica (Malamud, 2012). A “liberdade” exis-
tente € mais por falta de Estado do que pela sua acdo. O poder estd atomizado e ainda
impera a “autocracia da milicia”. Porém, a Libia e a Tunisia sdo os paises “[...] mais pro-
missores em termos de desenvolvimento positivo e de forte relacionamento com o Oeste
[...]”7 (Chayes, 2012). Deparam-se-lhe, contudo, desafios como sejam o controlo do seu
territorio e o evitar secessbes. “Em Bengazi ja hd apelos a autonomia, se ndo mesmo a
independéncia.” (Avineri, 2012). No futuro, podera retornar a “[...] autocracia [...]”, vir a
ser um “[...] estado dividido [...]” ou evoluir para “[...] uma democracia [...]” (Joffé,
2011b, p.110).

e.  Tunisia

A corrupcao, os atropelos aos direitos humanos, a repressao politica, 0 nepotismo e
o controlo da economia pela familia Ben Ali (Joffé, 2011a, p.39), provocaram, em
17/12/2010, as convulsdes tunisinas. Consequentemente, Ben Ali fugiu, em 14/01/2011,
para a Aradbia Saudita, sendo condenado, em 19/07/2012, a prisao perpétua, pelas mortes
ocorridas naquelas convulsdes.

O passado de liberalizacdo politica deste pais®, capacitou-o para a acomodacéo &
conflitualidade interna (Pinto, 2011). A Tunisia tem uma “[...] tradicdo de expressdo
auténoma [...] uma tradicdo constitucionalista [...] [mas] marginalizou o Exérci-
to...[sendo] os oficiais do EXército...profundamente apoliticos [...]” (Joffée, 2011b,
pp.110-112). Tal facilitou os movimentos sociais e politicos e levou o Exército a ndo
defender o presidente, sendo este “sacrificado”, pelo seu partido: a Rassemblement Consti-
tutionnel Démocratique® (RCD).

As eleicdes de 23/10/2012 foram as primeiras democraticas em 55 anos, ganhando-
as o partido islamista Ennahda, com cerca de 41% dos votos. Sendo o Unico partido orga-
nizado, isso era expectavel (Meddeb, 2012, cit. por Sobral, 2012d, p.34). O seu lider,
Ghannouchi, afirmou que concretizariam os “/...] objetivos de uma Tunisia que seja livre,

independente, em desenvolvimento e prdspera, em que os direitos de Deus, do Profeta

> Teve, em 1890, a primeira constituicdo do mundo é&rabe.
® Coligacdo Constitucional Democratica.
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[...], de homens, mulheres, dos religiosos e dos ndo religiosos sejam assegurados [...]”
(2011, cit. por BBCBrasil, 2011b).

Os ataques de 11/09/2012 a embaixada americana em Tunes, potenciaram as criti-
cas da oposicao ao Ennahda, por ndo enfrentar os salafistas (Sobral, 20123, p.26), que tém
ambic@es politicas. Na sua visdo, o Ennahda néo repudia o secularismo nem hostiliza os
salafistas. Estes, tendo atacado eventos culturais, politicos e cidaddos liberais (Chayes,
2012), ndo tém cativado simpatias, principalmente da elite tunisina que domina a econo-
mia, formada em Franca, culturalmente laica e aberta ao ocidente.

Na Tunisia tém ocorrido agressdes e perseguices a jornalistas (Sobral, 2012¢) e
ataques de elementos das forgas de seguranca contra mulheres, contestados na rua (EFE,
2012).

O projeto de Constituicdo de dezembro de 2012, em termos de direitos humanos, é
mais democratico que o anterior, ndo salvaguardando a totalidade desses direitos (Al,
2013).

As transformacdes, centradas na transicdo para a democracia, “/...] ndo podem ser
medidas em dias ou meses, mas em décadas.” (Carnegie-Endowment, 2012). A Tunisia,
fazendo-as, ¢ “/...] provavel que [...] venha a alcancar algum tipo de resultado democra-
tico [...]” (Joffé, 2011b, p.110). Porém, podem surgir conflitos civis (Chayes, 2012), inter-
ferindo nessas transformaces, devidos a ineficiéncia do Estado e as expetativas da socie-
dade.

A proibicéo de participacdo politica, durante dez anos, de politicos conotados com
Ben-Ali, enfraquece a esquerda, ja polarizada e dividida, nomeadamente o partido Nidaa-
Tounes, adversario do Ennahada, conduzindo a Tunisia “/...] em dire¢cdo a um maior
dominio islamico.” (Wolf, 2012). A polarizagdo ideoldgico-religiosa do principal sindicato
—a Unido Geral dos Trabalhadores Tunisinos (UGTT)- fragiliza a coeséo interna, refor-
cando aquela tendéncia. Caso a Tunisia derive para o radicalismo islamico politico, podera
erodir “[...] lagos quase familiares com a Europa e o Ocidente [...]” (Chayes, 2012).

f. Egito

As convuls@es egipcias, ocorridas entre 25/01/2011 e 11/02/2011, foram essencial-
mente citadinas. Nelas, uma juventude sem futuro e segmentos societarios da periferia, de
todos os estratos sociais (Fahim et al. 2011), gritaram, na Praca Tarir, contra a carestia de
vida e a pobreza, por igualdade de oportunidades, liberdade e participagdo politica. Porém,
a maioria dos egipcios ndo estavam na Praga Tarir, pois “/...] muitos deles ndo tém acesso

as redes sociais, mas tambem néo tém a eletricidade nem a agua potavel. A democracia e
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a liberdade de expressdo ndo estdo no topo da sua agenda.” (Avineri, 2012), mas sim a
sua subsisténcia. Cerca de 40% dos egipcios sobrevivem com menos de um délar/dia
(ElBaradei, 2011, cit. por AFP, 2011).

O sucesso daquelas convulsdes deveu-se: a juventude capacitada e desempregada, a
milhdes de egipcios que viviam na pobreza, a carestia dos alimentos, ao estado de emer-
géncia, a tortura e repressdo, a utilizacdo das tecnologias digitais e a impaciéncia relativa
aos programas econémicos de Mubarak (Korotayev et al., 2011, pp.168-169). Mubarak,
perante tais movimentos sociais, enviou a Policia e o Exército reprimi-los, metamorfo-
seando-o0s em politicos. E o Exército, sustentaculo do poder, abandonou Mubarak.

O Partido da Liberdade e Justica (PLJ), da Irmandade Mucgulmana (IM), ganhou as
eleicBes de junho de 2012, ficando o partido salafista Al-Nour em segundo lugar. Morsi foi
eleito presidente, por uma sociedade, para quem “/...] os principios de democracia e direi-
tos civis parecem abstrac6es ocidentais importadas.”, pois para os islamistas a Democra-
cia € “[...] puramente maioritaria e ndo liberal: ganhar as elei¢des [...] permite ao ven-
cedor governar de acordo com a sua visdo. Os direitos das minorias [...] ou os direitos
humanos- os aspetos liberais da democracia- estdo completamente ausentes.” (Avineri,
2012). Vai nesse sentido o decreto presidencial, promulgado por Morsi, em novembro de
2012, e que impedia os tribunais de se lhe oporem, assumindo um poder faradnico, contes-
tado na rua.

Obama, em setembro de 2012, acerca dos egipcios, afirmou: “eu ndo penso que
devamos considera-los um aliado, mas ndo os consideramos um inimigo.” (Carnegie-
Endowment, 2012). O Egito parece ter “/...] a nogdo [...] que [os EUA] devem fornecer
ajuda financeira cada dia, por isso estar estipulado no tratado de paz entre o Egito e
Israel, o que ndo é o caso [...] 7 (Idem).

As Forcas Armadas (FFAA) sdo um poder dentro do Estado. Porém, Morsi, escu-
dado na sua legitimidade democrética, recentrou a decisdo politica nos politicos, reforman-
do, em agosto de 2012, o Marechal Hussein Tantawi e o General Sami Anan, afirmando
ndo pretender “[...] atingir determinadas pessoas, nem [...] envergonhar institui¢Ges, ou
limitar liberdades.” (Neves, 2012).

Nesse pais, a religido tem uma elevada e histdrica importancia, importando mais o
formalismo’ que o contetido (Mona Price, cit. por SICNot, 2012), com consequéncias na

sociedade. Nele existe uma “terceira via” a IM e ao Islamismo, centrada no secularismo e

 Como 0 uso do hijab ou do nigab.
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em defensores da democracia (Vasconcelos, 2011, p.23), que defrontam o governo.

A mudanca politica egipcia ndo é substancial. A Constitui¢do, redigida por uma
assembleia constituinte maioritariamente islamita, baseada na lei islamica e aprovada em
22/12/2012, com 63,8% de votos, numa participacdo de 32,9% de eleitores (Guimaréaes,
2012, p.14), foi contestada pelos secularistas, por cercear liberdades e direitos adquiridos.
Nela consta que o Isl&o ¢ a religido do Estado e a Sharia a fonte de legislacdo e que “/...]
0s principios da Sharia Islamica inclui evidéncias gerais, regras de fundamentacéo,
regras de jurisprudéncia e fontes crediveis aceites pela doutrina Sunita e pela comunidade
em geral.” (Youssef, 2012), sendo uma “/...] formulacéo explosiva [...] " (Abdel-Al, cit.
por Lorena, 2012b, pp.22-23) que permite a eleicdo de crimes, baseada nos Ditos da pro-
pria Sharia, como o consumo do alcool, o adultério ou o usufruto de juros bancarios.
Segundo o Gen Loureiro dos Santos, o caminho do Egito ainda ndo esta claro (2012),
podendo desembocar na democracia ou na autocracia islamica. Assim, a PA egipcia é
“[...] um sucesso parcial [...] [e] o melhor que se pode esperar € uma versdo mais liberal
da autocracia liberalizada [...] ” (Joffé, 2011b, pp.105 e 110).

g.  Sintese conclusiva

As convulsdes no NA tiveram razdes diferentes, consoante 0s paises onde ocorre-
ram, havendo varias PA. Elas foram acéfalas, apoliticas, seculares e sem ideologias. Na
Argélia e em Marrocos, onde os lideres ndo foram contestados e a repressao foi limitada,
havendo cedéncias, as PA foram adiadas, ndo surgindo efetivas mudancas sociais ou politi-
cas. Validamos, assim, a H1.

Enguanto na Libia houve uma revolucdo, na Tunisia e no Egito houve convulses e
as mudancas ndo foram profundas. Nenhum desses paises atingiu a democracia, estando a
Tunisia e 0 Egito em transicdo, com avancos e recuos. Neles, as liberalizacdes tém permi-
tido contestacdes as politicas sociais, verificando-se incapacidades estatais, para satisfaze-
rem as reivindicacdes populares, surgindo a repressao politica e fisica das manifestacdes,
gerando-se tensdes ameacadoras da seguranca. Validamos, assim, a H2.

As PA no NA, diferenciam-se, devido a distingdo entre autocracias liberalizadas e
autocracia total, as dispares reagdes dos autocratas perante os acontecimentos, a possibili-
dade de alguns movimentos sociais evoluirem para politicos e a fatores historicos. As PA
provocaram os seguintes efeitos:

- Mudangas pouco profundas, exceto na Libia, onde foram significativas;

- A oportunidade de reestruturagdo politica dos Estados, exceto na Libia onde tera

de se construir o Estado;
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- A emergéncia da vertente politico-religiosa, procurando alterar padrbes societa-
rios, provocando a contestacéo;

- A liberalizacdo limitada, afetadora das liberdades em sociedade;

- A emergéncia de novos desafios ou a exponenciagdo dos existentes, exigindo mais
dos Estados.

Respondemos, assim, a nossa QD 1.
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3. Os novos desafios resultantes das Primaveras Arabes

a.  Novos desafios potenciadores de ameacas

A euforia inicial das PA degenerou em inquietacdo e duvida, emanando desafios,
face a imprevisibilidade dos acontecimentos e a impreparacdo para assumir o presente.
Elas nasceram por taticas de ndo-violéncia, apoiadas nas redes sociais (Santos, 2012).

Enquanto na Libia, a construcdo do Estado é o principal desafio, no Egito e na
Tunisia, existindo uma estrutura estatal, as preocupacdes centram-se na exclusao social,
politica e econdmica, na rotatividade no trabalho e na intervencéo estatal nas economias.

Ja ndo ha lugar para paliativos retéricos que justificavam todos os males com o ter-
rorismo, o radicalismo islamico, o sionismo ou o ocidente. No Egito, por exemplo, a Al
afirma que “/...] um melhor futuro para todos os egipcios foi prometido, mas perto de um
ano apo6s, um milhdo de pessoas continua a viver em favelas e na pobreza [...] 7 (2012d,
pp.14-15), promovendo a desilusdo, motivando os jovens a manifestarem-se, ou impelindo-
os para o radicalismo. Resulta, dai, o dificil desafio, para o NA, de gerir a relagcdo impa-
ciéncia popular versus oportunidade de mudangas.

A reconstrucdo das economias constitui um desafio importantissimo. A Tunisia,
vive, essencialmente, do turismo e o Egito e a Libia vivem dos hidrocarbonetos. Contudo,
devem diversificar as economias e gerar confianga para cativar investimento estrangeiro.

A Al alertou para a importancia da reforma do sector judicial na Libia (2012e).
Atualmente, na sua justica impera o “/...] compromisso tribal, e ndo a regra de direito
[...]1” (Geha et al., 2012). Contudo, esse desafio, ndo sendo crucial para a Tunisia e 0 Egi-
to, tem de ser também por eles assumido.

Os ataques, em setembro de 2012, as embaixadas ocidentais®, levantaram dividas
sobre a capacidade dos regimes do NA garantirem a seguranca no seu territorio. Na Libia,
a AQMI, aproveitando essa incapacidade, assassinou 0 embaixador americano e trés segu-
rancas (Sobral, 2012b, p.22). Além disso, “/...] 0 vazamento de extremistas islamicos das
prisdes egipcias e a libertacdo de islamicos libios sugerem uma recomposicdo de movi-
mentos radicais que procurardo a pressdo sobre as configuragdes politicas futuras [...]"”
(Ammour, 2012, p.5). A reforma do setor de seguranca interna é um desafio de elevada
importancia para a Tunisia, Egito e Libia, em especial para este.

O caldear, nos paises do NA, da politica com a religido, pode afetar as relagdes com

0 ocidente, espevitando iras congeladas. Apesar das PA, “/...] as mentalidades e as estru-

¥ Dos EUA, na Libia e Egito; da Alemanha, no Sudéo; e do Canada, no Egito, Sudao e Libia.
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turas psicoldgicas continuam intactas. As antigas légicas ainda prevalecem [...]. A revo-
lugdo cultural nao aconteceu.” (Guidere, 2012, p.21). Os ataques, ocorridos no Egito, aos
cristdos coptas (10% da populacdo), vivificam isso, provocando a emigracdo religiosa
(ANSA, 2011), servindo forgas cinzentas, pois “/...] Um Egito instavel servird para os
propositos dos extremistas” (El-Sayed, 2011, cit. por BBCBrasil, 2011a). A intoleréncia
religiosa é um desafio importante para o Egito, com reduzida expressdo no restante NA.

O Estado libio ndo controla parte do seu territorio, existindo grupos que nelas ditam
leis, pois habituaram-se ao papel de Exército e de Forcas de Seguranca. Este desafio ndo é
sentido na Tunisia. No Egito, ele tem alguma importancia, face as dificuldades em contro-
lar 0s acontecimentos no Sinai. O controlo do territorio implica a reforma do setor de defe-
sa libio. Esse também é um desafio, de menor importancia, para o Egito, pelos interesses
econdmicos detidos pelo Exército.

No NA, os islamitas moderados, sentem que chegou “/...] a sua vez, depois de
enfrentar a repressao por décadas [...] ” (Sami al-Faraj, 2012, cit. por AP, 2012), e que
sdo “solucdes” para reger destinos, vistas como o “mal menor” face ao fundamentalismo
politico. Por isso os egipcios votaram no PLJ e os tunisinos no Ennahda. Porém, a rutura
com o secularismo aumentou o sectarismo. No Egito, o islamismo tem influenciado deci-
sOes estatais. Na Tunisia, a tradicdo historica da separacdo entre o Estado e a religido, tem
diminuido tal influéncia. Também a Libia parece controlar essa influéncia.

No Egito e Tunisia, existe “/.../ uma luta pela alma desses Estados.” (Shaikh, cit.
por Murphy, 2012), protagonizada pelo islamismo e o salafismo, sendo este “[...] uma
tendéncia ideoldgica [...]” (Ashour, 2012), defensora da legitimidade e eficacia da violén-
cia armada como percursora da mudanca. Os salafistas, sentindo-se desconfortaveis com a
democracia (Bokhari, 2012), aceitaram, para atingir o poder, as eleices democraticas.
“Ainda ndo é claro o qudo longe eles estdo dispostos a ir, quando ds concessoes que
podem fazer” (Karim, 2012). Entre os salafistas existe quem tolere as regras democréaticas
para atingir os fins e quem radicalmente as repudie, podendo tal dificultar a transi¢do paci-
fica para a democracia (Bokhari, 2012). Isso podera trazer a violéncia, nomeadamente ao
Egito, sendo um desafio de elevada importancia. Os salafistas ainda estdo presentes na
Libia, onde, em 2012, perpetraram destrui¢des e assassinios, procurando, com dificuldade,
impor a lei isldamica, numa sociedade conservadora (Wehrey, 2012). Esses atos desafiam o
poder central e local, fraturando a sociedade. E maior a ameaca que o salafismo traz a legi-
timidade do governo libio do que aquela que dele emana. No préprio Conselho Revolucio-

nario de Transicdo (CRT) existiam salafistas e se “[...] a franja mais dura do CRT tomar o
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poder na Cirenaica ou na Libia, nds assistiremos a islamizacdo radical do pais [...]. As
consequéncias seriam catastroficas para o mundo ocidental.” (Cf2R, 2011, p.43). Porém,
97% dos libios pertencem a ala mais moderada religiosa: a sunita (CIA, 2012 e Garrigues,
2011, p.6). As eleicbes de 2012 pareceram, momentaneamente, afastar esse cenario. O pro-
cesso politico libio pode contribuir para o fracasso ou o sucesso do radicalismo islamico no
NA.

Na Tunisia, 0 Ennahad entendeu que a violéncia ird prejudica-lo. Os salafistas tém
atacado locais de venda de alcool e espetaculos (Amara, 2012), tendo o lider do Ennahad
alertado para a ameaga que dai advém (AFP, 2012), demorando as autoridades tunisinas a
reagir (Meddeb, cit. por Sobral, 2012d, p.34). A economia tunisina sera afetada se os sala-
fistas assumirem o poder. Os tunisinos sdo manipulaveis pela religido, mas esta “[...] ndo
da o que comer as pessoas.” (Ibidem). Assim, tentativas dos salafistas assumirem o poder
levardo os tunisinos a rua, assumindo esse desafio, nesse pais, relativa importancia.

Tém surgido nos media relatos de atentados aos direitos humanos na regido. Da
Tunisia e Egito, surgem relatos de limitac6es no estatuto da mulher (Sobral, 2012c, p.21) e
de condenagdes sumarias em tribunal de manifestantes civis (Al, 2012d, p.13). A Al, em
2012, questionou os dois principais partidos egipcios sobre os direitos humanos, obtendo o
siléncio do PLJ e, quanto a abolicdo da pena de morte e a igualdade de géneros, o repudio
do al Nour (2012b, pp.16-17). Da Libia tém surgido relatos de prisdes e maus tratos, perpe-
trados pelas milicias, a pretensos mercenarios de Kadhafi; de execucBes sumarias; e de
detidos sem culpa formada (ONU, 2012, p.6). A UE, em 23/07/2012, exortou a Libia a
garantir os direitos humanos (2012a, p.11). Este assunto tem assumido importancia na
Tunisia e no Egito, tendo na Libia uma importancia maior.

Os refugiados estrangeiros da guerra libia, concentrados em Salloum, junto a fron-
teira com o Egito, e em Choucha, na Tunisia (Edwards, 2012), subsistem na miséria e sem
futuro, ndo podendo ser repatriados, “[...] por medo de sofrerem perseguicédo.” (Al,
2012b, p.82), sofrendo ataques racistas e acusacGes de mercenarismo (Al, 2012c, p.7).
Nesses locais grassa a criminalidade, podendo ser fontes de recrutamento de terroristas.
Assim, os refugiados sdo desafios importantes para a Libia e Tunisia.

As convulsdes de 2011 “[...] ndo mudaram as relagdes estruturais que determinam
a direcédo e a composicao dos fluxos [migratérios tradicionais] na regido [...]” (Garcia,
2012, p.4). A novidade advém do elevado fluxo para a Europa proveniente da Libia e do
aumento da emigracdo ilegal e de emigrantes subsaarianos. A emigracdo ja ndo visa s6 a

descompressao da tensé@o social motivada pelo desemprego e aumento da demografia, sen-
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do devida, também, & instabilidade, a inseguranca, as persegui¢cdes politicas, étnicas,
raciais e sociais e ao medo do futuro. Durante 2011, registaram-se 64.000 casos de imigra-
cdo ilegal nas fronteiras da UE, contra os 5.000 casos detetados em 2010, privilegiando-se
a rota do Mediterraneo central (FRONTEX, 2012, p.4). A emigracdo leva a fuga de “cére-
bros”, necessarios a promocao da inovagdo, do trabalho e do desenvolvimento, alimentan-
do crimes como o trafico humano e de érgdos humanos, a prostituicdo e a escravatura
(Idem, pp.32-33 e Al, 2012b, p.131). A Libia tem permitido a “[...] imigracéo de transito
[...]7 (Garcia, 2012, p.2), subsaariana e ilegal, sendo, segundo o Gen Loureiro dos Santos
(2012), um “corredor de passagem”, entre o Sahel e o Mediterraneo, de refugiados,

migrantes, criminosos, mercenarios e terroristas, como testemunha a figura n 3°.
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Figura n° 3 — Mapa de rotas de trificos, de ocorréncias terroristas e de dreas de influéncia.
Fonte: (Rekacewitcz, 2012)

A fronteira sul tem sido desvalorizada, numa ldgica africana que foi apadrinhada
por Kadhafi, com participacdo de berberes, arabes e subsaarianos. Nela, os interesses pro-
prios, a cultura tribal e as relacdes familiares, formadas sem olhar a fronteira, sobrepdem-
se aos interesses do Estado (Cole, 2012, pp.1-9), sem dispensar a taxa de corrupgéo, rece-
bida em seu nome. A economia paralela é um desafio para o NA. Ai circula contrabando

nas dire¢Bes sul-norte-sul, nomeadamente a cocaina de origem latino-americana, armas,

% No Anexo 2 encontra-se esta figura legendada em portugués.
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tabaco, hidrocarbonetos, veiculos roubados e trabalhadores clandestinos, (Ammour, 2012,
p.3). O controlo de fronteiras € um problema libio e egipcio. Israel tem-se queixado do
controlo da fronteira do Sinai. J& a Tunisia estabelece relativo controlo sobre as suas fron-
teiras, dentro do permitido pela cultura arabe e berbere.

Em agosto de 2012, o Pentagono alertou para o desaparecimento, dos arsenais de
Kadhafi, de misseis de curto alcance (Defesanet, 2011). A UE tem ressaltado “[...] a
importancia do desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo no periodo pos-conflito e
reitera a preocupacdo que lhe suscita a proliferacdo de armas e material conexo [...]”
(2012a, p.11). Também o CS/ONU esta preocupado com o trafico de armas daqueles arse-
nais e seu uso, nomeadamente pela AQMI (2012a, p.11), exortando a Libia a promover 0s
“[...] necessérios passos para prevenir a proliferacdo de todas as armas e material cone-
x0 [...] em particular misseis portateis superficie-ar [...]” (ONU, 2011b, pp.1-2). A ONU
reiterou, em 2012, essa preocupacdo (2012, p.9). Esta teméatica é um desafio de elevada
importancia para a Libia. Algumas armas libias foram traficadas para a Faixa de Gaza,
através do Egito (Agéncia Estado, 2012) e para o Sahel, Tunisia e Argélia, tendo-se, nestes
dois paises, encontrado armamento enterrado, havendo confrontos entre militares e trafi-

cantes ou elementos da AQMI, portadores dessas armas (Ammour, 2012, p.5).
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Figura n° 4 - Divisdo da Libia por regides e tribos.
Fonte: (Kaplnn. 2012)

Os conflitos e tensdes étnicas e tribais libios podem transformar a Cirenaica num
emirado islamista, separada da Tripolitania e de Fezzan (figura n° 4). “A separacao histo-
rica entre as trés principais regides deve-se a geografia do pais, que as fez evoluir como
entidades com valores, culturas e estruturas sociais distintos.” (Correia, J., 2012, p.21).

Este desafio ndo se coloca na Tunisia e tem pouca importancia no Egito.

26



Os novos desafios de seguranca do norte de Africa

As PA, potenciaram a ameaga da AQMI, convivendo, esta, com o0 crime
organizado, especialmente no Sahel. Desde 2012, esté referenciada uma base da AQMI em
Darnah/Libia (Crickshank, 2011). Na Argélia, ela tem bases entre Argel e Cabilia. Esta,
ainda, presente no Egito, onde atuam outros grupos jihadistas, como o Al Tawhid wal
Jihad, especializado em raptos e sabotagens ao gasoduto que abastece Israel. “Atualmente,
a Al-Qaeda é politicamente irrelevante. Se, no entanto, as democracias do norte de Africa
[...] ndo ocorrerem téo cedo [...] e, portanto, ndo cumprirem as expetativas, a Al-Qaeda
podera ser considerada, no futuro, uma alternativa politica por parte significativa das
populagdes. ” (Lohmann, 2011, p.11).

Apesar dos ataques terroristas dos beduinos do Sinai, o Egito teme mais a ameaga
extremista externa, sendo frequentes as infiltracbes do Hezbollah, do Hamas e da Al-
Qaeda (El-Sayed, 2011 cit. por BBCBrasil, 2011a), configurando um desafio de elevada
importancia. Na Tunisia, o terrorismo parece ter uma relativa importancia.

Assim, das PA do NA resultam desafios para a regido e seus vizinhos, enquadrados
nos ambitos politico, econdmico, social, de defesa e seguranca, sistematizados na tabela n°
6. Alguns, articulando-se entre si, tornam-se polimorficos, erodindo mais incisivamente as

condigdes de seguranga regionais e fazendo perigar as transi¢ces para a democracia.

Tabela n° 6 - Desafios passiveis de promover ameacas.
Fonte: Autor com base na analise feita neste trabalho.

Paises onde ocorreram as PA
. - Tunisia Libia Egito Tipo de desafio
Transparéncia I I I Politico
Governanga Ml Ml Ml Politico
Gestao das licitas exigencias do povo Ml Mi Ml Politico
(Re)Construgdo do aparelho do Estado Pl Mi Pl Politico
Reconstrugdo do setor economico Ml Mi Ml Econémico
Controlo da seguranga interna Ml Mi M Seguranca
Reforma do sector de seguranga | Ml | Seguranca
Intolerancia religiosa Pl Pl M Social
Controlo do territorio soberano Pl Ml 1 Seguranc¢a/Defesa/Politico
Reforma do setor de defesa PI Mi I Defesa
Islamismo politico | Pl M Social/Politico
Salafismo politico e religioso | | M Social/Politico
Direitos humanos I Mi I Social
Refugiados Ml Ml PI Social
Migragio ilegal | MI I Social
Economia paralela | Ml | Politico/Econémico
Controlo do fronteiras PI Ml | Seguranca/Defesa
Proliferacio e trafico de armamento Pl Ml | Seguranca
Atomizacdo territorial Pl M | Seguranca/Defesa
Terrorismo PI Ml Ml Seguranga
Controlo do crime organizado | Ml | Seguranca
Reforma do setor judicial Pl Mi Pl Politico
Legenda: MI- Muito importante; I - Importante; PI- Pouco Importante.
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b.  Novos desafios capazes de gerar oportunidades
Os paises do NA possuem uma populacdo jovem, e uma elevada taxa de natalidade,

como ¢é explicito na tabela n® 7.

Tabela n° 7 - Estrutura societéria dos paises do norte de Africa.
Fonte dos dados: (CIA, 2012).

Estrutura de idades
. N°de ) Racio de
. Média de . Crescimento | Desempregados | .

Populagao 0-14 15-64 >=65 idades B dapopul. | entre 15-24 anos e

) ) o 1000hab. | " PP - 1000 hab.
Marrocos | 32309239 27.40%| 66.40%| 6,20% 2730 18,97 1,054% 21,90% -3,67
Argélia 37367226| 23,80%| 70,90%| 5.,40% 28,10 16,64 1,165% 24.30% -0,27
Libia 5613380 32,60%| 62.80%| 4,60% 24.80 23,47 2,007% Sem dados 0
Tunisia 10732900] 23,10%| 69,30%| 7,60% 30,50 17,28 0.964% 30,70% -1,78
Egito 83688164 32,50%| 62,80%| 4,70%| 24,60 24,22 1,922% 24.80% 02

Os destinos desta juventude constituem um desafio regional. Sendo a elite do futu-
ro, dela dependem as politicas e o desenvolvimento regional. Assim, ela podera ser uma
esperanca geradora de oportunidades. 1sso exige que se adequem as capacitacles, acadé-
micas e técnico-profissionais, as necessidades dos pais, tendo em conta o futuro. Caso con-
trario, esses paises arriscam-se a induzir desiluséo.

Segundo a Al, “As novas autoridades agora enfrentam enormes desafios [...] mas
elas ttm uma oportunidade sem precedentes para enfrentarem e resolverem 0s muitos
erros do passado e construir medidas eficazes contra a sua repeti¢do [...]” (2012d, p.21),
no NA. Assim aproveitando-se a oportunidade, pode-se construir o futuro e fazer a “revo-
lucdo cultural”.

Os paises do NA tém o desafio adicional de cativar investimento externo, diversifi-
cando a economia e criando empregos. A Tunisia, podera apoiar-se na sua abertura ao oci-
dente para conseguir isso. A Argélia, a Libia e o Egito, produzindo hidrocarbonetos,
podem atingir esse desiderato com mais facilidade, caso se abram a Europa.

A emigragdo pode constituir outra oportunidade. Os paises podem dela beneficiar,
se ela for legal e se os emigrantes puderem regressar quando quiserem e canalizarem as
economias para 0s seus paises. A emigracdo pode ser fonte de divisas e de conhecimento,
diminuindo tensdes geradas pelo desemprego e falta de futuro.

c.  Sintese conclusiva

Da PA resultaram novos desafios, havendo outros que, ndo sendo novos, foram
despertados da sua letargia. Estes desafios tém influenciado o ambiente interno de cada

pais, tendo reflexos nos paises vizinhos. Alguns sdo transversais aos paises onde decorre-
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ram as PA. Outros, contudo, resultam das especificidades de cada pais. Dai surge, da parte
destes, uma percecdo diferenciada da importancia dos desafios que lhes s&o colocados.
Assim, conclui-se que nem todos os desafios de seguranga, que emergem da PA no NA,
tém igual importancia para os paises onde tém surgido, validando-se a H3.

Alguns desses desafios conjugam-se, assumindo uma polimorfia mais perigosa para
a seguranca regional, dificultando as transi¢Bes politicas para a democracia. Tanto estes
como aqueles, influenciam o ambiente estratégico regional, inserindo-se no ambito social,
econdmico, politico, de seguranca e de defesa. Validamos, assim, a H4.

Existem, contudo, outros desafios propiciadores de oportunidades, como 0s que
resultam da juventude das sociedades que, quando orientada por politicas de capacitacéo
corretas, pode originar elites empreendedoras, essenciais ao desenvolvimento regional.
Também o momento que se vive no NA pode constituir oportunidades de mudanca, pro-
movendo a esperanca na regiéo.

Assim, os desafios promovidos pela PA no NA tém-se repercutido na vida das
sociedades dos seus paises, influenciando os dominios social, econémico e politico, mas
essencialmente da defesa e da seguranca, dos proprios e dos seus vizinhos, podendo poten-
ciar ameacas ou induzir esperanca num futuro melhor para a regido. Respondemos, assim,
a QD2.
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4, Reflexos dos novos desafios do norte de Africa nos vizinhos proximos

a.  No Sahel

O conflito e o pds-conflito da Libia, fraturou precarios equilibrios firmados a sul,
provocando “[...] ondas de choque que vao continuar a fazer-se sentir na regido por mui-
to tempo [...]” (Hoebeke, cit. por Lorena, 2012a, p.22). Os milhares de refugia-
dos/retornados e o elevado volume de armas e munigdes traficadas e dali provenientes,
afetaram os paises vizinhos, nomeadamente do Sahel (CS/ONU, 20123, pp.2 € 5), como 0
Mali.

Figura n° § - Azawad e o territorio fuaregue.
Fonte: (Topper, et al., 2012)

Tuaregues, ex-militares de Kadhafi, préfugos do conflito libio, integraram o Movi-
mento Nacional para a Libertagdo do Azawad (MNLA) que, em 06/04/2012, declarou a
independéncia de Azawad (Boukhars, 2012, pp.6-7), regido identificada na figura n® 5. Em
1957, a nacdo tuaregue discordou da integracdo no Mali, tendo-se revoltado, devido a sua
ocorréncia, em 1990 e 2006.

Inicialmente, 0 MNLA aliou-se ao grupo islamista, Ansar-Al-Din, partidario da
AQMI (ldem, p.8 e Leymarie, 2012), que possui armas dos ex-arsenais libios, estando,
também, presente na Libia e no Iémen (Library-of-Congress, 2012, p.4), recebendo fundos
da Franca e do Canada (EuropeNews, 2012). Mais tarde, tentou descolar-se dessa organi-
zacdo (Lacher, 2012, p.16), afirmando o seu lider que a AQMI deveria ser excluida das
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negociacdes com o Mali e que 0 movimento Ansar-Al-Din deveria renegar ao terrorismo,
para nelas participar, (Bilal, cit. por Hofnung, 2012), ou afastar-se (CS/ONU, 2012a, p.12).
A Al-Qaeda, aproveitando-se do ataque, a 17/01/2012, da MNLA, a base militar de Mena-
ca, e do golpe de estado no Mali, em 22/03/2012, conquista 0 norte desse pais, atraves da
Ansar-Al-Din e do Movimento para a Unidade e a Jihad na Africa Ocidental. Tal levou a
intervencdo da Franga, em 11/01/2013, (Siza, 2013a, p.20), coordenada com a Argélia,
secundada pela acdo de militares da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Oci-
dental (CEDEAO). Essa intervencao centrou-se na Al-Qaeda e ndo nos tuaregues, apesar
de coexistirem no mesmo espaco. Decorrente dela, surgiu 0 Movimento Islamista de Aza-
wad, dissidente da Ansar-Al-Din, demarcando-se da AQMI e defendendo conversaces e a
autodeterminacdo de Azawad (Pereira, 2013, p.25). Os tuaregues, inicialmente, procuraram
apoio logistico-financeiro junto da Al-Qaeda e esta, oportunisticamente, procurou, neles, a
legitimacdo dos seus objetivos. Enquanto os tuaregues s&o movidos pelo nacionalismo, a
AQMI move-se por interesses ideoldgicos-religiosos.

A intervencdo francesa no Mali, desbaratou os elementos da Al-Qaeda, perguntan-
do-se “Para onde? As fronteiras ndo existem. Vir4 uma vaga de islamistas radicais a
caminho do Magrebe e da Europa?” (Hoebeke, cit. por Lorena, 2012a, p.22-23). A Argé-
lia duvidava se a intervencdo militar traria a seguranca a regido e se nao provocaria novos
desafios, como aconteceu na Libia (Dennison, 2012), receando que contaminasse a regido
de instabilidade, (Boukhars, 2012, pp.1, 3 e 17), provocando refugiados e problemas
humanitarios. Sentiu, ainda, um desconforto consentido, por, na sua fronteira sul, atuarem
forcas internacionais. Porém, os panoramas expressos nas figuras n°® 5 e n° 6 justificam a

preméncia de se evitar o dominio do norte do Mali pelos tuaregues ou pela AQMI.
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Figura n° 6 - Espaco da Al-Qaeda do Magrebe Islamico.
Fonte: (Le Monde.fr, 2012)
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Segundo Maria Galito, “[...] 0s paises em que a AQMI mais opera (Argélia, Mali,
Mauritania, Marrocos, Niger) possuem um passado histérico de vulnerabilidade que néo
foi ultrapassado depois dos respetivos processos de descolonizacgdo, o que resulta tensdes
locais/regionais sociais, economicas e politicas que constituem obstaculo a neutralizacdo
do terrorismo” (2012, pp.94-95). Sem fronteiras, a Al-Qaeda tem partido do Sahel para
atacar a Argélia, Marrocos e Tunisia'®, nomeadamente da sua base de Nara, no Mali, onde
parecem estar alguns dos misseis SAM 7 desaparecidos dos paiois libios (Cf2R, 2011,
p.41). O ataque, de 16/01/2013, a In Amenas, na Argélia, lancado a partir da Libia, foi per-
petrado pela Al-Qaeda. Ela tem expandido a sua influéncia ao Niger e a Nigéria, recrutan-
do e treinando grupos como o Boko Haram. “A transicdo do Boko Haram para os ataques
suicidas sugere que o grupo pode ter conexdes com outras grandes organizages salafis-
tas-jihadista” (Cook, 2011, p.5). A AQMI tem, ainda, recrutado elementos na base da Poli-
sério de Tindouf (Khaled, 2012), agravando as tensdes entre Marrocos e a Argélia.

“Perante a inexisténcia de qualquer presenca governamental significativa no
Sahel, a AQMI quase ndo enfrenta(va) oposicao [...] ’(Goito, 2011, p.3), até a intervencgdo
francesa no Mali, que provocou, em marco de 2013, a morte do seu lider Abu Zeid
(Nouakchott, 2013), desenvolvendo uma criminalidade sem fronteiras e uma “[...] cultura
de impunidade (n&o necessariamente confundivel com atividades da AQMI, embora possa
haver alguma sobreposicéo) [...] ” (Lohman, 2011, p.14). A associacgdo entre crime e terro-
rismo, ainda agora se justifica na sustentacdo deste e na sobrevivéncia do primeiro, paga
com os lucros dos traficos.

Os riscos do crime transfronteirico, de recrutamento pelos terroristas e criminosos,
de inseguranca alimentar e de uma crise nutricional em toda a regido do Sahel sdo aumen-
tados pela migracdo descontrolada processada atraves da Libia (CS/ONU, 2012a, pp.9 e
11). Assim, as PA provocaram efeitos no Sahel, que afetam a regido e o préprio NA.

b.  Na margem norte do Mediterraneo

As davidas sobre a Libia, as possiveis derivas politicas do Egito, o terrorismo e 0
crime organizado atuantes entre NA-Sahel-NA, a economia paralela que dali estende tenta-
culos e a migragéo ilegal, séo desafios afetadores da Europa do sul.

O ocidente apoiou as PA sem, contudo, capitalizar as simpatias dos Arabes. Os ata-
ques dos drones americanos no Médio-Oriente, a interferéncia no Afeganistao e no Iraque

e a memoria das colonizacdes, justificam isso. Assim, a Europa pode sentir dificuldades

19 Respetivamente 164, 2 e 1 ataques em 2011 (Galito, 2012, p.92).
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em encontrar no NA aliados para incrementar a seguranca e seguridade regional, a ndo ser
que dai resultem beneficios para eles.

A conquista democratica do poder pelos islamistas, langcou uma “[...] nova era de
relacionamentos entre regides e internacionais, que exigird uma renegociacéo das rela-
cOes entre Estados do sul e do norte do Mediterréaneo.” (Ammour, 2012, p.1). Nela, estes
estdo em desvantagem, pela sua dependéncia energética. Da tabela n° 8 conclui-se que, em
2010, 10,2% das importagdes do petréleo provieram da Libia.

Tabela n° 8 - Principais origens das importacdes de energia primaria por parte da UE.

Fonte: (Eurostat, 2012).

Crude oil

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Russia 22 . 3.1 22 ..325 334 32 .34 331 345 .
Norway 19.4 192 18.8 16.9 15.5 15.1 151 152 13.8
Libya 7.5 -2 A 88 88 9.2 98 9.9 A AR, 102 .
Saudi Arabia 101 113 1.3 10.6 g1 72 X 57 59
1 A M R B < R B4 63, L8 10y g (-SSR ol - 1 A -7 A
Kazakhstan 24 27 34 45 46 48 48 54 5
Lo R DD - R 2R L & LA <Y -SSR > SRR 40, o A4S 427
Azerbaijan 1.0 1.0 09 1.3 22 3.0 32 40 42
L e AR i - D B AR 22 o ARy 75 AR V. SN 3 ol 23
Others 18.8 142 134 14.0 132 147 161 146 12.8
Observagio: Valores em percentagem, tendo em conta o fornecimento total 3 Europa.

Da figura n° 7 ressalta que, em 2011, em termos de gas, a UE importou 3% da
Libia, 15% da Argélia, 1% do Egito e 34% da RUssia.
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Figura n® 7 — Inportacéo de gas por parte da UE em 2011.
Fonte: (Ratrer, 2012, p 6)

Assim, a “[...] Asia Central e Norte de Africa [...] tém grande potencial para pro-
duzir mais gas do que atualmente e, dado a proximidade a Europa [...] oferecem possiveis
alternativas aos fornecimentos da Russia ” (Ratner, 2012, p.18).

Do NA partem gasodutos para a Europa, como ilustra a figura n.° 8.

33



P

ﬁ Os novos desafios de seguranca do norte de Africa

7 3 : P
7 éf - |—— Pipeline
{ y 4 @ Storage

I ©  LNG Terminal

Figura n° 8 - Sistema de infraestrutura de abastecimento do mercado de gas europeu.
Fonte: (Elsevier, 2011)

Porém, “[...] da “Primavera Arabe "[...] ressaltou a importancia de manter capa-
cidades de reposicdo e reservas estratégicas para lidar com as interrupc6es de forneci-
mento.” (BP, 2012, p.1). Dai a UE ter de diminuir desconfiancgas reciprocas para garantir
melhores negociacdes com 0 NA.

As bases jihadistas libias e a Al-Qaeda intranquilizam a Europa. A AQMI foi
criada, em 2007, para atuar na Europa (Filiu, 2010) e reconquistar o Al-Andalus (Filiu,
2009, p.8), regido ilustrada na figura n°® 9. Em maio de 2012 as autoridades espanholas
intercetaram comunicacdes, consideradas verosimeis, de Ansar-Al-Din, exortando a
libertagdo de Granada, Valéncia, Sevilha, Cordoba e do Al-Andalus (HB, 2012 e
IDEAL.ES, 2012).

LA PENINSULA BERICA A PRINCIFIOS DEL 51300 X

Figura n° 9 - Al-Andalus .
Fonte: (Worldstudiesperiman, 2010)
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A AQMI tem procurado simpatizantes espanhdis (CADENA SER, 2012). Em
agosto de 2012, foram presos, em Espanha, trés elementos da Al-Qaeda, com explosivos,
demonstrando que a ameaca € efetiva (BBC, 2012). O acesso ao armamento libio, o treino
em bases da Libia (Lebovich et al., 2012, p.17 e Library-of-Congress, 2012, pp.2 e 23), 0
corredor de passagem ali existente (Idem p.42 e Santos, 2012), o0 acesso a receitas pela
AQMI, (Lohmann, 2011, p.10) potenciam riscos para a Europa.

O crime organizado centrado no NA afeta a Europa, incidindo, especialmente, no
trafico de droga, de cigarros e de pessoas e no movimento de viaturas furtadas/roubadas. A
droga, tem maior expresséo, afetando toda a seguranga do espaco europeu.

Existem relacGes entre crime organizado, migracdo ilegal e terrorismo. Quanto a
ligacdo entre terrorismo e migracdo ilegal, verificam-se preocupantes deficiéncias de
informacdo (FRONTEX, 2012, p.44). Os imigrantes ilegais podem induzir problemas, por
ndo se aculturarem, podendo interferir na economia e seguranga dos paises recetores, exa-
cerbando nacionalismos. Alguns utilizam “pateras”, em dire¢do ao “paraiso” que, frequen-
temente, ndo atingem, devido a tragicos naufragios.

A imigracdo legal, em si, ndo é um problema, podendo resolver problemas
especificos de mercado de trabalho (Eurostat, 2011). O que ela arrasta consigo € que pode
ser problema. Geralmente, atrds da imigracdo, vem outra vaga de imigracdo —a das
familias-, a maior parte ilegal, diluindo-se nela aproveitadores, fundamentalistas,
criminosos ou terroristas. A imigracdo legal também provoca problemas de integracéo,
podendo gerar desencantos, criminalidade, terrorismo, exploracdo fécil, escravatura e
traficos. Existindo 14,9% de imigrantes do NA na UE (Ibidem), a probabilidade de tal
ocorrer ¢ elevada.

c.  Sintese conclusiva

As PA fraturaram precarios equilibrios, sustentados no tempo, acordando
desideratos adormecidos. As armas saqueadas dos arsenais libios deram poder a fagdes,
defensoras de ideais do passado, como 0 MNLA, ou do terrorismo, como o Ansar-Al-Din
ou a AQMI, todos alojados no Sahel. Esta, visando o Al-Andalus, tem ameacado a Peninsu-
la Ibérica. Beneficiando de corredores abertos na Libia, ela tem-se estendido para norte, sul
e oeste, sustentando-se do crime organizado, que ameaca a economia do NA, do Sahel e da
Europa do sul. O éxodo provocado pelas PA do NA, nos sentidos sul e norte, tem fomenta-
do o crime organizado e a migracgdo, podendo esta arrastar para o Sahel e para a margem
norte mediterranica, mais crime organizado, terrorismo, radicalismos e nacionalismos.

O islamismo no poder e a ascensdo do salafismo ameagam, por anatemas da historia
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e pela diferenca de valores, as relagbes com a Europa. Assim, 0os novos desafios de segu-
ranca do NA podem alastrar a inseguranca ao Sahel e ao sul europeu, erodindo relac6es
estabelecidas entre as duas margens mediterranicas. Validdmos, assim a H5.

Aqueles desafios provocam, nos vizinhos proximo do NA, impactos nos dominios
social, das relagdes diplomaticas e politicas, da seguranca, seguridade, defesa e economia,
capazes de afetar a cooperacdo, ameacando a solidariedade. Respondemos, assim a QD3.
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5. Respostas aos desafios de seguranca no norte de Africa

a.  Medidas do ambito do NA e Sahel

As situacOes internas dos Estados do NA influenciam os desafios regionais. As
minimizacOes destes passam pelas reconciliagdes nacionais. As catarses fazem-se pela
reflexdo sobre o passado projetada no futuro e ndo pelas perseguicfes. Nesse sentido,
Ahmed Senussi'!, afirmou: “Precisamos de reconstruir 0 nosso pais, demonstrando tole-
rancia mesmo para com aqueles que cometeram crimes, que violaram a dignidade huma-
na” (cit. por Parlamento Europeu, 2011, p.2).

A mobilizacdo para a unidade é outro pressuposto para a “solugdo”. As PA origina-
ram no NA miriades de partidos politicos®?, islamistas, liberais, seculares e outros. A
excessiva proliferacdo de partidos politicos atomiza o poder, dificultando consensos sobre
os problemas. No Egito e na Tunisia, a falta de unidade na oposicao ndo permite equilibrar
o poder islamista. No Egito, a oposi¢do a IM e aos salafistas é feita pelos juizes da era de
Mubarak, sendo isso contestado pelos juizes jovens. Na Tunisia, “[...] a auséncia de acor-
dos entre as forcas politicas nacionais [...] permitiu a Assembleia Constituinte, dominada
pelos islamistas, assumir a elaboracdo da Constituicdo [...] ” (Manea cit. por Bakhat,
2012). Para se preservar o carater civil das PA, os religiosos liberais, laicos e a esquerda
politica devem acordar estratégias de longo prazo para uma boa transicdo democratica,
como aconteceu em Portugal (Mahiou cit. por Bakhat, 2012). Ja na Libia, a falta da unida-
de nacional pode levar a secessdo da Cirenaica e a deriva islamica.

A democratizacdo do NA é mais um desiderato do povo do que dos regimes, care-
cendo da firmeza de ambos. Dependendo a seguranca e a estabilidade regional do sucesso
das transi¢fes democréticas do Egito e da Libia, o NA deve definir o horizonte da mudanca
e se quer a islamizacdo da democracia ou a democratizacao do islamismo.

A resolucdo dos conflitos entre a Argélia e Marrocos, pode contribuir para a estabi-
lidade e seguranca regional. Nesse sentido, a questdo do Sahara Ocidental tem de ser
ultrapassada. S6 assim a Uni&o-do-Magrebe-Arabe™ (UMA) pode efetivamente contribuir
para a “[...] paz fundamentada na justica e igualdade [...] a salvaguarda da concordia
entre Estados membros [...] o desenvolvimento industrial, agricola, comercial, social
[...]” (UMA, 1989, p.2). Com a queda de Kadhafi e de Ben-Ali “[...] pode haver vislum-

1 Detentor do prémio Sakharov/2011.

2 As eleigbes tunisinas de 23/10/2011, concorreram 81 partidos (Bollier, 2011). As eleicdes egipcias de
28/11/2011 concorreram 68 partidos (Rabbo, 2011). As eleicdes libias de 07/07/2012 concorreram 142 parti-
dos (POMED, 2012, p.7).

13 Constituida pela Mauritania, Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia.
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bres para[...] a Unido do Magrebe Arabe, cujo renascimento parece ser um designio da
Tunisia [...] 7 (Nickels, 2013), podendo promover a integracdo econémica e transforméa-la
num ator estratégico no NA. Apesar do Egito ndo lhe pertencer, a UMA podera ser, a
médio prazo, um quadro de apoio para se dirimirem desafios. No interim, a Argélia poderia
equilibrar o protagonismo do Egito no mundo &rabe. A diplomacia argelina deveria ser
mais ativa na mediac¢do dos conflitos regionais, cuja resolucédo pela forca a pode arrastar
para “um pantano” (Boukhars, 2012, p.15). Se assim fosse, provavelmente nao era neces-
séria a intervencdo francesa e da forca da CEDEAO no Mali, ao abrigo da Resolucdo do
CS/ONU n° 2085(2012) (CS/ONU, 2012b).

A eliminacdo dos crimes transfronteiricos, que beneficiam senhores do crime, do
terrorismo e da guerra, depende de um Sahel estavel e seguro. O NA pode contribuir para
isso investindo na impermeabilizacdo das suas fronteiras. 1sso é crucial para a Libia e a
Argélia, nas fronteiras sul, e para o Egito, na sua fronteira leste.

“A seguranca das fronteiras [...] requer a reforma e formalizacdo do sector de
seguranca [...] ” (Cole, 2012, p.20), mas também do da defesa. Em qualquer reforma a
equidade de oportunidades, abrangendo etnias, tribos, géneros, religibes e ideologias, €
fulcral. As reformas devem ainda garantir os direitos humanos, a democracia e o Estado de
direito. As suas consolidacfes fazem-se atraveés do combate a corrupcdo, de sélidas eco-
nomias e de eficientes estruturas sociais e estatais. 1sso promovera o emprego, a melhoria
das condicdes de vida, a diminuicdo da emigracdo, reforcando a fé dos jovens nos seus
paises e desviando-os do radicalismo, do crime e do terrorismo.

Os paises do NA, devem garantir a soberania nos seus territérios, ligando, com
malhas institucionais, os centros (cidades) as periferias (fronteiras). Para a Libia, isto é
imperativo. Assim, “[...] dada a articulacdo das crises internas com as questdes estratégi-
cas, a problematica centro-periferia sera o foco das evoluges futuras, na Libia como nos
outros paises [...]” (Ammour, 2012, p.5). Segundo Pack e Barfi, faltando instituicbes de
sociedade civil e de governanca local, a Libia ndo estava preparada para o choque provo-
cado pela periferia -onde se concentra agora 0 poder-, no centro, precisando este de cone-
x0es, através de robustas instituicdes, até ao nivel local (2012, p.26).

O NA deve adequar os seus modelos econémicos, diminuindo a intervencdo do
Estado, havendo “[...] falta de consenso quanto ao modo de agir, apesar de haver modelos

vidveis[...] ” (Joffé, 2011b, p.089). As expurgacOes das corrupgdes, 0s pagamentos de jus-

38



Os novos desafios de seguranca do norte de Africa

tos saléarios, a rotacdo nos cargos™ e a adequacéo dos curriculos académicos as necessida-
des do pais, sdo essenciais a gestacdo de postos de trabalho, a redistribuicdo equitativa de
riqueza e a diminuicdo da pobreza.

A Liga Arabe (LA) poderia ajudar nestas reformas. Ela tem 22 paises, englobando
0s Mediterraneos ocidental e oriental, o que dificulta consensos, pois ndo é uma comuni-
dade epistémica, visto existirem multiplas ideologias politicas e religiosas.

Outra plataforma de apoio, poderia ser a Unido Africana (UA). Possui 53 Estados,
nos quais ndo estd Marrocos. Na cimeira de lideres da UA (27/01/2013), o seu presidente
afirmou, aludindo ao Mali: “N&o percebo por que é que quando foi confrontada com o
perigo [...] apesar de ter meios para se defender, a Africa preferiu esperar que outros
avangassem” (Cit. por Siza, 2013b, p.19). Anteriormente, a UA admitiu o esfor¢co combi-
nado com a ONU, CEDEAO e UE (V0A, 2012). A UA ndo tem encontrado solucdes afri-
canas para Africa, nem conseguido operacionalizar a North-African-Standby-Regional-
Brigade (Fisher, 2010, pp.46-47). Isso, conjugado com a sua postura no recente conflito
libio e a tendéncia para privilegiar a regido subsariana, diminui a sua importancia de apoio.
Exceto a Libia de Kadhafi, o NA foi sempre mais arabe que africano.

A Comunidade dos Estados do Sahel-Sahariano (CEN-SAD) poderia auxiliar a
dirimir parte das novas ameacas do NA, em especial as provenientes do Sahel. Tendo sur-
gido em 04/02/1998, possui 28 Estados-membros. Neles, procura a unido econémica, a
igualdade de tratamento dos cidadéos e a livre circulacdo de meios e capitais.

Possui protocolos de paz, prevencao e gestdo de conflitos e uma convencao sobre
seguranga (Comissdo da Unido Africana, 2011, pp.141-142). O seu mentor foi Kadhafi.
Com a sua morte, “[...] os Estados africanos comecaram a fazer campanha para Marro-
cos revitalizar a CEN-SAD [...] 7 e “[...] Marrocos ir& [...] continuar 0s seus passos para
tomar o comando dessa organizacao [...] ” (Nickels, 2013). Na reunido da CEN-SAD de
16/02/2013, no Chade, Marrocos assumiu essa intencdo, procurando bases de cooperacao
para a seguranca no Sahel e Sahara (Temsamani, 2013). Assim, Marrocos podera projetar
0 NA sobre o centro do continente, o arabismo sobre o africanismo, o islamismo sobre
outras religides, através da organizacdo constituida pelo maior nimero de paises islamicos
africanos. Pode, ainda, afirmar-se no NA, pela CEN-SAD, langando iniciativas de seguran-
ca centradas no Sahel, regido considerada estratégica na sua Constituicdo (Royaume-du-

Maroc, 2011, p.3). “As autoridades marroquinas [...] referem-se ao sul e ao sueste como

4 Os &rabes pagam o mesmo pelo mesmo trabalho, fidelizando-se ao trabalhador o mais possivel.
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as principais fontes de preocupacéao, especialmente pelo aumento das ameacas transna-

cionais [...] ” (Nickels, 2013). Como se verifica pela figura n® 10, a Argélia, ndo pertence a

comunidade. Sentindo a sul um “vulcdo de ameagas” e possuindo relagcfes atribuladas com

Marrocos, podera reagir ao protagonismo marroquino, pedindo, até, a adesdo a CEN-SAD.
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Figura n° 10 — Comunidades econémicas regionais africanas.
Fonte: (Cardoso, 2010, p.167)

Assim, ndo parece que das organizacbes analisadas surjam, a curto/médio prazo,

apoios ao dirimir dos desafios emergentes, devendo os paises do NA contar, no contexto

regional, consigo préprios para fomentar climas de seguranca.

b.  Medidas do @mbito da Europa

Como vimos, os desafios emanados do NA que mais preocupam a Europa sdo: a

imigracdo ilegal, o terrorismo, o crime organizado e as relacfes politicas e diplomaticas.

Importa, agora, ver como ela podera auxiliar a dirimi-los.

A Europa, tendo acreditado na democratizagdo do NA, encontra-se desencantada.

Cerca de 69% dos europeus consideram importante que os paises do Middle-East and
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North of Africa (MENA) sejam democraticos, mas 29% consideram ndo deverem
contribuir para tal. Cerca de 72% consideram que os MENA ndo estdo preparados para a
democracia e 57% consideram que os MENA podem atuar contra si (GMF et al., 2011,
pp.32-34). Estas percecdes podem induzir a reducdo do apoio ao NA. Segundo Hamid
(2012), isso aumentaria o poder e a influéncia dos salafistas e dos ditadores arabes. O ter-
rorismo ganharia adeptos, incentivados por exegeses proprias das tradi¢fes islamicas.
Assim, e estratégico apoiar as liberalizacdes politicas desses paises, alertando-os que o
objetivo final € a democracia e sensibilizando os jovens para tal, pois serdo os homens do
poder de amanha.

A Europa deve dialogar com todos os setores e atores da sociedade civil do NA,
ndo discriminando quem possa, posteriormente, dificultar relacdes. A ajuda aos paises do
NA deve sujeitar-se ao pedido e ao consentimento destes. S6 ganhando a sua confianca, a
Europa podera “[...] contribuir com ligdes aprendidas e conhecimentos técnicos em areas
importantes como a administragédo local, o Estado de direito [...] 7 (Garrigues, 2011, p.5).
Essa confianca ajudard a construir uma “solida ponte” com o mundo arabe, necessaria a
reducdo da inseguranca nessa regido. A confianca serd incrementada atraves de relacfes
multifacetadas e do desenvolvimento de projetos comuns, como a despolui¢do do Mediter-
raneo, o controlo da migracao e a cooperagdo em matérias de seguranca e defesa.

Nessas iniciativas, a Europa deve privilegiar abordagens diretas e institucionais,
prevenindo “/...] rumores de interferéncia externa [...]” (Vasconcelos, 2011, p.24), dei-
xando as organizagdes ndo governamentais (ONG), a operar nesses paises, “outros proje-
tos”. Porém, devera acompanha-los, sem interferir, como seja o treino, a transferéncia de
conhecimentos técnicos e 0 apoio as iniciativas democraticas.

A Europa deve promover as reconciliacbes no NA, incentivando a tolerancia, a
cidadania, a liberdade de escolha de credo e culto e a aproximacao entre estratos sociais. A
eficacia das restantes medidas depende da catarse do passado. Tal incrementara a confian-
¢a no seio da sociedade, diminuindo a insatisfacdo e o dominio de recrutamento do radica-
lismo.

A Europa, referindo-se ao NA, tem aludido a democratizacao, direitos humanos e a
governancga, pensando em islamismo, terrorismo e imigragéo ilicita. Defendendo a demo-
cracia ela tem de aceitar os seus efeitos, em especial a ligagao religido-politica.

Os paises de onde emanam o terrorismo e a imigracéo ilegal tém a responsabilidade
priméaria de os debelar, podendo a Europa ajudar nisso, especialmente apoiando a gover-

nanca. Assim, podera capitalizar simpatias e obter informagdes, reduzindo vulnerabilida-
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des, nomeadamente quanto as relacionadas com “[...] a ligacé@o entre grupos terroristas
em atividade na UE e a sua conexdo com redes irregulares de migra¢io” (FRONTEX,
2012, p.44). Em matéria de seguranca comum, a cooperacao e a solidariedade sdo essen-
ciais. Acordos, como os firmados pela Espanha e Marrocos, em 03/09/2012, para obstar a
migracdo ilegal, contribuem para a confianga e seguridade mutua (Villarejo, 2012).

A Europa poderé assessorar 0s paises do NA na formulagéo de planos de acdo con-
ducentes a democratizacdo, moldando-0s em cinco eixos: transicdo para a democracia;
estruturacdo e reforco das instituicdes publicas®®; desenvolvimento econémico e social;
reforma da legislacdo; e garantia das liberdades e direitos humanos. Os programas deverao
ser bem dimensionados e priorizados, com instrumentos financeiros adequados, inequivo-
cos critérios de afericdo e calendarizacBes de objetivos e avaliacdes. A progressao nos pro-
gramas devera subordinar-se ao atingir de metas intermédias, recompensado com incenti-
vos de valor.

Segundo, Clark a inclusdo econdmica e politica € vital para a garantia da paz e da
estabilidade necessaria ao desenvolvimento regional (2011). Assim, esses planos devem
ser inclusivos, simples, compreensiveis, estudados e redigidos por comissdes conjuntas
representativas das partes. Comissfes desse tipo devem fazer o acompanhamento e aferi-
cao/avaliacdo desses programas e planos. As reformas inerentes, poderdo ser assessoradas
por especialistas europeus, devendo a Europa influenciar, essencialmente pela diplomacia,
0 NA para que cumpra o acordado.

As aberturas e culturas democraticas podem ser geradas pelo convivio da juventude
universitaria arabe com a europeia, ao abrigo de programas, como o Erasmus; pela promo-
cdo de iniciativas dirigidas aos intelectuais, que os atraiam a fora europeus, nas universi-
dades, instituicdes culturais ou outras; e pela formacdo de docentes, investigadores, aca-
démicos e jornalistas na Europa. A Europa pode, ainda, cooperar na revisao dos curricula
académicos desses paises.

O investimento industrial da Europa no NA e o incentivo as trocas comerciais de
interesse mutuo, promoverdo o emprego, a transferéncia de tecnologia e conhecimento e a
melhoria das condicdes de vida. O NA tem a sua economia baseada nas indudstrias extrati-
vas, que geram poucos postos de trabalho e “[...] muito pouco receitas fiscais [...] o que
limita a capacidade de melhorar o estado de desenvolvimento humano [...]” (Idem). Adi-

cionalmente, a Europa pode proporcionar créditos financeiros, conhecimentos sobre a reti-

1> Como sejam, sem as esgotar, as politicas, as sociais, de justica, de seguranca e de defesa.
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ficacdo dos solos, melhores sementes e adubos e o escoamento das produgdes.

Quanto ao Sahel, “[...] os poderes do Ocidente devem ser empenhados [...] de uma
forma complementar e ndo competitiva com as iniciativas de seguranca e diplomaticas da
Argélia” (Boukhars, 2012, p.4) e dos outros paises do NA, fazendo-se as coordenacdes
necessarias em relagcdes de geometria variavel.

O Processo de Cooperacdo do Mediterraneo Ocidental™®, pode ser um férum de
apoio ao NA. Gerado em 1983, pretende apoiar os signatarios do sul, nos ambitos financei-
ro, cultural, migracdo, gestdo dos recursos naturais e desenvolvimento de lacos economi-
cos, “[...] numa perspetiva conjunta de se criar uma zona de paz e cooperagéo /...]”
(EMGFA, 2009). A dimensao militar surgiu em 2004, abrangendo a vigilancia maritima, a
participacdo das FFAA na protecdo civil e a sequranca aérea. E um forum informal de dis-
cussao de ideias, com limitada capacidade financeira, ndo abrangendo todo o espetro dos
desafios do NA. “Tem a vantagem de n&o incluir o perturbado Mediterraneo Oriental [...]
[€] € o unico forum que inclui a Libia.” (Sacchetti, 2006, p.32). Sendo uma iniciativa 5+5,
nem sempre produz consensos a dez.

Segundo o General Loureiro dos Santos, a Europa, no apoio ao NA, deve privile-
giar a NATO (2012). Esta Organizacéo desenvolveu o Dialogo do Mediterraneo (DM)*,
que procura consensos sobre a seguranca regional (NATO, 2012b), preconizando politicas
de ndo discriminacdo, abordagens centradas nas especificidades, voluntarismo da partici-
pacdo e a complementaridade com outros projetos*®. O didlogo com os paises afetos ao
DM, constantes na figura n° 11, faz-se, preferencialmente, bilateralmente (“NATO+1”),
havendo reunibes do tipo “NATO+7”. Fazendo dele parte Israel, os paises arabes podem
encarar relutantemente os projetos comuns. Ja a Libia ndo lhe aderiu, mostrando-se a
NATO aberta a inclusdo de mais paises (Idem), considerando estratégico “[...] o desenvol-
vimento de relagdes amigas e de cooperacdo com todas as na¢des do Mediterraneo [...]”
(NATO, 2011, pp.30-31). Porém, defende o autofinanciamento das participagdes, finan-
ciando-as por excecdo, podendo isso afastar possiveis participantes. O DM tem projetos de
contra-terrorismo, modernizacao das FFAA, seguranca das fronteiras, gestdo de crises, etc.,
ndo dando resposta aos desafios econdmicos, politicos e sociais. Além disso, a intervencao
da NATO na Libia, feita a pedido da LA e autorizada pela ONU, deixou sequelas. As 72
baixas civis libias (HRW, 2012, pp.4 e 65), os bombardeamentos a Tripoli e a discutivel

1% Vulgo “Dialogo 5+5”, “Iniciativa 5+5”, ou “G5+5”. Engloba Portugal, Espanha, Franca, Italia, Malta,
Mauritania, Marrocos, Argélia, Libia e Tunisia.

7 Constituido pela Mauritania, Marrocos, Argélia, Tunisia, Egito, a Jordania e Israel.

! Nomeadamente da UE, da Organizagdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) e do “G5+5”.
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interpretacdo da resolucdo 1973/ONU, reforcaram “[...] as acusacdes de neocolonialismo
que sdo evocadas pelos paises arabes [...] ” (Cf2R, 2011, p.32). Assim, a NATO, disponi-
bilizando iniciativas positivas, tem um dominio limitado de apoio ao dirimir dos desafios
do NA.

NATO MEMBER AND PARTNERSHIP COUNTRIES

Lo

Partnership
for Peace countries

Mediterranean
[ | Dialogue countries

Tome connris e . ey dogoe i NATO
B
3

www.nato.int

Figura n® 11 - Membros e parceiros da NATO.
Fonte: (NATO, 2009a)

A UE pode conceder cruciais apoios ao NA. Para ela, “[...] os paises vizinhos do
sul ttm uma importancia especial [...] devido a sua proximidade geogréfica, as numerosas
trocas comerciais e sociais [...][e] & preocupacdo em manter boas relacbes com uma
regido instavel [...] 7 (Charrillon, 2001, p.112). “4 UE pode ajudar muito, porque [...] 0S
paises europeus tém vasta experiéncia em reconstrucao [...] [e precisa-se] de toda a ajuda
disponivel [...]” (EI Senussi, cit. por Parlamento Europeu, 2011, p.5). Essa experiéncia
permite-lhe assessorar na reconstrugdo dos Estados, na formulagéo de politicas e na refor-
ma dos setores de seguranca e defesa. A UE, referindo-se aos paises do NA, afirmou que
“[...] a luta destes pela democracia, dignidade, prosperidade e a recusa de perseguicao
seria apoiado pela Europa. A Europa disponibilizara também a sua experiéncia e conhe-

cimento para ajudé-los a enfrentar os desafios da transi¢cdo de um regime autoritario para
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a democracia.” (UE, 2012b, p.2). Fazendo-o, deve salvaguardar as soberanias e as especi-
ficidades, atuando por parcerias, preferencialmente bilaterais, sem repudiar outras geome-
trias, sempre sob o segundo pilar do seu principio de subsidiariedade® que, ndo se aplican-
do ao NA, serve de “doutrina” a UE. Deve evitar redundancias, coordenando com 0s seus
paises e outras organizacdes, pois a UE e formada por 27 Estados, dos quais 21 pertencem
aos 28 membros da NATO? e 4 pertencem as duas organizacdes e ao “Grupo 5+5”.

A UE, para apoio ao NA, possui o Instrumento para a Estabilidade®’, o Instrumen-
to Europeu para a Democracia e Direitos Humanos®%e o Instrumento de Parceria Euro-
peia de Vizinhanca, financiador da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) (Vasconcelos,
2011, p.62). Esta politica é a plataforma de cooperacdo com os paises MENA, inscreven-
do-se na Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, atuando nos planos politico,
diplomatico e econdmico. Considerando essa estratégia, a UE e 0s paises apoiados elabo-
ram os seus Programas Indicativos Nacionais (PIN), constando da tabela n® 9 os aplicaveis
a 2011-2013 e ao NA.

Tabela n* 9 - Programas indicativos nacionais delineados no ambito da PEV.
Fonte dos dados: (EC, 2010a, EC, 2010b, EC, 2010¢, EC, 2010d, EC, 2010e).

Programas Indicativos Nacionais (Milhdes de Euros)
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Manmocos(1)| 116,1 | 58,05 | 232,2| 87,075 | 87,075 580,5
Argélia Q) 7376 | 96-100 7
Tibia (3) 30-36| 2430 | (Obs) 50
Tunisia (4) 48-64 | 84-90 | 76-84 | 15-20 240
Esito (5) 50 189 | 210 [449
Total 1502

Obs: Neste Programa, a UE e a Libia ainda nio atingiram consensos. Quando forem conseguidos, as verbas serdo redistribuidas.
Referéncias: (1) - (EC, 2010a, p.36). (2) - (EC, 2010b, p.35). (3) - (EC, 2010¢, p.21). (4) - (EC, 2010d, p.13). (5) - (EC, 2010e, p.30).

Nela verifica-se que s6 o Egito contempla reformas diretas na area da democracia e
SO esse pais e Marrocos contemplam programas de direitos humanos. A Libia possui um

programa de gestdo da migracdo suspenso por falta de consensos com a UE. Marrocos € o

9'\Ver Anexol — Corpo de conceitos.

20 Consultar figura em: (NATO, 2009b).

2! Ferramenta estratégica destinada, desde 2007, & resolugéo de desafios de seguranca global e de desenvol-
vimento, em complemento a outros instrumentos (Vasconcelos, 2011, p.62).

22 Unico instrumento destinado ao financiamento direto de organizacdes civis, sem o consentimento dos
governos beneficiarios (Ibidem).
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pais com maior verba e mais programas atribuidos (580,5 milhdes de euros), seguido pelo
Egito (449 milhdes de euros).

Os PIN foram formulados em 2007, considerando as realidades dos paises, pos-
suindo subprogramas especificos?>. Contudo, orientam-se para desafios desajustados.
Alguns, como os da Tunisia e Egito, “[...] deveriam ser revistos e refor¢cados no campo
das reformas politicas e das provisdes financeiras [...] surgindo mudancas e novos desa-
fios, os pacotes financeiros deveriam ser incrementados e deveriam ser introduzidas novas
prioridades politicas [...] ” (Vasconcelos, 2011, p.52).

A Europa confundiu, anteriormente, liberalizacdo com democratizacdo, reconfor-
tando-se com as autocracias liberalizadas do NA, ndo exigindo, apos o Processo de Barce-
lona, de 1995, que se cumprissem critérios de “[...] boa governacéo e do respeito pelas
liberdades individuais” (Joffé, 2011b, p.093). As PA “[...] mostraram que o apoio da UE
as reformas politicas dos paises vizinhos ndo produziram esses frutos, sendo de maneira
limitada [...].[E] conveniente para [...] dar respostas mais adaptadas [...] que esses pai-
ses sejam confrontados com uma mudanca subita do regime ou envolvidos num processo
de reforma e de consolidacéo da democracia [...] ” (EC, 2011, p.1). Assim, a UE orienta a
PEV para uma “[...] parceria para a Democracia e Prosperidade partilhadas considerada
um passo fundamental nas relacbes da UE com os parceiros que assumiram reformas
especificas e mensuraveis” (UE, 2011a, p.5). A PEV tem trés pilares (“3M”): moeda,
mobilidade e mercados (File, 2012, pp.1-4). No primeiro a UE disponibiliza 1,2 mil
milhGes de euros sobre os 5,7 mil milhdes orgcamentados para 2011-2013, podendo, 0s
bancos de investimentos e o Banco Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
apoiar o sul. O segundo “M” contempla a modernizacdo do ensino superior do sul, através
da bolsa universitaria Erasmus e dos programas Tempus e de mobilidade. No terceiro “M”
esta o acesso, em melhores condicdes, aos mercados da UE bem como Areas de Livre
Comércio, com Marrocos, Egito, Tunisia e Jordania (UE, 2011b, pp.1-3).

A UE pretende, assim, incrementar a segurancga na regido e na Europa promovendo,
no NA, a democracia, Estados de direito, economias de mercado e desenvolvimentos sus-
tentados, apoiado em planos de acdo estruturados, praticos e simples (EC, 2011, pp.14 e
18-24). Sob o “[...] principio consistente de «dar mais para receber mais» [...] somente
0s parceiros que desejem envolver-se nas reformas politicas e respeitar os valores univer-

sais reconhecidos dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito podem

2% \er Apéndice 2 - Constituicdo dos programas indicativos nacionais.
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beneficiar dos aspetos mais vantajosos da politica da Unido, nomeadamente a integracao
economica [...] a mobilidade de pessoas [...] e um maior apoio financeiro [...]” (UE,
2012b, p.4). Para isso, “[...] a cooperagdo com 0s vizinhos € a Unica maneira de enfrentar

e atacar as ameacas que desafiam as fronteiras [...] 7 (EC, 2011, p.24). Todavia, “[...] 0

problema com a abordagem da UE /ao Sul/é que a mesma é modelada segundo a sua

abordagem para a Europa Oriental [...] onde os paises estavam desesperados para adotar
0s seus valores e onde o objetivo final era a adesé@o, o que dava sentido a passagem pelo
doloroso processo da transi¢do” (Leonard, 2011). A Europa, porém, ndo pode alimentar o
status quo da “liberalizagdo perpétua”, pois no passado espartilnou sociedades, originando
movimentos de dissidéncia politica.

A afirmacdo da UE de poder viabilizar o “estatuto avancado” da Tunisia, cuja atri-
bui¢do “[...] deve estar condicionado a realizagdo com sucesso de uma transi¢do demo-
crética [...]” (Vasconcelos, 2011, p.53), poderia ser estratégico para a regido, pois poderia
“acelerar” a sua transi¢ao para a democracia, contagiando a regido.

Ja o projeto “Unido para o Mediterraneo”, nao nos parece ser de considerar, pois:
envolve o “conturbado” oriente, ndo sendo possivel olhar para o0 NA sem ter presente a
realidade no Médio-oriente (Pinto, 2012); os seus programas ndo tém dimensdo politica,
estando adormecidos; e as reunides conjuntas ndo tém ocorrido com a realidade necessaria.

Segundo Denisson e Dworkin, a UE deve preparar-se para a eventualidade de regi-
mes eleitos democraticamente, ndo assumirem os valores que partilha, em especial quanto
aos direitos humanos e ao secularismo (2011b, pp.1-16). Deve, ainda, aceitar que o isla-
mismo politico, sendo suportado em estruturas sociais e politicas autbnomas, conhecedoras
das tradicGes e valores islamicos, afirma-se facilmente numa sociedade muculmana.
“Temos de nos preparar para lidar com o isl&o politico, de Marrocos a Siria [...] temos de
nos preparar para esta nova realidade que vai emergir na periferia do sul da Europa
[...]” (Amado cit. por Lusa, 2012).

Pela analise feita, a UE € o plano mais abrangente, capaz e dotado dos instrumentos
necessarios para apoiar o NA, podendo atuar com outras organizacdes®*, em parceria ou
coordenacdo. Porém, deve “[...] conceber uma estratégia de relacionamento com 0s novos
regimes [...] [e] é essencial que a UE conheca melhor as forcas islamistas [...]” (Vascon-
celos, 2012, p.184).

Portugal vive contingéncias econdémicas desincentivadoras da imigragdo, ndo o

?* Como a OSCE, com 56 paises dos 192 da ONU, nem todos europeus, como o Canadé, os Estados Unidos
da Ameérica, ou a Russia.
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libertando dessa preocupagéo, pelo que se deve aproximar do NA. Tendo sabido sair da
“Africa branca” sem hostilizar ou ser hostilizado, Portugal pode tirar partido de ser o tnico
a pertencer, concomitantemente, a UE, NATO, OSCE, ONU, Conselho da Europa, “Grupo
5+5” e Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa, podendo ser uma placa giratoria
entre essas organizacgdes, trazendo aos seus fora de discussédo e de decisdo, os assuntos do
NA.

c.  Sintese conclusiva

Os paises do NA necessitam de medidas para enfrentar os desafios que dali irra-
diam para norte e sul. Cumpre-lhes “secar” as fontes desses desafios. As solugfes passam
pela reconciliagdo interna e com o passado, boa governanca, inclusdo, desenvolvimento,
garantia dos direitos humanos, controlo de fronteiras, de movimentos dos povos e de
armas, luta contra o crime organizado e o terrorismo, minimizacao das diferencas sociais e
investimento no capital humano. Essas medidas inserem-se nos dominios social, politico,
econdmico, de seguranca e defesa. Validamos, assim, a H6.

Para implementar essas medidas, 0 NA necessita da cooperacao dos seus vizinhos
préximos. As organizacOes africanas ndo parecem poder colaborar decisivamente para tal,
isolando mais, na acdo, o NA. Este, porém, deve manter 0s canais de cooperacdo com o sul
e o norte. A UE parece poder apoiar na totalidade dos dominios referidos, estando interes-
sada nessa cooperacdo, pois beneficia a sua seguranca, tendo instrumentos adequados para
a desenvolver. Assim, a sua cooperacdo € essencial para o0 NA poder gerir os desafios
emergentes. Validamos, assim, a H7.

A UE, pode desenhar planos de acédo estruturados, em cooperagdo com 0s paises do
NA, considerando as suas necessidades, contemplando medidas daqueles dominios e privi-
legiando o didlogo, a inclusdo, a rapidez e as especificidades. O seu apoio deve obedecer
aos principios da subsidiariedade e da responsabilidade mutua, envolvendo, dialogando,
ndo discriminando e sabendo exigir, garantindo a concordancia na cooperagdo reciproca.
Deve, ainda, evitar redundéncias e colaborar nas iniciativas das organizacfes regionais
africanas, da LA, do “G5+5,”da ONU e da NATO. Respondemos, assim, a nossa QDA4.
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Conclusdes

As dindmicas que ocorrem, desde 2010, no NA, acordaram desafios adormecidos e
geraram outros, afetadores da seguranca regional e dos seus vizinhos proximos, o que con-
fere importancia e oportunidade a este trabalho. Conduzimos a nossa investigacdo pelo
método hipotético-dedutivo, elegendo um modelo de anélise para o qual, obedecendo ao
procedimento metodoldgico, se elencaram hipoteses que, ap6s confirmadas, nos conduzi-
ram a resposta a QC.

Inicidmos o estudo refletindo sobre a conceptualizacdo de suporte a investigacgéo,
estabelecendo-se uma relagdo entre democracias, autocracias e autocracias liberais com
contestacOes sociais, tensdes e repressdes politicas.

Analisamos as convulsdes sociais ocorridas no NA em 2010-2011, concluindo que,
nos regimes reconhecidos pelo povo como validos, as PA ndo aconteceram, devido as
pequenas concessdes que 0s seus governantes fizeram. Nos paises cujas contestac@es visa-
ram os lideres, foram gerados movimentos de dissidéncia politica, surgindo as PA. Contu-
do, nenhum deles atingiu a democracia, contrariando expetativas ocidentais de que as
PA fizessem emergir outros defensores dos valores ocidentais. Surgiu, antes, o islamismo
politico (visto como a Unica opc¢do credivel a um secularismo contaminado pelos regimes
depostos), a liberalizagdo contida, a tentativa de alteracbes de padrdes societarios, o agudi-
zar de desafios existentes e o brotar de outros. Exceto na Libia, onde houve alteracdes pro-
fundas, nos outros paises as mudancas, apos PA, ndo foram significativas. A Tunisia
parece ter condi¢des para uma transicdo democratica mais tranquila, mas o Egito induz-nos
incerteza e a Libia, podendo encontrar oportunidades na mudanca, poderé sentir dificulda-
des nessa transicao.

Das PA resultaram desafios a seguranca dos paises do NA e seus vizinhos proxi-
mos, proporcionadores de ameacas, exigindo atencdes. Esses desafios ndo tém a mesma
expressdo em todos esses paises. Deles se destacam os intimamente ligados a governanca;
gestdo das expetativas populares; (re)construcdo do aparelho do Estado; reforma dos seto-
res de defesa, seguranca, judicial e econdmica; seguranca interna; intolerancia religiosa,;
direitos humanos; proliferacdo do armamento; controlo dos territorios; islamismo politico;
salafismo na politica; crime organizado; migracédo ilegal; controlo de fronteiras; cessacéo
territorial; terrorismo e economia paralela. Estes desafios enquadram-se nos dominios
social, politico, seguranca e defesa do Estado. Existem, porém, desafios, comuns aos
paises do NA, capazes de se transformarem em oportunidades, e que Sdo 0s seus jovens, a

emigracdo e a mudanca.
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Analisando os impactos daqueles desafios nos vizinhos do NA, verifichimos que
quebraram precérios equilibrios de seguranca num Sahel suscetivel ao terrorismo e ao
crime organizado que, usando uma migracdo que transita através do corredor libio e de
fronteiras permeaveis, estendem tentaculos para norte, ameacando a Europa, detentora do
almejado Al-Andaluz. Além disso, o islamismo radical no poder, parece ameagar erodir
as relagdes entre as margens mediterranicas. Esses impactos enquadram-se nos domi-
nios social, da seguranca, da seguridade, da defesa e das relacdes politicas e diplomaticas.

Considerando tais impactos, estuddmos as medidas que o NA e a Europa poderao
implementar para os minimizar, concluindo que elas se enquadram naqueles domi-
nios ja referidos, sendo essencial, para essa minimizacao, a cooperacao entre o NA e
0s seus Vizinhos préximos. Concluimos, ainda, que as organizagfes regionais africanas e
arabes estdo pouco vocacionadas para ajudar o NA no debelar desses desafios e no mini-
mizar desses impactos, podendo a Europa, através da UE, prestar esse apoio, dispondo esta
organizacao instrumentos adequados para o fazer.

Tendo presente 0 OG desta investigacdo, consideramos que o percurso metodolégi-
co seguido proporcionou a sua concretizacao, permitindo-nos, agora, a resposta a nossa
QC: Quais as medidas a serem desenvolvidas pelos paises do norte de Africa e seus vizi-
nhos proximos, para enfrentar os novos desafios de seguranga decorrentes da Primavera
Arabe e que se fazem sentir nessa regido geografica?

Considerando o “fim ultimo” de garantir niveis de seguranca aceitaveis para o0 NA,
indutores de seguranca e seguridade nos seus vizinhos proximos, as medidas a adotar para
tal situam-se a trés niveis: do NA, do Sahel e da Europa.

Quanto as medidas da responsabilidade do NA, elas sdo as seguintes:

- Reconciliacdo interna e com o passado, escorada na boa governanca, que contem-
ple a inclusdo étnica, racial, ideoldgica e religiosa;

- Promoc¢édo do desenvolvimento solido, sustentado na capacitacdo humana, ade-
quada as necessidades nacionais, suportada em programas académicos e técnicos eficien-
tes;

- Desenvolvimento de elites académicas, politicas e cientificas, capazes de gerar
inovagao, destinos tolerantes e visdes esclarecidas de futuros;

- Garantia dos direitos humanos, respeitando as minorias e as mulheres;

- Controlo da corrupgéo e da criminalidade, com normas eficazes de justica, decor-
rentes de uma efetiva reforma do setor judicial;

- Controlo do territério e fronteiras, implementando uma malha estatal dos centros
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para a periferia, garante da seguranga interna renovada por criteriosas reformas dos setores
de seguranca e defesa;

- Promocéo do trabalho, pela rotatividade laboral e pelo pagamento do justo salario
face ao desempenho;

- Luta contra o terrorismo e o trafico de armas, através de procedimentos rigorosos
de seguranca e cooperacdo interna dos aparelhos do Estado e com os paises vizinhos.

A concretizagdo destas medidas diminuira as diferencas sociais e 0 desemprego,
exponenciando o bem-estar e a motivacdo do povo, reduzindo a adesdo ao fundamentalis-
mo e a predisposicdo para a dissidéncia politica e o terrorismo.

Quanto as medidas a adotar pelo Sahel, elas poder&o contribuir para 0 ambiente de
seguranca e de seguridade no NA, combatendo o crime organizado, o terrorismo, a migra-
cdo ilegal e promovendo um maior controlo de fronteiras, tudo em cooperacdo com 0s seus
vizinhos do norte.

Ja a Europa podera apoiar o dirimir dos desafios de seguranca do NA com as
seguintes medidas, sem nelas se esgotar:

- Apoio técnico as diversas reformas a executar pelos paises do NA;

- A promocéo de eventos cientificos e académicos, abertos as comunidades perten-
centes aos paises do NA,

- A elaboracdo, na base da cooperacdo e com a participacdo dos futuros usufrutua-
rios, de planos de acdo, simples e especificos;

- A concessdo de bolsas de estudo e de oportunidades para jovens estudarem na
Europa;

- A cooperacgdo no dominio da agricultura e da industria;

- A concessdo de linhas de crédito atrativas aos paises do NA, para a promogdo da
industria e do desenvolvimento sustentado, incentivando o comeércio entre as duas mar-
gens;

- A transferéncia de conhecimentos, de saber cientifico e de tecnologia;

- A cooperacdo em matérias de seguranca e defesa, na vigilancia do Mediterraneo e
na luta contra o crime e o terrorismo, podendo aqui, a Agéncia FRONTEX ter um papel
importante.

Nesse percurso a Europa, sem se impor, deve cooperar de forma direta, incentivan-
do o dialogo, promovendo a confianga mitua e a reconciliacdo, exigindo a verificagdo dos
valores da dignidade, dos direitos humanos e da transi¢cdo democratica, sem julgar anteci-

padamente.
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Para implementar estas medidas, a Europa pode-se socorrer da UE, que possui ins-
trumentos adequados para tal, sem excluir a colaboragdo de outras plataformas, usadas
coordenada e complementarmente, como o “G5+5” ou a NATO, podendo Portugal funcio-
nar como charneira, pois pertence a todas essas Organizacdes.

Os contributos desta investigacdo para o conhecimento decorrem da andlise inte-
grada realizada, tendo-se, através dela, encontrado possiveis solucfes, materializadas nas
medidas ja referidas, para a resolucdo do problema consubstanciado na nossa QC. As
medidas enfatizadas, no seu todo, deverdo constituir o cerne de planos de acdo para
dirimir os perigos de seguranca que se manifestam no NA.

Para além das medidas supra referidas, recomendamos, ainda, estas outras, como
facilitadoras da implementacdo daquelas:

- A UE, para prestar um apoio credivel, deve rever os PIN anteriormente desenvol-
vidos, com a participacdo dos usufrutuarios. Deve, ainda, acompanhar e aferir a execucdo
desses PIN, através de comissfes conjuntas, com representantes daqueles paises.

- A UE beneficiaria a abertura de mentalidades e a aceitacdo de culturas, com
repercussdes positivas no futuro, tanto no ambito da confianga como da seguranca regio-
nal, se promovesse iniciativas em que académicos, alunos, cientistas, politicos, idedlogos e
religiosos, do NA, pudessem ouvir ideias e discuti-las abertamente, com 0s seus congéne-
res europeus. Essas atividades poderiam ser desenvolvidas no quadro da UE e do “G5+5”.
Assumindo Portugal a presidéncia desta Iniciativa em 2013, podera protagonizar atividades
estratégicas deste tipo.

- A constituicdo de uma forca naval combinada, no quadro do “G5+5”, com um
comando rotativo, para patrulhamento do Mediterraneo ocidental, podera promover a con-
fianca e maior seguranca naquele mar comum.

- A execucado, periddica, de exercicios taticos e operacionais, com a participacéo de
Forcas combinadas e conjuntas dos paises do “G5+5”, organizados e planeados em regime
de rotatividade entre esses paises podera incrementar essa confianca.

Terminamos este trabalho de investigacdo, formulando duas propostas de linhas de
investigacao futura, a saber:

- Analisar o efeito da longevidade dos ex-regimes autocraticos liberalizados dos
paises do NA nas transi¢cdes democraticas destes;

- Avaliar a influéncia do Médio-oriente na seguranga do NA.
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Anexo 1 - Corpo de conceitos

Ameacas: “[...] qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande
escala ou uma redugdo macica das espectativas de vida e que enfraqueca o papel do Esta-
do como unidade basica do sistema internacional [...]” (ONU, 2004, p. 23). “Uma amea-
ca é o produto de uma possibilidade por uma inten¢ao.” (Couto, 1988, p. 172).

Assimilacdo: “Adaptacdo de um grupo social ou étnico- geralmente em minoria- a
outro. Assimilagéo significa a adopcéo do idioma, tradicdes, valores e comportamento e
inclusdo de questdes vitais fundamentais e a modificacdo dos sentimentos de origem. A
assimilacéo vai mais além da aculturagao.” (OIM, 2006, p. 9).

Autocracia: E o “[...] exercicio do poder por um Unico detentor que n&o reconhe-
ce limitagcOes, nem se considera responsavel politicamente perante outro poder. Em geral,
0 autocrata ¢ um governante divinizado [...] também pode fundamentar esse direito na
revelacao divina, nos méritos militares ou no privilégio do sangue [...] caracteriza-se pela
existéncia de um detentor Unico do poder, cuja competéncia abarca as decisfes politicas
fundamentais e [...] a sua execugdo. [...] assume normalmente [...] o autoritarismo e 0
totalitarismo.” (Sousa, 2008, pp. 21-22).

Autocracias liberalizadas: “[...] caracterizam-se pela tolerancia em relacdo a
dissonancia politica e por serem ndo hegemoénicos em termos de ideologias dominantes,
uma vez que as suas elites governantes conseguem, através de malabarismos politicos,
dominar as ideias concorrentes de modo a assegurar a continuidade do seu controlo como
arbitros destes cenarios politicos pluralisticos, controlo esse que eles ndo querem perder
através de um processo de liberalizag¢do genuina.” (Brumberg, 2002, cit. por Joffé, 2011b,
p.92).

Autoritarismo: E o “[...] regime politico em que o poder se concentra numa pes-
soa ou num grupo, sem que se verifique qualquer tipo de controlo ou fiscalizagéo [...]
sendo manifesta a auséncia de liberdade e competicéo politicas, o Estado ndo pretende ter
0 monopolio da intervencdo na sociedade civil, mantendo a atividade privada, nomeada-
mente no plano econdmico [...] ndo significa a imposicado de pratica religiosa, nem a con-
fusdo entre as direcBes do Estado e da igreja [...] concentrando-se na figura do lider toda
a agdo politica e de cardcter publico.” (Sousa, 2008, p. 22).

Comunidade epistémica: “Uma comunidade epistémica é uma correia de trans-
missdo através da qual o conhecimento é desenvolvido e transmitido aos decisores. No
fundo, a comunidade epistémica representa um conjunto de agentes [politicos, intelec-
tuais, jornalistas, etc.] que partilham as mesmas percecfes, 0S mesmos principios norma-
tivos, os mesmos principios de validade, os mesmos conceitos e a mesma linguagem. Por-
tanto, as comunidades epistémicas podem ser definidas como comunidades de pensamento.
Estamos, portanto, situados a montante da acéo politica; estamos situados no ponto onde
existe o poder para impor discursos normativos. Quando falamos em comunidade episté-
mica estamos no espaco onde se limam as lentes epistemoldgicas que filtram os factos e
que, por isso, determinam a propria configuracéo da realidade politica.

Cf. HAAS, Peter M. - «When does power listen to truth? A policy constructivist ap-
proach to the policy process». In Journal of European Public Policy. Vol. 11, N.° 4, 2004;
ANTONIADES, Andreas - «Epistemic communities, epistemes and construction of (world)
politics». In Global Society. Vol. 17. N,° 1, 2003.” (Raposo, 2009, p.79).

Conflito armado: “[...] existe quando se recorre a forca armada entre Estados ou
guando haja violéncia armada prolongada entre 0 Governo e grupos armados organiza-
dos ou entre varios grupos em um Estado.” (OIM, 2006, 12).

Conflito de interesses: “Em que pelo menos um dos atores Ihe confere caracter de
essencialidade, constituindo-se numa situacdo estratégica de risco, decorrente de um
aumento da tensao, perturbador do normal fluir das relagdes entre atores, na qual passa a

Al-1



Os novos desafios de sequranca do norte de Africa

N
BeE

existir uma alta probabilidade de emprego da coacéo militar. ” (IESM, 2011).

Convulsdes sociais: Sdo “[...] climas de agitacéo politica e social, podendo, caso
se perca o0 controlo do processo, causar graves desastres humanos de natureza social e
contribuir para reduzir a estabilidade das instituicbes democraticas [...] A prevencdo dos
conflitos e das convulsGes sociais exige uma politica de desenvolvimento social e econémi-
co consequente, de caracter permanente e digna de crédito, por parte da sociedade civil.”
(Defesa Civil do Brasil, 2009, p. 103).

Cooperacao Técnica: “Acdo de intercambio de informacédo e conhecimento sobre
determinadas matérias, especialmente focada nas fung¢Ges do sector publico. Por exemplo,
o0 desenvolvimento de leis e procedimentos; a assisténcia no desenho e implementacéo de
infraestruturas e fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico.” (OIM, 2006, p. 14).

Crise: “Situacdo critica resultante de uma ocorréncia grave ou de um conflito de
interesses na qual a Sociedade reconhece um perigo, um risco ou uma ameaca a Interesses
vitais ou muito importantes. ” (IESM, 2011).

Democracia: “Sistema politico que permite aos cidaddos participar nas decisdes
politicas ou eleger representantes nos 6rgdos governamentais [...] A democracia € o
regime politico em que o poder se encontra limitado, em que a alternancia no governo esta
eleitoralmente assegurada, em que o0s governados mantém todos os seus direitos civicos
perante os governantes e em que a liberdade e a competitividade politicas estdo presen-
tes.” (Sousa, 2008, p. 61).

Desafios: sdo propositos ou realidades com que atores, estatais ou nao estatais, se
confrontam, em continuidade, exigindo-lhes linhas de acdo, logicas e estruturadas, enqua-
draveis nos planos politico, psicolégico, econémico, social e militar, para lhes fazer frente
ou explora-las, podendo constituir-se como ameagcas, riscos ou oportunidades.

Deslocados: “[...] pessoas ou grupos de pessoas que se viram forcadas ou obriga-
das a fugir ou deixar os seus lugares ou a sua residéncia habitual, particularmente como
resultado ou para evitar os efeitos de um conflito armado, situagéo de violéncia generali-
zada, violacao dos direitos humanos ou desastres naturais ou humanos e que ndo tenham
atravessado uma fronteira de um Estado internacionalmente reconhecido.” (ONU, 1998,
p. 5).

Direitos humanos: Sdo “[...] as liberdades e beneficios hoje universalmente acei-
te que todos os seres humanos podem reivindicar como direitos na sociedade em que
vivem. Estes direitos estdo consagrados nos instrumentos internacionais, como a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e os Pactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1966, desenvolvidos em
outros tratados dessa natureza como, por exemplo, a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, de 1979 e a Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Racial, de 1965.” (OIM, 2006, p. 19).

Direitos humanos fundamentais: “No ambito dos direitos humanos consagrados
alguns revestem-se de particular importancia. Isto responde a inevitabilidade de tais direi-
tos. Assim, o artigo 4° (1) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de
1966 permite a revogacao [desses direitos] " em situacBGes excecionais que pdem em peri-
go a vida da nacao", mas proibe qualquer derrogacao dos artigos 6 ° (direito a vida), 7°
(tortura), 8° (1) e (2) (a escravidéo e serviddo), 11° (pena de priséo por violagdo de uma
obrigacdo contratual), 15° (ndo retroatividade da lei criminal), 16° (o reconhecimento de
sua personalidade juridica) e 18° (liberdade de pensamento, consciéncia e religido). No
entanto, a tendéncia é considerar que todos os direitos humanos s@o universais, indivisi-
veis, interdependentes e inter-relacionados de serem tratados de forma justa e equitativa
ao mesmo nivel e com a mesma énfase. ” (Ibidem).

Emigracéo: “[...] a emigracédo é a saida de individuos do pais [...] Os fenbmenos
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de emigracéo [...] estdo sempre relacionados com as condi¢des sociais dos locais nos
quais se inserem a apresentam especificidades de acordo com estas condi¢Ges. O emigran-
te € geralmente levado a deixar seu pais por falta de condi¢bes que Ihe permitam ascender
socialmente e acaba se tornando o imigrante de algum outro pais no qual ele deposita
suas esperancas de melhoria de vida. Mas existem outras motivagdes que podem levar um
cidadao a se tornar emigrante [...] Como os refugiados que abandonam seus paises devi-
do a conflitos civis, ou por causa de perseguicdes raciais/religiosas, ou ainda por causa de
desastres naturais/ambientais. ” (Faria, 2008). “Ato de sair de um Estado, a fim de se esta-
belecer em outro. As normas internacionais de direitos humanos estabelecem o direito de
todas as sairem de qualquer pais, inclusive o proprio. Apenas em determinadas circuns-
tancias, o Estado poderd impor restri¢des a esse direito. As proibicbes de saida de um pais
assentam, em geral, em mandatos judiciais.” (OIM, 2006, p. 23).

Estado: “[...] Nacgéo politicamente organizada (muito embora a ideia de o Estado
corresponder a nacdo seja muito mais um pressuposto do que uma realidade, ja que sao
raros 0s casos em que se pode confirmar tal situacéo; pelo contrério, a maioria dos Esta-
dos —maxime europeus- sdo plurinacionais). Os Estados sdo constituidos por quatro ele-
mentos: territorio limitado por fronteiras, populacdo; governo com autoridade plena e
soberania nacional; e independéncia face ao exterior, reconhecida pelos Estados.” (Sousa,
2008, p. 77-78).

Estados vizinhos: Considera-se “vizinhos proéximos” de um pais, ou conjunto de
paises, agrupados por regido ou por organizagdes internacionais, todos 0s paises ou conjun-
to de paises similares, que partilhem fronteiras de continuidade terrestre ou maritima com
aquele(s) outro(s).

Estratégia: E “[...] a ciéncia-arte que trata da preparacdo e utilizacdo da coacdo
para, apesar da hostilidade dos opositores, atingir os objetivos fixados pela entidade poli-
tica.” (Barrento, 2010, p. 110).

Geoestratégia: “[...] Estudo das constantes e das varidveis do espaco que, ao
objetivar-se na construcdo de modelos de avaliacdo e emprego de formas de coacéo, pro-
jeta o conhecimento geografico na atividade estratégica [...] é o estudo dos fatores geo-
graficos em funcéo da decisdo estratégica. ” (Correia, P. P., 2012, pp. 238-239).

Geopolitica: “[...]Estudo das constantes e das varidveis do espaco que, ao objeti-
var-se na construcdo de modelos de dindmica do poder, projeta o conhecimento geografi-
co no desenvolvimento e na atividade politica... € 0 estudo dos fatores geograficos em fun-
¢do da decisao politica.” (Ibidem).

Governabilidade — “[...] A governabilidade refere-se mais & dimenséo estatal do
exercicio do poder [...] 7 (Gongalves, 2006, p. 3). “[...] Diz respeito as “condigoes sisté-
micas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as caracteristicas
do sistema de intermediacdo de interesses”” (Santos, 1997, p.324 cit. por Gongcalves,
2006, p. 3). “[...] Se observadas as trés dimensdes envolvidas no conceito de governabili-
dade apresentadas por Diniz (1995, p.394): capacidade do governo para identificar pro-
blemas criticos e formular politicas adequadas ao seu enfrentamento; capacidade gover-
namental de mobilizar meios e recursos necessarios a execucdo dessas politicas, bem
como a sua implementacéo; e capacidade lideranca do Estado sem a qual as decisdes tor-
nam-se indcuas, ficam claros dois aspetos: a) governabilidade esta situada no plano do
Estado, b) representa um conjunto de atributos essencial ao exercicio do governo, sem 0s
quais nenhum poder sera exercido [...] ” (Gongalves, 2006, p.3).

Governanga — “No plano global, “diplomacia, negociagdo, construg¢do de meca-
nismos de confianga mutua, resolucéo pacifica de conflitos e soluc@o de controvérsias séo
meios disponiveis para chegarmos a casa comum de Governan¢a Global.”” (Brigagao e
Rodrigues, 1998, p.116 cit. por Gongalves, 2006, p.6). “[...] Governanca é a totalidade
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das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢des, publicas e privadas,
administram seus problemas comuns [...] Governanca diz respeito ndo so a instituicdes e
[a] regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que
atendam aos interesses das pessoas e institui¢des [...] no plano global, a governanca foi
vista primeiramente com um conjunto de relagdes intergovernamentais, mas agora deve
ser entendida de forma mais ampla, envolvendo organizacGes nao-governamentais,
(ONG), movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capitais globais. Com
estes interagem os meios de comunicacdo de massa, que exercem hoje enorme influéncia
[...]” (Comissdo sobre Governanga Global, 1996, p.2 cit. por Gongalves, 2006, p.6). “[...]
Fixamo-nos, portanto, na definicdo de governanca como meio e processo capaz de produ-
zir resultados eficazes, sem necessariamente a utilizacdo expressa da coergédo [...] com a
participacéo e acdo do Estado e dos sectores privados. E evidente, porém, que a dimens&o
ndo-estatal é o trago proeminente [...] governanca tem a ver ao mesmo tempo com meios e
processos quanto com resultados. A outra dimensdo essencial na definicdo de governanca
diz respeito aos atores envolvidos em sua realizagcdo.” (Gongalves, 2006, p.6).

Imigracdo: “[...] A imigracdo € o movimento de entrada de estrangeiros em um
pais de forma temporéaria ou permanente [...] De qualquer forma o imigrante enfrentara
quase sempre as mesmas dificuldades de se estabelecer em um pais de costumes diferentes
dos seus e de lingua desconhecida enfrentando, muitas vezes, a xenofobia, as restrigdes
impostas aos estrangeiros pelas legislacdes, o trabalho escravo ou quando muito o
subemprego [...] ” (Faria, 2008). “Processo pelo qual, pessoas ndo nacionais entram num
pais com o fim de se estabelecer nele.” (OIM, 2006, p. 32).

Imigracdo de transito: “[...] deslocamentos de pessoas que entram no territério
nacional e podem permanecer durante varias semanas, meses ou até um ano para traba-
Ihar e organizar a seguinte etapa de suas viagens, até que estejam em condi¢des de conti-
nuar para o seguinte destino [...] ” (Garcia, 2012, 4).

Integragdo: “Processo pelo qual os imigrantes, tanto individualmente com0 em
grupo, sdo aceites em uma sociedade. Os requisitos particulares exigidos para a sua acei-
tacdo por uma sociedade variam de um pais para o outro. A responsabilidade da integra-
¢do ndo recai somente nos imigrantes, mas também no governo recetor, nas instituicdes e
nas comunidades.” (OIM, 2006, p. 32-33).

Islamismo: “[...] como sinonimo de “ativismo islamico” [é] a afirma¢do ativa e a
promocao de crencas, preceitos, leis ou politicas, que sdo tidas como de carater islami-
co.” (ICG, 2005, p. 1).

Islamismo Radical: “[...] € uma mistura de nacionalismo extremo com uma ideo-
logia absoluta, é no fundo, uma recusa das vozes dos homens para privilegiar a voz de
Deus, num dominio onde a voz de Deus tem dificuldade em se fazer ouvir e entender /...]
ndo sendo um movimento religioso mas politico.” (Vasconcelos, 1993, p. 46).

Jihad: “Significa esforgo, superacao, luta, estando conotada com um objetivo dig-
no (Reuven Firestone (1999). Jihad: The Origin of Holy Ear in Islam. Oxford: Oxford
University Press, p. 16); pode expressar uma luta contra as inclinagdes maléficas internas
ou um esforco por amor ao Isldo e a comunidade islamica, por exemplo, tentando conver-
ter descrentes ou trabalhar pela melhoria moral da sociedade (Rudolph Peters (1996).
Jihad in Classical and Modern Islam. Princeton: Markus Wiener Publishers, p. 1). A Jihad
é a Unica Guerra legal no Isléo, devendo obedecer aos critérios estabelecidos pela lei
islamica e podendo servir para defender ou expandir o territorio do Islao (David Cook
(2005). Understanding Jihad. Berkeley: University of California Press, p. 2).” (Costa et
al., 2012, p. 176).

Liberalizacdo: Esse conceito, “[...] num plano ndo democratico, pode implicar
uma mistura de mudancas sociais e de politicas, tal como menos censura da imprensa, um
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pouco de mais espaco para a organizagdo de atividades autdnomas de grupos de trabalho,
a introducdo de algumas garantias legais para os individuos tal como habeas corpus, a
libertagdo de prisioneiros politicos, o regresso de exilados, talvez medidas para melhorar
a distribuicéo de recursos e 0 mais importante, o tolerar da oposi¢do.” (Linz et al., 1996,
p. 3).

Migracgdo: “Movimento de popula¢do até a territorio, de um outro Estado ou den-
tro do mesmo [...] abarca todo o movimento de pessoas seja qual for o seu tamanho, a sua
composicao ou suas causas; inclui migracédo de refugiados, pessoas desprezadas, pessoas
desagregadas, migrantes econémicos.” (OIM, 2006, 38).

Migrante: “A nivel internacional ndo ha uma definicdo universalmente aceitavel
do termo “migrante”. Este termo abarca usualmente todo os casos em que a decisdo de
migrar é tomada livremente pela pessoa preocupada com as “razoes de conveniéncia pes-
soais” e sem intervengdo de fatores externos que a obriguem. Assim, este termo aplica-se
as pessoas e aos seus familiares que vao a outro pais ou regido, com vista a melhorar as
suas condi¢des sociais e materiais e suas perspetivas e das duas familias.” (OIM, 2006,
41).

Movimentos de Dissidéncia Politica: Sdo movimentos sociais que apontam para
“[...] ruturas politicas que marcam o desacordo com relacdes de poder instituidas coletiva
ou individualmente [...] s@o responsaveis por criarem ou recriarem formas de organiza-
¢ao vinculadas as diversas tendéncias politicas. Essas ruturas ocorrem sob o foco de dife-
rentes projetos politicos que propdem modos de reproducdo social diferenciados e que
pautam em objetivos distintos para o desenvolvimento da luta, conquista [...] " (Filho,
2010, pp. 43-44).

Movimentos Sociais: “[...] séo [...] desafios coletivos a autoridade, que incarnam
objetivos comuns. Tendem a ser o produto de sociedades em transicdo e sdo facilitados
pelos fendbmenos sociais que estas transacfes causam, como por exemplo a urbanizacéo, a
industrializacao e a educagdo em massa [...] A liberalizacdo também gera oportunidades
para esses movimentos. Por vezes necessitam de acontecimentos cataliticos e formam-se
em torno de liderangas. Podem refletir comportamentos criminalizados que séo reflexos
da anomia que contribui para a sua formacdo como reflexo das hostilidades oficiais que
Ihes é dirigida [...] [s@0] manifestagées coletivas de desequilibrio” (Joffé, 2011b, p. 96).

Ocorréncia Grave: Situacdo “Que pode variar entre desastres e/ou acidentes
naturais. ” (IESM, 2011).

Organizacdo Internacional: “[...] € uma estrutura de cooperacdo interestatal,
uma associacao de Estados soberanos perseguindo objetivos de interesse comum, através
de organismos auténomos [...] distingue-se da conferéncia diplomatica pelo seu caracter
permanente, bem como pela existéncia de 6rgaos proprios, dotados de poderes especificos.
O numero e a estrutura desses 6rgdos variam consoante a importancia da organizacéo, o
seu objetivo, bem como segundo a complexidade das suas tarefas. Apesar de composta
pelos Estados, a organizacdo tem uma existéncia independe daquele, uma vez que possui
uma personalidade juridica que Ihe confere uma existéncia objetiva e uma vontade auto-
noma em relagdo aos seus membros.” (Sousa, 2008, p. 5).

Poder: “E a capacidade de alterar o comportamento alheio, tendo em vista a pro-
ducao de resultados desejados.” (Nye, 2012, p. 28-29).

Revolugdo: “[...] A revolucéo projeta um novo futuro, ao mesmo tempo que rejeita
e desvaloriza o passado. Em termos politicos, a rejeicdo do passado é acompanhada da
promessa de instauracdo de novas relacdes de poder [...] nas sociedades modernas, a
revolucdo ganha também o sentido da instauracéo da transformacéo social. O conceito de
revolucdo [...] passa deste modo do dominio politico-juridico limitado para o dominio
social.” (Sousa, 2008, pp. 180-181).
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Refugiado: Segundo o artigo 1° da Convencéo Sobre o Estatuto dos Refugiados, de
1951, emendado pelo Protocolo de 1967, Refugiado ¢ ““[...] toda a pessoa que, em razao
de fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade, associa-
cdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de ori-
gem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer fazer uso da protecédo desse
pais ou, ndo tendo uma nacionalidade e estando fora do pais em que residia como resulta-
do daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, ndo quer regressar ao
mesmo [...] " (ONU, 1954, p.1 e ONU, 1967, p.1).

Risco: “Probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou perdas esperadas (mor-
tes, lesbes, propriedades, meios de subsisténcia, interrupcdo de atividade econémica ou
danos no ambiente) resultante da interacdo entre os perigos naturais e humanos e condi-
cdes de vulnerabilidade. Convencionalmente, 0 risco é expresso por Risco = Ameacas X
Vulnerabilidade. Algumas disciplinas também incluem o conceito de exposic¢ao para refe-
rir-se principalmente aos aspetos fisicos da vulnerabilidade. Mas além de expressar uma
possibilidade de dano fisico, € crucial reconhecer que 0s riscos podem ser inerentes, apa-
recem ou existem dentro de sistemas sociais. E importante considerar os contextos sociais
nos quais 0s riscos ocorrem, pois a populacéo ndo necessariamente compartilha as mes-
mas percegoes sobre o risco e suas causas subjacentes.” (ONU, 2004, p. 6).

Salafismo: “Derivando da palavra salaf- os companheiros devotos do Profeta
Maomé-, o Salafismo designava o movimento reformador de tendéncia modernista que, no
século XIX, defendia a combinagdo do regresso a pureza dos primeiros tempos do Isléo
com elementos selecionados da modernidade ocidental. Apos a Il Guerra Mundial, o Sala-
fismo tornou-se mais conservador, acabando por se desenvolver em varias direcdes. Ape-
sar de uma matriz intelectual comum, os Salafista englobam uma gama variada de posi-
cionamentos e estratégias e tém uma estrutura difusa em termos organizacionais. Basean-
do-se em interpretacdes literais das Escrituras, o Salafismo contemporaneo constitui uma
tradicdo islamica conservadora e hostil as inovacGes que corrompem o culto e sdo conde-
naveis pelo Isldo. Esta corrente opGe-se quer a todas as formas de assimilacdo e ocidenta-
lizagdo, quer ao isldo tradicional.” (Costa et al., 2012, p. 175).

Seguranca: “[...] A seguranca exprime a efectiva caréncia de perigo, quando ndo
existem (ou foram removidas) as causas dele [...] é um estado instavel, dependente ndo s6
de decisdes proprias, mas também das decisdes dos outros ou da confluéncia de circuns-
tancias variaveis [...] ” (Couto, 1988, p. 38).

Seguranca Externa: “Integrada na Seguranga Nacional, diz respeito aos antago-
nismos e pressdes de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se manifestam
ou possam manifestar-se no dominio das relac@es internacionais. ” (Viana, 2003, p. 163).

Seguranca Interna: “Integrada na Seguranca Nacional, diz respeito aos antago-
nismos ou pressdes, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestam ou possam
manifestar-se no &mbito interno do Pais.” (Ibidem).

Seguranca Nacional: “E o grau relativo de garantia que, através de accdes politi-
cas, econémicas, sociais, culturais, diplomaticas, psicologias, ambientais e militares, o
Estado proporciona, em determinada época, a Nacdo que jurisdiciona, para a consecucao
ou manutenc¢do dos objectivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressdes existen-
tes ou potenciais. ” (Ibidem).

Seguridade: “[...] exprime a tranquilidade de espirito, nascida da confianga que
se tem (ou da opinido em que se esta) de que ndo h& perigo [...] ” (Couto, 1988, p. 38).

Situagdo Critica: “De extrema gravidade que tem por fatores determinantes a
surpresa e a incerteza, a necessidade e urgéncia de decisdes e de ac¢les imediatas e a apli-
cacdo dos meios adequados ao restabelecimento do estado inicial, ou da salvaguarda dos
interesses em jogo.” (IESM, 2011).
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Soberania: “Conceito de direito internacional com trés grandes aspetos: Externo,
interno e territorial. O aspeto externo da soberania é o direito do Estado para determinar
livremente as suas relagdes com outros Estados ou outras entidades sem o controlo ou as
restricdes impostas por outros Estados. Este especto de soberania se conhece como inde-
pendéncia. O aspeto interno da soberania é o direito ou competéncia exclusiva de um
Estado para determinar o caracter de suas proprias institui¢oes, para elaborar suas leis e
assegurar o seu respeito. O aspeto territorial de soberania é a autoridade exclusiva que
exerce um Estado sobre todas as pessoas e bens que estdo sob ou sobre o seu territorio.”
(O1M, 2006, p. 68).

Sistema Politico Internacional: E “[...] um conjunto de centros independentes de
decisdes politicas que interatuam com uma certa frequéncia e regularidade.” (Couto,
1998, p. 10).

Subsidiariedade: “O principio da subsidiariedade prossegue dois objectivos opos-
tos. Por um lado, permite que a Comunidade intervenha, quando as medidas individual-
mente adoptadas pelos Estados-Membros néo possibilitem uma solugéo cabal. Por outro
lado, visa manter a competéncia dos Estados-Membros nos dominios que ndo podem ser
melhor regidos por uma intervengdo comunitaria. A inclusdo deste principio nos Tratados
europeus devera permitir que as decisdes comunitarias sejam adoptadas a um nivel tdo
proximo quanto possivel dos cidad&os [...] terdo de estar preenchidas trés condi¢des para
gue a Comunidade intervenha, em aplicacé@o do principio da subsidiariedade:

e ndo deve estar em causa um dominio que seja da competéncia exclusiva da
Comunidade;

e 0s objectivos da acgdo encarada nao podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros;

e por conseguinte, devido a dimensdo ou aos efeitos da accao prevista, esta pode
ser melhor realizada através de uma intervencdo da Comunidade.” (Parlamento
Europeu, 2001).

Terrorismo: “Uso ilegal ou a ameaga do uso ilegal da for¢a ou da violéncia con-
tra pessoas ou propriedades para coagir ou intimidar governos ou sociedades, a fim de
conseguir objetivos politicos, religiosos ou ideoldgicos.” (NATO, 2012a, p. 2-T-5).

Totalitarismo: E o “[...] regime politico em que o grupo que detém o poder pre-
tende governar totalmente o pais [...] auséncia de qualquer tipo de liberdade [...] ndo ha
lugar para a autonomizacdo de qualquer iniciativa fora do alcance ou controlo do Estado
[...] ndo hd lugar a iniciativa privada e, de um modo geral, a prética religiosa € proibida
[...]” (Sousa, 2008, p. 210).

Traficante: “Intermedidrio que mobiliza pessoas com o fim de obter um beneficio
econdémico ou outro por meio do engano, da coercdo e/ou outras forma de exploracdo. A
intencdo ab initio do traficante é a de explorar a pessoa objeto da acédo e obter um benefi-
Cio ou ganhar com essa exploragdo.” (OIM, 2006, p. 77).

Transicdo Democratica: “[...] processo de transicdo conducente a emergéncia de
um regime democratico [...] 7 (Alcério, 2009, p. 2). “[...] uma transicdo democratica esta
completa quando tiver sido alcancado um acordo julgado suficiente acerca de procedi-
mentos politicos para produzir um governo eleito, quando o governo que alcanca o poder
é o resultado direto do voto livre e popular, quando este governo tem de facto a autorida-
de para gerar novas politicas e quando os poderes executivo, legislativo e judiciais gera-
dos pela nova democracia nao tém de partilhar o poder com outras institui¢oes de jure.”
(Linz et al., 1996, p. 3).

Xenofobia: “Odio, repugnancia ou hostilidade contra os estrangeiros. No ambito
internacional ndo ha uma definicdo aceitavel de xenofobia, ainda que pode ser descrita
como atitudes, prejuizos ou condutas que recaem, excluem e, muitas das vezes, depreciam
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outras pessoas, baseada nas condic¢des de estrangeiro ou estranho a identidade da comu-
nidade, a sociedade ou ao pais. Ha uma relacdo muito estreita entre racismo e xenofobia,
termos de dificil separagdo.” (OIM, 2006, p. 81).
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Anexo 2 — Mapa de rotas de traficos, de ocorréncias terroristas e de areas de influéncia com legenda em portugués.
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Figura n° 3 — Mapa de rotas de traficos, de ocorréncias terroristas e de areas de influéncia com lengenda em portugués.

Fonte: (Rekacewitcz, 2012)

Nota: traducdo da responsabilidade do autor deste TII.
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Anexo 3 — Constituicdo dos programas indicativos nacionais

Neste anexo pretendemos discriminar, de forma sucinta, os subprogramas, ou eixos
ou setores aos quais se aplicam os PIN. Ha que referir que nem todos os documentos estru-
turantes desses PIN estdo estruturados da mesma forma. De um modo geral, os programas
estdo apresentados por subprogramas. Porém, no caso da Tunisia, eles estdo apresentados
por eixos ou setores. Neste pais, 0 programa de apoio ao setor da justica ndo tem qualquer
subprograma, eixo ou setor. Os subprogramas ou, no caso da Tunisia, 0S programas ainda
definem indicadores, 0s quais ndo s&o aqui apresentados por restricdo de espaco.

1. Marrocos (EC, 20104, pp.11-30)
a. Desenvolvimento das politicas sociais
(1) Prevencdo da habitacéo insalubre.
(2) Programa de desenvolvimento rural integrado no norte.
(3) Programa de apoio a cobertura médica, em continuacdo do um outro
programa anteriormente langado.
b. Modernizagdo econémica
(1) Programa complementar de sustentacdo a reforma agricola.
c. Apoio institucional
(1) Programa «acesso ao estatuto avancado.
(2) Programa «modernizagdo da acdo publica».
d. Boa governacao e direitos humanos
(1) Programa de apoio a reforma da justica.
(2) Programa de promocéo da igualdade homens/mulheres.
e. Protecdo do ambiente
(1) Programa de integracdo dos standards ambientais nas atividade econo-
micas.
(2) Programa de apoio a politica florestal.
2. Argélia (EC, 2010b, pp.9-22)
a. Desenvolvimento durével e cultural
(1) Apoio a protecdo do ambiente.
(2) Protecdo e valorizacdo do patriménio cultural.
(3) Apoio ao desenvolvimento socioecondémico local.
b. Crescimento econdémico e de emprego
(1) Apoio a reforma do setor do transporte.
(2) Programa de acompanhamento do acordo de associagao.
(3) Apoio a reforma da pesca e da aquacultura.
3. Libia (EC, 2010c, pp.22-29)
a. Melhoria da qualidade do capital humano
(1) Programa de suporte do setor da saude.
b. Aumento da sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social
(1) Programa de integracdo no comércio mundial e de desenvolvimento das
pequenas e médias empresas.
(2) Programa de suporte a implementacao dos acordo-quadro.
c. Gestdo da migracao
4. Tunisia (EC, 2010d, pp.13-26)
a. Apoio ao setor de emprego e protecao social
Este programa esta assente nos seguintes eixos:
(1) Melhorar a eficiéncia e eficacia do mercado de trabalho ativo e moder-
nizar os servicos publicos de emprego.
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(2) Desenvolver uma politica de protecdo social e de flexibilidade de
emprego.
(3) Adequacdo entre as politicas de educacao e as de emprego.
(4) Promocéo do emprego nos setores de forte valor acrescentado.
b. Programa de apoio a intervencéao
Esta assente nos seguintes eixos:
(1) Reducdo dos custos de transacdo e aprofundamento da integracdo
comercial.
(2) Melhoria do ambiente de negdcios.
(3) Melhoria de acesso ao financiamento.
c. Programa de apoio as empresas
Este programa sera aplicado aos setores da industria de manufatura, e aos
setores dos servigos estratégicos para a exportacdo, nomeadamente aos da
tecnologia de informacdo e da comunicacdo, aos servicos de salde, dos
transporte e da logistica, aos servigos profissionais de aos servigos forneci-
dos as empresas. Pode ainda, abarcar o setor da agricultura.
d. Programa de apoio ao setor da justica.
5. Egito (EC, 2010e, pp.8-26)
a. Reforma das areas da democracia, direitos humanos e justica
(1) Apoio ao desenvolvimento politico, a descentralizacdo e promogdo da
boa governanca.
(2) Promocéo e protecdo dos direitos humanos.
(3) Apoio a modernizacao da administracdo da justica.
b. Competitividade e produtividade da economia
(1) Reforma do setor dos transportes.
(2) Reforma do setor de energia.
(3) Medidas de aprimoramento do comércio.
c. Sustentabilidade do desenvolvimento e gestdo dos recursos humanos e
materiais
(1) Apoio a reforma da educacdo bem com a educacdo vocacional e técnica
e treinamento.
(2) Reforma do setor da agua.
(3) Apoio a gestao dos residuos sélidos.
(4) Desenvolvimento as comunidades locais.
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Apéndice 1 — Diagrama de deducao
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