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Resumo

Decorrente do conceito estratégico da Organizagdo do Tratado Atlantico Norte
(OTAN) e do Tratado da Unido Europeia (UE), Portugal, como nag@o contribuinte para a
garantia da segurancga internacional, tem conseguido se adaptar de forma a fazer face aos
desafios que lhe s3o colocados. Desta forma, ao Exército, pela complexidade e
imprevisibilidade dos teatros onde tem sido chamado a operar, ¢ exigida a capacidade para
identificar e implementar melhorias de forma rapida, garantindo o cumprimento da missao.
As Ligcdes Aprendidas (LA), enquanto capacidade do Exército, contribuem para a sua
melhoria continua, tornando-o mais capaz e eficiente.

O presente trabalho de investigagdo pretende, através das Licdes Aprendidas, formular
recomendacdes que permitam melhorar o desempenho futuro da participacao Portuguesa nas
missdes de treino da Unido Europeia (EUTM).

Assente numa estratégia de investigacao qualitativa de raciocinio indutivo, foi possivel
verificar contributos das licdes aprendidas e do retorno de experiéncias, no sentido de
identificar recomendagdes cuja implementagdo tenha um impacto positivo em futuras
participagdes.

Da investigacdo efetuada, conclui-se que existe espaco para a melhoria, sendo as

recomendacdes formuladas identificadas no presente trabalho.

Palavras-chave:

Li¢des Aprendidas, Capacidade, Retorno de Experiéncias, Aprontamento.
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Abstract

Due to the North Atlantic Treaty Organization (NATO) strategic concept and the
European Union (EU) Treaty, Portugal, as a contributing nation to assure the international
security, managed to adapt itself in order to face the posed challenges. Thereby, to the army,
due to the complexity and unpredictability of the theaters, is demanded to identify and
implement improvements quickly, in order to assure that the goals are achieved. The Lessons
Learned (LL), as a capacity of the Army, leads to the improvement of the performance,
becoming more capable and efficient.

The conducted research work intends, through the Lessons Learned, formulate
recommendations in order to improve future performance of Portuguese participations in
the European Union training missions.

Based on a qualitative research strategy of inductive reasoning, it was possible to
verify the contributions of the lessons learned and the return of experiences, in order to
identify recommendations whose implementation has a positive impact on future
participations.

Regarding the conducted research it is concluded that there is room for improvement,

being the formulated recommendations identified in the present work.

Keywords:

Lessons Learned, Capacity, Return of Experiences, Preparation.
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1. Introducio

O presente Trabalho de Investigagao Individual (TII) insere-se no &mbito do Curso de
Estado-Maior Conjunto (CEMC) 2019/2020, do Instituto Universitario Militar (IUM), sendo
subordinado ao tema “Li¢des aprendidas da participacdo Portuguesa nas missdes de treino
da Unido Europeia (EUTM/SOM, EUTM/MALI e EUTM/RCA)”.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.°19/2013, ¢ o documento que define as prioridades do Estado em
matéria de defesa, sendo parte integrante da politica de defesa nacional (Portuguesa, 2017).

O CEDN menciona que uma boa estratégia exige valores e interesses bem definidos,
estando os mesmo definidos na Constituicdo e na Lei de Defesa Nacional, que resultam dos
compromissos internacionais do Estado, de onde se destacam a Carta das Nagdes Unidas, o
Tratado do Atlantico Norte e os tratados da Unido Europeia. No que concerne aos tratados
da UE, destaca-se o Tratado de Lisboa, que implicou novas exigéncias em termos da
contribui¢do portuguesa para a garantia da seguranca internacional (Portugal, 2013).

O Tratado de Lisboa define as disposi¢des gerais da UE no dominio da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC). A PESC integra a Politica Comum de Seguranc¢a e Defesa
(PCSD), que estabelece o quadro de estruturas politicas e militares da UE para as missdes e
operagdes, civis ou militares, no estrangeiro (Legrand, 2019).

E, assim, através da PCSD que a UE vé a sua capacidade operacional apoiada em
meios civis e militares. As missdes externas da UE tém por objetivo assegurar a manutengao
de paz, a prevengao de conflitos e o refor¢o da seguranga internacional, conforme estipulado
no Artigo 42° do tratado. Como complemento do referido anteriormente, o Artigo 43° do
mesmo documento, detalha que a UE pode utilizar os seus meios civis € militares em agoes
conjuntas em matéria de desarmamento, em missdes humanitirias e de evacuagdo, em
missoes de aconselhamento e assisténcia militar, bem como, no restabelecimento da
estabilidade no pos-conflito (Republica, 2008).

A UE tem realizado diversas missdes e operagdes no exterior, usando os instrumentos
civis e militares, em varios paises da Europa, Africa e Asia. Cada uma destas ¢ desenvolvida
no quadro de uma abordagem abrangente, sendo realizada em acordo e cooperagdo com as
delegagdes da UE existentes no local. Atualmente, a UE tem em curso onze missdes Civis e
seis operacdes militares, sendo que nestas ultimas, se inserem a EUTM/Somailia,
EUTM/Mali e EUTM/RCA (European External Action Service - Strategic Communications,
2019).
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A participacdo Portuguesa nesta tipologia de operacdes da UE, teve o seu inicio em
2010, apo6s ser publicado no Diario da Republica n.°61/2010, Série 11, a Portaria n.°236/2010.
Esta Portaria estabelecia que Portugal, na satisfagdo dos compromissos internacionais
assumidos com a UE no ambito militar, iria integrar a EUTM/SOM, de forma a contribuir
para o treino das forcas de seguranca da Somalia. A mesma Portaria, atribui a
responsabilidade de aprontar e emprego da for¢a portuguesa ao Chefe do Estado-Maior
General das Forcas Armadas, ficando esta for¢a na sua dependéncia direta (Silva, 2010).

Seguidamente, em 2013, ap6s publicag¢do no Diario da Republica n.°43/2013, Série 11,
da Portaria n.°116/2013, o Conselho Superior de Defesa Nacional da parecer favoravel a
participagdo de Portugal na EUTM/MALI, para providenciar treino militar as Forgas
Armadas do Mali. Por determinagdo do Ministro da Defesa Nacional, a responsabilidade de
aprontar e emprego da forca portuguesa foi atribuida ao Chefe do Estado-Maior General das
Forgas Armadas, ficando esta for¢a na sua dependéncia direta (Aguiar-Branco, 2013).

Em 2016, ap6s publicagdo no Diario da Republica n.°165/2016, Série 11, da Portaria
n.°252/2016, o Conselho Superior de Defesa Nacional d4 parecer favoravel a participagdo
de Portugal na EUTM/RCA, de forma a contribuir para a reforma do setor de defesa da RCA.
Por determina¢do do Ministro da Defesa Nacional, a responsabilidade de aprontar e emprego
da forca portuguesa foi atribuida ao Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas,
ficando esta forca na sua dependéncia direta (Lopes, 2016).

Em Dezembro de 2017, por Decreto do Presidente da Republica, n.°152/2017,
publicado em Diario da Republica n.°240/2017, Série I, o Brigadeiro-General Herminio
Teodoro Maio ¢ nomeado para o cargo de Comandante (Mission Force Commander) da
Missdo de Treino da Unido Europeia na Republica Centro-Africana (EUTM/RCA) e do
Contingente Nacional que integra a EUTM/RCA (Sousa, 2017).

Mais recentemente, em Novembro de 2019, por Decreto do Presidente da Republica,
n.°83/2019, publicado em Diario da Republica n.°223/2019, Série I, ¢ nomeado para o cargo
de Comandante da Missao de Treino da Unido Europeia no Mali, o Coronel Tirocinado Jodao
Pedro Rato Boga de Oliveira Ribeiro (Sousa, 2019).

Atualmente, Portugal assegura os compromissos internacionais assumidos no dmbito
militar participando, em simultaneo, nas trés EUTM.

Enquanto individuos, aprender através da propria experiéncia ¢ uma atividade basica.
Por sua vez, aprender com recurso a experiéncias de terceiros, ¢ um processo mais

desafiante, contudo, muito mais benéfico (Milton, 2010). Neste sentido, considerando que

2
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as Li¢cdes Aprendidas (LA) em contexto militar, significam a redu¢do do risco, aumento da
eficiéncia dos recursos e a eficiéncia operacional (Estado-Maior do Exército, 2012b),
reveste-se de particular importancia aprofundar o conhecimento acerca da participagdo
portuguesa nesta tipologia de missodes, de forma a que as observacdes, ligdes e boas praticas
se constituam como uma melhoria de desempenho em participac¢des futuras.

O presente TII tem como objeto de estudo as Licdes Aprendidas da Participagdo
Portuguesa nas EUTM, de forma a identificar possiveis recomendagdes que permitam
melhorar o desempenho futuro na participagdo nesta tipologia de missoes.

A delimitagdo da investigacdo a que nos propomos encontra-se materializada nos
dominios de tempo e conteudo (Santos & Lima, 2019). Em termos de tempo, iremos
delimitar o estudo entre 2010 e Abril de 2020, sendo de destacar que a capacidade de LA
apenas foi implementada no Exército em 2012, através da Diretiva N°98/CEME/12. No que
ao conteudo diz respeito, a presente investiga¢do foi limitada ao estudo da tipologia de
missdes de treino da Unido Europeia.

O presente trabalho de investigagdo tem como Objetivo Geral (OG) formular
recomendacdes que permitam melhorar o desempenho futuro da participacao Portuguesa nas
missdes de treino da Unido Europeia (EUTM). Assim, alicercou-se este OG em dois
objetivos especificos, sendo estes:

OE 1 - Analisar a participacdo de FFAA congéneres em missdes de treino da Unido
Europeia (EUTM).

OE 2 - Analisar a participagdo Portuguesa em missdes de treino da Unido Europeia
(EUTM).

Mantendo o foco no objetivo geral da investigacao, identificamos a problemadtica sob
forma de questdo central (QC):

QC - Que recomendag¢des implementar de forma a melhorar o desempenho futuro da
participag¢@o Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia (EUTM)?

Para responder a QC, formulamos duas questdes derivadas que servirdo como
elementos orientadores da investigacao:

QD 1 — Qual tem sido a participacdo de FFAA congéneres em missoes de treino da
Unido Europeia?

QD 2 — Qual tem sido a participagdo Portuguesa em missdes de treino da Unido

Europeia?
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Face ao apresentado, o presente trabalho de investigacao foi dividido em seis capitulos,
nomeadamente, Introdu¢do, Enquadramento teérico e percurso metodologico, Missdes de
treino da Unido Europeia, Apresentagdo de dados, Proposta de recomendagdes que permitam
melhorar o desempenho futuro da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido
Europeia e Conclusdes.

O primeiro capitulo, introducdo, destina-se a enquadrar o tema e justificar a
importancia do mesmo, apresentando o objeto de estudo, as delimitagdes da investigagao,
bem como, o objetivo geral e a questdo central da investigagao.

O segundo capitulo, enquadramento tedrico e percurso metodoldgico, destina-se a
aprofundar as Li¢cdes Aprendidas, que s@o o objeto de estudo, apresentando a metodologia e
método utilizados para a elaboragao do presente TII, bem como, o modelo de analise.

No terceiro capitulo, efetua-se a caracterizagcdo e enquadramento das EUTM. Este
capitulo visa proporcionar uma melhor compreensao desta tipologia de missdes, que €
fundamental para enquadrar a participagdo de Portugal no ambito da satisfacdo dos
compromissos internacionais assumidos.

O quarto capitulo, destina-se a apresentagdo dos dados. Neste capitulo sdo descritos os
contributos referentes a participacdo de FFAA de paises congéneres que participam nas
EUTM, bem como, os contributos da participa¢do portuguesa nestas missdes, respondendo
assim a QD1 e QD2.

O quinto capitulo destina-se a apresentar uma proposta de recomendagdes, como
resultado da investigacdo efetuada, visando a melhoria do desempenho futuro da
participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia (EUTM), respondendo
assim a QC.

No final, o sexto capitulo, constam as conclusdes deste TII, onde se apresenta um breve
sumario da metodologia seguida, a avaliacdo os resultados obtidos face ao problema da
investigagdo, bem como, os contributos para o conhecimento, as limitagdes da investigagao

e recomendagdes futuras.
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2]
5

2. Enquadramento tedrico e percurso metodoldgico

O presente TII, desenvolvido no &mbito do CEMC 2019/2020, insere-se no dominio
de investigacdo dos Elementos Nucleares Complementares das Ciéncias Militares, mais
concretamente na area das Operagdes Militares, na subarea do Apoio a Decisdo (Militar,
s.d.).

O presente capitulo destina-se a apresentacdo do estado da arte relativo a tematica,
bem como, o problema de investigacdo e o método de analise adotado.

2.1. Estado da arte

As LA enquanto processo na sua totalidade, sdo facilmente encontradas em diversos
artigos e estudos, civis ou militares, onde sdo destacadas as vantagens da aprendizagem com
experiéncias anteriores, com vista a gerar melhorias para experiéncias futuras.

Durante a fase exploratoria, realizou-se uma entrevista exploratoria ao entdo Chefe da
Reparticdo de Li¢des Aprendidas da Divisdo de Doutrina, Normalizagdo e Ligdes
Aprendidas do Estado-Maior do Exército, Tenente-Coronel Moutinho Fernandes, no sentido
de melhor se compreender a intervengao e contributo das LA para esta tipologia de missdes
e, por conseguinte, identificar o problema em estudo no presente TII. Consultada a base de
dados de LA do Exército, foi identificada a existéncia de duas LA referentes as EUTM,
sendo as mesmas referentes ao teatro da Somalia.

Com base no presente tema e de forma a melhor se compreender o mesmo, ¢é
importante identificar e clarificar o que se entende por LA, enquanto conceito nuclear. Neste
sentido, assume especial importancia compreender a posi¢do da OTAN perante as LA,
enquanto doutrina de referéncia e, seguidamente, analisar o modelo do Exército Portugués.

2.2. Base concetual

Conforme mencionado por Evan Stubbs (2011, p. 6) uma organizacdo que tenha a
capacidade de aprender e traduzir essa aprendizagem em agdo, ¢ aquela que consegue ter a
maior vantagem competitiva. O que ndo ¢ totalmente claro, mas fundamental perceber, ¢ que
a organizacdo aprende mediante a capacidade de aprendizagem dos elementos que a
constituem.

2.2.1. Li¢des Aprendidas na OTAN

A OTAN dispde de um Centro de Andlise e Ligdes Aprendidas Conjunto (JALLC),

sediado em Lisboa, desde 2002. Este Centro ¢ responsavel por efetuar a andlise das

operagdes, treino, exercicios e experimentagdes, manter o Portal de LA, bem como, auxiliar
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na gestdo e disseminagdo de LA pelos membros da Organizagdo, fomentando a continua
melhoria da mesma (JALLC, 2020).

O termo LA ¢ amplamente usado na descri¢do de pessoas ou atividades relacionadas
com a aprendizagem através da experiéncia, no sentido da obtengdo de melhorias. Desta
forma ¢ entendido que as organizagdes e os seus individuos, através de um processo formal
de LA, conseguem aprender através da experiéncia, mitigando o risco de repetir erros ja
efetuados, aumentando a possibilidade de alcancar sucessos. Efetuando o paralelismo para a
vertente militar, esta traduz-se numa reducao do risco operacional, aumento da eficiéncia de
custos e melhoria da eficacia operacional. Com efeito, as LA sdo mais do que aprender com
a experiéncia, um vez que ¢ através da aprendizagem que se justifica a mudanca, e por
conseguinte, a melhoria de desempenho (OTAN, 2016).

A OTAN, como forma de proporcionar um entendimento comum entre os paises
membros, definiu na Bl-Strategic Command Directive 080-006 Lessons Learned (2018, pp.
4-5) um corpo de conceitos estruturantes para a tematica das LA, dos quais se destacam para
a presente investigacao os seguintes:

— Observacdo como uma breve descrigdo de um problema que pode ser
melhorado ou uma possivel boa pratica a implementar;

— Licao Identificada (LI) como uma observacao analisada, onde foi identificada
a causa do problema, que inclui uma proposta/recomendacao de agdo corretiva
e um elemento de ag¢do para a implementar;

— Licdo Aprendida como uma LI cuja agdo corretiva foi aprovada e
implementada, corrigindo o erro detetado de forma a mitigar a sua repeticao.

A capacidade de LA da OTAN, conforme descrito na BI-Strategic Command
Directive 080-006 Lessons Learned (2018, p. 4), visa proporcionar a um Comandante a
capacidade de executar o processo de LA de forma efetiva. Esta capacidade ¢ representada
no presente documento, de forma grafica, como um edificio, cuja base ¢ constituida pela
Lideranca e pela Mentalidade, de forma transversal a todos os elementos constituintes da
capacidade. Como pilares que sustentam a capacidade surgem os seguintes: Estrutura,
Processo, Ferramentas e Treino. Por tltimo, ¢é representado sob a forma de telhado, de forma

transversal, a Partilha de Informagao, que ¢ condi¢do essencial para o sucesso da capacidade.
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Figura 1 — Capacidade de LA na OTAN
Fonte: (OTAN, 2018, p. 5)

A Lideranga estd presente em todas as atividades de LA, sendo responsavel por
fornecer orientagdes para as areas de foco das LA, pela elaboragdo de planos para coleta de
LA, aprova as LI e decide as agdes corretivas recomendadas, bem como, definir qual o
elemento para agdo, de forma a transformar a LI em LA (OTAN, 2018, p. 5).

No que a Mentalidade diz respeito, a OTAN considera que as LA sdo uma
responsabilidade de todos os elementos que constituem a organizagdo. Deste modo, o
processo de LA pode ser iniciado numa vertente de bottom-up ou top-down, através de
Observacdes, Licdes e Boas Praticas, sendo esta consciéncia impulsionadora de uma
organizagdo que pretende evoluir através da partilha de conhecimento (OTAN, 2018, p. 5).

A Estrutura da OTAN de LA ¢ constituida pelo conjunto de elementos e grupos, que
garantem o correto funcionamento da capacidade (OTAN, 2018, p. 5).

O processo de LA da OTAN, de uma forma simplificada, ¢ constituido por seis etapas:
Observacao, Andlise, Aprovacdo e acdo, Implementagdo e monitorizacdo, Validacdo e
Disseminagdo. A primeira fase, designada por Fase de Analise, ¢ constituida pela
Observacao e pela Andlise. Nesta fase procede-se & recolha de observacdes, onde ¢
identificado e documentado o que ¢ identificado como problema a ser corrigido ou potencial
boa pratica, sendo que posteriormente, essas observacdes serdo analisadas de forma a se
compreender a origem da causa ou do sucesso. O final da Fase de Andlise termina com a
identificacdo de LI. A segunda fase, designada por Fase Corretiva, ¢ constituida pela

Aprovacao e agdo, Implementacdo e monitorizacdo, e pela Validagdo. Nesta fase as LI sdo
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submetidas para aprovagdo, onde sera determinada a acdo corretiva a adotar para cada LI.
Posteriormente, a acdo definida ¢ implementada e monitorizada, finalizando com a sua
validagdo por especialistas. O final da Fase Corretiva termina com a identificagdo de LA. O
processo termina com a Disseminacdo das LA, onde a sua adogdo e aplicacdo por parte dos

elementos que constituem a OTAN, confere evolugdo e melhoria continua a organizagdo

(NATO, 2019).
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Figura 2 — Processo de LA na OTAN
Fonte: (NATO, 2019, pp. E-3)
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A OTAN utiliza uma tUnica Ferramenta para a recolha, gestdo, seguimento,
monitorizagdo e partilha de li¢des, que ¢ o Portal de LA, designado por NATO Lessons
Learned Portal (NLLP). Conforme mencionado acima, o Portal de LA ¢ gerido pelo JALLC.
Esta ferramenta encontra-se disponivel em rede ndo segura e em rede segura NATO Secret
Wide Area Network (NS WAN), disponibilizando em tempo real as LA, permitindo que a
consulta das mesmas seja efetuada com a méaxima transparéncia e responsabilizacdo (OTAN,
2018, p. 7).

O Treino ¢ considerado pela OTAN como um impulsionador para se estabelecer,
melhorar ¢ manter uma mentalidade que contribua para a gestdo e execucdo, efetiva e
metddica, do processo de LA, permitindo assim o desenvolvimento da capacidade de LA na
OTAN (OTAN, 2018, p. 8).

A Partilha da Informacao possibilita a aprendizagem através de terceiros, permitindo
melhorias no proprio. A OTAN considera a partilha de informagdo numa vertente de

“necessidade de partilhar” sempre que possivel, em detrimento da “necessidade de
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conhecer”. Contudo, tém que ser tido em conta fatores como a audiéncia alvo, a oportunidade
da informagdo, a seguranca e qualidade da informagdo (OTAN, 2018, p. 8).
2.2.2. Licdes Aprendidas no Exército Portugués

O Exército Portugués iniciou a implementag¢do de um Sistema de LA em 2007, tendo
sido aprovado o Conceito de LA no ano seguinte, em 2008. Em 2010, de forma a colmatar
as diferencas entre o conceito de LA nacional e o identificado pela OTAN, o Exército decide
adotar a doutrina da OTAN, sendo que a data o Comando das Forgas Terrestres ja a tinha
implementado. Em 2012, o Exército implementa as LA enquanto capacidade, com o intuito
de contribuir para a melhoria continua, tornando-o mais capaz e eficiente (Estado-Maior do
Exército, 2012a).

Deste modo, foi atribuida a Reparti¢ao de Li¢cdes Aprendidas a responsabilidade de
efetuar a gestdo da capacidade de LA, recolha e analise de observagdes, identificacdo e
validagdo das LI e LA, difusdo e integracdo das mesmas na doutrina, bem como, estabelecer
a ligacdo entre os Oficiais de LA aos diferentes niveis e escaldes do Exército, estimulando a
capacidade de LA (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 1-10).

A capacidade de LA do Exército, conforme descrito na Diretiva N.° 98 do Chefe de
Estado-Maior do Exército,

[...] proporciona aos comandantes/diretores/chefes, de qualquer nivel e escalao
de comando, a estrutura, o processo € 0s meios necessarios para observar,
analisar e tomar as medidas corretivas sobre qualquer assunto, bem como para
comunicar e partilhar resultados que permitam melhorar o desempenho
individual e coletivo. (2012a, p. 2)

A Publicagdo Doutrinaria do Exército (PDE) 0-32-00 Li¢des Aprendidas, representa a
capacidade de LA como um edificio, cuja base ¢ materializada pela Mentalidade e pela
Lideranca da organizagdo, sendo que o telhado ¢ representado pela Partilha da Informagao,
condi¢do essencial para o sucesso da organiza¢do. Como elementos chave da capacidade,
surgem na forma de pilares a Estrututra, o Processo e as Ferramentas utilizadas (2012b, pp.

2-2).
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Figura 3 — Capacidade de LA no Exército
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 2-2)

A Mentalidade ¢ entendida como a vontade de incorporar a aprendizagem de terceiros
no trabalho diario, bem como, fomentar a partilha da nossa propria aprendizagem com outros
elementos (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 2-2).

A Lideranca esta presente no processo de LA através da tomada de decisdes efetivas
e oportunas pelos comandantes, diretores ou chefes, na forma como os mesmos potenciam
o crescimento da organizacdo através da capacidade de LA, bem como, na forma como
estabelecem um ambiente que fomente o desenvolvimento da aprendizagem (Estado-Maior
do Exército, 2012b, pp. 2-2).

A Partilha de Informacgdo ¢ essencial para o sucesso da capacidade de LA, sendo
necessario assegurar que a informagdo recebida e submetida ¢ de confianca (Estado-Maior
do Exército, 2012b, pp. 2-3).

No que concerne a Estrutura de LA, esta ¢ composta pelos elementos com
qualificacdo e formagdo na area de LA, colocados nas fungdes adequadas dentro da
organizag¢do (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 2-2).

O processo de LA do Exército, de uma forma simplificada, ¢ constituido por seis
passos: Recolha de Observacdes, Andlise, Aprovar e atribuir tarefa, Implementar e
monitorizar, Validar e Disseminar. A primeira fase, designada por Fase de Analise, ¢

constituida pela Recolha de Observagdes e pela Analise, tendo como objetivo a produgdo de
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uma LI. A segunda fase, designada por Fase de A¢ao Corretiva, € constituida pela Aprovacao
e atribuicdo da tarefa, Implementacdo e monitorizagdo, e pela Validagdo, tendo como
objetivo a producdo de uma LA. A terceira fase do processo, designada por Fase de
Disseminagdo, ¢ constituida pela Disseminagdo da LA, de forma a que todos os elementos
que constituem a organizagdo tenham acesso a mesma (Estado-Maior do Exército, 2012b,

pp. 2-5 a 2-8).
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Figura 4 — Processo de LA no Exército
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 2-5)

A capacidade de LA vé nas Ferramentas todos os meios que suportam a recolha,
armazenamento, processamento e partilha da informagao, nomeadamente, o Portal de LA e
a Base de Dados de LA (Estado-Maior do Exército, 2012b, pp. 2-2).

2.2.3. Sintese conclusiva

Considerando o apresentado, e comparando a capacidade de LA da OTAN com a do
Exército Portugués, identificou-se uma diferenga no que concerne aos pilares que constituem
a capacidade. Neste sentido, na Bl-Strategic Command Directive 080-006 Lessons Learned
(2018) ¢ incluido um quarto pilar, denominado por Treino. O objetivo deste pilar ¢ fomentar
o estabelecimento, a melhoria e manuten¢do de uma mentalidade que permita gerir e
desenvolver o processo de LA, de forma metddica e eficaz, permitindo assim o

desenvolvimento da capacidade de LA da organizagdo.
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2.3. Metodologia

A elaboragdo do presente TII seguiu as normas preconizadas na bibliografia de
referéncia do Instituto Universitario Militar (Santos & Lima, 2019). Desta forma, seguiu-se
uma metodologia de raciocinio indutivo assente numa estratégia de investigagao qualitativa,
sendo utilizado o estudo de caso como desenho de pesquisa.

2.3.1. Percurso metodologico

Conforme mencionado na bibliografia de referéncia do IUM, Orientagdes
Metodologicas para a Elaboracao de Trabalhos de Investigacao,

[...] as pesquisas empiricas se processam por estddios que passam da ignorancia
a descoberta, depois a representacdo mental dos processos sociais € ao seu
confronto com os factos e observagdes e, sO por fim, & exposicdo oral ou escrita
dessa representacao, com a finalidade de difusdo do conhecimento. (Santos &
Lima, 2019, p. 41)

Desta forma, o percurso de investigacao foi desenvolvido em trés momentos distintos,
sendo estes a fase exploratdria, a fase analitica e a fase conclusiva.

Na fase exploratéria foram realizadas pesquisas bibliograficas centradas em fontes
priméarias e secundarias, legislacdo nacional enquadrante e artigos ou estudos relacionados
com a temdtica das LA e das EUTM, permitindo identificar o conhecimento existente sobre
o tema. A informacdo recolhida permitiu definir o objeto da investigagdo, formular o
problema de investigacdo, definir o objetivo geral e especificos, terminando com a
elabora¢do do modelo de analise (Apéndice A).

Ap6s a analise dos dados recolhidos na fase exploratdria, iniciou-se a fase analitica.
No decorrer desta fase, o foco foi para a pesquisa e anélise de dados orientados para a recolha
de informagao que contribuiu para responder as questdes formuladas. Desta forma, a andlise
de relatorios de fim de missdo, relativos as missdes de treino, bem como, a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas, foram determinantes para a obten¢do de observagdes, que
permitiram identificar contributos de melhoria para a participagao portuguesa nesta tipologia
de missodes. Assim, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas como forma de
confirmar as observacdes existentes e/ou obter novas observagdes, sendo que,
posteriormente, foram efetuadas duas entrevistas, como forma de validar as observagdes
identificadas durante a investigagdo. Destaca-se que por motivos relacionados com o estado

de emergéncia vivenciado em Portugal, inicialmente foi efetuado um contato teleféonico com
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os entrevistados, tendo ficado estabelecido que as entrevistas seriam realizadas de forma
eletronica. A lista de entrevistas efetuadas encontra-se identificada no Apéndice B.

No que concerne a fase conclusiva, foram analisados os resultados obtidos no sentido
de formular recomendagdes que permitam melhorar o desempenho futuro da participagao
Portuguesa nesta tipologia de missdes.

2.3.2. Método

As técnicas de recolha de dados utilizadas para a presente investigagdo, foram a analise
documental e a entrevista semiestruturada.

Relativamente a analise documental, esta centrou-se em documentos enquadrantes da
tematica de LA, nacionais e internacionais, em outros trabalhos de investigacao que visam
esta area, bem como, nos Relatérios de Fim de Missdo (RFM) elaborados no ambito da
participagdo nesta tipologia de missoes.

No que concerne as entrevistas semiestruturadas, a op¢ao deveu-se pela flexibilidade
que proporcionam, tendo sido possivel obter dados que ndo estavam disponiveis noutras
fontes. Desta forma, o guido das entrevistas foi elaborado tendo em atencdo as dimensdes e
indicadores identificados, de forma a permitir centrar as entrevistas com a tematica em
estudo (Apéndice C).

Posteriormente, procedeu-se a andlise das entrevistas efetuadas segundo as orientagdes
metodoldgicas de Guerra, recorrendo as etapas do processo de andlise de conteudo,
denominadas por transcri¢do, leitura, constru¢do de sinopses, analise descritiva e andlise

interpretativa (2006, pp. 69-86).
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3.  Missdes de treino da Unido Europeia

O presente capitulo tem por objetivo proporcionar uma melhor compreensao acerca
das EUTM permitindo, posteriormente, enquadrar a participagdo de Portugal nesta tipologia
de missdes, no ambito da satisfagdo dos compromissos internacionais assumidos. Assim, €
efetuada uma caracterizacdo do mapa concetual que enquadra esta tipologia de missdes, a
qual se segue uma breve caracterizag¢ao individual de cada missao de treino que se encontra
atualmente em curso.

3.1. Caracterizacido do mapa concetual desta tipologia de missoes

O conceito para a existéncia de uma politica de defesa comum da Europa, remonta ao
ano de 1948, quando foi assinado o Tratado de Bruxelas pelo Reino Unido, Franca e
Benelux. O Tratado incluia uma clausula de defesa mutua que, posteriormente, levou a
assinatura de diversos tratados e da criacdo da Unido Europeia (UE). De acordo com a
European External Action Service (2016), o ultimo tratado firmado foi o Tratado de Lisboa,
em 2009, onde a UE estabeleceu a atual PCSD. A PCSD ¢ parte integrante da politica externa
e de seguranga comum e [...] estabelece o quadro para as estruturas politicas e militares da
UE, bem como para as missdes e operagdes civis e militares no estrangeiro [...] (Parlamento
Europeu, 2019).

O Tratado de Lisboa inclui clausulas de assisténcia mutua e de solidariedade, tendo
permitido a criagdo do Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE), sob a autoridade do
Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, que
acumula fungdes com o cargo de Vice-Presidente da Comissdo Europeia. Esta acumulagdo
de fung¢des num cargo, permite que seja centralizado sob a mesma autoridade todos os meios
da UE necessarios, aplicando uma "comprehensive approach"!, na gestio de crises da UE
(EEAS, 2016). No ambito da acdo externa, o SEAE ¢ a entidade responsavel pela condugao
das missdes e operagdes da UE, tendo como principais objetivos a preservacao da paz,
prevencao de conflitos e o refor¢o da seguranga internacional (Cruz, 2017).

Em 2016, Federica Mogherini, a desempenhar o cargo de Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, apresentou uma estratégia global

para a politica externa e de segurangca comum da UE ao Conselho Europeu, denominada por

! “Abordagem global (abordagem integrada) da UE em relagdo as crises e aos conflitos externos [...] abrange
todas as fases de um ciclo de conflito ou de outras crises externas: desde o alerta precoce ¢ a preparagao,
prevengao de conflitos, resposta e gestdo de crises até a recuperagdo rapida, estabilizacdo e consolidagdo da
paz, a fim de ajudar os paises a reformarem a via do desenvolvimento sustentavel a longo prazo” (AR/VP,
2013).
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“estratégia global da UE” (Parlamento Europeu, 2019). De acordo com o Conselho Europeu
(2019) a estratégia global da UE ¢ um plano de execucdo em matéria de seguranca e defesa,
que tem como nivel de ambi¢do responder a conflitos e crises externos, desenvolver
capacidades dos parceiros, e proteger a UE e os seus cidadaos.

Em 2017, o Conselho Europeu determina a criagdo de uma nova estrutura, denominada
por Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo (CMPC), com o objetivo da UE
melhorar a sua capacidade para reagir de uma forma mais célere e eficaz, no que concerne
ao planeamento e execu¢do de missdes militares ndo executivas®. Atualmente, a CMPC
efetua a supervisdo de trés missdes da UE no teatros da Somadlia (EUTM/SOM), Mali
(EUTM/MALI) e Republica Centro-Africana (EUTM/RCA), perspetivando-se que seja
capaz de efetuar a supervisdo de uma operagdo militar executiva® durante 2020 (Parlamento
Europeu, 2019).

As EUTM prestam treino e aconselhamento as forcas militares e de seguranca,
contribuindo para o desenvolvimento de instituicdes que fomentem um estado de direito
sustentavel, permitindo o desenvolvimento das capacidades locais com o objetivo de serem
alcangadas condigdes para o crescimento e prosperidade (ESDC, 2017).

3.2. Caracterizacao individual das missoes de treino da UE

As EUTM tém uma composi¢do igual, no que a sua estrutura diz respeito, diferindo
no numero de efetivos que as constituem. No teatro de operagdes, cada missdo ¢ chefiada
por um Comandante da For¢a de Missdo, que ¢ assistido por um Quartel-General da Forga
de Missdo (Conselho da Unido Europeia, 2017). A constituicdo da For¢a de Missdo
contempla ainda trés pilares: Treino (formag¢do), Educacgdo (orientagdo) e Aconselhamento
Estratégico.

3.2.1. Teatro de operacdes da Somalia (EUTM/SOM)

A missdo de treino na Somalia teve o seu inicio em fevereiro de 2013 e, desde entdo,
tem visto o seu mandato ser prorrogado sucessivamente, sofrendo algumas mudangas de
forma a fazer face as alteragdes da situacdo. A maior alteragcdo no foco da missao ocorreu no
terceiro mandato, com o inicio das atividades de mentoria em complemento do treino
ministrado, bem como, com o inicio das atividades de aconselhamento estratégico.
Presentemente, encontra-se no seu sexto mandato que teve inicio em 01 de janeiro de 2019

(EUTM Somalia, 2019).

2 “Nio executiva: a operagdo visa o suporte 4 Nagdo Hospedeira através de aconselhamento e mentoria”
(EEAS, 2014).
3 “Executiva: mandatado para a condugdo de agdes em substituicdo da Na¢do Hospedeira” (EEAS, 2014).

15



; Licoes aprendidas da participacio Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia
% (EUTM/SOM, EUTM/MALI E EUTM/RCA)

O sexto mandato da EUTM/SOM tem como principal objetivo o fortalecimento das
instituicdes de defesa da Somadlia. Neste sentido, a EUTM/SOM desenvolve as suas
atividades alicer¢adas nos trés pilares base, que sdo o treino, a educagdo/mentoria e o
aconselhamento estratégico. Durante o presente mandato, o foco das atividades ¢ no sentido
de garantir o aumento da proficiéncia, efetividade, credibilidade e responsabilizag¢ao do setor
de defesa da Somalia, de forma a permitir que as autoridades da Somalia retinam condic¢des
para assumir a responsabilidade pela seguranga do pais de forma progressiva (EUTM
Somalia, 2019).

A EUTM/SOM tem como Mission Commander o Brigadeiro General Antonello DE
SIO (Italia) e ¢ constituida por duzentos e trés elementos, oriundos de oito nagdes
contribuintes, sendo que sete das nagdes sdo estados membros da UE, nomeadamente a
Espanha, Finlandia, Italia, Portugal, Reino Unido (a data), Roménia e Suécia, contando ainda
com a participagdo da Sérvia (EUTM Somalia, 2019).

No que concerne as atividades, no ambito do treino, destaca-se o apoio prestado pela
EUTM as autoridades Somalis no desenvolvimento de um sistema de treino, em estreita
ligagdo com a Missdo da Unido Africana para a Somalia (AMISOM) e com a Missdo das
Nagdes Unidas na Somalia (UNSOM). Enquanto que no mandato anterior o foco incidia no
treino coletivo, atualmente, a prioridade ¢ o treino dos futuros instrutores do Exército
Nacional da Somadlia, de forma a que, progressivamente, se consiga passar do treino
operacional para uma situacdo de mentoria aos futuros instrutores. No que ao
aconselhamento estratégico diz respeito, o esfor¢o principal é colocado nas atividades de
aconselhamento estratégico e operacional, ao Ministério da Defesa da Somalia e ao Estado-
Maior do Exército Nacional da Somalia, através do apoio na elaboracdo de documentos
estruturantes ¢ no desenvolvimento dos procedimentos ao nivel dos departamentos
funcionais, através de aconselhamento ¢ mentoria, de acordo com as necessidades Somalis
(EUTM Somalia, 2019).

3.2.2. Teatro de operacdes do Mali (EUTM/MALI)

A implementac¢do de uma paz duradoura no Mali ¢ fundamental para a estabilizacdo
da regido do Sahel. Neste sentido, a pedido do Governo Maliano e apds a emissdo da
Resolucdo 2085 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a UE estabelece um acordo

para treinar as For¢as Armadas Malianas (EUTM Mali, 2020).
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A missdo de treino no Mali teve o seu inicio em fevereiro de 2013 e, desde entdo, tem
visto 0 seu mandato ser prorrogado sucessivamente, encontrando-se atualmente no seu
quarto mandato, que tem o seu fim definido para maio de 2020 (EUTM Mali, 2020).

O quarto mandato da EUTM/MALI tem como objetivos principais contribuir para o
desenvolvimento das capacidades das For¢as Armadas Malianas e apoiar o G5 Sahel na
operacionaliza¢do de uma for¢a conjunta, denominada de G5S Joint Force, através do apoio
em treino e aconselhamento. Neste sentido, a EUTM/MALI desenvolve as suas atividades
alicercadas em trés pilares, que sdo o treino, a educagdo/mentoria ¢ o aconselhamento
estratégico, sendo que, adicionalmente, tem um quarto pilar dedicado a prestar apoio a G5S
Joint Force. Durante o presente mandato, o foco das atividades € no sentido de se consolidar
as melhorias operacionais e estratégicas das Forgas Armadas Malianas, bem como,
contribuir para a estabiliza¢do da seguran¢a no Mali, de forma a permitir que as autoridades
retinam condic¢des para restaurar o controlo do estado (EUTM Mali, 2020).

A EUTM/MALI tem como Mission Commander o Brigadeiro General Jodo Boga
RIBEIRO (Portugal) e ¢ constituida por setecentos e quarenta e cinco elementos, oriundos
de vinte e oito nagdes contribuintes, sendo que vinte e trés das na¢des sdo estados membros
da UE, nomeadamente a Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido (a data), Republica Checa, Roménia e
Suécia, contando ainda com a participagdo da Albania, Gedrgia, Moldavia, Montenegro e
Sérvia (EUTM Mali, 2020).

No que concerne as atividades, destaca-se a formagao de cerca de quinze mil elementos
das Forcas Armadas Malianas e de diversos cursos para Comandantes de Companhia ou
instrutores, bem como, os cursos desenvolvidos para os elementos do estado maior do G5
Sahel (EUTM Mali, 2020).

3.2.3. Teatro de operacdes da Republica Centro-Africana (EUTM/RCA)

A missdo de treino na Republica Centro-Africana teve o seu inicio em julho de 2016,
sendo que em 30 de julho de 2018, viu o seu mandato ser prorrogado até setembro de 2020.
A prorrogacdo do mandato implementou modificagdes ao nivel das atividades de
aconselhamento estratégico, que até ao momento era efetuado ao Ministério da Defesa e
Forgas Armadas, passando a incluir o aconselhamento estratégico ao Gabinete do Presidente

da Republica Centro-Africana, permitindo que seja prestado aconselhamento acerca da
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cooperacdo civil-militar, junto do Ministério do Interior e da Gendarmerie (EUTM RCA,
2019).

O segundo mandato da EUTM/RCA tem como principal objetivo o apoio as
autoridades da Republica Centro-Africana, na prepara¢do e implementacdo da proxima
reforma do sector de defesa e seguranga, através do apoio prestado as Forcas Armadas
Centro-Africanas na gestdo da sua situacdo, bem como, na constru¢do da capacidade e
qualidade necessarias para serem consideradas de futuro, como umas Forcas Armadas
modernas, eficazes e equilibradas etnicamente, que possam ser responsaveis pela seguranca
do Pais. Neste sentido, a EUTM/RCA desenvolve as suas atividades alicer¢adas nos trés
pilares base, que sdo o treino, a educagdo/mentoria € o aconselhamento estratégico,
destacando-se que desde o inicio da missdo, a EUTM/RCA ja efetuou o aconselhamento,
educacdo e treino de mais de quatro mil soldados das Forcas Armadas Centro-Africanas
(EUTM RCA, 2019).

A EUTM/RCA tem como Mission Commander o Brigadeiro General Eric PELTIER
(Franca) e ¢ constituida por cento e oitenta e um elementos, oriundos de onze nagdes
contribuintes, sendo que oito das nagdes sdo estados membros da UE, nomeadamente a
Espanha, Franga, Italia, Lituania, Poldnia, Portugal, Roménia e Suécia, contando ainda com
a participag¢do da Bosnia-Herzegovina, Georgia e Sérvia (EUTM RCA, 2019).

No que concerne as atividades, no ambito do treino, destaca-se que a EUTM/RCA ja
efetuou o treino de cinco Batalhdes das Forgas Armadas Centro-Africanas: quatro Batalhdes
de Infantaria e um Batalhdo Anfibio. Até ao momento foi prestado o treino militar a mais de
cinco mil e quinhentos elementos das Forcas Armadas. De igual modo, foram formados dois
mil quatrocentos e cinquenta e oito elementos das For¢cas Armadas, em diferentes areas como
as Comunicagoes, Lideranga, Tatica, Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario
e prevengdo do abuso sexual e do Virus da Imunodeficiéncia Humana. No que ao
aconselhamento estratégico diz respeito, o esfor¢o principal ¢ ao nivel das autoridades
politicas e militares, na area de planeamento da implantacdo de Forgas, bem como, no
desenvolvimento de documentos estruturantes de onde se destacam o Plano de Defesa
Nacional (2017), a Lei de Programag¢ao Militar (2019-2023) e o Plano de Recrutamento
(2018). De igual modo, foram analisados alguns projetos de forma a apoiar a implantagao
das Forcas Armadas Centro-Africanas, como a montagem de pontes militares, em Sapéke e
Zinga, e ainda, projetos de infraestruturas e equipamentos financiados pela UE (EUTM

RCA, 2019).
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3.24. Sintese conclusiva

Considerando o apresentado, merece destaque que as EUTM prestam treino e
aconselhamento a forcas militares e de seguranca, potenciando a melhoria das suas
capacidades, tornando-as mais eficazes, permitindo que através do seu emprego eficiente,
sejam reunidas as condi¢des necessarias de seguranga num determinado pais, de acordo com
os direitos humanos e o Estado de direito.

Na sua origem, as EUTM tém uma constitui¢do em termos de estrutura idéntica,
sofrendo diferencas no que concerne ao niimero de efetivos que as integram. E verificado,
igualmente, que mediante o progresso alcancado em cada missdo, aliado as evolugdes
sofridas em cada teatro, os sucessivos mandatos sdo suscetiveis de sofrer alteragdes, como
forma de se adaptarem as diferentes realidades e, por conseguinte, garantir um efetivo

cumprimento da missao.
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4.  Apresentacio dos dados

O presente capitulo visa a apresentacdo dos dados obtidos pela presente investigagao.
Inicialmente, sdo apresentados os dados referentes a FFAA congéneres que participam nas
missdes de treino da UE e, posteriormente, sdo apresentados os dados referentes a
participag@o portuguesa nesta tipologia de missdes.

4.1. Participacdo de FFAA congéneres em missoes de treino da Unido Europeia

4.1.1. Suécia

Conforme apresentado no capitulo anterior, a Suécia participa em todas as EUTM,
sendo que os seus militares, normalmente, participam em cargos ao nivel do Quartel-General
e do Pilar do Treino. No ambito da presente investigacdo, foi efetuada uma entrevista
semiestruturada como forma de auxiliar na compreensdo acerca de como a Suécia participa
nas EUTM, encontrando-se a mesma descrita no Apéndice D.

Assim, decorrente da entrevista efetuada a P. Evers (entrevista por email, 25 de
fevereiro de 2020), no que concerne ao aprontamento efetuado para estas missdes, ¢
identificado o seguinte:

[...] o plano de aprontamento difere de acordo com a fungdo que o militar vai
desempenhar. Contudo, todos os militares que participam nas missdes de treino
da UE tém que fazer, obrigatoriamente, um pacote de treino especifico standard
no Centro Internacional de Treino das Forcas Armadas da Suécia, em Estocolmo.
Os modulos integrantes deste pacote de treino sdo definidos pelo Quartel-
General e decorrem durante um periodo de trés semanas, sendo seguido por um
treino personalizado, que decorre noutro local. No caso das missdes de treino da
UE, o treino personalizado assume a designacao de SERE-B, e contempla treino
nas seguintes areas. Survival, Evasion, Resistance and Escape Training.

O Regimento nomeado como responsavel pela preparacdo da Forga,
normalmente fica com essa responsabilidade durante um periodo de dois anos,
estabelece um plano de aprontamento especifico para os seus militares. Esse
plano de aprontamento ¢ orientado para o individuo e para as tarefas da Forga,
tendo uma duragdo, nao inferior, a trés meses.

O responsavel pela execucdo do plano de aprontamento ¢ o “Commanding
Officer” da Forg¢a que vai ser projetada. Este utiliza como ferramentas as
experiéncias recolhidas de missdes anteriores, o plano do treino ministrado pelo

Centro Internacional de Treino das For¢as Armadas da Suécia, as LA facultadas
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pelo “Commanding Officer” ainda em missdo e as identificadas pelo seu
antecessor, bem como, estabelece numa base semanal o contato direto com o
“Commanding Officer” em missdo, durante o periodo do aprontamento.
O plano de aprontamento varia de missdo para missao consoante a informacao
recolhida, por exemplo, através do “Commanding Officer” em missdo. Isto
permite que a Forga em aprontamento possa implementar as melhorias ja
identificadas e testadas ou, corrigir o que pode ser melhorado, sem qualquer
atraso a nivel de tempo ou burocracia. De forma a efetuar o plano de
aprontamento, o “Commanding Officer” da For¢a a projetar, inicia o seu
desempenho de fungdes seis meses antes da projecdo, auxiliado por um conjunto
de elementos, que pode variar consoante o tamanho da missao a planear.
Individuos que desempenhem fungdes especificas, em caso de necessidade,
recebem treino/formacdo adicional pelo periodo de tempo que for entendido
como necessario, sendo que podem, eventualmente, comegar esse
treino/formacao antes do treino a desenvolver no Regimento responsavel pelo
aprontamento”.

Relativamente as LA e as observagdes, ligdes e boas praticas utilizadas, Evers (op. cit.)

destaca as seguintes:

— Equipamento Individual: a lista de equipamento individual esta definida
superiormente pelo Quartel-General, contudo, sofre alteracdes mediante o
feedback recebido das missdes em curso. Destaca-se o facto de cada militar
receber o seu material, na totalidade, antes de iniciar o aprontamento. Evers,
considera esta pratica como positiva, sendo assim garantida por parte de cada
militar, a familiarizagdo com o equipamento, ndo havendo falhas aquando da
entrada na area de missdo. O principal inconveniente ¢ que cada militar
destacado acaba por levar uma grande quantidade de equipamento.

— Relatorio de Final de Missdo: ¢ mencionado que como “Commanding Officer”,
¢ obrigatdrio elaborar um relatério pds-missao, desde o dia em que assume
fungdes até ao dia em que ¢ finalizado o relatorio. Destaca que por indicacdo
do Comandante Supremo das Forcas Armadas, o relatério deve ser
“brutalmente honesto”, sendo que apenas desta forma ¢ possivel ajudar a

organizag¢do a evoluir.
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Em resumo, merece destaque que o aprontamento ¢ efetuado em duas fases distintas.
Numa primeira fase, todos os militares, efetuam um pacote de treino especifico standard no
Centro Internacional de Treino das For¢as Armadas da Suécia, sendo que para as EUTM, ¢
complementado com treino personalizado nas areas de Survival, Evasion, Resistance and
Escape Training. Posteriormente, numa segunda fase, os militares efetuam o aprontamento
especifico para a missdo, num Regimento nomeado com essa responsabilidade, onde decorre
o aprontamento orientado para as tarefas do individuo e da Forca. Destaca-se ainda que caso
seja identificada alguma fun¢do a desempenhar, que necessite de formacdo ou treino
adicional, essa pode ser ministrada antes de se iniciar a fase de aprontamento especifico.

4.1.2. Roménia

Conforme apresentado no capitulo anterior, a Roménia participa em todas as EUTM,
tendo sido o segundo pais identificado para a presente investigacdo. Contudo, ndo foi
possivel recolher contributos relativamente a sua participagao nesta tipologia de missdes.

4.1.3. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Considerando apenas o exemplo da participagdo da Suécia, ¢ notdria a importancia
atribuida 4 preparagdo das Forcas/Individuos que participam nas EUTM. Numa primeira
fase, através de uma preparagdo geral efetuada ao nivel da estrutura superior das Forgas
Armadas e, posteriormente, numa segunda fase, através da preparacao especifica, realizada
ao nivel das componentes. De igual modo, destaca-se a importancia atribuida as LA, bem
como, as observagdes, licdes e boas praticas recolhidas da experiéncia daqueles que, na
atualidade, desempenham fung¢des nas missodes de treino, permitindo implementar melhorias
no desempenho de participag¢des futuras, de forma célere, possibilitando assim a evolugao
da organizagao.

Deste modo, face ao apresentado, considera-se respondida a QD 1 — “Qual tem sido a
participagdo de FFAA congéneres em missdes de treino da Unido Europeia?” e, por
conseguinte, considera-se atingido o OF 1.

4.2. Participacio Portuguesa em missoes de treino da Unido Europeia

4.2.1. Enquadramento e caracterizagdo da participagdo Portuguesa

A participagdo Portuguesa nas EUTM teve o seu inicio em 2010, com a participagao
na EUTM/SOM, conforme publicagdo em Diario da Republica n.°61/2010 (Silva, 2010).
Posteriormente, em 2013, Portugal inicia a participagdo na EUTM/MALI conforme
publicacdo em Diario da Republica n.°43/2013, (Aguiar-Branco, 2013). Por ultimo, Portugal
inicia a participacdo na EUTM/RCA, em 2016, conforme publicado no Diario da Republica
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n.°165/2016 (Lopes, 2016). No que concerne ao provimento de cargos, constata-se que as
nomeagdes abrangem um vasto leque de fun¢des a desempenhar, desde cargos integrantes
do Quartel-General da respetiva missdo, a cargos no ambito do aconselhamento estratégico
ou como elemento das equipas de formagao/treino.

4.2.2. Aprontamento para as missoes de treino da UE

No ambito da participagdo portuguesa nas EUTM, o Exército tem assumido a
responsabilidade pelo planeamento, coordenagdo e execucdo das atividades de
aprontamento, em coordenagdo com os outros Ramos e com o Estado-Maior-General das
For¢as Armadas. Por sua vez, a entidade primariamente responsavel por coordenar as
atividades de aprontamento ¢ o Comando das Forcas Terrestres, que no que concerne a
participag@o nestas missdes enquadra, para efeitos de aprontamento, como Aprontamento
para Elementos Nacionais Destacados (END). O aprontamento para os END encontra-se
normalizado em Diretiva propria, estando o mesmo tipificado como a decorrer em trés fases
distintas. Numa primeira fase ocorrem as atividades administrativas e logisticas, numa
segunda fase ocorrem as atividades relativas a preparacgao e treino orientado para a missao,
propriamente dito e, numa terceira fase, ocorrem as atividades com vista a projecdo do
militar ou militares (Comando das Forcas Terrestres, 2015).

4.2.3. Observagdes, li¢des e boas praticas

No final de cada missdo e apds o regresso a territdrio nacional, o militar mais antigo
tem a responsabilidade de elaborar um RFM onde, entre outras informagdes, sdo
mencionadas as observagoes, ligoes e boas praticas desde o inicio do aprontamento, até ao
final da missdo (Comando das Forcas Terrestres, 2015).

Como forma de identificar Observagdes, licdes e boas praticas, foram consultados os
RFM existentes no Comando das Forgas Terrestres, relativos as missdes de treino (Somalia,
Mali e Republica Centro-Africana). De igual modo, através das entrevistas efetuadas, cujas
sinopses podem ser consultadas no Apéndice E, foi possivel identificar novas observagdes,
bem como, confirmar algumas previamente identificadas através dos RFM. O detalhe das
observagdes identificadas pode ser consultado no Apéndice F, sendo que seguidamente se
apresenta uma sintese das mesmas:

— A Dotagdo Individual de Fardamento entregue aos militares das Equipas de
Formagdo ndo ¢ adequada ao desempenho de fungdes. Como topicos de
discussdo foi elencado que todos os militares participantes nas EUTM,

independentemente do cargo a ocupar, recebem a mesma dotacdo individual
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de fardamento. A diferenca de cargos ocupados leva a que os militares
desempenhem fungdes em locais diferentes, sendo as equipas de formacao
aquelas que estdo mais expostas as condi¢des climatéricas e, por conseguinte,
levando a que mudem de roupa com maior frequéncia. Por sua vez,
condicionados pelo reduzido nimero de vezes que semanalmente se pode
utilizar a lavandaria, conclui-se que o numero de uniformes e t-shirts
distribuidas na dotagcdo individual de fardamento sdo insuficientes. Esta
Observagao ¢ proveniente de RFM.

— Formacao em Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiologica (NBQR) ministrada
no aprontamento ndo se adequa ao TO. Como topicos de discussao destaca-se
que ¢ ministrada formagdo de defesa NBQR durante o aprontamento, tendo
sido mencionado que nos teatros onde decorrem as EUTM, a ameaca NBQR ¢
inexistente. Neste sentido, conclui-se que a formacdo em NBQR ndo se
constitui como qualquer mais valia para o desempenho de fungdes. Esta
Observagao ¢ proveniente de RFM, tendo sido confirmada na entrevista do J.
Casimiro (op. cif).

— Atividades de aprontamento duplicadas, para militares de outros Ramos. Como
topicos de discussdo ¢ importante salientar que as EUTM sdo missdes
conjuntas, sendo o Exército a entidade que garante o planeamento,
coordenacdo e execucao das atividades de aprontamento. Foi identificado que
os militares da For¢ca Aérea, antes da apresentagdo no Exército para efetuar o
aprontamento, efetuam atividades no proprio Ramo que, posteriormente, tém
que efetuar no Exército. A duplicacdo de atividades leva a existéncia de
diferengas nas técnicas e procedimentos utilizados, sendo concluido que a
forma de se garantir a uniformizacdo do aprontamento para as EUTM, ¢
efetuado o mesmo, na totalidade, no Exército. Esta Observacdo € proveniente
da entrevista do J. Pereira (op. cit.) e da entrevista do J. Casimiro (op. cit).

— O facto de os Oficiais e Sargentos ndo terem formag¢do em conducdo todo-
terreno condiciona o desempenho diario das suas fungdes no TO. Como tépicos
de discussdo merece destaque que no desempenho de fungdes, diversos
militares t€m que conduzir viaturas todo-terreno, sendo que a formagao para a
conducdo das mesmas, ndo ¢ ministrada no aprontamento. Considerando os

itinerarios do teatro da Republica Centro-Africana, maioritariamente em terra,
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em mau estado de conservagdo, agravados no que concerne a sua
traficabilidade nos periodos de intempérie, aliado as caracteristicas técnicas
especificas desta tipologia de viaturas, foi identificado que a experiéncia de
conducdo de viaturas ligeiras (ndo todo-terreno) se revela insuficiente para uma
condugdo eficaz e segura, numa variedade de pisos, com a possibilidade de
utilizacdo de técnicas basicas de resgate. Desta forma, conclui-se que a nao
formagao em condugdo todo-terreno coloca em causa a seguranga dos Oficiais
e Sargentos durante os deslocamentos no teatro de operagdes. Esta Observacao
¢ proveniente da entrevista do J. Pereira (op. cit.) e da entrevista do J. Casimiro
(op. cit).

— Necessidade de aprofundar conhecimentos no que ao teatro de operagdes e a
missdo de treino da UE diz respeito. Como topicos de discussao foi elencado
que durante o aprontamento sdo ministrados brifingues sobre o teatro de
operagdes onde se desenrola a missdo de treino. Contudo, foi identificada a
necessidade de aprofundar o conhecimento nos dominios da defesa e das
reformas em curso, bem como, nos dominios do Plano da Missdo, regras de
empenhamento ou atividades e projetos em curso, concluindo-se que a falta
deste conhecimento influencia a prontiddo dos militares apds a chegada ao
teatro, na ocupacao do seu cargo. Esta Observacao ¢ proveniente da entrevista
do J. Pereira (op. cit) e da entrevista do J. Casimiro (op. cit).

— Formacao adicional no ambito das técnicas e procedimentos relacionados com
a reacdo a emboscadas quando em deslocamento em viatura. Como topicos de
discussdo foi identificado que a formagao ministrada no &mbito das técnicas e
procedimentos relacionados com a execug¢do de tiro s3o uma mais valia para a
protecdo individual dos militares em missdo. Desta forma, considerando que
no ambito do desempenho de fungdes, os militares em missdo t€ém necessidade
de efetuar deslocamentos de viatura no teatro de operagdes, ¢ que durante o
aprontamento, ndo ¢ ministrada formagdo no que a reacdo a emboscadas diz
respeito, conclui-se que esta ndo formagdo nos procedimentos de reagdo a
emboscadas quando em deslocamento em viatura, pde em causa a seguranca
dos militares. Esta Observacdo ¢ proveniente da entrevista do J. Pereira (op.

cit.) e da entrevista do J. Casimiro (op. cit).
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4.2.4. Sintese conclusiva e resposta a QD2

Portugal iniciou a participagdo nas EUTM em 2010, na Somalia, sendo que até a data,
aumentou a sua participagdo, de forma cumulativa, no Mali e na Republica Centro-Africana.
A participagdo Portuguesa nestas missoes tem provido diversos cargos, abrangendo ndo sé
o Quartel-General das Missdes, mas também, no que concerne aos seus trés pilares
constituintes, do Treino, Educa¢do e Aconselhamento Estratégico. No ambito da preparagao
dos militares que participam nesta tipologia de missdes, o planeamento, coordenagdo e
execugdo das atividades de aprontamento, sdo da responsabilidade do Exército, em
coordenacdo com os outros Ramos e com o Estado-Maior-General das For¢as Armadas,
destacando-se que outros Ramos desenvolvem atividades, no ambito da preparagao dos seus
militares, que consideram ser uma mais valia para os mesmos aquando da participagdo nestas
missoes. Decorrente da consulta efetuada aos Relatorios de Fim de Missdo, dos teatros da
Somalia, do Mali e da Republica Centro-Africana, bem como, da condugdo de entrevistas
semiestruturadas, foi possivel identificar observagdes, licdes e boas praticas, com vista a
elaboracdo de recomendagdes que permitam melhorar o desempenho futuro da participagao
Portuguesa nas missoes de treino da UE.

Deste modo, considera-se respondida a QD 2 — “Qual tem sido a participagdo
Portuguesa em missdes de treino da Unido Europeia?”’ e, por conseguinte, considera-se

atingido o OE 2.
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5. Proposta de recomendacées que permitam melhorar o desempenho futuro da
participacio Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia (EUTM)

O presente capitulo destina-se a apresentacdo da proposta de recomendacdes a
implementar, face ao apresentado anteriormente, como forma de melhorar o desempenho
futuro da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia, respondendo
desta forma a QC.

5.1. Proposta de recomendacées a implementar

Partindo das observagdes elencadas no capitulo anterior, incluindo todo o detalhe
referente as mesmas, conforme apresentado no Apéndice F, foi solicitado a dois especialistas
da area das LA, que efetuassem a validagao das mesmas. Deste modo, através da condugdo
de entrevistas semiestruturadas, conforme explanado no Apéndice G, foram submetidas para
validacao as Observagoes identificadas. O resultado da validagdo obtido é o constante no

Quadro 1.
Quadro 1 — Resultado da Validag¢ao das Observacoes

Obs 1 Obs 2 Obs 3 Obs 4 Obs 5 Obs 6
Especialista 1 (]
Especialista 2

Legenda:
Observacao Validada
Observagdo Nao Validada (a necessitar de revisdo na fundamentacgdo)
@ Observacio Nio Validada
Desta forma, considerando a investigacdo efetuada no ambito do presente trabalho,
bem como, a validagdo efetuada pelos especialistas de LA, consideramos que devem ser
implementadas as seguintes recomendagdes:

— Revisdo da Dotacdo Inicial de Fardamento aprovada para os END nomeados
para as equipas de formacao e treino;

— Revisdo do programa de aprontamento de forma a que seja incluida, no Treino
Orientado para a Missao, formagao em conducdo todo-terreno;

— Revisdo do programa de aprontamento de forma a que seja incluida, no Treino
Orientado para a Miss3o, formacdo de reacdo a emboscadas quando em
deslocamento em viaturas.

A Observagao 2 e a Observacao 5 ndo foram validadas na totalidade, apesar de terem

sido consideradas como oportunas, pelos especialistas que validaram as Observagdes. Neste
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sentido, no que a Observagao 2 diz respeito, foi salientada a ambiguidade da informagao
disponivel, carecendo a sua fundamentagdo de revisdo. De igual modo, foi identificado que
caso se confirme a ndo existéncia de ameaga, a recomendagdo proposta no sentido de
eliminar a formagdo ndo ¢ adequada, atendendo a que o militar deve manter a sua preparagao
para areacgdo a este tipo de ameaga, devendo a recomendacao proposta ser alterada no sentido
de existir um reajuste da formagdo. No que concerne a Observacdo 5, foi destacada a
ambiguidade da informagdo disponivel, carecendo a sua fundamentacdo de revisdo. Ainda,
foi salientado que a Observacgdo ¢ de facil corre¢ao por um Oficial de LA, em coordenagdo
com o originador da mesma.

5.2. Sintese conclusiva

No decorrer da presente investigagdo, considerando o preconizado na doutrina de LA
em vigor no Exército Portugués, foram identificadas um conjunto de Observacdes que,
posteriormente, foram submetidas para validagao por parte de dois especialistas da area das
LA. Decorrente da analise efetuada pelos especialistas, foram validadas trés Observagoes,
que se constituem como recomendagdes a implementar, de forma a melhorar o desempenho
futuro da participacdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia. Desta forma,
considera-se assim respondida a QC. Decorrente da analise efetuada, foram ainda
identificadas duas Observacdes como oportunas, contudo, estas carecem de nova revisio, no
que a fundamentagdo diz respeito, de forma a serem validadas e, por conseguinte, se
constituirem como futuras recomendagdes. Por tltimo, uma das Observacdes foi identificada

como nao validada, ndo tendo sido identificada corre¢do para a mesma.
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6. Conclusoes

A aprendizagem individual através da propria experiéncia ¢ algo que enriquece o
individuo. As organizagdes, por sua vez, no sentido de garantirem o seu desenvolvimento e
evolugado, enfrentam o desafio constante de materializar conhecimento que permita melhorar
o desempenho da mesma, através das experiéncias proporcionadas aos elementos que a
constituem. Neste sentido, em contexto militar, as LA assumem particular relevancia como
forma de se aprofundar o conhecimento existente sobre uma determinada tematica.

No ambito do presente TII, foi identificado como objeto de estudo as Ligdes
Aprendidas da Participa¢do Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia, no sentido
de formular recomendagdes que permitam melhorar o desempenho futuro na participagao
nesta tipologia de missdes (EUTM).

Como forma de desenvolver a investigacdo, o presente trabalho foi dividido em seis
capitulos: introdugdo, seguida de quatro capitulos, finalizando com as conclusdes. No que
concerne a metodologia utilizada, seguiu-se uma metodologia de raciocinio indutivo, assente
numa estratégia de investigagcdo qualitativa, recorrendo ao estudo de caso como desenho de
pesquisa. Desta forma, o percurso da investigacao iniciou-se com a recolha de informacao,
através de pesquisas bibliograficas, como forma de identificar o conhecimento existente
sobre o tema proposto. Decorrente da informagdo recolhida foi elaborado o modelo de
andlise e identificada a QC, para a qual foram identificadas duas QD, como forma de auxiliar
na resposta a mesma. Apos a recolha de informagao inicial, o esfor¢o da investigacdo foi
para a pesquisa e analise de dados visando a resposta as QD. Neste sentido, a consulta dos
Relatérios de Fim de Missdo, relativos as EUTM, e as entrevistas semiestruturadas
efetuadas, foram imprescindiveis para que fosse possivel identificar observagdes com vista
a melhoria. Por ultimo, ap6s analise e validacdo das observagdes identificadas, foram
formuladas recomendacdes que permitem melhorar o desempenho futuro da participagao
Portuguesa nas missoes de treino da UE.

O primeiro capitulo, introdugdo, tem a finalidade de enquadrar o tema do presente
trabalho de investigacdo, bem como, justificar a relevancia do mesmo.

No segundo capitulo foi efetuado o enquadramento tedrico e percurso metodologico
para a presente investigacdo. Este capitulo contou com a apresentagdo da base concetual,
como forma de aprofundar o conhecimento acerca do nosso objeto de estudo, as LA,
concluindo-se que em termos doutrindrios, o Exército Portugués tem uma capacidade de LA

semelhante a da OTAN, sendo de destacar como diferenca, a inclusdo de um novo pilar na
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doutrina da OTAN, denominado por Treino, aquando da ultima revisdo efetuada em 2018.
O presente capitulo apresenta ainda a metodologia e método utilizados para a elaboragdo do
presente TII.

No terceiro capitulo foi efetuada a caracterizagdo e enquadramento das missdes de
treino da UE, como forma de evidenciar as particularidades desta tipologia de missdes, tendo
sido fundamental para, posteriormente, enquadrar a participacdo de FFAA congéneres, bem
como, a participacdo de Portugal no ambito da satisfacdo dos compromissos internacionais
assumidos.

Destaca-se que o principal objetivo das EUTM ¢ prestar treino e aconselhamento as
forcas militares e de seguranca de um determinado pais, permitindo o desenvolvimento das
suas capacidades e possibilitando o seu emprego de forma eficaz. De igual modo, ¢
importante salientar que a estrutura das EUTM, atualmente em curso, Somalia, Mali e
Republica Centro-Africana, ¢ idéntica, sendo que estas diferem, substancialmente, no
namero de efetivos que integram cada missao.

O quarto capitulo visou a apresentacdo dos dados obtidos. Neste capitulo sdo descritos
os contributos referentes a participagdo de FFAA de paises congéneres que participam nas
EUTM, respondendo assim a QD1, bem como, os contributos da participacdo portuguesa
nestas missdes, respondendo assim a QD2.

No que a QDI diz respeito, sobressai a importancia que as Forgas Armadas Suecas
atribuem a preparagdo das Forgas que integram as missdes da UE. Considerando que os
militares Suecos que participam nas missdes treino, normalmente, ocupam cargos ao nivel
do Quartel-General e do pilar do Treino, ¢ notoria a importancia atribuida a sua preparacao,
desde logo, pelo diferente plano de aprontamento que executam, em funcao dos cargos a
ocupar. Se, inicialmente, existe um pacote de treino especifico standard que ¢ ministrado a
todos os elementos que integram estas missdes, posteriormente, o plano de aprontamento
pode ser diferenciado. Assim, o plano de aprontamento ¢ adaptado as diferentes fungdes a
desempenbhar, incluindo formagdo adicional para algum cargo que necessite, podendo sofrer
as necessarias alteragdes, decorrente de informacao recolhida dos militares em missao.

Destaca-se ainda a nomeag¢ao do militar mais antigo a ser projetado, como responsavel
pelo planeamento do aprontamento, iniciando o seu desempenho de fung¢des seis meses antes
da projecdo. Durante esse periodo, tem acesso as experiéncias obtidas de missdes anteriores
¢ as informagoes recolhidas dos militares em teatro, conforme mencionado anteriormente.

Esta pratica, possibilita que durante o aprontamento sejam implementadas melhorias
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identificadas ou ja testadas, de forma célere, evitando atrasos a nivel de tempo ou burocracia.
No final da missdo, tem ainda a responsabilidade de elaborar um RFM, de forma a partilhar
as observacgdes identificadas no decurso da missdo. Em sintese, destacam-se o planeamento
do aprontamento e as LA, como fundamentais para a participacdo nas missdes de treino da
UE.

No que concerne a QD2, importa referir que Portugal participa nesta tipologia de
missdes desde 2010, provendo cargos que abrangem toda a estrutura das missdes de treino.
Da experiéncia obtida pelos militares que tém participado nestas missoes, e apds consultada
a base de dados de LA do Exército, constata-se a existéncia de duas LA, no que a estas
missdes diz respeito.

O planeamento, coordenagdo e execuc¢do das atividades de aprontamento tem sido
efetuado pelo Exército, sendo o Comando das Forcas Terrestres a entidade primariamente
responsavel. No ambito desta tipologia de missoes, este Comando considera os militares
participantes como END, encontrando-se o aprontamento normalizado em Diretiva propria,
estando o mesmo tipificado para decorrer em trés fases distintas. No final de cada missao, ¢
elaborado um RFM onde, entre outras informacgdes, constam as observagoes, licdes e boas
praticas identificadas, desde o inicio do aprontamento, até a chegada a territorio nacional.
Salienta-se que, decorrente da investigacdo efetuada, foram identificadas seis observacdes.

No quinto capitulo em resposta a QC, como resultado da investigacdo efetuada,
apresentou-se a proposta de recomendagdes a implementar, visando a melhoraria do
desempenho futuro da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia
(EUTM). Desta forma, as recomendagdes propostas sdo as seguintes:

— Revisdo da Dotacdo Inicial de Fardamento aprovada para os END nomeados
para as equipas de formacao e treino;

— Revisdo do programa de aprontamento de forma a que seja incluida, no Treino
Orientado para a Missao, formagao em conducdo todo-terreno;

— Revisdo do programa de aprontamento de forma a que seja incluida, no Treino
Orientado para a Missdo, formacdo de reacdo a emboscadas quando em
deslocamento em viaturas.

O presente trabalho de investigacdo contribuiu para o aprofundamento do
conhecimento no que concerne & participacao portuguesa nas EUTM, possibilitando, através
da capacidade de LA, identificar recomendag¢des com vista & melhoria de desempenho em

participagdes futuras. As recomendacdes orientadas no sentido de se incluir formagao

31



; Licoes aprendidas da participacio Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia
% (EUTM/SOM, EUTM/MALI E EUTM/RCA)

adicional no periodo de aprontamento, visam capacitar os militares com ferramentas
adicionais que contribuam para preservar a sua seguranga, bem como, a daqueles com que
se facam acompanhar. A recomendacdo relativa as dotagdes de fardamento, € especifica para
militares que integrem equipas de treino, e visa proporcionar melhores condi¢des para o
desempenho de fungdes, por parte desses militares.

A presente investigacdo contou com algumas limitagdes que ndo impossibilitaram a
elaboracdo do presente trabalho. Contudo, caso se tivessem concretizado, certamente
contribuiriam de forma positiva para o desenvolvimento do mesmo. Neste sentido, a
primeira limitagdo identificada prende-se com a ndo recolha de dados relativamente ao
segundo pais identificado, que certamente seria uma mais valia para a investigacao efetuada.
A segunda limitacdo identificada concerne ao nimero de entrevistas recolhidas. Pese embora
a disponibilidade demonstrada por parte de todos os entrevistados, duas das entrevistas
enviadas, de forma eletronica, ndo obtiveram resposta. A terceira, e ultima, limitagdo
identificada, prende-se com o facto de nao ter sido possivel consultar o RFM referente a
missdo de treino na Republica Centro-Africana, que decorreu de janeiro de 2018 a julho de
2019, onde se verificou a maior participagdo portuguesa, no que aos efetivos diz respeito,
nesta tipologia de missdes.

Para finalizar, recordamos que Portugal participa nas EUTM desde 2010, vendo a sua
participag@o a aumentar ao longo dos anos, ocupando, mais recentemente, cargos de maior
destaque como o de “Mission Force Commander” na Republica Centro-Africana e Mali. No
ambito do presente TII, tendo sido identificado as Li¢des Aprendidas como objeto de estudo,
centrdmos a investigagdo num dos elementos chave da capacidade de LA, o processo de LA,
como forma de manter o foco na formulagdo de recomendagdes a implementar. Como
sugestdo de linha de investigagdo futura, seria pertinente abordar a presente tematica, de
forma holistica, através da Liderancga enquanto elemento da capacidade de LA, permitindo
identificar de que forma ¢ potenciado o crescimento da organizagdo, bem como, de que

forma ¢ estabelecido um ambiente que fomente o desenvolvimento da aprendizagem.
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Apéndice A - Metodologia de Investigacao

Quadro 2 — Metodologia da Investigacio

TEMA | Ligdes aprendidas da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia (EUTM/SOM, EUTM/MALI e EUTM/RCA).
Og"ee:;’o Formular recomendagdes que permitam melhorar o desempenho futuro da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia (EUTM).
8:3:;2;’ Que recomendagdes implementar de forma a melhorar o desempenho futuro da participagdo Portuguesa nas missdes de treino da Unido Europeia (EUTM)?
Técnicas de
Objetivos Especificos (OE) Questdes Derivadas Conceitos Dimensoes Indicadores Recolha de
Dados
Somélia | ®TFungoes
. desempenhada
Analisar a participagdo Missdes de Mali s Pesquisa
de FFAA congéneres Qual tem sido a participa¢do de FFAA . e Aprontamento d
.. : . -~ . treino da N Documental
OE 1 em missoes de treino da QD1 congéneres em missdes de treino da e o Licdes .
i . < . Unido 11 . Entrevistas
Unido Europeia Unido Europeia? Europeia Republica Aprendidas e semiestruturadas
(EUTM). p Centro-Africana | Observagdes,
ligdes e boas
préticas
Somélia | ®TFuncoes
desempenhada
. .. ~ " Mah S .
Analisar a pamc1pa(iao Qual tem sido a participaglio Mls§oes de « Aprontamento Pesquisa
Portuguesa em missoes - . treino da -~ Documental
OE 2 . " QD2 Portuguesa em missdes de treino da T o Licdes .
de treino da Unido Uniio Europeia? Unido Aprendid Entrevistas
Europeia (EUTM). peta: Europeia Republica prendidas ¢ semiestruturadas
Centro-Africana Qbservac;oes,
ligdes e boas
préticas
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Apéndice B - Lista de elementos entrevistados

Quadro 3 — Elementos entrevistados para recolha de informacéo

Codigo Posto Nome Data da entrevista
El Major Peder Evers 25/02/2020
E2 Coronel Lino Gongalves 09/04/2020
E3 Tenente-Coronel José Pereira 09/04/2020
E4 Major José Casimiro 09/04/2020
E5 Major Rafael Lopes 09/04/2020
Quadro 4 — Elementos entrevistados para validaciao das Observagoes
Codigo Posto Nome Data da entrevista
E6 Tenente-Coronel Fernando Magana 28/04/2020
E7 Major Pereira Tavares 28/04/2020

B-1



; Licoes aprendidas da participacio Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia
% (EUTM/SOM, EUTM/MALI E EUTM/RCA)

ubs

Apéndice C - Guifo da Entrevista de recolha de informacao

Guido da entrevista
Questdo N°1 - Na Fase I, aprontamento Administrativo-Logistico, estd contemplada a realizagdo de
procedimentos administrativos-logisticos que visem a prepara¢do do militar em diversas areas (aprontamento
sanitario, seguros de vida, atribui¢do de dotagdo individual de fardamento, emissdo de passaporte especial
diplomatico, emissdo de credencia¢des, entre outros). Para esta Fase, que observagdes destacaria que
contribuam para a melhoria da mesma?
Questiao N°2 - Na Fase II, Treino Orientado para a Missao, estd contemplada a realizagdo de atividades de
preparagdo/formagao individual, tendo em vista o cabal cumprimento das fungdes/tarefas previstas no ambito
da sua nomeagdo. Destacava a execu¢ao de Tiro Operacional/Funcional, Socorrismo de Combate, palestras no
ambito da caracterizagdo do Teatro de Operagdes, palestras no &mbito da Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica
e Radiologica, do Counter — Improved Explosive Device, da Seguranga da Informagdo e da Contrainformagao,
entre outros. Para esta Fase, que observagdes destacaria que contribuam para a melhoria da mesma?
Questao N°3 - Na Fase III, Preparacgdo para a proje¢do, estdo contempladas as atividades de preparagdo para a
proje¢do, de onde se destaca a consolidagdo das listas de pessoal e material para proje¢do para o TO, bem
como, a projecao propriamente dita. Para esta Fase, que observagoes destacaria que contribuam para a melhoria
da mesma?
Questao N°4 - No decorrer da missdo, sentiu necessidade de formagao/informacao adicional ndo prestada no
aprontamento que contribuisse para o desempenho da fungao?
Questiao N°5 - Em 2017, o Exército desenvolveu o conceito para a edificagdo de um Centro de Competéncias
de Capacitagdo em Seguranca ¢ Defesa (C3SD), com o objetivo de promover a atualizacdo e divulgagio de
conhecimento nas areas de Seguranga e Defesa, bem como, dar apoio a educagdo, formagdo e treino de
especialistas em Capacitagdo de Seguranga e Defesa. Este Centro foi implementado em 2019, estando
atualmente a desenvolver a sua capacidade inicial. Do esfor¢o de capacitacdo nas areas de seguranca ¢ defesa,
podem ser elencadas diferentes tematicas como a Estratégia, Justica, Defesa, Diplomacia, Seguranca,
Planeamento ¢ Condugdo de Operagoes, Reforma do Sector de Seguranca, entre outros. Neste sentido, pela
experiéncia que vivenciou nesta tipologia de missdes, quais os dominios/tematicas principais que considera
que devam ser abordados em aprontamento, que contribuam positivamente para a melhoria da participagao
portuguesa nesta tipologia de missoes?
Questiao N°6 - Referente a participagdo portuguesa nesta tipologia de missdes, identifica alguma observagao,
licdo ou boa pratica que ndo tenha sido mencionada anteriormente, que possa contribuir para a melhoria do

desempenho futuro?
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Apéndice D - Entrevista ao Major Peder Evers

Interview

Question N°I - For the European Union Training Missions, our actual program consists in several activities
in the following domains: Administrative and Logistics Arrangements, Situation Awareness & Operational
Training, Tactical and Technical Procedures, Combat Firing and Phisical Training. Regarding the Swedish
Army Program for the preparation and training, there are any different domains used, that contribute to a
better performance once deployed?
Answer - The answer differs from selected position but all Swe personnel have to go through a centralized
mission specific standard training package at SwedlInt (Swedish International training Centre) in Stockholm.
The ingrediencies in this training package is decided by Swe Mil HQ and a mandatory 3-week session plus a
tailored SERE-B training at different location.

Outside this training at SwedInt the Regiment responsible for the specific deployment, normally over a period
of 2 years, sets up a mission specific training for their personnel. This training is much more and tailored for
the individual or unit to be deployed and lasts normally over 3+ months. Responsible for this training is the
CO to be deployed and to his assistant is the regiment staff.

The toolbar consists of 4 ingrediencies:

o Swe army gathered past mission experiences

o Swelnt training course agenda

o Mission lessons learned from the deployed CO and former deployed CO

o Weekly direct communication between deployed CO to CO to be deployed

The agenda/ingrediencies of the specific training varies from mission to mission due to the intel gathered by
for example direct communication between going CO and CO deployed and /or former deployed CO, normally
both. This set up gives the going team the possibilities to improve what has been tested and what
strategies/tactics work or not and what has to be improved without critical time delays or bureaucracy. The
CO stars his/her mission normally 6 months before to be deployed, often together with a number of the staff
depending of the size of the mission.
Specific individuals depending on assignment and position will have additional training on different locations

over an unspecific time and can start before the training the Regiment is responsible for.

Question N°2 - Regarding the individual gear (backpack, weapons, etc), the Swedish Army militaries carry
their own gear, or they receive in theater? Positive advantages?

Answer - The material list is from start decided from Swe Mil HQ but will be modified over time due to feedback
from the ongoing mission. Some equipment can be changed/altered/replaced but some are not up for
discussion.

All Swe personnel collect mission specific individual gear before starting the mission training and uses it
throughout the whole training. The big advantage is that you get 100% familiar with your equipment and when

you are to be deployed there is no flaws whatsoever when you enter the mission area. Only a small portion of
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the Swe equipment is handed over at site. We call this material group-material. If something is to be replaced
this material changes/upgrades during the replacement period.

The negative with this is that you end up carrying a hell lot of equipment.

Question N°3 - As a Senior Officer of one Swedish Army Contingent, what were your main concerns regarding
the preparation of your militaries?

Answer - To select the right personnel (or has been selected for you) for the mission and that the selected ones
keeps the measure during training. To be able to improve the current ongoing missions work by receiving the

right input and transform it to proper actions during the training period.

Question N°4 - During the mission period and after it finishes, the lessons learn process can trigger new
adjustments for future operations. In the Portuguese Army, this process has a slow flow, taking some time to
implement changes. In the Swedish Army, these changes occur in time to implement in the next missions, or
these lessons learn process is not considered? If it provides positive changes, can you mention one or to positive
examples identified from the experience in theater?

Answer - As a Swe CO it is mandatory to write an after-mission report. The report spans from the day you
started to shoulder responsibility as CO and to the day you are finished with the report and the following
mandatory lectures you have to hold in this subject.

Our supreme commander demands that this report is “brutally honest” helping the organization to evolve.
An example of this is that Swe jungle uniform consists of well tested black jungle boots proper for jungle
warfare. At EUTM RCA the training team found themselves standing as instructors in open fields exposed to
the sun most of the time. Black boots and the sun over the equator are not a good combination for your feet so
the deployed CO reported this issue home and the next rotation had 2 pairs of desert boots added to their

personal equipment list.
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Apéndice E - Sinopse das entrevistas de recolha de informacio

O Quadro 5 apresenta excertos das respostas recebidas. O mesmo encontra-se organizado de acordo
com a sequéncia das questdes formuladas, estando identificado o codigo respeitante a entrevista efetuada
conforme Apéndice B.

Quadro 5 — Respostas dos entrevistados para recolha de informacio

Cddigo | Resposta

Q1 - Na Fase I, aprontamento Administrativo-Logistico, estd contemplada a realiza¢do de procedimentos
administrativos-logisticos que visem a preparagdo do militar em diversas areas (aprontamento sanitario,
seguros de vida, atribuicdo de dotacdo individual de fardamento, emissdo de passaporte especial
diplomatico, emissdo de credenciacdes, entre outros). Para esta Fase, que observagdes destacaria que
contribuam para a melhoria da mesma?

E3 “senti algum problema em obter informagdo detalhada relativamente ao seguro de vida e
posteriormente a sua concretizagdo porque a cobertura basica era realizada de uma forma e
a cobertura adicional de outra. Ainda relativamente a este aspeto, e porque a minha missao
sofreu posteriormente um prolongamento dos 6 messes inicialmente previstos para quase 9
meses, fui confrontado durante a missdo com a necessidade de andar a diligenciar a extensao
da cobertura para o periodo adicional. Efetud-lo a distancia apresentou algumas
dificuldades... Sugere-se que quer o seguro basico, quer a extensido da cobertura, seja tudo
centralizada no mesmo ponto”

“Quanto a DIFE verificaram-se diferengas entre rotacdes o que levou a que houvesse
uniformizados de forma distinta... sugiro que as DIFE sejam revistas, harmonizadas”

E4 “A Forga Aérea ndo envia militar nenhum para missao sem que este tenha o ICCS e caso
ndo o tenha ou ndo esteja valido, ele terd de o fazer o que atrasa a sua apresentacdo no
exército para completar o aprontamento. Durante este periodo, também trata, caso
necessario, do processo administrativo para o passaporte especial, aprontamento sanitario e
distribui¢do de fardamento especifico do Ramo (equipamento de desporto, de protecdo
individual, ou outro).”

“Concordo plenamente que a DIFE deve ser adequada ao teatro de operagdes, mas este deve
ser estudado convenientemente.”

“excegdo feita 4 selecdo/nomeacdo do militar adequado para o cargo, ndo existe razdo para
a FASE I do aprontamento ndo ser comum com o Ramo responsavel pelo aprontamento a
ser ele a tratar do passaporte ¢ do aprontamento sanitario garantindo assim uma maior
uniformizacgdo no aprontamento dos END”

Q2 - Na Fase II, Treino Orientado para a Missdo, estd contemplada a realizagdo de atividades de
preparagao/formacao individual, tendo em vista o cabal cumprimento das fungdes/tarefas previstas no
ambito da sua nomeagdo. Destacava a execucgao de Tiro Operacional/Funcional, Socorrismo de Combate,
palestras no ambito da caracterizacdo do Teatro de Operagdes, palestras no ambito da Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radiologica, do Counter — Improved Explosive Device, da Seguranca da Informacao
e da Contrainformacao, entre outros. Para esta Fase, que observagdes destacaria que contribuam para a
melhoria da mesma?

E3 “Nao obstante na For¢a Aérea termos tido formagdo no ambito Individual Common Core
Skild (ICCS) de Tiro, NRBQ e Socorrismo, comunicagdes, seguranga protetiva, penso que
a formagdo de tiro operacional recebida no Regimento de Comandos foi muito boa e
representou uma mais-valia importante. Sugiro como melhoria que este tipo de treino
incluisse também a saida, bem como a operagdo em equipa, numa situagdo em que a viatura
onde nos deslocamos ¢ alvo de uma emboscada. Sugiro ainda que, ndo obstante ndo terem
ocorrido acidentes ou incidentes significativos, seja incluido no programa de treino um
modulo de conducdo de veiculos 4x4. A especificidade destas viaturas ¢ os ambientes onde
as missodes se realizam (picadas, lama, areia) exigem técnicas especificas de condugdo e de
resolucdo de problemas”

“O conhecimento sobre a caracterizacdo do TO resumiu-se a uma palestra de cerca de 2
horas. Sugiro que esta componente seja melhorada e que tivéssemos, também, sido
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“brifados” sobre a organizagao militar e doutrina francesa, sobretudo nas areas da logistica
e instrucdo (apesar de pertencerem & OTAN ndo seguem na totalidade a sua doutrina nem
o0s seus conceitos), uma vez que as FFAA da RCA, por influéncia da colonizacdo, seguem a
doutrina da antiga potencia colonizadora. Teria sido uma ajuda substancial aquando da nossa
integracdo no Missdo e a produtividade teria sido mais elevada.”

E4 “Os militares da FAP ja se apresentam com o ICCS feito. Este curso inclui valéncias, porém,
ndo depois reconhecidas pela equipa de aprontamento do exército o que faz com os militares
em questdo tenham de repetir tudo outra vez. Nao faz sentido. Na minha 6tica, nesta Fase
deveria ser dada a preparacdo para a MISSAO e niio generalidades. Deveria ser apresentado
o Mission Plan, as ROE da missao, os Job Description, os planos de contingéncia, briefings
de Intel, o tiro e condugdo TT, conducdo defensiva e algumas TTPs a emboscadas e de
seguranca. Tudo virado para a missdo, sendo que obviamente o NBQ ¢ completamente
desnecessario por enquanto.”

Q3 - Na Fase III, Preparacdo para a proje¢do, estdo contempladas as atividades de preparacdo para a
projecdo, de onde se destaca a consolidagdo das listas de pessoal e material para projeg¢@o para o TO, bem
como, a projecao propriamente dita. Para esta Fase, que observagdes destacaria que contribuam para a
melhoria da mesma?

E3 “para evitar alguns impactos na moral dos militares e suas familias, as datas de projecdo e
retracdo deveriam ser programadas e comunicadas aos interessados com mais antecedéncia”

E4 “Este ¢ um procedimento (prep&deploy) que o Exército estd mais do que capacitado para
fazer.”

Q4 - No decorrer da missao, sentiu necessidade de formagao/informagao adicional ndo prestada no
aprontamento que contribuisse para o desempenho da funcao?

E3 “referido na Questdo 2”

E4 “No meu caso particular fui bastante informado para todas as missdes da EU uma vez que
estava na altura colocado no J5 do CCOM e era o responsavel pelo planeamento das missdes
da EU”

Q5 - Em 2017, o Exército desenvolveu o conceito para a edificagdo de um Centro de Competéncias de
Capacitagdo em Seguranga ¢ Defesa (C3SD), com o objetivo de promover a atualizagdo e divulgagao de
conhecimento nas areas de Seguranga ¢ Defesa, bem como, dar apoio a educagdo, formagao e treino de
especialistas em Capacitacdo de Seguranca ¢ Defesa. Este Centro foi implementado em 2019, estando
atualmente a desenvolver a sua capacidade inicial. Do esforco de capacitacdo nas areas de seguranga e
defesa, podem ser elencadas diferentes tematicas como a Estratégia, Justica, Defesa, Diplomacia, Seguranca,
Planeamento e Condugao de Operagdes, Reforma do Sector de Seguranga, entre outros. Neste sentido, pela
experiéncia que vivenciou nesta tipologia de missoes, quais os dominios/tematicas principais que considera
que devam ser abordados em aprontamento, que contribuam positivamente para a melhoria da participagao
portuguesa nesta tipologia de missoes?

E3 “Tendo em consideragdo a tipologia das missdes da EUTM creio que seria vantajoso ter
formagdo adicional sobre a geopolitica e geoestratégia da regido para perceber as dindmicas
locais. Seria ainda importante aprofundar a realidade local nos dominios da defesa e
seguranca e das reformas em curso. Como forma de potenciar a nossa presenga nesses TO
deveria ser dado algum relevo a componente CIMIC.”

E4 “Nao conhego este centro nem o seu trabalho, mas perante as tematicas sera de certeza util
em futuros aprontamentos nomeadamente nas tematicas de igualdade de género e RSS cada
vez mais necessarias e presentes nos TOs onde existem Missdes da UE.”

Q6 - Referente a participacao portuguesa nesta tipologia de missoes, identifica alguma observagao, ligdo ou
boa pratica que n3o tenha sido mencionada anteriormente, que possa contribuir para a melhoria do

desempenho futuro?
E3 “Nada a referir”
E4 “As sessdes de tiro dadas no Regimento de Comandos, sio uma mais valia extraordindria

para qualquer militar das FFAA. Aconselho vivamente que qualquer médulo de tiro seja
efetuado no RCmd”
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Apéndice F - Lista de Observacdes identificadas

Quadro 6 — Redacao das Observacgoes Identificadas

Observacao 1
A DIF entregue aos militares das Equipas de Formacdo ndo ¢ adequada ao desempenho das suas fungdes
Discussao

1. As missdes de treino da UE (EUTM) tém na sua constituigdo militares portugueses que ocupam
cargos no Estado-Maior e nos pilares de Aconselhamento Estratégico, Educagado e Treino;

2. Os militares nomeados para desempenhar essas fungdes, durante a fase de Aprontamento, recebem
uma Dotagdo Individual de Fardamento (DIF), superiormente aprovada, e orientada para cada um
dos diferentes Teatro de Operagdes;

3. Os militares que ocupam cargos de Estado-Maior e os militares que ocupam cargos nos diferentes
pilares, durante a fase de Aprontamento recebem a mesma DIF;

4. Os militares tém locais diferentes de trabalho, devido a diferenca de cargos que ocupam, estando
assim sujeitos a diferentes condi¢des climatéricas;

5. Os militares das Equipas de Formagao e Treino desempenham as suas fungdes sob condig¢des
climatéricas adversas em termos de temperatura (40°C) e humidade (90%) o que leva a uma
transpiragdo elevada e necessidade de muda constante de roupa;

6. Os militares que pertencem as Equipas de Formacao e Treino tomam as suas refei¢des no refeitorio
do compound e tém de manter as condi¢des de higiene minimas e, como tal, chegam a trocar de
uniforme 2 a 3 vezes/dia;

7. Os militares na EUTM/RCA apenas podem lavar os seus uniformes e roupa interior 2 vezes por
semana;

Conclusao
O numero de uniformes e t-shirts distribuidas nas DIF revelaram-se em numero insuficiente devido as
condigdes meteorologicas que se fazem sentir no TO.
Recomendacao
AC: Rever a DIF aprovada para os END nomeados para as Equipas de Formagao e Treino nas missdes da
UE
EA: CFT e CmdLog
Observagao 2
A formac@o de NBQR ministrada na fase de Aprontamento ndo se adequa ao TO

Discussao
1. Os militares nomeados para ocuparem cargos num determinado TO sdo sujeitos a um periodo de
Aprontamento;

2. O Aprontamento contempla uma fase administrativo logistica € um conjunto de outras formagdes,
que visam dotar o militar com um conjunto de competéncias essenciais para o desempenho das
suas fun¢des no TO;

3. Das formagdes ministradas aos militares durante o Aprontamento ou Treino Orientado para a
Missao (TOM), no caso dos END, ¢ a formagao de defesa NBQR;

4. Nos TO onde decorrem as missoes de treino da UE, a ameaga NBQR ¢ inexistente;

Conclusao
A frequéncia da formacdo em defesa NBQR néo trouxe qualquer mais valia para o desempenho das fungdes
no TO.
Recomendacao
AC: Rever o programa de aprontamento no caso das FND e do TOM no caso dos END no sentido de
eliminar ou diminuir o nimero de dias/horas atribuidos a esta formagao no que a este TO diz respeito.
EA: CFT e CmdPess/DF
Observacao 3
Atividades de aprontamento duplicadas, para militares de outros Ramos
Discussio

1. As missoes de treino da UE sdo conjuntas;

2. O Exército tem a responsabilidade pelo planeamento, coordenagdo e execugdo das atividades de
aprontamento, em coordenagdo com os outros Ramos ¢ com o Estado-Maior-General das Forgas
Armadas;

3. Os militares provenientes da Forgca Aérea, antes da apresentagdo no Exército para efetuar o
aprontamento, executam atividades de aprontamento no proprio Ramo;
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4. Das atividades que os militares da Forca Aérea executam, existem diversas que, posteriormente,
tém que efetuar no Exército uma vez que fazem parte do plano de aprontamento;

5. A duplicagdo de atividades de aprontamento, onde se destacam as formagdes relativas a execucao
de tiro ou o Socorrismo de Combate, levam 4 existéncia de diferengas nas técnicas e procedimentos
utilizados;

Conclusao
De forma a garantir a uniformizagao do aprontamento dos END para as missdes de treino da UE, o mesmo
¢ efetuado na totalidade no Exército.
Recomendacao

AC: Intensificar a coordenagdo com os Ramos no que ao aprontamento diz respeito, no sentido de evitar
duplicagdes nas formagdes ministradas.

EA: CFT e EME

Observacao 4
O facto de os Oficiais e Sargentos nao terem qualquer formagao em condug@o TT condiciona o desempenho diario das
suas fungdes no TO

Discussao

1. Os militares nomeados para ocuparem cargos nas missdes de Treino da UE, nomeadamente na
EUTM/RCA, tém que conduzir viaturas TT, de forma a desempenharem as fungdes para as quais
estdo nomeados;

2. Durante a fase de Aprontamento/TOM, a condugdo TT ndo faz parte do programa de aprontamento
dos Oficiais e Sargentos;

3. Os itinerarios no TO da Republica Centro-Africana sdo maioritariamente em terra, encontrando-se
em mas condigdes, sendo que em situagdes de intempérie agravam-se prejudicando a sua
traficabilidade;

4. Os militares, durante os seus deslocamentos, utilizam viaturas TT que possuem um conjunto de
carateristicas técnicas especificas, que carecem de formagao propria;

5. Neste tipo de situa¢des acima referidas, a simples experiéncia de condugdo em viaturas ligeiras/nao
TT, revela-se insuficiente para uma conduc¢ao eficaz e segura, numa variedade de pisos, bem como,
a possivel utilizagdo de técnicas basicas de resgate;

Conclusao
A ndo frequéncia da formagdo em condugdo TT pelos Oficiais e Sargentos pde em causa a seguranca dos
mesmo durante os deslocamentos no TO.
Recomendacao

AC: Rever o programa de aprontamento no caso das FND e do TOM no caso dos END no sentido de
introduzir a formagao em condugdo TT.

EA: CFT e CmdPess/DF

Observacao 5
Necessidade de aprofundar conhecimentos no que ao TO e a missdo de treino da UE diz respeito.

Discussao
1. Durante a fase de Aprontamento/TOM, sdo ministrados briefings acerca do TO onde ¢ efetuada a
sua caracterizacao;
2. Nos briefings efetuados ndo ¢ aprofundado a realidade do TO, no que aos dominios da defesa e das
reformas em curso diz respeito;
3. Durante a fase de Aprontamento/TOM, nao ¢ aprofundado o conhecimento do Plano de Missdo,
das regras de empenhamento ou das atividades e projetos em curso na missao;
4. Os paises onde decorrem as missdes de treino da UE ndo utilizam a mesma doutrina que Portugal;
Conclusao
O facto de os militares ndo terem conhecimento suficiente do TO e da propria missdo, influencia a sua
prontiddo ap6s chegada ao TO na ocupagdo do seu cargo.
Recomendacao
AC: Rever o programa de aprontamento no caso das FND e do TOM no caso dos END, no sentido de
introduzir/reforgar as tematicas que permitem uma melhor compreensdo das dindmicas do Pais, bem como,
das atividades que a miss@o tem em curso.
EA: CFT

Observacao 6
Formagao adicional no ambito das técnicas e procedimentos relacionados com a reagéo a emboscadas quando em
deslocamento em viatura

Discussao
1. A formagdo ministrada no ambito das técnicas e procedimentos relacionados com a execugao de
tiro sdo uma mais valia para a protecdo individual dos militares em missdo;

F-2



; Licoes aprendidas da participacio Portuguesa nas missoes de treino da Unido Europeia
% (EUTM/SOM, EUTM/MALI E EUTM/RCA)

2. Os militares nomeados para ocuparem cargos nas missdes de Treino da UE, nomeadamente na
EUTM/RCA, tém que conduzir viaturas TT, de forma a desempenharem as fung¢des para as quais
estdo nomeados;

3. Durante a fase de Aprontamento/TOM, ndao sdo ministradas formacdes com vista a reacdo a
emboscadas, quando em deslocamento em viatura;

Conclusio
A nao formagao nos procedimentos de reacdo a emboscadas quando em deslocamento em viatura, poe em
causa a seguranga dos militares durante os deslocamentos no TO
Recomendacao

AC: Rever o programa de aprontamento no caso das FND e do TOM no caso dos END, no sentido de
introduzir a formagao de reagdo a emboscadas quando em deslocamento em viaturas.

EA: CFT
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Apéndice G - Entrevistas de validagao

O Quadro 7 e 8 apresentam as Observagdes, identificadas no apéndice F, que foram propostas para
validag@o por parte de especialistas. Os mesmos encontram-se identificados com o codigo respeitante a
entrevista efetuada conforme Apéndice B.

Quadro 7 — Observagoes propostas para validacio pelo E6

NO

Observagao/Recomendacgao

Concordo
Validado

Discordo
Nao
Validado

Observacoes

Obs: A DIF entregue aos militares das
Equipas de Formacdo ndo ¢ adequada ao
desempenho das suas fungdes

Rec: Rever a DIF aprovada para os END
nomeados para as Equipas de Formacgdo e
Treino nas missdes da UE

SIM

Obs: A formag¢do de NBQR ministrada na
fase de Aprontamento nao se adequa ao TO
Rec: Rever o programa de aprontamento no
caso das FND e do TOM no caso dos END
no sentido de eliminar ou diminuir o nimero
de dias/horas atribuidos a esta formagdo no
que a este TO diz respeito

Nao
Validado

Muita ambiguidade.
Discussdo nao esta
devidamente fundamentada
e apoiada em factos

Obs: Atividades de aprontamento duplicadas,
para militares de outros Ramos

Rec: Intensificar a coordena¢do com os
Ramos no que ao aprontamento diz respeito,
no sentido de evitar duplicacdes nas
formacdes ministradas

Nao
Validado

Obs: O facto de os Oficiais e Sargentos ndo
terem qualquer formag¢do em condugdo TT
condiciona o desempenho didrio das suas
fungdes no TO

Rec: Rever o programa de aprontamento no
caso das FND e do TOM no caso dos END
no sentido de introduzir a formagdo em
conducao TT.

SIM

Obs: Necessidade de aprofundar
conhecimentos no que ao TO e a missdo de
treino da UE diz respeito

Rec: Rever o programa de aprontamento no
caso das FND e do TOM no caso dos END,
no sentido de introduzir/reforgar as tematicas
que permitem uma melhor compreensio das
dinamicas do Pais, bem como, das atividades
que a missdo tem em curso.

Nao
Validado

Demasiado ambiguo. Uma
possivel boa observagdo
que se perde por uma
deficiente reda¢do. Um
Oficial de Ligoes
Aprendidas pode corrigir
esta observagdo facilmente
contactando o originador da
observacdo

Obs: Formacgdo adicional no ambito das
técnicas e procedimentos relacionados com a
reacdo a emboscadas quando em
deslocamento em viatura

Rec: Rever o programa de aprontamento no
caso das FND e do TOM no caso dos END,
no sentido de introduzir a formacao de reagdo
a emboscadas quando em deslocamento em
viaturas

SIM
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Quadro 8 — Observagoes propostas para validacio pelo E7

Concordo DSOS
N° Observacao/Recomendac¢ao . Nao Observacgoes
Validado 5
Validado
Obs: A DIF entregue aos militares das | SIM
Equipas de Formagdo ndo ¢ adequada ao
1 desempenho das suas fungdes
Rec: Rever a DIF aprovada para os END
nomeados para as Equipas de Formacgdo e
Treino nas missdes da UE
Obs: A formag¢do de NBQR ministrada na Nao O que discorre da
fase de Aprontamento nao se adequa ao TO Validado | discussdo ¢ que o nivel da
Rec: Rever o programa de aprontamento no ameaca a NBQR ¢
caso das FND e do TOM no caso dos END inexistente. No entanto
no sentido de eliminar ou diminuir o nimero mantém-se a necessidade
de dias/horas atribuidos a esta formagao no de  preparacdo  dos
) que a este TO diz respeito militares para reagir a
este tipo de ameaca.
Eliminar como
recomendagdo ndo se
adequa. Reajustar a
formagdo em fun¢do dos
meios disponiveis em TO
¢ uma possibilidade.
Obs:  Atividades de  aprontamento | SIM
duplicadas, para militares de outros Ramos
3 Rec: Intensificar a coordenagdo com os
Ramos no que ao aprontamento diz respeito,
no sentido de evitar duplicagdes nas
formacdes ministradas
Obs: O facto de os Oficiais e Sargentos ndo | SIM Devem  inserir  essa
terem qualquer formagdo em condugdo TT necessidade nos
condiciona o desempenho didrio das suas programas de
fungdes no TO aprontamento. Se
4 Rec: Rever o programa de aprontamento no detetada no decorrer do
caso das FND e do TOM no caso dos END aprontamento deve
no sentido de introduzir a formagdo em solicitar apoio através da
conducdo TT. cadeia de comando.
Obs: Necessidade de aprofundar | SIM
conhecimentos no que ao TO e a missdo de
treino da UE diz respeito
Rec: Rever o programa de aprontamento no
5 caso das FND e do TOM no caso dos END,
no sentido de introduzir/reforgar as tematicas
que permitem uma melhor compreensao das
dinamicas do Pais, bem como, das atividades
que a missao tem em curso.
Obs: Formagdo adicional no ambito das | SIM
técnicas e procedimentos relacionados com a
reacdo a emboscadas quando em
deslocamento em viatura
6 Rec: Rever o programa de aprontamento no
caso das FND e do TOM no caso dos END,
no sentido de introduzir a formacao de reagao
a emboscadas quando em deslocamento em
viaturas
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