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Num periodo em que a escassez de recursos postos a disposicao das FFAA e da Defesa
Nacional sdo notdrias, estas tém sentido a necessidade de desenvolver processos de modo a que
sgja possivel actuarem de forma conjunta, devendo paraisso serem desenvolvidas estruturas que
consigam responder com eficécia e eficiéncia a esta necessidade, conduzindo-nos a um esforgo
de identificacdo de &reas potenciais de aplicacéo de uma logistica conjunta e ainda a determinar a
possibilidade da sua implementacéo.

Para dar cabal resposta ao trabalho procedemos a uma revisdo de literatura assente em
bibliografia no ambito da logistica e da logistica das FFAA Inglesas, Holandesas, Alemas e
Norte-Americanas, em particular, a pesquisa documental na Internet e outras fontes e a
entrevistas a varias individualidades directa e indirectamente relacionadas com a temética em
apreco. Sustenta também o trabalho de investigacéo o estudo das estruturas de apoio de servigos
da Marinha, do Exército e da Forca Aérea Portuguesas para apoio a componente fixa dos seus
sistemas de forcas e a existéncia ou ndo de uma metodologia de gestéo logistica conjunta.

Decorrente da investigagc@o que efectuamos, sugerimos uma proposta que consideramos,
pela sua pertinéncia, poder contribuir para a optimizagdo do funcionamento de uma logistica
genética assente nas aquisi¢des. Os vectores de racionalizacdo, integracdo, eficiéncia e eficécia,
considerados fundamentais na concepcdo de uma possivel nova arquitectura do Dispositivo que
se pretende optimizar, tornam este tema pleno de actualidade e consubstanciam a sua

importancia.
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B4
Resumo em Inglés (Abstract)

At atime when scarcity of resources available to the Armed Forces and National Defense
are notorious, they have felt the need to develop processes to make it possible to act together, it
should be developed for gructures that can respond effectively and efficiency to this need,
leading us to an effort to identify potential areas of application of a joint logistics and to
determine the possibility of its implementation.

To give full response to the proceedings with a literature review based on literature in the
field of logistics and logistics of English, Dutch, German and U.S. Armed Forces, in particular,
to search in the Internet and other documentary sources and interviews with various personalities
directly and indirectly related to the topic a hand. Also supports the research to study the
structures of support services of the Portuguese Navy, Army and Air Force to support the fixed
component of their systems of power and the availability of a methodology for joint logistics
management.

From the research, we made a proposal that we believe, by their relevance, may
contribute to optimizing the function of a gene based on logistics acquisitions. The means of
rationalization, integration, efficiency and effectiveness as fundamental in the design of a
possible new architecture of the device to be optimized, make this theme full of topical and

reflect its importance.
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Palavras-chave

Logistica; Logistica Conjunta; Recursos, Ramos; Fungdes Logisticas.
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1. Introducéo

A necessidade de serem evitadas redundancias e disfuncdes, de serem concentradas
actividades, designadamente no dominio da gestédo de recursos, bem como a escassez
dagueles que sdo postos a disposicdo das Forcas Armadas (FFAA), e os objectivos de os
mesmos serem geridos segundo padrdes cada vez mais exigentes de eficiéncia, eficacia e
economia na sua utilizacdo, conduz-nos a um esforco de identificagdo de éreas potenciais
de aplicacdo de uma logistica conjunta, utilizando um dos seus principios — economia —
indo de encontro a definicdo geral de Logistica, ou seja, alimentar, aestar, municiar e
reparar os sistemas de armas, com a utilizagdo minima possivel de meios.

Perante 0 tema proposto, pretendeu-se identificar as éreas potenciais de aplicacdo
de uma logistica conjunta que ndo colida com as restricdes funcionais, técnicas e legais dos
Ramos. E nossa intencéo identificar, se as houver, quais as areas onde ela poderé ocorrer, e
cumulativamente quais as medidas e procedimentos a adoptar.

Por ser um trabalho académico, embora de indole cientifica, e principalmente
devido alimitacdo de tempo, pareceu-nos fundamental delimitar o tema, orientando o leitor
para uma &rea mais concreta de andlise e respectivo estudo. Perante a complexidade que o
tema encerra, estabelecemos como delimitacdo do estudo a identificacdo de éreas
potenciais para a viabilidade da logistica conjunta na componente fixa das FFAA, bem
como a ser possivel a eventual defini¢do de uma estrutura com vista & sua implementagao.

Esta situacdo conduziu a seguinte questdo central: “ Quais sdo as potenciais areas
para uma logistica conjunta na componente fixa do Sistema de Forcas Nacional (SFN)?”

De acordo com a metodologia, levantaram-se as seguintes questdes derivadas:

- Quais sdo as vantagens e inconvenientes de uma Logistica conjunta?
- Qual o processo mais adequado para a adop¢ao de uma logistica conjunta?

Destas questfes derivam as seguintes hipéteses:

- A implementacéo de uma logistica conjunta é geradora de sinergias de esforcos,
optimizando competéncias e capacidades.

- Na prospectiva de uma logistica conjunta podem ser identificadas as areas comuns
para a sua implementacao.

Com este trabalho pretendemos atingir 0s seguintes obj ectivos:

Identificar a estrutura que intervém na definicdo de logistica de alto nivel,

econdémica ou de producao;
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Comparar os sistemas logisticos dos Ramos com vista a identificar areas
logisticas comuns;
Identificar e propor, se possivel, as areas potenciais de implementacdo de uma
logistica conjunta;

Para a execucdo deste trabalho seguimos o método hipotético-dedutivo sustentado
na pesquisa bibliogréfica e documental sobre o tema em apreco, a andlise da legislacéo
enquadrante da Defesa Nacional e FFAA, bem como da andlise de documentos
relacionados com a temética, a0 estudo de casos de FFAA de paises amigos onde o
conceito de Logistica Conjunta ou Integrada esta implementado. De seguida efectuaremos
a comparacaéo dos sistemas logisticos dos trés Ramos das FFAA com vista a identificar
analogias de apoio logistico comuns aos Ramos, e a0 estabelecimento de contactos com
oficiais directamente envolvidos nesta problemética e que possam contribuir para o
esclarecimento desta questdo. Este esfor¢o constitui 0 corpo de conceitos e o verdadeiro
ponto de partida do presente trabal ho.

A metodologia adoptada conduziu a estruturacéo do presente trabalho em oito
capitulos. Introducdo, constituido pelo presente capitulo. No capitulo dois referente ao
Enquadramento Conceptual sdo referidos os aspectos mais significativos contidos na
legislag@o enquadrante de Defesa Nacional e FFAA, bem como os contributos extraidos da
andlise a trabalhos e documentos sobre 0 assunto. Seguidamente no capitulo trés sobre as
Aquisicdo de Bens e Servigos na Defesa Nacional sdo identificadas as entidades que
intervém na definicdo desta matéria. No capitulo quatro sobre os Sistemas L ogisticos dos
Ramos é feita uma apresentacdo sumaria dos aspectos logisticos dos Ramos com vista a
identificar aspectos semelhantes. De seguida, no capitulo cinco referente as Experiéncias
de FFAA Amigas pretende-se identificar a forma como a apoio logistico € feito a partir de
estruturas conjuntas de apoio as FFAA. No sexto capitulo referente as Areas Potenciais
para a viabilidade de uma L ogistica Conjunta sdo identificadas as possiveis areas de serem
tratadas de forma conjunta, seguido do capitulo sete relativo as Conclusdes. Finaliza com a
apresentacdo de uma proposta e recomendacdo para futuros trabalhos.

2. Enquadramento Conceptual
A base conceptual incluira os conceitos, conhecimentos e informagdes relativas a
tematica que permitam ao leitor, independentemente da sua formagéo anterior, uma melhor

compreensdo do objecto de estudo, ab mesmo tempo que sera feito um enquadramento
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legal das competéncias e responsabilidades nesta matéria ao longo da estrutura da Defesa

Nacional.

a. Corpodeconcetos

O termo Logistica supde-se derivado, segundo uns, do vocébulo grego “logisticos’
(ou do latim “logisticus’), ambos originarios da palavra, também grega, “logos’, tomada
no sentido de célculo, avaliacdo, raciocinio; segundo outros, € originario da palavra
francesa “loger”, para designar a arte de movimentar as tropas e de as aojar, isto nos
tempos do Bar&o Antoine Jomini®.

A Logistica de Producdo trata das questdes relativas a obtencéo de meios logisticos,
definindo as necessidades de acordo com o plano estratégico e em funcéo da capacidade
econdmica disponivel; obtém e entrega 0s recursos aos 6rgaos de execucdo logistica.

A Logistica de Consumo corresponde a fase caracterizadamente militar de apoio
logistico, distribuindo os meios de acordo com as necessidades. A Logistica de Producao
ealogistica de Consumo estéo necessariamente interligadas numa permanente relacéo de
causa e efeito.

Crespo Carvalho no seu livro “Logistica’?, apresenta uma definicdo de logistica:
“E um sistema de actividades integradas pelo qual fluem produtos e informac&o, desde a
origem ao ponto de consumo, sustentado por factores que determinam a vertente de
disponibilizacdo da organizacdo, isto é um sistema que responda no tempo certo, com a
guantidade correcta e que se conecte nos locais mais apropriados’. No entanto, é
geramente aceite uma nocéo de Logistica na acepcdo militar, como o ramo dos
conhecimentos e actividades militares que tem por finalidade assegurar as forcas armadas
(FFAA) a satisfag@o das suas necessidades materiais, em quantidade, qualidade, momento
oportuno e no local adequado.

Economia de escala € obtida por organizacdes que estruturam O Processo
produtivo de maneira que se alcance a méxima utilizacdo dos factores produtivos
envolvidos no processo, com o objectivo de serem alcangados baixos custos de producéo e
o incremento de producdo de bens e servicos. Aquela ocorre quando a expansdo da
capacidade de producéo de uma empresa ou industria provoca um aumento na quantidade

! De nacionalidade suica que serviu como general, tanto no Exército da Franca como no da Russia, durante as guerras
Napol ednicas.

2 publicado em 1996 pelas Edicdes Silabo.
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total produzida sem um aumento proporcional no custo de producdo. Como resultado, o
custo médio do produto tende a ser menor com o aumento da producao®.

“Pool de viaturas’ define-se como a concentracéo de viaturas de transporte de
carga de varias unidades e sua colocacdo sob controlo centralizado para visar a satisfagdo
de necessidades urgentes de capacidade de carga adicional®.

A terceirizacdo (outsourcing) € o processo pelo qual uma organizacdo identifica
uma parte da sua actividade que podera ser desenvolvido de maneira mais eficiente e/ou
mais eficaz por outra organizacdo, contratada para desenvolver esta parte do negocio.
Assim, a primeira organizagdo € libertada para se manter focada na sua actividade central
(InfoEscola, 2009).

Por contrapartidas entende-se o conjunto de compensacoes, quer de natureza
econémica quer de parceria econémica ou estratégica, que o Governo Portugués estabelece
com os fornecedores como condi¢cdo para a aquisicdo de material de defesa e que possam
contribuir para o desenvolvimento da indlstria portuguesa, de acordo com a alinea ii) do
predmbulo do Regulamento Interno da Comissdo Permanente de Contrapartidas, revisto
pelo Despacho conjunto n° 325/2002 de 22 de Abril dos Ministros da Defesa Nacional e da
Economia. O mesmo predmbulo prevé na alinea vii) que as contrapartidas a oferecer
devem orientar-se para a promocao do desenvolvimento industrial do Pais, devendo ser
orientadas para as industrias ligadas a defesa com vista a sua crescente participacdo nas
cadeias de valor das mesmas, num quadro de globalizacdo (Economia e Defesa Nacional,
2002: 7434).

Procurement, méodo de pesgquisa do melhor fornecedor, da melhor oferta de
servico, sob a forma de compra ou aravés de outsourcing, € o conjunto de actividades
relacionadas com a compra de bens e servigos. Este processo ndo termina na fase de
adjudicacdo, mas abrange todo o ciclo de vida do produto ou servico(Group, 2009).

b. Enquadramento Legidativo
(1) Congtituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
Pela Lei fundamental da Republica, as FFAA como é referido no seu art® 275°, tém
como incumbéncia a defesa da Republica, a satisfacio dos compromissos internacionais do

Estado Portugués no ambito militar e a participacdo em missdes humanitérias e de paz

% Definicso obtida em 16ABR09 de: http://www.babyl on.com/definition/Economia_de_escalal/Portuguese.
4 ME-10-03 do IAEM (Apoio Logfstico em Campanha) de SET2005, pagina 7-164.
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assumidas pelas organizacOes internacionais de que Portugal faca parte, além de outras
previstas na lei. Face a isto, devem estar preparadas para o efeito aos niveis operacional,

material e pessoal.

(2) Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA)

A LDNFA (Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro) e suas posteriores alteragoes, tal
como a CRP, referem que as FFAA tém como incumbéncia a defesa da Republica, bem
como a satisfagdo dos compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar.

Refere ainda que o Ministro da Defesa Nacional é politicamente responsavel pela
administracdo das FFAA e pela preparagdo dos meios militares e resultados do seu
emprego, competindo-lhe ainda controlar a correcta administragido dos meios humanos,
materiais e financeiros postos a disposicdo das FFAA, aém de ser responsavel por
elaborar e dirigir a execucdo da politica nacional de armamento de equipamentos de defesa

nacional.

(3) Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

O CEDN aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n° 6/2003 de
20 de Janeiro, refere que as FFAA Portuguesas devem dispor de uma organizacéo flexivel
e modular adequada aos modernos requisitos de empenhamento operacional, conjunto e
combinado, privilegiando a interoperabilidade dos meios e, desgjavelmente, com
capacidades crescentes de projeccdo e sustentacdo, proteccdo de forgas e infra-estruturas,
comando, controlo, comunicagdes e informagdes. E ainda feita a referéncia & modernizagéo
dos equipamentos de modo a que os objectivos da politica de Defesa Nacional possam ser
cumpridos, do mesmo modo que o0 Estado se obriga a melhorar as regras para uma gestéo
eficiente, transparente e profissional dos recursos publicos afectos a defesa nacional e seus
sistemas, nomeadamente no plano das estruturas organizativas, aquisices e patrimonio.

(4) Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA)

A Lei n° 111/91, de 29 de Agosto, que regula a organizacéo das FFAA, prevé no n°
2 do artigo 4° a utilizacdo dos principios de €ficacia e racionalizagdo, devendo,
designadamente, garantir:... ¢) A articulagdo e complementaridade entre os ramos,
evitando duplicacdes desnecessarias e criando 6rgdos de apoio a mais do que um

Ramo sempre que razdes objectivas o aconselhem.
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(5) Lel Orgéanicado Ministério da Defesa Nacional (LOM DN)

Através do Decreto-Lei n° 47/93 de 26 de Fevereiro, dém do que se encontra
previsto na LDNFA e na LOBOFA, refere que a Direccdo Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa (DGAED) é o servico de estudo, execucdo e coordenacdo das
actividades relativas ao armamento e equipamentos de defesa, competindo-lhe em especial,
entre outras. participar na elaboracdo nos planos globais de reequipamento (através dos
projectos inseridos na Lei de Programacao Militar (LPM)); elaborar os estudos necessarios
a definicdo das actividades de apoio logistico; elaborar as normas gerais e especificas
relativas a negociagcd e administracdo de contratos de aquisicdo de armamento,
equipamentos e servicos. A Direccdo Gera de Infra-Estruturas (DGIE) enquanto servico
de concepcdo, coordenacdo e apoio técnico no dominio da gestdo do patriménio e das
infracestruturas necessarias as FFAA, compete-lhe em especial participar nos planos
globais bem como elaborar estudos de logistica e infra-estruturas, decorrentes dos
projectosdaLPM.

(6) Lei Orgéanica do Estado-Maior General das Forcas Armadas (LOEM GFA)

Através do Decreto-Lei n° 48/93 de 26 de Fevereiro, dém do que se encontra
previsto na LOBOFA, refere que a Divisdo de Recursos (DIREC) presta apoio de estado-
maior na area logistica, tendo a responsabilidade primaria de elaboracéo e accionamento de
estudos, planos e pareceres, bem como projectos de directivas relacionados com o0s
aspectos administrativo-logisticos, bem como a uniformizacdo e normalizacdo de
armamento e equipamento das FFAA.

Pela andlise da Lei, verifica-se que o planeamento administrativo-logistico de nivel
estratégico envolve a Divisdo de Planeamento Estratégico Militar (DIPLAEM) e a DIREC
e 0 planeamento administrativo-logistico operacional envolve a DIREC e Divisdo de
Operacdes (DIOP). Assim a DIREC parece situar-se, desta forma, numa charneira
colabora quer para o planeamento de nivel estratégico, quer para o planeamento de nivel
operacional.

No entanto, a DIOP ndo esta organizada para realizar planeamento logistico pelo
que tal tarefa terd de ser reatribuida a DIREC ou atribuida, forcosamente, aos Ramos.
Sendo esta a Situagdo mais usual onde quer o planeamento quer a sustentacdo logistica é da
responsabilidade dos Ramos durante todas as fases, incluindo o apoio as suas forcas, s6
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apoiando outros Ramos se for facilmente perceptivel a sua importancia, se isto ndo

acontecer, sd0 resistentes a esse apoio.

(7) Grandes Opc¢des do Plano 2005-2009 (GOP 2005-09)

Neste documento, foi prevista a reforma do modelo de organizacéo da Defesa e das
Forcas Armadas, de modo a reestruturar o dispositivo e optimizar as condi¢cdes de
comando e controlo operacional nas missdes das FFAA, designadamente na perspectiva da
utilizacdo conjunta de forcas e sua interoperabilidade, e que devera conduzir a criacao,
por etapas, de um Estado-Maior da Defesa.

Uma das opcOes previstas, encontra-se relacionada com a reforma do Sistema de
Salde Militar, de modo a assegurar a continuidade da qualidade dos servicos e garantindo
articulacéo funcional e optimizacdo de meios, em especial com o Servico Nacional de
Salde, com servigos de guarnicao e utilizacdo comuns com especial atencdo a medicina

militar e a sua capacidade de participacdo em missdes internacionais.

(8) Resolucdo do Conselho de Ministros n® 39/2008 de 07 de Fevereiro

Nesta resolucdo, o Governo faz referéncia ao que tinha previsto nas GOP 2005-09
referidas anteriormente de modo a cumprir as suas orientagbes (MINISTROS, 2008:2).

Definindo como orientagdes, o0 estudo e implementacdo de medidas de
racionalizac8o das estruturas, da gestéo de pessoal e de recursos com vista a obtencado de
ganhos de eficiéncia e €ficacia, de modo a evitar redundancias e disfuncdes,
concentrar actividades, designadamente nos dominios da gestéo de recursos, agilizar os
processos de deciséo e assegurar que as estruturas de direccdo, comando e estado-maior e
0S servigos administrativos tém uma equilibrada dimensdo face as suas missdes, aos niveis
e efectivos que dirigem (MINISTROS, 2008: 3).

c. Revisdodaliteratura
D Alberto Silva no seu trabalho “A Integracdo Logistica dos trés Ramos’,
considera que o conceito de Apoio Logistico Integrado (ALI), deve relacionar o apoio
logistico com o projecto de um sistema de armas, devendo comecar na concepcdo e
continuar no apoio a sua sustentacdo eficiente.
Refere que existem abastecimentos que podem ser indiferenciadamente utilizados

por qualquer Ramo, como por exemplo: viveres, fardamento, equipamento e armamento

CEM C 2008/2009 Pagina 7



L ogistica Conjunta - Areas potenciais para a sua viabilidade

individual, algum armamento pesado e respectivas muni¢Oes, equipamento de
comunicagdes e algumas viaturas, em que todos estes recursos podem ser obtidos na
mesma origem (Silva, 1983: 12). Pressupde que estes equipamentos necessitem de
manutencdo com vista a conserva-los em boas condi¢des de funcionamento, referindo que
para equipamentos comuns aos Varios Ramos, a manutencao se torna mais economica se
for redizada em drgdos comuns (Silva, 1983: 13). Assim, considera que o
reabastecimento e manutencéo, o apoio logistico de Producéo deve ser da responsabilidade
do MDN com a colaborag&o do EMGFA.

Relativamente ao transporte, refere que frequentemente os Ramos tém necessidades
gue vao para dém dos seus meios proprios, tendo que recorrer a transportadoras
comerciais (Terceirizagdo ou Outsourcing), propondo a criagdo de um 6rgéo com vista a
satisfazer as necessidades globais dos Ramos, de modo a rentabilizar as capacidades de
tranporte disponiveis (Silva, 1983: 14).

No que se refere ao apoio sanitério, e mais concretamente aquele prestado em
instalacfes fixas, nada do ponto de vista técnico, segundo o autor, impedira que Orgéos e
instalacdes possam ser comuns aos trés Ramos (tal como € hoje em dia preconizado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 39 de 07 de Fevereiro de 2008).

(2 José Sobreira no seu trabalho “O Apoio Logistico a Operacfes Conjuntas e
Combinadas’, refere que o apoio logistico deve resultar da ponderacdo equilibrada entre
armazenamento e localizagdo em tempo de paz, de meios de apoio e consumiveis de guerra
e capacidades de reabastecimento e reforcos, a fim de apoiar continuamente em tempo
oportuno asforgas.

Refere ainda o mesmo autor que alguns dos ensinamentos recolhidos das forcas
multinacionais prendem-se com questdes de interoperabilidade do maior nimero de
itens de equipamentos, intermutabilidade de abastecimentos comuns (alimentagéo,
agua, combustivel, algumas municdes, entre outros), sendo notdria uma preocupacao
priméria em reduzir custos e optimizar recursos, com um mesmo objectivo de reduzir
tempos de satisfacdo de necessidades e garantir que em todas as acgbes de apoio de
servigos, fossem utilizados os meios mais econémicos. E ainda referido que numa situagso
ideal os sectores civis e militares devem cooperar entre si de modo a optimizar a utilizagdo
de recursos e evitar a duplicacdo de fungdes logisticas comuns. Defendia que quando
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possivel e exequivel a utilizacdo smultanea de recursos civis e militares deveria ser

activamente explorada.

(©)] Rui Couto no seu trabalho “Logistica Conjunta das Forcas Armadas —
Modalidades e Perspectivas de Evolucdo”, faz uma referéncia ao Conselho de Logistica
das Forcas Armadas (CLFA) (destinado orientar e programar as aquisicoes para a Defesa
Nacional), criado pelo Despacho n° 8 do Ministro da Defesa Nacional de 1994, referindo
gue nunca teve eficacia em virtude dos interesses corporativos dos Ramos (bem como pela
nomeacdo por parte dos Ramos de pessoal com qualificagbes insuficientes e néo
apropriadas para este Orgao). Apontando que: “Em nosso entender o elemento fulcral para
uma Logistica Conjunta reside essencialmente ao nivel de aquisi¢cao”, concluindo mais a
frente que uma logistica conjunta ndo pode ser encarada segundo a modalidade de
Producéo.

No mesmo trabalho refere que em 1986 o entdo Ministro da Defesa Nacional, Dr.
Figueiredo Lopes defendia que as aquisices para as FFAA deviam de ser efectuadas de
um modo unificado e coordenado, analisadas e decididas, com vista a obtencdo de
resultados mais favoraveis, e para isso acontecer, estes aspectos deviam ser objecto de uma

gestdo integrada.

(4  Gomes Salgado em “Apoio Logistico as Forgcas Militares Destacadas —
Conceito de apoio e implicacdes estruturais’, refere que relativamente a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), € considerado que o apoio logistico devera ser uma
“actividade de cooperacao, que proporcione uma economia de esforgos, maior eficiéncia e
incremento de capacidade de comando...”, e para que issO seja possivel “tem que ser
desenvolvido um grande esforco no ambito da estandardizagdo dos armamentos e
equipamentos...”.

Da andlise as missdes ja realizadas, foram extraidas algumas licdes, sendo as mais
relevantes para 0 tema em apreco as seguintes. “Os objectivos desgjaveis do ponto de vista
logistico... s8o a interoperabilidade do maior niUmero de abastecimentos comuns (agua,
combustiveis, municdes, entre outras) e procedimentos logisticos comuns com o intuito de
reduzir custos, optimizar recursos, reduzir tempos de satisfacdo e aumentar o nivel de

operacionalidade das forcas’.
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() Crespo Carvalho no seu livro “Logistica’ refere que olhando para a
actividade militar de uma perspectiva abrangente, se conclui que a logistica, embora ndo
anico, € o sustentéculo da actividade militar, sendo considerada um dos trés pilares
estratégicos, sendo os dois restantes a informagao e as for¢as morais. Apontando que o
crescimento do volume de abastecimentos de suporte as operagdes ao longo dos tempos,
conjugados com o aumento da mobilidade das forcgas, rapidamente faz compreender a
centralidade da logistica em termos militares. “A dificuldade crescente de obtencdo e
distribuicdo dos recursos tem obrigado a criacdo de Orgaos proprios ou externos
destinados a assegurar o eficiente apoio material as forcas combatentes e, frequentemente,
ao aparecimento de novas formulas e técnicas inovadoras que se tornam, posteriormente,

alvo das maiores atengdes por parte do mundo empresarial” (Carvalho, 1996: 18).

(6) Jodo Rodrigues no seu trabalho “Operagdes Conjuntas. Doutrina Logistica
Nacional de Apoio a0 Emprego Operacional” refere que por vezes se buscam ideias
mesmo que extremas que defendem a fusdo integral de vérias éreas funcionais, incluindo a
area logistica, com vista a obtencéo de economias de escala e reducdo de custos de pessoal
e funcionamento, tendo sido tentadas formas de unificar os apoios as componentes em
accOes conjuntas.

Refere que uma logistica conjunta subentende o conhecimento prévio dos moldes
de actuagdo e articulagdo das componentes e dos requisitos impostos pela maioria dos
meios aéreos e havais que sao fortemente dependentes de servigos e infra-estruturas
dificilmente disponibilizaveis por qualquer Unidade L ogistica indiferenciada.

Aponta ainda o autor para razdes de ordem funcional, técnica e legal que nédo
permitem a sua aplicacéo abrupta e indiscriminada na adopg¢do de uma logistica conjunta:
Funcional — existe um desconhecimento da exacta medida de integracao susceptivel de
propiciar ganhos de eficiéncia, ndo sendo liquido que uma integracdo plena dos sistemas
logisticos dos Ramos corresponda a melhorias de eficiéncia e economias de escala;
Técnica — os actuais sistemas de informacdo de suporte aos processos logisticos dos
Ramos eram dos factores limitativos de ordem técnica de mais dificil resolucéo (hoje o
Sistema Integrado de Gestéo da Defesa Nacional (SIGDN) procura resolver estes
problemas); Legal — considera que a evolucéo para um sistema logistico conjunto reside na
diferente articulacdo de competéncias do CEMGFA e dos CEM’s dos Ramos quando se

transita entre estados de menor gravidade para o estado de guerra.
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@) No Livro Branco da Defesa Nacional € referido em Maio de 2001, que em
termos logisticos, existe a necessidade de obtencéo de sinergias e de economias de escala
através da normalizacdo e da interoperabilidade dos sistemas de armas e dos
equipamentos, apontando para a criacdo de um Comando Logistico de responsabilidades
alargadas e de escaldo superior na estrutura das FFAA que consiga responder aquela
exigéncia

Era referido que as linhas orientadoras a serem observadas no futuro, devem
veicular uma clara definicdo das sinergias a potenciar, das iniciativas a promover e das
opcoes a privilegiar, tendo em consideracéo uma visao global das FFAA. A perspectiva de
longo prazo, abrangendo todo o ciclo de vida do material, deverdo ser elementos
indispensaveis para uma correcta ponderacéo das opgdes de reequipamento (MDN, 2001).

(8) As Bases Gerais da Doutrina Logistica Conjunta na versdo de 31 de
Dezembro 2004, procura fazer a transposicao para 0 ambito nacional conjunto da doutrina
constante na AJP 4 (A), referindo que no principio da responsabilidade, o EMGFA e os
Ramos deverdo ser co-responsaveis quanto a0 apoio logistico a operacbes conjuntas.
Actualmente, os Ramos detém a responsabilidade quanto ao apoio logistico das suas
unidades destacadas, fornecendo as suas proprias capacidades logisticas, ou estabelecendo
acordos com vista a obter esse apoio. Ou seja, refere que o apoio logistico a uma Forca
Conjunta é essencialmente nacional sendo da responsabilidade dos Ramos em relacéo as

respectivas Componentes (EMGFA, 2004).

9 Através do Despacho n° 46/MDN/2006 de 28 de Abril — “Directiva para o
estudo de uma Forca Conjunta de Helicopteros’, o Ministro da Defesa Nacional deu
instrugdes para a congtituicdo de uma Forca Conjunta de Helicopteros (FCH). Na sua
sequéncia, o Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n° 00/CEMGFA/2006 de 5 de
Maio, elaborou um estudo com vista a atingir 0s seguintes objectivos. adop¢do de solugbes
organizativas integradas ao nivel de operacdo, manutencéo (...) que aumentem a eficécia
operacional e diminuam os custos; exclusdo de opg¢des que ndo proporcione um aumento
de economia de recursos, €ficiéncia e eficacia operacional; e, impedir a duplicacéo ou

triplicacdo de estrutura.
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Uma das opgdes estudadas garante aos Ramos a operacéo dos seus meios,
obrigando a uma definicdo das prioridades logisticas a coordenar entre os Ramos, néo
obrigando assim a uma capacidade de comando permanente por parte do Comando
Operacional Conjunto, aproveitando as estruturas logisticas ja existentes, sendo a logistica
executada de forma integrada (com direc¢éo e programacéo em permanéncia do Comando
Logistico da Forca Aérea (CLAFA), que coordenaria com os Ramos todas as accles
necessarias para assegurar a prontiddo requerida aos meios agreos), pressupunha a criagdo
de um 6rgéo Unico e dedicado, o Centro Coordenador Conjunto de Helicdpteros (CCCH)
gue procederia a gestdo integrada de todo o sistema logistico (Base Aérea n° 6 (BA6)—
CLAFA - Chefe de Estado Maior da Forga Aérea (CEMFA)).

O trabalho realizado teve como referéncia o sucesso do protocolo estabelecido
entre a Marinha e a Forca Aérea em 1993, para a operacdo e manutencdo dos
helicopteros Linx que conduziu & maximizacdo da sua capacidade operacional, a0 mesmo
tempo que diminuia os custos operacionais dos mesmos. E este exemplo que serve para
extrapolar para a constituicado de uma futura Forca Conjunta de Helicopteros.

O mesmo relatério refere que tem vindo a ser uma prética corrente por paises
aliados, 0 recurso ao “outsourcing” de servicos para suporte de actividades néo
essenciais, como forma de reduzir custos e melhorar o desempenho. Ao mesmo tempo
gue refere que os processos de aquisicdes, deverdo contemplar, também, o fornecimento de
servicos de apoio logistico paratodo o ciclo de vida do equipamento.

(10) Nos apontamentos de Logistica Naval |, da Escola Naval, coligidos pelo
Cmdt Bossa Dionisio no ano 2000, é abordado o conceito de ALI, referindo que esta
relacionado com o tratamento e coordenacdo de forma integrada de todos os aspectos
logisticos que envolvem o planeamento e desenvolvimento do apoio logistico a um
Sistema ou Equipamento. Com efeito, para que desempenhe eficazmente a funcdo para que
foi concebido, todo o Sistema ou Equipamento tem que ser devidamente apoiado ao
longo do seu ciclo de vida (desde a concepcao ao abate) de forma integrada, de forma a
garantir que em cada deciséo estgjam presentes e sejam tidos em linha de conta todos os
factoresrelevantes.

(11) Um conceito em utilizagdo quer em meios civis, quer em meios militares, é

0 que se prende com o “Outsourcing” ou Terceirizacdo da Logistica (SADER, 2007), que
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esta entre as Ultimas tendéncias das organizacdes em busca de melhorar a competitividade
no mercado, devendo ser definidas as competéncias centrais, de modo a focar 0s recursos
nas actividades estratégicas que as levardo a criar valor aos seus accionistas. No caso de
actividades ndo serem competéncias centrais, a organizacdo pode decidir no sentido do
“Qutsourcing”.

A area logistica tem tido uma atencdo particular nos Ultimos tempos, a qual tem
passado por uma significativa mudanca estrutural com as organizagbes a procurar
oportunidades de reduzir o custo logistico e melhorar a sua performance. A resposta tem
sido, em grande parte, 0 processo de “Outsourcing” das actividades logisticas para
organizagOes especializadas nestes servigos.

Uma pesquisa realizada com organizagdes (médias e grandes) (Arroyo; Gaytan;
Boer, 2006) permitiu identificar quais as principais vantagens percebidas no processo de
“outsourcing” logistico. A reducdo de custo apareceu como a sexta vantagem citada com
maior frequéncia. No entanto outros autores citam as seguintes vantagens do processo de
“Outsourcing” logistico: manter foco no negdécio principal (core business); reducéo de
custos; transformar custos fixos em variaveis, aumentar a flexibilidade, a €eficiéncia e a
produtividade dos processos logisticos, entre outras.

d. Sintese conclusiva

Da andlise dos documentos estruturantes de Defesa Nacional, é possivel extrairem-
se as seguintes orientaces. as FFAA como responsaveis pela defesa militar da Republicae
pela satisfacdo dos compromissos internacionais do Estado Portugués, devem dispor de
uma organizacdo flexivel e modular adequada aos modernos requisitos de utilizacdo
conjunta e combinada, privilegiando a interoperabilidade dos meios, com capacidades de
projeccdo e sustentacdo, proteccdo de forgas, infra-estruturas, comando, controlo,
comunicacfes e informagdes, evitando duplicacdes e disfuncBes desnecessdrias, criando
6rgéos de apoio a mais do que um ramo e concentrando actividades sempre que razdes
objectivas 0 aconselhem. O Ministério da Defesa Nacional (MDN) e o EMGFA devem,
entdo orientar 0s seus esforgcos no sentido de apresentar projectos no ambito da LPM que
procurem atingir os principios da uniformizagdo e normalizacdo de armamentos e
equipamentos para as FFAA, indo de encontro aos objectivos da obtencdo da
interoperabilidade de meios e utilizagdo conjunta.
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Da consulta dos diversos trabalhos e documentos pode-se inferir 0 seguinte: o
conceito de ALI se bem empregue comega na concepcao até ao apoio da sua sustentacéo
eficiente, ou sga, a perspectiva de longo prazo, abrangendo todo o ciclo de vida do
material, e deverdo ser elementos indispensaveis para uma correcta ponderacdo das opcdes
de reequipamento; existem abastecimentos que sdo utilizados indiscriminadamente por
todos os Ramos, tais como viveres, fardamento, equipamento e armamento individual,
munic¢des, equipamentos de comunicagdes, viaturas, entre outros, a manutencdo de
equipamentos comuns aos varios Ramos podera ser mais econdémica se for realizada em
Orgéos comuns; 0 “Outsourcing” pode surgir como uma alternativa para a execucao de
accOes ndo essenciais a realizacdo das actividades estratégicas das FFAA, possibilitando-
Ihes a utilizagdo dos recursos libertos para outros fins, reduzindo custos e melhorando o
desempenho das FFAA; o apoio sanitério é também considerado, nomeadamente o que é
prestado em instalagbes fixas, que 0 mesmo possa ser realizado a partir de érgdos e
instalagdes comuns aos trés Ramos (indo de encontro ao previsto naRCM n° 39/2008).

As questdes de interoperabilidade do maior nimero de itens de equipamentos, da
troca mitua de abastecimentos comuns, da reducdo de custos e optimizagdo de recursos,
sd0 fins a ser perseguidos pelas FFAA nas suas missdes, devendo para isso evitar a
redundancia de estruturas logisticas comuns, de modo a que se consigam obter sinergias e
economias de escala, com vista a possibilidade de se desenvolverem e aperfeicoarem
competéncias, incluindo a especializacdo de actividades e fungdes.

Para alguns autores uma Logistica Conjunta so faz sentido ao nivel das aquisicoes,
devendo estas serem efectuadas de um modo unificado, coordenado e objecto de uma
gestéo integrada.

A fusdo integral de vérias areas funcionais, incluindo a area logistica, com vista a
obtencdo de economias de escala e reducdo de custos de pessoa e funcionamento, tem que
ser devidamente fundamentada com base no conhecimento dos moldes de actuacdo e
articulacdo das componentes. No entanto, podem haver razdes de ordem funcional, técnica
e legal que o ndo poderdo permitir aplicar de forma abrupta e indiscriminada a uma
plataforma conjunta.

Congtata-se ainda que o reabastecimento e manutencdo, 0 apoio logistico de
Producdo (a existir nas Industrias de Defesa em Portugal) devera ser da responsabilidade
de coordenacdo do MDN com a colaboracdo do EMGFA, n&o tendo no entanto este
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actualmente apeténcia para planear, gerir e coordenar 0 apoio logistico a uma forca
conjunta, em virtude de ndo existir uma doutrina logistica conjunta nas FFAA.

Do que acima foi exposto, confirma-se a hipotese “A implementacdo de uma
logistica conjunta € geradora de sinergias de esforgos, optimizando competéncias e
capacidades’ .

3. Asaquisicies de bens e servigos na Defesa Nacional
a. A Le deProgramacéo Militar

A Lei Organica n° 4/2006 de 29 de Agosto que aprova a LPM, visa a programacéo
do investimento publico das FFAA relativo a forcas, equipamento, armamento,
investigagdo e desenvolvimento e infra-estruturas com impacte directo na modernizagéo e
na operacionalizacdo do Sistema de Forcgas Nacional (SFN), necessérias a consecucdo dos
objectivos de forga nacionais aprovados no ambito do ciclo bienal de planeamento de
forgcas. Pretende atingir os seguintes objectivos com relevancia para o tema deste trabal ho:
adopcdo de principios de racionalidade operacional e de gest&o técnica e financeira no que
respeita a0 emprego e a manutencdo de meios e infraestruturas para resposta a
compromissos de natureza conjunta ou combinada. A edificacéo desta medida assenta nos
seguintes projectos estruturantes. capacidade de projeccéo de forgas;, capacidade de
proteccéo de forcas, capacidade logistica; helicopteros (implementacdo de uma solucéo
organizativa integrada ao nivel da, entre outras, operacdo e manutencdo); armamento
ligeiro; equipamento radio tactico de comunicagles, viaturas tacticas ligeiras de rodas
(com o objectivo de contribuir para a edificagdo da capacidade de projeccéo de forcas da
Marinha, da capacidade reaccdo rapida do Exército e para a capacidade de mobilidade dos
elementos destacados da Forca Aéreq).

Estes projectos no ambito da LPM, podem contribuir para a edificacdo de uma
logistica conjunta, dado que procuram uma solucdo integrada que sirva os Ramos,
contribuindo assim para a constituicdo de uma solucéo para mais do que um Ramo. O
MDN neste aspecto tem um papel essencial na validagdo e harmonizagdo dos ante-
projectos apresentados quer pelo EMGFA quer pelos Ramos, no sentido de serem
atingidos os principios de uniformizacdo e normalizacdo de equipamentos e armamentos
dos Ramos, a fim de possibilitarem no futuro a sua interoperabilidade e troca mitua na
maior quantidade de itens.
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b. A DGAED/MDN

De acordo com as responsabilidades e missdes constantes na LOMDN, a DGAED
desenvolve as suas actividades ja anteriormente descritas em 2.b.(5), tendo um papel
relevante na elaboracéo do projecto de LPM (competéncia atribuida por delegacdo do
Ministro da Defesa Nacional) colaborando e cooperando com os OSC, EMGFA e Ramos
com vista a apresentacdo da proposta final de LPM, sendo de referir a intervencéo do
CEMGFA com vista a uniformizacdo e normalizacdo de conceitos, equipamentos e
armamentos.

A maior parte das capacidades da LPM gue se encontram estruturadas em projectos
plurianuais, tem encontrado por parte dos Ramos varias dificuldades na sua execucdo em
tempo oportuno, deste modo, a DGAED tem vindo a assumir a direcgdo e coordenacéo
destes projectos plurianuais. A edificacdo de capacidades transversais aos Ramos s6 sdo
tratadas de forma conjunta na fase de execugdo, havendo previamente um trabalho de
coordenacdo e cooperacdo com 0s Ramos, EMGFA e OSC de modo a que sgja possivel a
definicdo de projectos andlogos para a obtencdo de sinergias, uniformizacdo e
normalizacdo, a fim de ser possivel falar-se de necessidades conjuntas.

Nestes casos, a DGAED é responsavel por definir um conjunto vasto de
procedimentos, como sejam: regulamento de avaliagdo de propostas; requisitos essenciais e
ndo essenciais; precos de referéncia; datas de entrega; condi¢des de assisténcia técnica;
contrapartidas; actividades de procurement (preparacdo de processos, pesquisas de
mercado, testes preliminares, obtencdo, aquisicéo), entre outras.

Um dos aspectos que tem surgido ultimamente na preparacéo da LPM, € o conceito
de ALI, com vista a sustentacéo do equipamento ou armamento a ser adquirido, como
suporte & aquisicdo principal, devendo integrar as seguintes é&reas. formacéo;
documentagdo; ferramentas; simulagdo; sobressalentes; contratos de assisténcia técnica
Estas &eas derivam das especificagbes técnicas definidas a montante e devem ser
forcosamente incluidos nos projectos das capacidades da LPM.

As vantagens da DGAED assumir a direccdo e coordenacdo dos projectos
plurianuais, estdo assim relacionadas com a obtencdo de sinergias, de uniformizagéo, de
normalizacdo de equipamentos e agilizacdo na execucao dos procedimentos de aquisicao.
As desvantagens da centralizacdo da execucdo de determinados projectos por parte da
DGAED estaréo as questdes relacionadas com um aparente esvaziamento a nivel logistico
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de poderes por parte dos Ramos, a execucdo da LPM ser efectuada por terceiros, a
aparente perda de capacidade de intervencdo na execucdo da LPM pelos Ramos de forma

auténoma.

c. A Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP)

Criada pelo Decreto-Lel n° 37/2007, de 19 de Fevereiro, tem natureza juridica de
Entidade Publica Empresarial (EPE) integrando o Sector Empresarial do Estado (SEE) e
esta sujeita ao regime juridico das Empresas Publicas. A sua criagéo faz parte do Programa
de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), como foi definido pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 39/2006, de 21 de Abril, e foram-lhe atribuidas
parte das competéncias da entretanto extinta Direccdo-Geral do Patriménio (DGP),
nomeadamente no dominio da Gestéo do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e
do Parque de Veiculos de Estado (PVE)°. Contribui no &mbito da sua missfo para a
reducdo da despesa, aravés de uma estrutura de natureza empresarial, de modo a tornar
mais eficaz e eficiente a &rea de compras e a gestdo do PVE, aplicando uma ldgica de
partilha interadministrativa de servicos comuns, em que centraliza a aquisi¢éo de veiculos
e dos respectivos servicos complementares, bem como a gesté de todo o parque de
veiculos, com vistaatornar essa gestdo mais &gil, simples e racional.

O SNCP, sob a lideranca da ANCP, agrega as vérias estruturas deslocalizadas dos
Ministérios (Unidades Ministeriais de Compras (UMC)), para um objectivo comum:
garantir maior rigor, transparéncia e competitividade nas compras publicas e contribuir
de forma efectiva para a racionalizacdo dos gastos e desburocratizagdo dos processos

publicos de aprovisionamento.

d. UnidadeMinisterial de Compras da Defesa Nacional - UM CDN
Como elemento essencial do SNCP, a UMCDN?® (também designada de Central de
Compras do MDN) funciona na dependéncia da Secretaria=Geral do MDN, apoiando a
actividade da ANCP, cumprindo e fazendo cumprir as determinagcdes da ANCP relativas a
aquisicoes e promovendo a agregacdo da informacéo de compras, assim como a utilizagdo
dos sistemas de informagéo relacionados com as compras definidos pela ANCP.

® Informagao extraida do site da ANCP: http: //www.ancp.gov.pt/ ANCP/Pages/Home.aspx, em 07 de Abril de 2009

8 Criada na sequéncia do Despacho Conjunto n° 1030/2003 de 14 de Novembro dos Ministros da Defesa Naciond e das
Financgas.
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A UMCDN tem por objectivo fundamental a optimizagdo da utilizagdo dos recursos
financeiros atribuidos ao MDN, implementando para isso um novo modelo referente as
aquisicoes de bens e servicos nao militares que permitisse obter resultados relevantes,
em linha com a orientacdo edtratégica para as actividades de suporte, a qual consiste
essencialmente na reducédo dos custos, mantendo a qualidade dos produtos a adquirir,
sendo responséavel pela promocgo da capacidade negocial do EMGFA, Ramos e Orgdos e
Servicos Centrais (OSC) junto do mercado, bem como pela definicdo das melhores
estratégias de aprovisionamento.

A sua area de actuacdo centra-se na negociacdo de bens e servigos essencialmente
ndo militares (de duplo uso), que vao desde os combustiveis operacionais, passando pelas
comunicagdes, pelos servigos, pelas viagens e transporte de materiais, acabando no simples
mas complexo material de escritorio.

Em toda a sua abordagem, a UMCDN tem vindo a desenvolver uma maior
aproximacdo da Defesa Nacional a principios de politica de gestéd empresarial, nunca
esquecendo as especificidades proprias inerentes a sua estrutura, a necessidade de
assegurar o normal funcionamento das FFAA e a manutencdo ou melhoria dos niveis de
servigo actualmente existentes.

A actividade de “Procurement” tem assumido um papel importante na definicéo e
desenvolvimento de especificaces técnicas com vista as aquisicbes de acordo com 0s
requisitos requeridos para a satisfagdo das necessidades dos Ramos. Em termos de
metodologia, actua por categorias e sub-categorias de bens e servicos, definindo estratégias
que tém por base recolhas de informagdo de consumos e necessidades futuras do EMGFA,
Ramos e OSC.

No entanto, apesar dos principios perseguidos quer pela ANCP quer pela UMCDN,
estas ndo tém conseguido responder as necessidades dos servigos (vejam-se 0s casos da
obsolescéncia do material informético objecto de acordo-quadro), de modo a responder
com oportunidade e actualidade (com vista a obtencdo de bens e servicos modernos e
actuais)

e. Conceto de Servigos Partilhados
Os Servicos Partilhados resultam da consolidagdo de processos administrativos néo
criticos para as organizacfes (sem prejuizo das respectivas competéncias de gestdo) numa
outra entidade dedicada a fornecer estes servigos, aravés de uma concentracdo da
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prestacdo de servigos. O modelo para os servicos partilhados envolve retirar sistemas de
informagcdo e processos dos servigos para uma organizacdo de servigos partilhados,
mediante reengenharia de processos, automatizacdo, padronizagdo, suporte documental,
apoio técnico especializado, num Centro de Servicos Partilhados (CSP).

Esta abordagem ird permitir aos organismos o0 enfoque na sua missao principal,
enquanto que a missdo central da entidade de servicos partilhados sera a entrega eficiente
de servicos administrativos a0 melhor custo, centrados no cliente e na qualidade dos
Servicos prestados.

A arquitectura dos servicos permite melhorar a prestacéo de servicos resolvendo
deficiéncias como: sistemas, operacdes e investimentos redundantes; sistemas néo ligados
entre si e que ndo partilham informagéo; auséncia de um conhecimento/servigo integrado;
reforca o desenvolvimento do Governo Electronico.

Apresentando algumas vantagens, tais como: refor¢o do poder negocial (aumento
da relacdo qualidade-preco) e reducdo do custo de aquisicdo; previsdo antecipada das
necessidades de compra e consequente planeamento adequado; melhor nivel de
especificagcdo da necessidade de compra; maior transparéncia sobre essa necessidade;
ganhos de eficiéncia de processo e adopgcdo mais acertada dos procedimentos;
centralizagdo de processos permite a disponibilizagdo de melhores indicadores de gestéo
relativos ao aprovisionamento publico (Antunes, 2008).

f. Sintese conclusiva

A LPM como intrumento de investimento publico das FFAA procura através da
adopcdo dos principios de racionalidade operacional e de gestdo técnica e financeira, a
congtituicdo de projectos conjuntos em areas onde sejam viaveis, tendo a DGAED um
papel essencial quer na definicdo da LPM quer na direccdo e coordenacdo dos seus
projectos plurianuais. A actividade da DGAED é ainda pautada pelo desenvolvimento de
procedimentos com vista a obtencdo de sinergias, de normalizacdo e uniformizacdo de
equipamentos e armamentos comuns aos Ramos, tendo actualmente preocupagoes
relacionadas com a execucdo de projectos plurianuais, com o procurement e como ALL.

A UMCDN vem desenvolvendo as suas actividades de acordo com as orientagdes
vinculativas da ANCP, tendo como competéncias a negociagdo de bens e servigos néo-
militares (duplo uso), no sentido de optimizar os recursos financeiros atribuidos ao MDN,
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tendo no entanto que aperfeicoar 0s seus métodos no sentido de responder com
oportunidade a constante inovacdo e desenvolvimento tecnolégico da actualidade.

O conceito de servicos partilhados e as suas vantagens, cuja filosofia de
funcionamento se encontra de certo modo visivel quer na actividade da DGAED quer na
UMCDN, podera ser aplicado com as adaptacdes devidas a um 6rgéo que assuma a
execucdo das aguisicoes no ambito da Defesa Nacional (assumindo a execucdo dos
processos desenvolvidos pela DGAED e pela UMCDN), de um modo mais eficiente e a
um melhor custo, permitindo aos OSC, EMGFA e Ramos centrarem-se nas suas
competéncias centrais, cujo modelo conceptual proposto e explicacdo suméria se apresenta

no apéndice 2.

4. Os Sistemas L ogisticos dos Ramos
a. Marinha

Na Marinha o conceito de Logistica encontra-se dividido em seis funcbes logisticas
distribuidas por duas éreas (Pessoal e do Material) sob comando dos Orgéos Centrais de
Administraczo e Direccgo’ (OCAD).

A Superintendéncia dos Servicos de Material (SSM) como 6rgdo mais elevado de
responsabilidade logistica da Marinha estda organizada em Direcgdes. Navios,
Abastecimento; Transportes e Infra-estruturas, Arsenal do Alfeite e a Direccdo de
Tecnologias de Informacéo e Comunicacdes (em comissdo eventual)®. Compete-lhe tratar
todos os assuntos de natureza técnica e logistica relativos ao material e as infragstruturas.
A Marinha divide a quase totalidade dos abastecimentos em dois grandes grupos. Material
geral (mantimentos e fardamento, pequeno equipamento, artigos de expediente,
combustiveis e lubrificantes, tintas e artefactos); e, Sobressalentes (mecanicos, eléctricos e
electronicos).

A Direccdo de Navios na funcdo logistica de manutencdo controla as accdes
executadas pelas Unidades Navais e Comandos Administrativos (Flotilhas e Esguadrilhas).
Quando necessario contrata 0s servigos do Arsenal do Alfeite. Esta Direccéo efectua a
aquisicdo e gestdo de equipamentos e sobressalentes, municdes e explosivos, bem como a

aquisicdo, armazenagem e distribuicdo de armamento portétil.

7

http://www.marinha pt/M arinha/ PT/M enu/ DescobrirMari nha/ EstruturaOrgani zativa/Orgaos_cent_+admin_direccao/
acedido em 26FEV09.

8|

http://www.marinha.pt/M arinha/ PT/M enu/ DescobrirMari nha/ EstruturaOrgani zatival Orgaos_cent_+admin_direccao/Are
at+_Material/ acedido em 26FEV09.
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A Direccdo de Abastecimento na fungdo logistica abastecimento gere as actividades
de aprovisionamento, armazenagem e distribuicdo da maioria das classes de artigos. O
Centro de Abastecimento armazena e distribui através do Depdsito Geral da Marinha e por
outros dois depositos da OTAN (Lisboa e Ponta Delgada) que dependem da mesma
Direcgéo.

A Direccdo de Transportes obtém, gere e mantém os meios de transporte dos
servicos maritimo e terrestre, dispondo de oficinas com responsabilidade de manutencdo
intermédia, dos meios fluviais e terrestres que lhe estdo afectos.

A Direccdo de Infra-estruturas € responsavel pela edificacdo e manutencdo das
construgdes assim como todas as estruturas de energia e comunicagoes.

A Direccdo do Servico de Salde estd integrada na Superintendéncia do Servico de
Pessoal e tem subordinado o Hospital da Marinha com a responsabilidade de
reabastecimento de medicamentos e manutencdo de material sanitério, assim como a
hospitalizacéo.

O Ingituto Hidrografico além de outras actividades integradas na sua missdo, a
nivel logistico efectua a gestédo de aguns instrumentos de navegacdo, bem como
publicacdes e cartas nauticas.

A Marinha considera seis fungBes logisticas ou elementos funcionais.
Abastecimento; Manutencdo; Transporte; Infra-estruturas, Pessoal; e, Salde (Dionisio,
2000).

A funcéo bésica do Abastecimento € abastecer as Forcgas e 0s Servicos dos meios
materiais (artigos) necessarios ao seu equipamento, manutencao e operacéo.

A Manutencéo € o Elemento Funcional da Logistica que procura garantir que o
material se encontra em perfeito estado de eficacia. Na actualidade estdo desenvolvidas
modalidades de manutencdo baseadas na: Substituicdo periddica antes da avaria, usando
rotaveis;, Substituicdo de mddulos avariados; e, Manutencdo progressiva com curtos e
frequentes periodos de imobilizacéo.

A funcdo Transporte, sob o ponto de vista logistico, a sua fung¢do béasica é transferir
com eficacia meios logisticos (materiais ou pessoas) de um ponto para outro, hum dado
prazo e segundo determinadas condicoes.

Quanto afuncéo Infra-estruturas, tem como objectivo construir, apetrechar e manter
instalagdes em terra e meios flutuantes (de apoio a organismos em terra) para facilitar o

apoio logistico as forgas.

CEM C 2008/2009 Pagina 21



L ogistica Conjunta - Areas potenciais para a sua viabilidade

A funcdo basica do Elemento Funcional Pessoal é a de prover efectivos humanos
em quantidade suficiente e com a adequada qualidade.

Na Salide, o0 sujeito de actuacdo de técnicas médicas é o potencial humano de uma
forca, considerado globalmente e nd numa perspectiva individual ou particular.

Como foi descrito anteriormente as quatro primeiras sdo dirigidas e coordenadas
pela Superintendéncia dos Servicos do Material a0 passo que as duas Ultimas sdo da
responsabilidade da Superintendéncia do Servico de Pessoal.

b. Exército

Relativamente a0 Exército importa referir o modelo em que assenta 0 sistema
logistico desde os mais elevados escaldes até aos mais baixos. Assim a organizacdo
logistica do Exército assenta num modelo por servicos nos atos escaldes (isto €,
encontram-se constituidos orgdos especialmente vocacionados para o desempenho de todo
o conjunto de actividades logisticas que véo desde a concepcdo e fabrico ou aquisicdo de
material que é considerado da sua responsabilidade, até a0 abate e consequente venda
como sucata, passando naturalmente, pela sua classificagdo, armazenagem, distribuicéo e
manutencdo) e por funcdes nos baixos escal bes.

As fungdes logisticas consideradas no Exército sdo: Reabastecimento; Movimentos
e Transporte; Manutencdo; Apoio Sanitério; Servicos, Infra-Estruturas; e, Aquisicoes,
Contratos e AlienagOes.

O planeamento, accionamento e coordenacdo das actividades logisticas sdo da
responsabilidade dos Estados-Maiores (nas suas componentes logisticas) nos variados
escaldes através das Divisdes, Reparticoes ou Secgoes.

O Comando da Logistica € composto pelas Direccbes de Aquisicdes, Material e
Transporte, Infra-estruturas, Sallde e Financas. Estas gerem todas as funcfes Logisticas e
superintendem as actividades do Depésito Geral de Material do Exército (DGME) e dos
Hospitais Militares. As Direccdes tém competéncias em mais do que uma fungdo logistica
e de execucdo por varios 6rgaos de base e Apoio Geral (A/G).

As grandes Unidades Operacionais (BrigMec, BrigRR, Brigint) dispdem
organicamente de uma unidade de apoio de servicos (Batalhdo de Apoio de Servigos) o
gual garante o Apoio Directo (A/D).

As Unidades, Estabelecimentos ou OrgZos de A/G podem ser associados segundo
uma distribuicdo por fungdes logisticas (Rodrigues, 2003):
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Reabastecimento: Manutencdo Militar (MM), Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento (OGFE), Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
(LMPQF) e Depésito Gera de Material do Exército (DGME).

Manutencdo: Regimento de Manutencdo (RMan), Centro Militar de Electronica
(CME), Oficinas Gerais de Material de Engenharia (OGME), OGFE e DGME.

Movimentos e Transporte: Regimento de Transportes (RTpt).

Apoio Sanitario: Hospital Militar Principal (HMP), Hospitais Militares Regionais
(HMR).

Servicos. MM, OGFE.

Infra-Estruturas: Direcgdo de Infra-Estruturas (DIE).

Aquisicoes, Contratos e Alienagdes: Direcgdo de Aquisi¢des (DAQ).

De sdientar o facto da MM desenvolver actividades, particularmente em tempo de
paz, que se situam no ambito da DAQ, mas sem que dela dependa, como sejam 0 caso do

reabastecimento de abastecimentos das classe |, Il e VI.

c. ForcaAérea

A Forca Aérea faz uma separacdo de fungdes logisticas por dois comandos
diferentes. Essas fungdes sdo o Abastecimento, Manutencdo, Transporte e Construgdo sob
orientacdo do CLAFA. E a &ea da Salde que € tutelada pelo Comando de Pessoal da
Forca Aérea (CPESFA).

O CLAFA tem sob o seu comando as Direcgdes de Abastecimento e Transportes,
de Engenharia e Programas, de Manutencéo de Sistemas de Armas e de Infra-estruturas.

A Direccdo de Abastecimento e Transportes é regponsavel pela obtencdo de todos
os artigos, materiais e sobressalentes, bem como pelos transportes, com algumas excepcdes
de que sdo exemplo os viveres.

A Direccdo de Engenharia e Programas tem a responsabilidade de preparar a
introducdo de novos sistemas de armas ou modificar os existentes, além de contribuir para
agarantia da qualidade.

A Direccdo de Manutencdo de Sistemas de Armas tem a responsabilidade de gerir a
manutencdo dos sistemas de armas em utilizagéo.

A Direccdo de Infraestruturas é responsavel pelos edificios e todos os

equipamentos associados ans mesmos.
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A Forca Aérea tem ao nivel da execucdo logistica um Deposito Geral de Material
da Forca Aérea (DGMFA), um Centro de Manutencdo Electrénica (CME) e o Grupo de
Engenharia de Aer6dromos da Forca Aérea (GEAFA).

O DGMFA armazena material de uso comum, do qual é feito uma gestéo criteriosa
diminuindo assim os volumes de stocks existentes em armazém, dispde de um centro de
distribuicdo com frota propria que executa a fungdo logistica reabastecimento e distribui
artigos que séo geridos pelas Direcgdes de Abastecimento e Transportes e de Manutengéo
de Sistemas de Armas.

O CME é responsavel pela funcdo logistica manutencdo dos sistemas de
comunicactes, electronica de poténcia e processamento de informacao.

A Forca Aérea recorre a0 mercado civil sempre que a sua capacidade de
manutencdo € excedida, estando neste caso a manutencdo a Vviaturas tacticas e
administrativas, com recurso ao “outsourcing”, sendo as actividades da Direccéo de Infra-
estruturas adjudicadas a entidades civis.

O recurso a Forcas Aéreas e indUstrias ndo nacionais para manutencao e reparacaéo
de aeronaves e outros sistemas € préatica comum, existindo inclusivamente um gabinete
logistico permanente nos Estados Unidos da América (POLO AFSAC).

Em termos nacionais a Empresa OGMA, SA continua a deter capacidades as quais
a Forca Aérea recorre com frequéncia, existindo um protocolo recente da OGMA com o
MDN.

A intencdo futura para as aquisices de uso geral da Forca Aérea é que venham a
ser feitas de forma centralizada, tal como j& € feito hoje, para as aguisicdes relacionadas
com sobressalentes e manutencéo de aeronaves (prevendo que a celebracéo de contratos
contemplem quer a aquisicdo do equipamento, quer a manutencdo e anda o0s
sobressalentes) e para as aquisicdes relacionadas com combustiveis e lubrificantes.

Ao nivel das Bases Aéreas, estas dispdem de Esguadras de Abastecimento, com
capacidade para armazenar equipamentos, conjuntos de equipamentos e sobressalentes e de
Esquadras de Manutencéo, com oficinas especializadas na manutencéo e reparacéo de
aeronaves, armamento e outros equipamentos.

Quando em missdes no exterior, existem destacamentos avancados das Esquadras
de Abastecimento (raramente) e de Manutencdo (sempre) de dimensdes e capacidades

variaveis consoante as necessidades.
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d. Sintese conclusiva

A comparacdo dos sistemas logisticos dos trés Ramos evidencia mais semelhancas
do que diferencas o que é desde logo reconhecivel nas macro-estruturas dos OCAD que
apresentam aspectos comuns a todos.

As diferencas mais significativas residem mais na forma, ou seja os modelos
logisticos dos Ramos situam-se em diferentes posicdes intermédias entre 0os extremos
representados pelos paradigmas da agregacéo por Fungdes ou por Servicos; todos os
Ramos prevéem trés niveis de Apoio de Servicos (Unidade, Apoio Directo e Apoio de
Base) mas o nivel intermédio sd no Exército tem um desenvolvimento significativo.

As trés funcles logisticas Abastecimento ou Reabastecimento, Transporte ou
Movimentos e Transporte e Manutencdo s8o comuns a todos os Ramos e as restantes,
embora sem o estatuto formal de fungdo ou com o estatuto de funcéo do Pessoal (Salde na
Forca Aérea, e pode-se dizer, embora sem grande rigor, também na Marinha), sdo
executadas por processos idénticos e por 6rgdos em muitos casos homologos ainda que
orientados para 0 meio caracteristico de cada Ramo. E possivel concluir que com algumas
excepgoes as éreas relacionadas com o reabastecimento de artigos de classe |, 11, 111 (sendo
necessario resolver o problema técnico da adopcdo de um combustivel Unico para as
FFAA), municbes para armas ligeiras e artigos da classe IX (sobressalentes), da
manutencdo de equipamentos e armamentos comuns poderdo vir a ser feitos aravés de
orgaos unicos (tendo a definicdo de projectos no ambito da LPM, um papel fundamental
com vista a obtencdo da interoperabilidade de meios). No caso do apoio sanitério parece-
nos mais pacifico sendo de considerar a atribuicdo de determinadas especialidades aos
diferentes hospitais militares existentes.

Constatase que 0s processos de planeamento dos apoios logisticos e de
accionamento dos 6rgdos executores de cada funcdo sdo similares. O Exército, por um
lado, por efeito da doutrina e, por outro, resultante da dispersdo do seu dispositivo, coloca
uma énfase especial nas necessidades de escaldes de A/D e, por norma, prevé estruturas de
apoio intermédio entre Unidades Utilizadoras e as Unidades ou Org&os de Apoio de Base.

As relacdes de proximidade entre as Direcgdes Logisticas de cada Ramo que, em
alguns casos, compartilham o mesmo piso de um edificio, tém viabilizado um planeamento
estreitamente coordenado e uma gestdo, sendo integrada, pelo menos objecto de constante
harmonizacéo.
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Alguns inconvenientes de eficiéencia e de comodidade para as Unidades
Utilizadoras derivam, contudo, da necessidade de contactar com diferentes entidades
gestoras. Os inconvenientes resultantes da dispersdo dos 6rgédos de abastecimento geral,
ndo sdo aplicaveis aos Depdsitos da Marinha e da Forca Aérea e aqueles que, até ha pouco,
eram imputaveis ao Exército, encontram-se presentemente, com a concentragdo dos
depdsitos, reduzidos a alguns problemas residuais e transitoérios.

A congtituicdo de um 6rgdo com responsabilidades dedicadas a promogdo da
convergéncia e da unidade de esfor¢cos dos Ramos no apoio de operacfes conjuntas e
outras iniciativas de cooperacdo em sectores pontuais de actividade logisticas homogéneas,
podera vir a resolver alguns problemas de integracéo e apoio logistico conjunto através de
Orgaos comuns destinados a este apoio logistico conjunto.

5. Experiénciasdas Forcas Armadas Amigas
a. A Logistica Conjunta das Forcas Armadas I nglesas

O Secretério de Estado para a Defesa (SSD) € responsavel pela direcgdo e conducéo
da politica de defesa e por garantir 0s meios necessarios a sua consecucdo (no Anexo A,
apresenta-se a Cadeia de Comando da Logistica das Forcas Armadas Inglesas).

O SSD é apoiado por trés Ministérios. um para as FFAA, um para as Aquisicdes e
um para a dupla tarefa de Sub-secretério de Estado para a Defesa e Ministro para os
“Veterans affairs’.

A Organizacdo Logistica de Defesa (DLO) é uma das maiores organizagbes do
Ministério da Defesa, e é responsavel por garantir e dirigir o apoio logistico as FFAA.

Incorpora uma abordagem integrada da logistica pela coordenagdo e
fornecimento de artigos e servicos a partir de uma base em Inglaterra para uma forca
projectada num Teatro de Operagdes (TO). E responsavel pelo apoio logistico aos trés
Ramos garantindo-lhes maior flexibilidade, maior eficécia e eficiéncia. Através da DLO o
planeamento logistico estratégico é realizado por uma Unica entidade e 0 apoio a &rea de
operacdes conjuntas € realizado por um conjunto de operacdes logisticas integradas. Tem
como missao apoiar a linha da frente durante as operacdes através da preparacdo, projeccao,
manutencdo e recuperacdo com a finalidade de garantir o sucesso.

A estrutura da DLO foi criada a partir das organizaces logisticas especificas de
cada Ramo. Actualmente o sistema logistico € uma organizacdo Unica que garante apoio ao
sistema de forgas inglés. A chave das relagdes da Agéncia de Compras para a Defesa
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“Defence Procurement Agency” (DPA) com a indUstria e transportadores € garantida em
trés niveis.

O Nivel “Délivery Layer” - O utente recebe o0 apoio através de elementos da DLO,
tais como Equipas integradas “Integrated Project Teams’ (IPT), bases navais, depositos e
outras unidades de apoio.

O Nivel “Enabling Layer” - Garante um leque de especialistas que integram as I TP
e outras estruturas dentro da DLO e na DPA. Destacam-se alguns dos seus objectivos:
Melhorar a eficécia, reducéo de custos e melhorar a flexibilidade das operacdes logisticas;
Manter e desenvolver uma eficaz e eficiente cadeia de abastecimentos conjunto; Gestéo
estratégica das infra-estruturas da DL O; Integra e coordena a aquisi¢cao de artigos.

O Nivel “DLO Board” - Garante a orientacdo estratégica que este necessita para
cumprimentos das suas missoes eficazmente. A estratégia garante uma base facilitadora de
tomada de decisdes orientadas para as missdes do DLO.

O sistema de salde das FFAA Inglesas é um sistema integrado e conjunto que
garante 0 apoio em servicos de salde aos militares desde o ferimento/incapacidade até a
recuperacao total.

b. Sistema Logistico Conjunto das Forcas Armadas Holandesas

O apoio logistico Holandés compreende todas as actividades que tém como
objectivo de fornecer, manusear, manter e evacuar materiais para garantir o sucesso das
operagbes. Aquelas actividades garantem a operacionalidade e a projeccdo de forgas.
Existem dois tipos de actividades logisticas. “Peacetime Service Support” (PSS) e
“Combat Service Support” (CSS).

O PSS contribui para a manutencéo ou recuperacao do nivel operacional desejavel e
0 CSS tem como objectivo sustentar as exigéncias operacionais.

A Logigtica inclui 0 movimento de unidades e a manutengdo do material. De um
modo gera: Desenvolve, adquire, armazena, transporta, distribui, mantém, evacua e
disponibiliza material (a nivel téctico significa reabastecimento e manutencéo), Transporte
de pessoal; Infra-estruturas; Aquisicdo de material de apoio; e, Salde.

Todas as actividades de apoio dos ramos das FFAA estdo centralizadas sob um
“Support Command” (Comando Logistico). Este actua a0 mesmo nivel dos Comandantes
operacionais e o seu Comandante depende directamente do Secretario-geral. No entanto, o
Chefe de Estado-Maior pode determinar as prioridades de apoio logistico aos Comandantes
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Operacionais (no Anexo B, apresenta-se a Cadeia de Comando da Logistica das Forcas
Armadas Holandesas).

O Comando Logistico controlatodo o apoio logistico com excepcdo da manutencao.
O Comando é constituido por varias agéncias, servicos e departamentos que executam
dezenas de servicos em apoio a toda a organizagéo de defesa. Este apoio vai desde o
pagamento de salérios, transporte e “catering”.

Este Comando emprega mais de 8500 civis e militares de todos os Ramos e é
congtituido por: Transportes, Servico Religioso e Bem-estar; Servico Social da Defesa;
Agéncia de Salide Militar; Colégio de Defesa Holandés; Departamento de Pensdes, Servico
de Pessoal e de Salérios, Centro de Informagdes e de Registo.

c. Sistema Logistico Conjunto das Forcas Armadas Alemas

As capacidades logisticas dos ramos das FFAA tém que assegurar a sustentacdo das
forgas quer no territorio quer na area de operagdes em estreita cooperagdo com o sector
econdmico privado para garantir as estruturas e capacidades requeridas.

O sistema logistico (apresentado no Anexo C — Organizac@o Logistica Geral das
Forcas Armadas) caracteriza-se pela sua divisdo em logistica de base e logistica
operacional, sendo na logistica de base que se estreita a cooperacdo com 0s operadores
econdmicos privados. Caracteristicas. Orientacdo pragmética no apoio a operagoes,
Optimizacdo de recursos, Orientagdo processual; e, Economia de recursos.

A logistica de base consiste numa central de prestacdo de servigos, designada de
Base de Apoio as FFAA, que tem a seu cargo as tarefas comuns aos varios Ramos das
FFAA.

A Base de Apoio as FFAA é responsavel por prestar servigos logisticos em
territério nacional que assenta numa estrutura de servigos civis, acompanhando e dirigindo
0 sistema logistico até a projeccdo na zona de operacdes. A sua missdo € gerir a base em
territério nacional, direccionar as capacidades e dirigir a base logistica na zona de
operagdes (ver Anexo C, Figura 4, onde se encontra descrita a Organizagéo da Base de
Apoio as Forcas Armadas).

Principais caracteristicas. Gestdo centralizada; Medidas concertadas e comuns,
abrangendo os varios ramos das FFAA; Construcdo e proteccéo de uma base em territorio
nacional e na zona de operagdes;, Coordenacdo das medidas de apoio militar e civis; e,
Funcionamento durante a intervencéo em tempo de paz.
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Da Base de Apoio as FFAA emanam as ordens na &rea da logistica para todos os
ramos das FFAA, valendo-se paratal das estruturas organizacionais do Comando de Apoio
das FFAA, do Centro Logistico das FFAA Alemds, dos Comandos das Regifes Militares e
dos Centros Sub-regionais de Coordenacdo, de modo a assegurar 0 apoio logistico a todos
0s niveis de Comando.

O Comando de Apoio das FFAA (no Anexo C, Figura 5, encontra-se descrita a
Organizacdo do Comando de Apoio das Forcas Armadas) € o Comando da Base de apoio
as FFAA. O Comando de Apoio das FFAA conjuntamente com o Centro Logistico das
FFAA Aleméas e os Comandos das Regifes Militares realiza o planeamento de apoio
logistico em territério nacional. Além disso, realiza a prevencdo e defesa NBQ e
policiamento militar.

O Centro Logistico das FFAA Aleméds é responsavel pela disponibilizacéo
centralizada de todos os servicos logisticos dentro da logistica de base, quer em tempo de
paz quer em operagoes.

Nas suas fungbes incluem-se a disponibilizacdo de materiais para todas as areas
organizacionais militares, a gestéo das capacidades de manutencéo da Base de Apoio as
FFAA e a gestéo e cobertura de todas as exigéncias relacionadas com a gestdo dos
movimentos no interior e exterior do territério nacional.

Funciona como plataforma executiva central de cooperacdo econdémico-militar no
nivel da Base de Apoio as FFAA com a finalidade de optimizar os recursos das entidades
militares e civis prestadoras de servigos.

No plano operacional, o Centro Logistico planeia, coordena e disponibiliza o
reabastecimento e a gestd de movimentos desde o territério nacional e a zona de
operagdes. Em caso de necessidade o Centro Logistico destaca elementos mdveis na base
logistica da Zona de operacdes.

De entre os quatro Comandos das Regifes Militares apenas dois dispdem de
unidades e 6rgéos logisticos (no Anexo C, Figura 6, encontra-se descrita a Organizacao
Logistica do Comando Regional). A clara divisdo de tarefas facilita 0 Comando, beneficia
a orientacdo processual na organizacdo do desenrolar das operacOes e reforca a orientagcéo
pragmética da intervenc&o.

A partir dos Comandos das Regides Militares e mediante 0 aproveitamento dos
estados-maiores a eles subordinados, sdo criados os elementos organizacionais para o

comando de forgas de Base de Apoio as FFAA na zona de operages.
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Os Servicos de Salide tem como missdo manter e recuperar o estado de salide das
tropas de forma a garantir as FFAA capacidade de operarem. Os Servicos de Salide
Alemaes apoiam todas as Unidades das FFAA através de medidas de prevencéo sanitériae
assisténcia médica geral. O Servico de Saude € constituido por um Comando Operacional
de Apoio Sanité&rio e uma Unidade de Administracdo de Servicos de Salide (Anexo C —
figura7).

d. EstadosUnidosda América - Defense Logistics Agency (DLA)

Os EUA tém desenvolvido um sistema para projectar as suas FFAA. Este sistema é
conjunto, mas s6 ao nivel do comando regional. Esse comando regional tem a
responsabilidade logistica de projectar as FFAA. Uma vez no TO, a responsabilidade da
logistica muda do comando regional para os comandos de cada Ramo (Exército, Forca
Aérea, Marinha e Fuzileiros).

A “Defense Logistics Agency” (DLA) é chave em todas das operacfes conjuntas. A
DLA funciona sob a direccéo do “Secretary of Defense” responsavel pelalogistica. A DLA
fornece apoio logistico ao nivel mundial para todos os ramos das FA. O elemento essencial
daDLA éa“DLA Contingency Support Team” (DCST).

As origens da Agéncia de Logistica de Defesa (DLA) datam da Segunda Guerra
Mundial quando o enorme aumento da méquina militar americana necessitou da rpida
aquisicdo de vastas quantidades de munic¢des e provisdes. Depois da guerra, a comissao
presidencial encabecada pelo antigo Presidente Herbert Hoover recomendou a
centralizac8o da gestdo do apoio logistico militar comum e introduziu préticas de gestéo
financeiras uniformes. A gestdo integrada de provisoes e servigos comecou em 1952 com
0 estabelecimento de um Centro de Apoio Conjunto da Forca Aérea, da Marinha e do
Exército para controlo da identificacdo dos itens das provisdes. Pela primeira vez, todos os
servigos militares compram, armazenam e fornecem bens utilizando uma nomenclatura
comum. O Departamento de Defesa (DoD) e os servigos efectuaram a definicdo do
material que seria gerido numa base integrada como "artigos de consumo” por um Unico
servico militar. Em meados dos anos 50, 0 Exército geriu a alimentagdo e a roupa; a
Marinha geriu provisdes médicas, petroleo, e partes industriais; e a Forca Aérea geriu itens
electronicos. Apds varias reestruturacoes e em reconhecimento de 16 anos de crescimento
e aumento de responsabilidades, em 01 de Janeiro de 1977, o nome da Agéncia de
Provisdo de Defesa foi modificado para Agéncia Logistica de Defesa (DLA). Em Abril de
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1990, o DoD determinou que todos os armazéns de distribuicdo dos servigos militares e a
DLA fossem consolidados num sistema de distribuicdo de equipamentos unificado para
reduzir custos e designou o DLA para geri-lo. A consolidagdo comegou em Outubro de
1990 e foi concluida a 16 de Margo de 1992 (DLA, 20097).

Actualmente o DLA (cuja estrutura de apoio se apresenta no anexo D) é
responsavel por fornecer o Exército, a Marinha, a Forca Aérea, o Corpo de Fuzileiros
Navais e outras agéncias federais em logistica, aguisicdes e servicos técnicos. Esta missao
mundial é executada por aproximadamente 28.000 efectivos civis e militares, processando
114.000 requisicdes, 2.100 contratos e 5.200.000 de itens por dia, através de 24 armazéns,
fornecendo cerca de 85% da cadeia de fornecimento militar (Global Security, 2009?).

A cadeia de fornecimento militar est4 dividida em trés cadeias distintas: Uma
cadeia mais rdpida, mas de baixo volume, onde sdo transportados produtos como
alimentos, remédios e roupas; A segunda cadeia transporta componentes importantes como
sistemas de armas que requerem manutencao e reparos durante largos periodos; e, por fim,
a Ultima é utilizada para transportar um grande nimero de tropas e materiais em curtos
periodos de tempo e em condi¢des ndo muito favoraveis.

Para resolver os problemas relacionados com as ineficiéncias, foram criados 6rgéos
para detectar falhas ou mau funcionamento no sistema logistico das forcas militares,
optimizando assim toda a logistica que as forgas militares necessitam. Para esse efeito, foi
efectuado o desenvolvimento de tecnologia de logistica autbnoma, com méquinas que
monitorizam, fazem diagndsticos, corrigem erros, informam aos fornecedores e fabricantes
das necessidades de manutencdo. No entanto, o sistema de apoio logistico das FFAA

americanas sO funcionara eficazmente quando tiverem uma solucdo informética integrada.

e. Sintese Conclusiva

Verificase que os paises referidos dispbem de entidades centralizadoras de
actividades de apoio logistico as FFAA, sentidas como necessérias para a eliminacdo de
ineficiéncias, de modo a ganhar eficiéncia e eficacia, evitar redundancias de estruturas e
actividades com vista a assegurar as suas FFAA a satisfac8o das necessidades materiais,
em quantidade, qualidade, no momento oportuno e no local adequado.

No caso Inglés este apoio esta a cargo da Organizacdo Logistica de Defesa (DLO)
pertencente ao Ministério da Defesa. Na Holanda todas as actividades de apoio logistico
dos ramos das FFAA (com excepcao da manutencdo) estéo centralizadas sob um “Support
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Command” (Comando Logistico) na dependéncia do Secretario-geral. Enquanto na
Alemanha as capacidades logisticas dos Ramos das FFAA tém que assegurar a sustentacdo
das forcas, estando a cargo da logistica de base a prestacéo de servicos de tarefas comuns
aos varios Ramos das FFAA (conceito de apoio ligeiramente diferente dos restantes). Ja no
caso dos Estados Unidos da América, a Agéncia Logistica de Defesa (DLA) é responsavel
por fornecer o Exército, a Marinha, a Forca Aérea, o Corpo de Fuzileiros Navais e outras
agéncias federais em logistica, aquisicdes e servicos técnicos.

De uma forma geral estas estruturas incorporam abordagens integradas da logistica
através da coordenacdo e fornecimento de artigos e servicos, sendo responsaveis pelo
apoio logistico aos Ramos garantindo-lhes maior flexibilidade, maior eficécia e eficiéncia.
Os seus sistemas de salde sdo sistemas integrados e conjuntos que garantem o0 apoio em

servigos de sallde aos seus militares.

6. Areaspotenciais de viabilidade para uma L ogistica Conjunta
a. Formacéao Conjunta

Um primeiro passo no caminho em direccdo a uma Logistica Conjunta podera
passar pela alteracdo do quadro mental de funcionamento actual das FFAA. Para isso
poder-se-ia implementar de novo o Batalhdo de Formacéo Geral Conjunta, que em 1995
decorreu na Academia Militar, de modo a que se comece nos bancos da Escola/Academia
o aprofundamento do conhecimento das culturas proprias de cada Ramo, com vista a ser
um elemento facilitador do trabalho conjunto nas suas multiplas vertentes. Esta aposta
conjuntamente com a formagdo actualmente existente no Instituto de Ensino Superior
Militar (IESM) para os Cursos de Promocéo a Oficial General (CPOG) e a Oficial Superior
(CPOS), poderdo contribuir para a implementacdo de uma cultura e mentalidade de

conjunto.

b. Coordenacéo de Actividades
A coordenacdo de uma actividade de Logistica Conjunta em éareas identificadas
como susceptiveis de serem comuns, deveria ser feita num férum (porque ndo atribuir esta
coordenacdo ao Conselho de Logistica das Forcas Armadas, criado pelo Despacho n°
8/MDN/94), degtinado a sentar a mesma mesa todas as entidades envolvidas nas
actividades logisticas, com a coordenacdo da DGAED/DGIE e participacdo do EMGFA e
Ramos, com vista a definir projectos conjuntos que sirvam os Ramos, potenciando assim
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uma melhor capacidade negocial, a obtencéo de economias de escala, interoperabilidade de
meios, diminuicdo de encargos com formacéo e manutencéo, melhores condi¢bes de

pagamento e melhores contrapartidas, entre outras.

c. Logistica de AquisicOes

A implementacdo de uma Logistica Conjunta em determinadas éreas, podera passar
inicialmente pela adopcéo de uma Logistica de Aquisices (considerado por muitos o
principal catalisador de implantacdo de uma cultura de Logistica Conjunta), suportada
numa logistica genética (a ser definida pela DGAED/DGIE) e numa logistica de consumo
(definida pela UMCDN, de acordo com as necessidades dos Ramos). Estas definiriam as
orientagdes decorrentes dos planos e documentos com vista a suprirem as necessidades de
armamentos, equipamentos de defesa e bens e servicos de duplo uso. Para a execucao
logistica sugere-se a criacdo de um o6rgao/agéncia especifica (de competéncias
administrativas, técnicas e financeiras a serem definidas de forma clara), activando de novo
o Conselho de Logistica das Forcas Armadas (CLFA) criado na sequéncia do despacho n®
8/MDN/1994, ou em alternativa o Comando de Logistica de responsabilidades alargadas
previstas no Livro Branco da Defesa Nacional de 2001, dependente do MDN para este fim,
cumprindo o principio da segregacéo de fungdes.

O 6rgéao/agéncia a criar destinado a efectuar a grande parte das aquisicOes das
FFAA, terd como objectivo a consolidagcdo dos processos administrativos, resolvendo
alguns problemas dos Ramos que se prendem com alguma incapacidade de executar 0s
projectos plurianuais no dmbito da LPM em tempo oportuno, conferindo aos mesmos a
celeridade que lhes é devida, através da adopcédo de principios de funcionamento
semelhante ao conceito de servicos partilhados, mediante uma concentragdo da prestacéo
de servicos (aquisicOes de bens e servigos), reengenharia de processos, automatizacéo,
padronizacdo, suporte documental e apoio técnico especializado no futuro 6rgédo/agéncia.
Para este efeito, € necess&rio que a sua actividade se paute por principios de celeridade,
eficicia e eficiéncia com vista a manter a sua actualidade face aos desenvolvimentos
tecnoldgicos actuais.

Este conceito de “Servicos Partilhados’, se bem aplicado permitird aos Ramos
centrarem-se na sua missdo principal, enquanto a missdo central do futuro 6rgéo/agéncia
sera a entrega eficiente e em tempo oportuno das aquisicdes de bens e servicos ao melhor
custo, podendo existir ou ndo um deposito/centro de reabastecimento ou outro entre o
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futuro 6rgdo e os utilizadores finais (Ramos), de acordo com as competéncias,
responsabilidades e desenho para operacionalizar esta estrutura.

Esta estrutura, pretenderd melhorar a prestagdo de servicos resolvendo ineficiéncias
como: redundancia de actividades e estruturas; sistemas desligados entre s e que néo
partilham informagdo, entre outras. Apresentando genericamente as mesmas vantagens
referidas nos “ Servigos Partilhados’ .

d. Informacéo

O principal objectivo a atingir é o controlo dos recursos logisticos, uma vez que o
mesmo € essencial para a gestdo e coordenacdo eficiente do apoio. Esta informacdo é
necessaria para permitir: determinar a localizagdo, condicdo, quantidade e disponibilidade
de material; mudar o material entre unidades, formagdes e componentes; atribuir
prioridades e redistribuir fornecimentos, quando apropriado; gerir o circuito de reparaveis,
entre outras

O controlo de recursos aumentara significativamente a qualidade e reduzird o
tempo necess&io a sua informacdo, com os beneficios dai decorrentes. maior
harmonizagéo e coordenacéo da gestdo de material; menor risco na gestdo de material,
permitindo o uso mais eficiente dos recursos e a reducéo dos materiais em armazem,
resultando numa logistica mais flexivel e com maior mobilidade em todos os niveis de
operacéo; e, informacgdo precisa e atempada em que se podem basear as decisdes de apoio
logistico. Neste sentido, encontra-se em desenvolvimento no &mbito do SIGDN um
software comum que permita a integracdo da informacdo logistica relativa aos OSC,
EMGFA e Ramos (até agqui de integracdo automatica impossivel).

e. Areasdeviabilidade

As areas identificadas como viadveis para a implementacdo de uma Logistica
Conjunta e que por isso sdo transversais aos diferentes Ramos, sendo provavel que possam
vir a ser executadas por um unico 6rgéo (podendo vir a ser através do depdsito/centro de
reabastecimento ou servigos a congtituir decorrente da implementacdo de uma logistica de
aquisicdes conjunta, referida anteriormente, cuja constituicdo, competéncias e
responsabilidades a serem definidas) serdo enquadradas nas seguintes é&reas.
reabastecimento; manutencao; transporte; e, apoio sanitério.
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No que se refere a0 reabastecimento, os Ramos num passado recente concordaram
em desenvolver a interoperabilidade e o abastecimento de material através de consumiveis
comuns tais como combustiveis (até resolucdo dos problemas técnicos de adopcéo de um
anico tipo de combustivel) e municbes, ragdes, ferramentas e equipamentos. Assim, estes
abastecimentos e outros artigos de duplo uso (como sejam agueles objecto de acordos
negociados pela UMCDN) poderdo vir a ser fornecidos por um Depdsito/Centro de
Reabastecimento/Orgao a ser criado para o efeito e que funcionaria como charneira entre a
Agéncia/Orgao criado para as aquisicdes da Defesa Nacional e os Ramos, permitindo uma
maior harmonizagdo e coordenacéo da gestdo de material, um menor risco na gestéo de
material, um uso mais eficiente dos recursos e uma reducdo dos materiais em armazém.

Ao nivel do apoio sanitario ser4 também possivel efectuar o apoio logistico a
nivel conjunto, resolvendo eventuais discrepancias e especificidades técnicas dos Ramos,
podendo haver a opgéo por especializar as actuais estruturas fixas para determinados fins,
dotando-as de mais e melhores capacidades de resposta, devendo no entanto, haver um
Orgdo Coordenador e Regulador de Apoio Sanitario para proceder a respectiva gestzo,
sendo responsavel inclusivamente pelo reabastecimento e manutencdo de material
sanitario. A coordenacdo e, nalgumas circunstancias, a integracdo de capacidades e
equipamento sanitério irdo optimizar a provisdo e 0 uso de recursos limitados.

Na manutencao, tal como ja se faz com o protocolo existente entre a Marinha e a
Forca Aérea para os helicopteros a cargo da Forca Aérea, tal procedimento podera ser
extensivel aos futuros helicopteros do Exército (segundo a perspectiva do peso especifico
ou experiéncia anterior). Procedimento semelhante podera ser utilizado para as VBR
Pandur (com os trabalhos a serem realizados ou no RMan ou nas OGME do Exército), com
uma definico clara de responsabilidades de modo a ndo duplicar ou triplicar 6rgéos e
funcdes de apoio, tirando-se partido da racionalizagcéo e da concentracdo de actividades e
estruturas conducentes a obtencdo de maior eficiéncia e eficacia ao mesmo tempo que se
constituem em economias de escala. Assim, uma eficiente organizagdo da manutencéo,
composta por instalagbes de manutencéo, € considerada como uma componente essencial
da capacidade nacional. Se aimplementacéo de instalagcbes conjuntas destinadas a efectuar
amanutencao de armamento e equipamentos comuns ndo for possivel, as FFAA devem ser
encorgjadas a fazer acordos inter-ramos para permitir o0 uso das instalagfes, tanto em
tempo de paz como em tempo de guerra. Isso facilitard a transferéncia de cargas de
manutencdo das respectivas instalagbes de um Ramo para outro e permitird o treino
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cruzado de instalagdes e procedimentos. Sempre que um sistema de armas seja usado por
mais de um Ramo, é recomendado que se fagca uma coordenacdo logistica. Os recursos
logisticos ndo s podem ser repartidos como, consolidando os requisitos de abastecimento
e manutencdo, sdo criadas oportunidades Unicas de reducdo de custos de investimento e de
operacéo.

Ao nivel de transportes ou movimentos e transportes, deverd ser perseguido o
principio da utilizacdo méxima dos meios, que significa mais do que simplesmente
carregar 0s meios de transporte até a sua maxima capacidade. Uma vez que a capacidade
de transporte ndo utilizada ndo se “armazena’ e um meio de transporte completamente
carregado que ndo se movimenta, constituem “desperdicios’ de capacidade de carga
semelhantes a transportes parcialmente carregados. Para obviar estes “desperdicios’, os
movimentos de transporte deverdo ser regulados (0s movimentos tém que ser devidamente
planeados de uma forma ordenada) e centralizados (com vista a estabelecer prioridades,
atribuir meios de recurso e identificar e corrigir deficiéncias) por um Org&o/Entidade
conjunto (que poderater amesma localizacéo geral do érgéo para o reabastecimento e para
a manutencdo), destinado a conferir aos meios fluidez e flexibilidade e a gerir o parque de
viaturas das FFAA. Para este efeito, poder-se-ia utilizar o conceito semelhante ao de “pool
de viaturas’, ficando as viaturas de transporte dos Ramos concentradas sob controlo
centralizado, com vista a satisfacdo das necessidades manifestadas, segundo critérios
definidos e prioridades estabelecidas. A execucdo de uma “pool” tem a vantagem de
facultar os meios para uma distribuicdo mais eficaz do volume de trabalho e para uma

maior flexibilidade na satisfacéo de pedidos.

f. Vantagensdeuma Logistica Conjunta

As vantagens aparentes que uma abordagem destas pode ter para as FFAA, desde
que implementadas por um 6rgdo destinado a suprir as necessidades dos Ramos nas
diferentes funcbes logisticas sdo as seguintes: reforco do poder negocial (aumento da
relacdo qualidade-preco) e reducdo do custo de aquisicdo; previsdo antecipada das
necessidades de compra e consequente planeamento adequado; melhor nivel de
especificagcdo da necessidade de compra; maior transparéncia sobre essa necessidade;
ganhos de eficiéncia de processo e adopcdo mais acertada dos procedimentos;
centralizagdo de processos permite a disponibilizagdo de melhores indicadores de gestéo
relativos ao aprovisionamento; evita a multiplicagdo de estruturas e fungdes idénticas,
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potencial de poupanca de recursos humanos, materiais e financeiros, maior capacidade
técnica, operacional e especializacdo num leque mais vasto de areas; possibilidade de
externalizagcdo ou "outsourcing” de actividades ndo essenciais a actividade principal das
FFAA, como sejamos 0s casos possiveis da alimentacdo, manutencdo de equipamentos e
infra-estruturas, servicos de limpeza, entre outros, contribuir para a escolha de solugdes
gue sirvam a interoperabilidade e troca mitua de meios; no caso de normalizacdo e
uniformizacéo de equipamentos e armamentos, a logistica conjunta podera ser optimizada
nas suas vertentes de reabastecimento (com diminuicdo da necessidade e variedade de
stocks) e manutencdo (menores necessidades em funcéo da normalizagcdo de equipamentos
e armamentos); possibilidade de simplificacdo de procedimentos logisticos existentes nos
ramos; obtencéo de sinergias de actuagéo; a racionalizagéo e a concentracdo de actividades
e funcdes poderdo conduzir a processos mais eficazes e eficientes no apoio logistico;
possibilitar canais de informag&o, colaboracdo e cooperacdo para estarem todos a falar uns

COMm OS outros, entre outras.

g. Inconvenientes de uma L ogistica Conjunta

O longo caminho que tera de ser percorrido, apresenta varias dificuldades e
insuficiéncias que terdo de ser colmatadas, algumas delas que seguidamente se
discriminam: auséncia hoje em dia de uma doutrina logistica a nivel conjunto;
especificidade propria de cada Ramo, com necessidades proprias e caracteristicas de apoio;
possivel perda do controle operacional por parte dos Ramos e incerteza sobre o nivel de
servico a ser prestado futuramente, uma vez que 0 mMesMO passa a ser prestado por
entidades terceiras aos Ramos; relacionamento diferenciado com os fornecedores, dado
gue toda a tramitagcdo da aquisicdo corre em entidades terceiras; auséncia de normalizagéo
e uniformizacdo de procedimentos nas FFAA com vista a adopcdo de uma Logistica
Conjunta; dificuldade de coordenacdo que actualmente ainda existe entre os Ramos,
inexisténcia de uma cultura de conjunto actualmente; acordos quadro negociados no
ambito da UMCDN sdo vinculativos para os Ramos (por vezes as especificagdes técnicas
podem ndo servir os seus fins e propdsitos); obrigar a uniformizagdo, a normalizacdo de
equipamentos, de artigos e fornecimentos, como € o caso dos combustiveis e lubrificantes
(cujo aspecto técnico € de resolucdo muito onerosa); a implementacdo de um 6rgéo
conjunto, como aquele que se propde, implica dot&lo com 0s recursos materiais,
financeiros e principalmente humanos dotados com capacidades técnicas, necess&rias e
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suficientes para que todos os processos de aquisicdo e fornecimento decorram sem
anomalias, nem suspeicdes; possibilidade da perda de faculdades operacionais necessérias
a0 apoio logistico em ambiente operacional; a &rea logistica € a mais dificil implementacao,
uma vez que envolve competéncias, recursos humanos, materiais e principalmente

financeiros, entre outros.

h. Sintese conclusiva

A implementacdo de uma Logistica Conjunta em determinadas éreas, passara pela
accao conjugada provenientes da alteracéo do quadro mental de funcionamento das FFAA
através da formacdo conjunta a iniciar-se na Academia Militar, pela adopcéo de uma
Logistica de Aquisicdes como processo tendente a obtencdo de conjunto, devendo para o
efeito ser constituido um 6érgdo/agéncia que execute 0s programas e projectos previstos
quer na LPM/LPIE - Logistica Genética (desenvolvidos pela DGAED/DGIE) quer nas
negociacdes estabelecidas para os bens de duplo uso — Logistica de Consumo (néo
militares, desenvolvidos pela UMCDN). A constituicdo de um Deposito/Centro de
Reabastecimento/Orgao destinado a efectuar a gestdo de bens e servicos destinados a
suprirem a necessidades das FFAA podera ser uma solucéo mais adequada. Finalmente,
foram identificadas areas susceptiveis de serem executadas de forma conjunta
Reabastecimento; Manutencdo; Transporte; e, Apoio Sanitério, com as devidas adaptactes
e condicionantes que foram anteriormente identificadas.

O fim dltimo da ateracdo deste paradigma tem em vista a eliminacdo da
redundancia de 6rgdos, a racionalizacdo de estruturas, a obtencdo de sinergias, a
normalizacdo e uniformizagdo de equipamentos, a poupanca de recursos humanos,
materiais e financeiros, aravés de uma efectiva coordenacdo e sincronizacdo de
procedimentos nas diversas areas funcionais, permitindo ainda uma especializacdo e
aumento da capacidade operacional em determinada éreas

Assim, as hipbteses colocadas: A implementacdo de uma logistica conjunta é
geradora de sinergias de esforcos, optimizando competéncias e capacidades, e, Na
prospectiva de uma logistica conjunta podem ser identificadas as areas comuns para a sua
implementacéo, sdo confirmadas pelo exposto neste capitulo, a0 mesmo tempo que sdo
dadas as respostas as questbes derivadas elencadas na introducéo a este trabalho: “Quais
sA0 as vantagens e inconvenientes de uma Logistica conjunta?” e “Qual 0 processo mais
adequado para a adopcao de uma logistica conjunta?”.
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7. Conclusdes

O tema desenvolvido foi “ Logistica Conjunta — Areas potenciais para a sua
viabilidade” o que nos colocou a questéo central “Quais sdo as potenciais &reas para uma
logistica conjunta na componente fixado SFN?’. Este estudo cingiu-se as bases comuns de
apoio logistico passiveis de serem integradas no apoio aos trés Ramos.

Para responder as perguntas levantadas usamos o método hipotéctico-dedutivo
sustentado na pesquisa bibliografica e documental sobre o tema em apreco, ao estudo de
casos em que elegemos como referéncia o apoio logistico conjunto de quatro paises (a
Inglaterra, a Holanda, a Alemanha e os Estados Unidos da América).

Um dos factos extraidos da comparacdo dos sistemas, foi de que alguns paises tém
a capacidade de realizar acordos com organizacdes civis, indUstrias e prestadores de
servicos dentro e fora de territério Nacional, para garantirem o0 apoio adequado as suas
FFAA. No caso Portugués e sob atutela do MDN existe a UMCDN que realiza aquisicoes
de bens e servicos de duplo uso com vista a satisfacdo de necessidades das FFAA. Com
base na comparacdo realizada entre os sistemas dos paises referéncia e o sistema
portugués, a UMCDN e a DGAED/DGIE podem dar os contributos necessarios ao nivel de
necessidades manifestadas no ambito da LPM/LPIE e as manifestadas pelos Ramos (bens e
servicos de duplo uso — ndo militar), propondo-se a criacdo de um 6rgdo/agéncia para
efectuar a execucaéo quer dos programas/projectos quer dos acordos padréo negociados, a
ficar na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional.

Este passo com vista a uma logistica conjunta baseado numa logistica de
aquisicOes, seria estruturada em dois ramos. uma logistica genética no ambito da
LPM/LPIE; e, uma logistica de consumo no ambito dos acordos padrdo negociados pela
UMCDN.

O entendimento extraido deste trabalho ressalta que existem fungdes logisticas mais
facilmente integraveis. Reabastecimento (abastecimento na Marinha e Forca Aéred);
Transporte e Salde e outras em que essa integracdo nos parece necessitar um maior estudo.

O Apoio Sanitério, € do nosso ponto de vista a fungéo que podera liderar o processo
de integracdo de valéncias dos Ramos em tempo de paz, onde os 6rgdos e instalagdes
sanitarias permanentes, poderdo ser conjuntos, devendo no entanto, haver um 6rgéo de
Coordenador e Regulador de Apoio Sanitério para proceder a respectiva gestéo, sendo

responsavel inclusivamente pelo reabastecimento e manutencdo de material sanitério. As
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necessidades especificas dos Ramos, como s80 0s casos da medicina aerondutica, fisiologia
de voo ou a parte de equipamentos hiperbéricos, caso necessério, poderdo ser integrados
em modulos nas forgas conjuntas de modo a satisfazer as necessidades operacionais dos
Ramos.

Abastecimentos Comuns a mais do que um Ramo, o érgao/agéncia dependente do
MDN em colaboracdo com o EMGFA, podera constituir 6rgéos unicos (Depdsito/Centro
de Reabastecimento ou outros), em apoio dos varios Ramos, responsavel pela gestdo de
aquisicoes, armazenagem e distribuicéo.

A funcé@o Transporte, devera existir, desde o tempo de paz, um 6rgdo conjunto de
gestdo dos transportes em proveito das FFAA como um todo, assegurando um mais
eficiente e econdmico aproveitamento dos tipos e meios de transporte disponiveis em cada
um dos Ramos. Este 6rgdo devera também dispor de informacao acualizada relativamente
aos operadores civis, para que a eles se possa recorrer quer em situagdes normais, quer em
situacOes de excepcdo (Outsourcing ou terceirizacdo).

Na funcdo Manutencdo, tal como ja se faz com o protocolo existente entre a
Marinha e a Forca Aérea para os helicOpteros a cargo da Forca Aérea, procedimentos
semelhantes poderdo ser extensiveis a todos 0s equipamentos e armamentos comuns aos
diferentes Ramos (segundo a perspectiva do peso especifico ou experiéncia anterior).

Assim, as areas potenciais para uma logistica conjunta passam por um processo
concertado entre formagdo conjunta para criagdo de cultura de conjunto, com uma logistica
de aquisi¢bes como forma de normalizar e uniformizar bens e servigos, bem como por
processos de informacdo logistica conjunta, de modo a ser possivel que funcdes de
Reabastecimento ou Abastecimento, Manutencdo, Transporte ou Movimentos e transporte
e Apoio Sanitario possam ser desenvolvidas a nivel conjunto, ainda que com algumas
especificidades proprias de cada Ramo.

8. Propostas e Recomendacdes
Proponho assim, que seja implementada a estrutura prevista no apéndice 2, com 0s
necessarios gjustamentos decorrentes de um estudo mais profundo relativamente as suas

competéncias administrativas, técnicas e financeiras.
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Recomenda-se que este tema sgja objecto de maior aprofundamento em futuros
trabalhos, com vista a determinar a exequibilidade de uma estrutura com a configuragéo
proposta, com vista a optimizac&o dos recursos actuais da Defesa Nacional.
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Anexo A - Cadeia de Comando da L ogistica das FFAA Inglesas
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Anexo B - Cadeia de Comando da L ogistica das FFAA Holandesas
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Anexo C — Organizacao L ogistica Geral das FFAA Alemas
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\E_stl_'utura do Comando Operacional do Apoio Sanitario

2000
Cmd
OpApSan
111
_,_,.m
| | | |
XX XX xx XK
Cmd Cmd Cmd Cmd
SvcSan | SvcSan |l SvcSan Il SvcSan IV
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Anexo D —Estrutura de apoio daDLA
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Figura 9 — Organizagdo da DLA, fonte: http://www.dlamil/library/DL A%20org.pdf em 10 de Abril de 2009
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Apéndice 1 - Modelo Conceptual - Actual

Os Ramos executam 0 seu
orcamento de forma auténoma de
acordo com as suas necessidades,
tendo em conta as determinagdes
emanadas da UMCDN para as
aquisicoes de artigos ndo militares.

ANCP

contribuir
racionalizagéo
desburocratizacéo dos processos publicos
de aprovisionamento.

A ANCP contribui no ambito da sua
missdo para a reducdo da despesa, atraves
de uma estrutura de natureza empresarial,
de modo atornar mais eficaz e eficiente a
area de compras e a gestéo do PVE, com
vista a: garantir maior rigor, transparéncia
e competitividade nas compras publicas e
de forma efectiva para a

dos gastos

uMcC
Defesa Nacional

Bens Duplo Uso

Exército -

= FOrcaAérea g

umc U umc
Adm Interna Justica Outras

L LPM D

GAED g

para

A UMCDN negoceia e
celebra os acordos padréo com os
diferentes fornecedores de bens e
servigos, com o objectivo de obter
melhores condicbes contratuais,
acordos estes vinculativos para 0s
Ramos, 0s quais sdo competentes
contratar e
fornecimentos prestados

pagar 0S

Figura 10 — Model o conceptual actual de aquisi¢Oes

A definicéo da LPM é feita
de acordo com a delegacdo de
competéncias na DGAED, que em
cooperacéo com os OSC, EMGFA
e Ramos levam a cabo os trabalhos
de preparacéo de proposas, tendo
0 CEMGFA um papel importante
na definicdo da uniformizagdo e
normalizacdo de equipamentos a
adquirir com vista a obtencdo de

capacidades transversais, a
execucdo dos projectos era
normalmente  efectuada  pelos

Ramos que definiam 0s concursos,
adjudicavam,  contratavam e
pagavam.
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Apéndice 2 - Modelo Conceptual - Proposta de M odelo

A Agéncia a ser criada ficara na dependéncia do MDN, executando os concursos decorrentes
da LPM/LPIE e dos acordos padrdo negociados pela UMCDN. Devera ter uma estrutura (com as
competéncias e recursos financeiros, materiais e humanos especializados tecnicamente nas diferentes
areas) que a habilite a executar quer as adjudicacdes resultantes dos projectos da LPM quer dos
acordos padrédo da UMCDN, seria de considerar a congituicdo de depdsitos/centros de
reabastecimentos e 6rgaos de apoio logistico conjunto para armazenagem e distribuicdo de artigos
adquiridos pela futura agéncia, bem como para a prestacéo do apoio logistico nas areas anteriormente
jaidentificadas. O seu relacionamento com os Ramos deveria ser futuramente estudado.

DGAED / | Futura
DGIE Agéncia

Depésito / ==+ Coordenacao

CR/ Orgao

..... Requisicéo /
Fornecimento

Exército Marinha Forca Aérea

N

Figura 11 — Proposta de M odel o conceptua de aquisicdes

AsLPM e LPIE sdo definidas pela DGAED e DGIE ouvidos os OSC, o EMGFA e os Ramos,
de modo a serem atingidos 0s seguintes objectivos: interoperabilidade de meios; rentabilizacéo de
recursos, melhoria da capacidade negocial; obtencéo de economias de escala; evitar duplicagbes de
esforcos e estruturas redundantes, entre outras. Seria responsavel por todas as actividades de
“procurement” de acordo com as especificagcOes requeridas para as diferentes capacidades conjuntas,
comunicando aos Ramos e a futura Agéncia as entidades a quem seria adjudicada as aguisicoes.
Procede ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de fornecimento aravés de MAF
(constituida por delegados indicados pelos Ramos, pelo EMGFA e pela DGAED/DGIE).

A UMCDN negoceia e celebra os acordos padréo com os diferentes fornecedores, com o
objectivo de obter melhores condi¢cdes contratuais, sendo vinculativos para os Ramos e a futura
Agéncia. Com o0 objectivo de serem obtidas as melhores condi¢des de pagamento e fornecimento,
tirando partido de economias de escala, evitando que varios organismos estejam a desenvolver os
mesmos esfor¢os de negociagdo. A sua missdo estard vocacionada para as aquisicoes de bens e
servicos de duplo uso.

Os OCAD dos Ramos com responsabilidades logisticas deverdo rever as suas competéncias e
responsabilidades.
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Apéndice 3 - Resumo das entrevistas e contactos estabelecidos com entidades significativas

Entrevistas:

Exército

Director Coordenador do Estado Maior do Exército: MGEN Antonio Gil
Director de Aquisi¢fes do Exército: MGEN Jesus da Silva
Director de Material e Transporte do Exército: MGEN Alfredo Ramos

Marinha

Divisdo de Logisticado Material do Estado Maior da Armada: CTEN Pereira Mendes

Forca Aérea

Estado Maior da Forca Aérea: COR Limae MAJ Fernandes

DGAED/MDN

CFR Manuel Honorato
TCOR Jose Castelhano
UM CDN/MDN

Eng® Ricardo Rolo
Contactos informais:
Exército

MGEN Rovisco Duarte
TCOR José Sobreira
Marinha

CTEN Rui Casimiro
CTEN Paulo Vicente
CTEN Brito Afonso
CTEN José Pedra
Forca Aérea

TCOR Armando Barros
TCOR José Mira

MAJ Jorge Inécio

CAP Carlos In&cio

Ap3-1



Assuntos mais significativos abordados:

Quais sdo as vantagens e inconvenientes de uma Logistica conjunta?

I nconvenientes:
Auséncia de uma doutrina logistica conjunta
Especificidade de cadaramo
Falta de normalizacéo e uniformizagéo de procedimentos
Dificuldade de coordenacéo entre os ramos
N&o hé cultura de conjunto actualmente
Uma logistica conjunta s6 faz sentido para 0 emprego de operagdes/forgas conjuntas
Acordos quadro negociados no ambito da UMCDN obrigam ramos (por vezes as
especificacbes técnicas ndo servem os seus propositos) - UMCDN + ANCP
Obriga a uniformizagdo e normalizacdo de equipamentos, meios artigos e fornecimentos,
tais como: Combustiveis e lubrificantes (de solucéo técnica onerosa)
A &ea logistica é a &ea mais dificil de obter conjunto, uma vez que envolve
competéncias, pessoal e dinheiros

Vantagens apar entes:
Evita multiplicacgo de estruturas e funcdes idénticas
Aparente poupanga de recursos humanos, materiais e financeiros
Especializagdo mais eficaz em determinados nichos e alargamento de competéncias
noutras
Possibilidade de externalizacdo / terceirizagdo ou’outsourcing” de actividades néo
essenciais ao core business
Maior capacidade negocial e de apoio logistico em determinada funcdo
Contribui para a escolha de solugbes que sirvam a interoperabilidade e troca mitua de
meios
No caso de normalizacdo e uniformizacdo de equipamentos e armamentos, a logistica
conjunta podera ser optimizada nas suas vertentes de reabastecimento (com diminuicao
da necessidade e variedade de stocks) e manutencéo (menores necessidades em fungdo da
normalizacdo de equipamentos e armamentos)
Simplificac&o dos diferentes procedimentos logisticos existentes nos diferentes ramos.
A racionalizagdo e a concentragd poderdo conduzir a processos mais eficazes e

eficientes no apoio logistico
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Os novos equipamentos obrigam a evolugdo dos conhecimentos técnicos dos
profissionais de manutencéo (maior necessidade de formacéo a um leque alargado de
técnicos), a centralizagdo dos trabalhos de manutencdo ira diminuir a necessidade de
técnicos em todas as Unidades

Possibilitar canais de informagéo, colaboragéo e cooperagéo para estarem todo afalar uns

€Com 0OS outros

A implementacdo de uma logistica conjunta é geradora de sinergias de esforcos, optimizando
competéncias e capacidades.
Sinergias nas aquisicdes de equipamento/armamento no ambito da LPM (Armamento
ligeiro, equipamento NBQ, VBR Pandur, C,, HelicOpteros, viaturas tacticas, etc)
Aquisicoes de Bens e servicos de duplo uso
Interoperabilidade de armamento e equipamento
Unica cadeia logistica (reabastecimento e manutenc&o)
Geradora de economias de escala — sO faz sentido se for sustentada e estendida as Forgas
de Seguranca
Evita duplicagdo de edtruturas
Potencia 6rgaos de apoio comuns/conjuntos
Economia de recursos humanos, materiais e financeiros
Optimiza as competéncias e melhora capacidades que por falta de dimensdo ndo sdo
convenientemente trabalhadas

Conduz a normalizacéo e uniformizacéo de procedimentos e equipamentos

Qual o processo mais adequado para a adopc¢ao de uma logistica conjunta?
A melhor forma de implantar uma cultura de logistica Conjunta, € a partir da Logistica
Genética
Logistica integrada — coordenacdo e sincronizacdo de procedimentos nas diversas éreas
funcionais
Criacdo de uma agéncia no ambito do MDN (veja-se 0 caso daDLA —USA)
Atribuicdo de 6rgéo conjunto para fazer face ao apoio logistico: a Helicopteros (veja-se 0
protocolo existente entre Marinha e Forca Aérea); a VBR Pandur (atribuir

responsabilidade de manutencdo ao ramo com maior quantidade de material ou com
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maior especializagdo/afinidade ex° OGME, ficando ainda com a responsabilidade pelo
reabastecimento de sobressalentes, ou a Indlstria de Defesa e nunca a0 EMGFA); o
armamento ligeiro; Apoio sanitério (dos diferente hospitais existente, atribuir areas no
apoio em fungdo dos seus quadros e especialidades), entre outras

Criacdo de capacidades nas FFAA mistas: Parcerias com a Indistria de Defesa Nacional
e com Indlstria Privada, com vista ao fornecedor assegurar o reabastecimento de
sobressalentes e manutencdo com armazéns localizados nas Unidades Militares (Os
contratos de aquisi¢ao de novos equipamento /armamentos devem dispor desta clausula
contratual)

Atribuicdo clara de responsabilidades com vista a néo triplicar 6rgéos e fungdes de apoio
Cursos conjuntos como primeiro passo para a alteracéo do quadro mental existente

LPM e LPIE deverdo ser proposta com a intima colaboracdo dos Ramos, prevendo os
encargos com a aquisicdo dos equipamentos, manutencéo, sobressalentes, formacéo e
adequacao de instalagcdes entre outras, libertando os ramos destes encargos

Na prospectiva de uma logistica conjunta podem ser identificadas as areas comuns para a sua
implementacao.
Logistica de aquisicbes
Congtituicdo de um Deposito Geral de Material Conjunto, ou em alternativa constituicao
de armazéns comuns de acordo com localizagdo servindo &reas especificas de maior
aglomeragcdo de unidades militares, optimizando os niveis de stocks, com vista a
reduzirem-se 0s custos operacionais
A nivel de Transportes — meios semelhantes, gestédo e manutencéo por parte de uma
entidade centralizadora, constituindo uma frota comum
“Procurement” feito principalmente pela DGAED no ambito da LPM e UMCDN no
ambito dos bens e servicos de duplo uso. No entanto os Ramos ainda executam parte da
Logistica Genética
Areas comuns para a sua implementagdo: Apoio sanitério; manutencdo de alguns
equipamentos/armamentos,; Reabastecimento de alguns artigos
Grandes transformagdes de infra-estruturas poderdo vir a ser assumidas pela futura
Direcgdo Geral resultante da fusdo da DGAED e a DGIE do MDN, com grandes
beneficios
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