A FPA pretendia formar
em poucos meses
operarios especializados,
utilizando para tal
espacos, métodos e
formadores proprios,
criando assim um
universo exclusivo desta
formacao profissional
que dependia
directamente do
Ministério das
Corporacoes. Este
ministério, contudo, ao
entrar, ainda que
cautelosamente no
campo da formacao,
invadia um territorio
desde sempre e
tacitamente tutelado
pelo Ministério

da Educacao.

UM CONCORRENTE AQ 19.° Cancurso

Jacional de Farmacdo Profissiona

reaiizadgo na £scoia ecnica Marques

de Pombal, prestando provas

DGARQ-CPE-O Séctro

A DISPUTA PELA FORMACAO
PROFISSIONAL ACELERADA

ENTRE O MINISTERIO DAS CORPORACOESEO MINISTERIO DA
EDUCACAO NACIONAL DESENHA-SE UM JOGO OCULTO DE PODERES.

Nos principios dos anos 60 foi implemen
tada em Portugal, como resposta a indus-
trializacao que crescia de forma inexora-
vel,uma especifica formacao profissional:
a formacao profissional acelerada (FPA).

A FPA pretendia formar em poucos
meses operarios especializados, utilizando
para tal espacos, metodos e formadores
proprios, criando assim um universo exclu-
sivo desta formacdo profissional que
dependia directamente do Ministério das
Corporagoes. Este ministério, contudo, ao
entrar, ainda gue cautelosamente, no cam-
poda formacao, invadia um territorio des-
de sempre e tacitamente tutelado pelo
Ministério da Educacao. Assim sendo, um
clima de constrangimentos, crispacoes, cri-
ticas explicitas e implicitas vai pautar o rela-
cionamento entre os dois ministerios.

A relacao conflitual, que atinge por
vezes as raias do boicote, prova-nos que
sob 0 manto supostamente diafano do cin-
zentismo estado-novista, se praticava um
jogo oculto de poderes, construido de bra-
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cos de ferro, despeitas, insinuacoes, boates,
quando nao um ou outro afrontamente
directo. Estes anos vao, alias, assistir a um
progressivo alheamento de Salazar deste
tipo de problemas, ocupado que estava nae
so com o desenvolvimento da guerra colo-
nial, como também, e de forma relevante,
com as questoes de seguranca na eterna
angustia da sobrevivencia do regime.
«Creio bem que um dos maiores esfor-
cos que precisamos de levar a cabo no nes-
so pais consiste no desenvolvimento rapi-
do da elevacao do nivel de educacdoe
formacao da nossa populacao.» Quem
assim falava nao era o ministro da Educa-
cao, mas o jovem ministro das Corpora:
coes, Goncalves de Proenca, cuja «joia da
coroa» do seu ministério era a nova for-
macao profissional que tomava formae
sobre a qual existia um profundo empe
nhamento do Fundo de Desenvolvimen-
to de Mao-de-Obra (FDMO), organisme
criado praticamente com o fim exclusive

de a por em pratica.
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A FORMACAO PROFISSIONAL

ICeIerada surgiu comao resposta a

A pergunta € propositadamente reto-

LT ]
Em busca de uma legitimidade rica. Inicialmente os responsaveis pela nova
propria formacgao haviam sido cautelosos, pruden-

«Pode justificadamente perguntar-se quais tes no enunciar das suas novas atribuicoes,

terao sido as razoes que determinaram o proclamando a sua vontade de nao inva-

MCPS a ocupar-se de formacao profissio dir geografias alheias. Contudo, passada a
nal, um sector tradicionalmente exclusivo modestia inicial de propositos, ha gue enve
do Ministéerio da Educacao Nacional...», redar pela afirmacao de competéncias.Ha
questionava Antonioda Cruz ‘ﬂf-;"-ljr':ga_li_"_l, que agir, dotar o Ministério de um patr-
IM dOos principais divuigadores e respor monio teorico proprio, produzir um discur-
savel pela FPA. so especifico, autonomo, serenaments
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auto-legitimador. Publicactes varias sao
produzidas, de forma a configurarem-se
como instrumentos tedricos do nove ramo
educacional que, rebelde, havia envereda-
do pelo dificil caminho da independéncia
face a casa mae, 0 Ministério da Educacao.

Odiscurso legitimador percorrera todo
um argumentario em que cabe nao so a
afirmacao de que a FPA ou a aprendizagem,
em grande numero de paises europeus e
nao europeus, dependem do respectivo

DCARD-CPF-O Seculo

«Ministério do Trabalho correspondente ao
nosso MCPS», como também a existéncia
de outras instituicdes de ensino dependen-
tes de outros ministérios que nao o da Edu-
cacao.

Para além dos argumentos que tentam
explicar a existéncia de vocacoes diferen-
ciadas do Ministério da Educacao e do
MCPS no que respeita a concretizacao das
politicas de formacao, varios autores invo-
cam agora a ajuda que a nova formacao
profissional pode configurar para o ensino
técnico: «preencher uma lacuna gue se
nota no Ensino Técnico Profissional Portu-
gués, relativa a falta de um sistema ade-
quado de formacdo de operarios de nivel
intermédio».

Os responsaveis da FPA, intuindo as difi-
culdades com que se iriam confrontar para
aprovacao das suas propostas, vao funda-
menta-las com grande diversidade de estu-
dos e de contributos tedricos de outros
autores, evidenciando as virtualidades das
experiéncias ja desenvolvidas em outros
paises europeus. Antecipadamente é cria-
do uma espécie de contra discurso capaz
de conferir legitimidade as propostas apre-
sentadas. Apostam numa estratégia pre-
ventiva contra as criticas e resisténcias que
poderiam vir da parte do Ministério da Edu-
cacao. Ao mesmo tempo que caminham
com cuidado, percebendo gque percorrem
um caminho minado, reivindicam outras
vezes,com determinagao, um espago auto-
nomo de intervencao.

Deste modo, 0 Ministério das Corpora-
¢oes, assumir-se-a progressivamente com
competéncias de formacao, rejeitando uma
subalternidade e um caracter supletivoem
relacao ao sistema formal de ensino.

Ha contudo uma indisfarcavel acidez
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O Ministério das
Corporacoes assumir-se-
-a progressivamente com
competéncias de
formacao, rejeitando
uma subalternidade

e um caracter supletivo
em relacao ao sistema
formal de ensino.



Apenas um nimero
modesto dos jovens
frequentava o ensino
secundario, por
manifesta incapacidade
do Ensino Técnico e
Profissional em integra-
los. Era significativa a
quantidade de jovens
que nao tinha sequer a
escolaridade basica.

por parte do ME.O mal-estar e a dificulda-
de de relacionamento sao visiveis em varias
circunstancias. A auséncia do ministro da
Educacao em alguns actos fundadores da
FPA, em que estao presentes o Presidente
da Republica e varios ministros (Financas
e Obras Publicas) e secretarios de Estado,
deve ter uma leitura politica que sé pode
ser a da tentativa de desvalorizacao desta
formacao por parte do Ministério da Edu-
cacdo. A auséncia significa ainda o nao
reconhecimento da legitimidade e do esta-
tuto de igualdade em matéria formativa.

A Aprendizagem, uma promessa
ndo cumprida

Outro pomo de divergéncia e de tensao
entre o MCPS e o ME foi a implementacao
do projecto da Aprendizagem, formacao
especialmente dirigida para os jovens com
menos de 18 anos sem qualquer qualifica-
¢ao. Os diagndsticos feitos pelo MCPS
apontavam para o facto de apenas um
numero modesto destes jovens frequen-
tar o ensino secundario, por manifesta inca-
pacidade do Ensino Técnico e Profissional
em integra-los. A situacdo era ainda agra-
vada por ser significativa a quantidade de
jovens que nao tinha sequer a escolarida-
de basica, e a formacao nas empresas ser
residual. Um inquérito sobre a aprendiza-
gem nas empresas atesta que menos de
1% (0,6%) tinha locais destinados exclusi-
vamente a aprendizagem.

Face a este quadro, 0 Ministério das Cor-
poragoes assumira a tarefa de intervir nes-
ta area desde o inicio da criacao do FDMO.
A partir de 1966, a legislacao do FDMO pre-
vé a criacao de centros de aprendizagem.
Como a Aprendizagem previa alguns con-
tetdos de formacao geral e nao s6 forma-
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cao técnica e profissional, como a queera
ministrada no ambito da FPA, o Ministérie
da Educagao teria uma palavra a dizer
sobre esta matéria.

Apesar do empenho posto no project
da Aprendizagem por parte do MCPS, este
nunca conseguira ser concretizado de for-
ma autdénoma no quadro dos centros de
formacao dirigidos pelo IFPA, comoinicial-
mente estava previsto. Registe-se quea
aprendizagem so vingou nos «Centros Pre-
tocolares», criados com base num acordo
entre o FDMO, gremios, sindicatos corpe-
rativos e outras entidades publicas e prive-
das em que a formacao era em grande par-
te financiada pelos dinheiros publices,
libertados através do MCPS.

Ainda hoje as causas profundas paraa
nao concretizagdo deste projecto sao qua-
se incompreensiveis. Nos varios arquives
consultados nao foram encontrados pra-
ticamente documentos especificos sobre
este espaco de disputa entre os dois minis-
térios. A excepcao foi uma carta de Maio
de 1963 do ministro Goncalves de Proenca
para o ministro Galvao Teles (a qual, de res-
to, nao foi encontrada qualquer resposta)
em que o primeiro anunciava que estava
em preparagao no seu ministério um regu-
lamento geral para a Aprendizagem que
esperava «poder submeter oportunamen-
te a apreciacao desse ministerio».

Do lado do Ministério da Educacae ha
também o testemunho da auséncia de
relacoes fraternais entre os dois ministe-
rios. Tavares Emidio, responsavel pela imple-
mentacao do ciclo preparatorioem1966e
posteriormente director-geral do Ensine
Secundario, participou em varias reunioes
com representantes do MCPS e nao
esconde a existéncia de uma situacaode
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SESSAO REALIZADA nas instalacoes
do Instituto de formacdo Profissional
Acelerada, em 1968, na qual 103

contramestres e encarregados das
industrias transformadoras
receberam os diplomas de um curso
de valorizacao profissional.

nheiro Jacinto Xavier lembra-se de «con-
versas em que se falava que o Ministério
da Educacao pressionava para gue a for-
macao profissional passasse para o seu
controle e que tera feito algumas tentati-
vas de se apropriar deste modelo de for-
macao». Assegurava ainda que «os contac-
tos com o ME nem sempre eram pacificos».

Tambeém o Dr. Adelino Palma recorda
uma entrevista com um secretario de Esta-
do da Educacao. Nela tera participado
acompanhando o director da Divisao de
Formacao Profissional: «havia algum
ambiente de tensao (...) o senhor sentia-se
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incomodado». Este «incomodo» paraoDr,
Adelino Palma era atribuido ao facto deo
ME considerar que o «FDMO era uma casa
rica, que tinha a possibilidade de admitir
pessoas, tinha autonomia e capacidade
financeira, e ainda por cima, na formacae
que promovia, as turmas tinham habitual-
mente so 10 a 15 elementos, circunstancia
que era de todo excessiva».

Os ordenados pagos aos professores
da FPA eram outro foco de divergéncia,
dado serem substancialmente mais altos
do que os dos professores do ensino regu-
lar.Os novos formadores ganhavam cer-

DGARG-CPFE-@ Sécula



ca de 6500%00 (um ordenado altissimo
para a época), quantia superior a gue 0s
professores liceais e do ensino técnico
recebiam.

Correspondéncia interministerial
«Disseram-me (nao sei se a informacao é
verdadeira), que Vossa Exceléncia esta a tra-
balhar na organizacao de uma escola ou de
um curso de jornalismo, no dmbito da juris-
dicao do seu Ministério, e quero apressar-
me a comunicar que igual ideia se encon-
traem curso no meu Ministério.» Foi desta
forma, em carta de 17 de Agosto de 1963,
que o ministro da Educacao, Galvao Teles,
em plena época estival, se dirigiu ao seu
colega Goncalves Proenca. E para que nao
restassem duvidas sobre o que estava em
jogo, lembrava-lhe,a concluir: «Alias, afigura-
se-me que uma escola ou curso daguela
indole, pelo seu caracter essencialmente
humanistico e formativo, tera melhor cabi-
mento no Ministério da Educacao Nacional.»
O ministro das Corporacoes espera até
4 de Novembro para redigir curta missiva
de resposta ao seu correligionario de Gover-
no: «Durante as férias teve Vossa Excelén-
cia a bondade de me enviar um oficio sobre
aeventual criacao por este Ministério de
uma Escola de jornalismo». [O sublinhado
é do original]. Para além da forma implici-
taem que estranha a mensagem em ple-
nas férias, Goncalves de Proenca mostra
disponibilidade para «uma melhor apre-
ciacao do assunto»,dado que se Ihe afigu-
ra «haver ura certa diversidade quanto as
finalidades pretendidas pelos dois Minis-
térios». Para dirimir a contenda propoe a
nomeacao de uma comissao «constituida
por representantes dos departamentos
interessados, entre 0s quais se inclui tam-

bém o SNI,a fim de que o problema possa
ser debatido em toda a sua extensao».

A criacdo de uma escola ou um mero
curso de formacdo com base no «disseram-
-me» é o suficiente para causar incomodi-
dade na disputa de um espaco e de um
poder que nao se deseja partilhar. Neste
caso especifico a pressao do ME foi sufi-
ciente para travar a iniciativa.

Nos fins de 1966 uma noticia do Diario
Popular sobre a suposta criacao de uma
escola de artes graficas abre nova «crise»
entre os dois ministérios. A escola a que se
aludia no artigo, a criar sob 0 impulso do
Grémio dos Industriais Graficos, e sob «o
patrocinio e supervisao» do MCPS, integra-
ria «disciplinas de formacao geral e disci-
plinas de formacao profissional».

A carta que o ministro da Educacao vai
dirigir a Gongalves de Proenca, denotara,
nao so,acrimonia e sobranceria, mas tam-
bém uma adverténcia relativamente a
ultrapassagem de competéncias: «Confes-
so ter ficado surpreendido com a noticia,
porque nos termos da lei os estabelecimen-
tos de ensino particular precisam de alva-
ra concedido pelo Ministério da Educacao
Nacional, através da Inspeccao do Ensino
Particular, ficando sujeitos a respectiva juris-
dicao. E naquela Inspeccao nao esta pen-
dente qualguer pedido de criacao do esta-
belecimento de ensino a que a noticia se
refere.» Efectivamente, o tom nao é cordial.

Goncalves de Proenca necessita afir-
mar-se.Nao respondera directamente a car-
ta, elaborando antes uma longa «Nota» de
quatro paginas que sera emitida pelo «Gabi-
nete do Ministro das Corporacoes e Previ-
déncia Social». A Nota intitula-se «Sobre
uma noticia publicada no D.P.de 12/11/66
relativamente a ‘escola’ de artes graficas».

SOCIEDADE - 135

Os ordenados pagos aos
professores da FPA eram
outro foco de
divergéncia, dado serem
substancialmente mais
altos do que os dos
professores do ensino
regular.



Dela sera dado conhecimento ao ministro
da Educacao. Nesse documento responde
ponto por ponto a carta, esclarecendo que
nao se trata de uma escola, mas de mais
um centro de formacao profissional de artes
graficas, a semelhanca de muitos outros
centros de formacao que ja existem,como
sa0 0 caso de centros para o pessoal ban-
cario, industria do calcado, téxtil, metalo-
mecanica, etc. Tais centros seriam fruto de
protocolos entre o FDMQ e a organizacao
corporativa patronal e sindical de cada sec-

A carta que o ministro da tor. Mas diz mais: «Esta actividade cabe
Educacao vai dirigir a expressamente na competéncia definida
Goncalves de Proenca, pelo Decreto-lei 47 254 de 10/10/1966, que
denotara nao so expressamente autoriza o FDMO a promo-
acrimonia e sobranceria, ver centros de formacao profissional.»
mas também uma O xeque-mate havia sidodado. A carta
adverténcia acaba referindo que ao centro a formar
relativamente a como aos outros, «<nao lhes parece ser apli-
ultrapassagem de cavel a legislacao relativa ao ensino parti-
competéncias. cular.

Pedido a Salazar para arbitrar

o conflito

O ano de 1967 foi certamente aquele em
que houve maior crispacao entre os dois
ministros, O residente na Praca de Londres
chegou a dar conhecimento por carta a
Salazar das dissidéncias entre os dois minis-
terios, tendo sugerido mesmo ao colega da
Educacao a vantagem de uma audiéncia
conjunta na presenca de Salazar, para resol-
ver o dissidio. A audiéncia é de facto pedi-
da a Salazar. O pomo de discordia era ago-
ra o aparente boicote que o ME fazia a
aprovacao da legislacao relativa as Corpo-
racoes Culturais, das Ciéncias, Letras e Artes
e dos Desportos e Educacao Fisica e tam-
bém relativamente ao Instituto de Estudos
Sociais (IES).
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competéncias do ME relativamente a super-
visao de varios cursos, nomeadamente na
ursos tecni-

digumas apreen:

. 10 mostra que nele
mente a formacao profissional. enham preceitos que, em principio, preju-

Um parecer do auditor Nuno Cabral diquem os termos da actual existéncia de
Bastos sobre o PEEN refere o e sode  cursos ou de estabelecimentos de ensino
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dependentes do Ministério das Corpora-
coes e Previdéncia Social ou que, ai, se pre-
vejam disposicoes que contrariem o fun-
cionamento de cursos ou de escolas
profissionais no dmbito dos organismos
corporativos».

Outras situacoes reflectem também
a emulacao que alias os dois contendo-
res nao parecem ter vontade em escon-
der. A proposito do Projecto do Ill Plano
de Fomento, no capitulo referente a «Edu-
cacao e Investigacao», cuja autoria havia
ficado a cargo dos técnicos do FDMO coor-
denados por Jodo Moura, é exigida pelo
ministro da Educacao a clarificacao no
texto onde se lia: «a formacado extra-esco-
lar deve desenvolver-se sem prejuizo da
escolar».

Deste modo os titulares das duas pas-
tas optam por vezes por pequenos acertos
para evitar grandes desacertos, nao per-
dendo porém qualquer oportunidade para
mutuamente se atingirem.

Galvao Teles numa comunicacao sobre
«A educacao e a investigacao atraves dos
Planos de Fomento», explica que quer no
Plano Intercalar, quer no Il Plano de Fomen-
to a educacao e a investigacao «se desdo-
bra em trés subsectores, que convém ter
presentes (..): Um € a educacao e a investi-
gacao ligada ao ensino; outro a investiga-
cao nao ligada ao ensino; o outro finalmen-
te,a formacao profissional extra--escolar.
E continua assegurando que este ultimo
subsector: «é constituido por actividades
que tendem ao aperfeicoamento e recon-
versao de trabalhadores, e também a pro-
pria formagao destes por via rudimentar e
acelerada, ali em complemento da escola,
aqui em substituicao dela, solucao esta 0lti-
ma a que nao deve atribuir-se o mesmo

caracter institucional da primeira, mas so
o de um expediente imposto pelas carén-
cias de mao-de-obra». Apoucava-se assim
a FPA, reduzindo-a & mera dimensao de
expediente.

Esta comunicacao sera enviada a
Salazar.

Indicios de apaziguamento

Durante o periodo da governacao de Mar-
celo Caetano, estas divergéncias sao ate-
nuadas e assiste-se a um esforco de iniciar
uma aproximacao activa nalgumas areas.
As mudancas das equipas que estavam a
frente das pastas das corporacoes e da edu-
cacao permitem atenuar algumas diver-
géncias e iniciar um trabalho de coopera-
cao entre os dois ministérios.

A melhoria das relacdes comeca a
ocorrer sob a influéncia do secretario de
Estado do Trabalho, Silva Pinto, que reno-
va a equipa que vai dirigir o FDMO. Em
Julho de 1972, Luis Morales substitui Joao
Moura na direccdo do FDMO e vai tentar
um novo quadro de aproximagao com o
Ministério da Educacao, nomeadamente
pela reanimacao do Conselho Consultivo
do FDMO, chamando de novo para parti-
ciparem em varias comissoes especializa-
das deste conselho varios departamen-
tos do ME.

Para esta mudanca nao tera sido alheio
o facto de tanto Silva Pinto como Veiga
Simao serem destacadas figuras do sector
reformador do marcelismo. Assim sendo,
no quadro de um Governo em que o peso
dos sectores conservadores do regime era
bastante significativo, a proximidade e
cumplicidade politica dos dirigentes dos
dois ministérios vai ajudar a concertacao
das diferencas.
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As mudancas das equipas
que estavam a frente das
pastas das Corporacoes e
da Educacao permitem
atenuar divergéncias e
iniciar um trabalho de
cooperacao entre os dois
ministérios.
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#marca francesa Teppaz, dos anos 60,em fors  ©
ma de'mala, era oferecidd em 12 modelos e
18 cores diferentes.qaff

Revista Mundo da Cangdo

A Mundo da Cancdo surgiu em Dezembro de 1969,
tendo como editor Avelino Tavares. Apresentou-se
«com o objectivo de lutar contra o canconetismo
apodrecido e ajudar a construir uma cancao dife-
rente». Publicava letras de cangoes e partituras:
algumas figuras da musica portuguesa deram os
primeiros passos na aprendizagem de um instru-
mento gracas a isso.

Camara de filmar

A camara Canon Cine Canonet 8, de 1962, de cor-
po em metal com lentes de vidro tinha visor
reflex e zoom.

Fontes: Joaquim Vieira, Portugal Século XX. Cronica em Imagens; Tabaqueira; Canon; mundodacancao.com.
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Sl Cervejas desenvolve intensas c

panhas publicitarias para contra: ‘
riar a quebga das vendas na
«Metropole» devidoias guerras
coloniais.© poeta Jos¢ Carlos Ary
dos Santos ctia @ slogan que se tor
nou famoso: «Cerveja Sagres, a
sede guie se deseja.»

nos seus
de portugue-
G Lights...

Documentagdo: Antonio Simdes do Paco e Hugo Oliveira / llustracao: Hugo Oliveira.
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