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I PARTE

1. Das sumulas apresentadas pelos quatro grupos de trabalho
que se constituiram durante o semindrio sobre «objectivos nacio-
nais» procurou uma comissio de redaccio especialmente constituida
por pessoal do IDN tirar as principais conclusdes.

Certamente que, muito embora tendo por base as referidas
simulas, fruto da reflexdo conjunta, durante um periodo escasso
de tempo, de um nimero restrito de personalidades civis e militares
de reconhecido mérito, a sintese a seguir apresentada deve ser con-
siderada como uma breve abordagem & importante questdo da for-
mulacio de «objectivos nacionais permentes e, como tal, ser apenas
tomada como «achega» para a continuagdo do estudo sobre a ma-
téria.

Além da sintese, e para um melhor conhecimento do problema,
difundem-se, também, as partes julgadas mais importante das simu-
las dos quatro grupos.

2. A maior parte dos Grupos de Trabalho (GT) preocupou-se
em procurar primeiramente um certo consenso quanto ao conceito
de Nacdo e de Nacdo Portuguesa; embora ndo tendo levado a con-
clusdes muito concretas, tal reflexdo prévia proporcionou, prova-
velmente, uma mais correcta e directa abordagem do tema em
apreco, e deu lugar a que tivesse, de certo modo, podido transparecer
um conceito de Nacdo Portuguesa da prépria formulacdo de Objec-
tivos Nacionais. Assim, pareceu claro o entendimento dum con-
ceito aceitando o limite da territorialidade para o exercicio do poder
politico e da extraterritorialidade nos dominios do humano e do
cultural.
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3. Duma maneira geral, os GT pretenderam, embora com a bre-

vidade que o limitado tempo disponivel permitiu, chegar a con-
senso sobre o que deverd entender-se por «Objectivos Nacionais
Permanentes», tendo-se verificado, nos trabalhos apresentados, ten-
déncia comum para considerar dois tipos distintos de Objectivos:

a. Um, correspondente, no fundo, aos «cldssicos» Interesses

Nacionais, que sdo expressdes concretas de aspiracdes e preo-
cupagles basicas das sociedades constituidas em Estados-Na-
¢bes; de natureza predominantemente estdtica, em grande
parte respeitante a patrimoénio geral ja adquirido, ndo admi-
tindo a seu respeito alternativa ou negociacio sem risco para
a sobrevivéncia do Estado-Nacdo, podendo, por isso, a sua
preservacido implicar inclusivamente sacrificios externos;

b. Outro, de natureza mais dindmica do que os referidos na

alinea anterior, por serem dependentes de circunsténcias
estruturais e conjunturais; quais metas especificas a atingir
como contributo para a consecugao dos Interesses Nacionais,
aproveitando e desenvolvendo potencialidades e minimizando
vulnerabilidades; susceptiveis de persistir face as alternancias
democréaticas do poder politico legitimo, ou seja, capazes
de concitar 0 mais amplo consenso nacional.

4. Quanto aos do primeiro tipo, resultou suficiente clareza na

sua formulacio e tornou-se relativamente fdcil detectar a existéncia
dum acentuado consenso quanto aos seguintes:
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a. Preservacao e reforco da identidade, coesdao e solidariedade

do Povo Portugués, num quadro de respeito pelo patriménio
histérico e cultural nacional;

. Promocéio de justica, de progresso econémico e sécio-cultural

e de qualidade de vida do Povo Portugués, num quadro
democratico pluralista e de respeito pelas liberdades e direi-
tos fundamentais;

. Garantia de independéncia nacional — nomeadamente no

que respeita a capacidade de iniciativa e de autonomia de
decisdao no quadro de espacos economicos e de sistemas de
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segurancga colectiva— da unidade do Estado e do exercicio
da soberania;
d. Preservagao da integridade do Territério Nacional.

5. Quanto aos do segundo tipo, apenas foram apresentadas listas
em ambiente do tipo «brain storming», o que tornou mais dificil
a detec¢do de consenso; no entanto, recorrendo também a inter-
vengoes que tiveram lugar no decorrer da Sessdo Plendria do Semi-
ndrio, pareceu, ainda assim, ser licito falar-se de consenso quanto
aos seguintes:

a. Relativamente ao fortalecimento da capacidade moral do

Estado-Nacgao:

(1) Preservaciao e desenvolvimento do patriménio histérico
e cultural nacional;
(2) Desenvolvimento da solidariedade nacional, através de:

(a) estruturagdo mais apropriada do potencial econé-
mico, politico e militar, tendo em atencéo as espe-
cificidades do Territério Nacional;

(b) promocao do equilibrio social, econémico e cultural,
por forma a evitarem-se tensdes entre Regides, entre
o urbano e o rural, entre o litoral e o interior, entre
a capital e o resto do Pais;

(¢) promocdo da melhor participacao das populacdes
na gestdo dos problemas regionais e nacionais;

(d) consecucdo de um enquadramento constitucional
que garanta estabilidade institucional;

(e) promocao da seguranca fisica colectiva das popula-
cOes, nomeadamente em caso de calamidades.

b. Relativamente ao fortalecimento da capacidade material do
Estado-Nacao:

(1) Desenvolvimento econémico e social, através da promo-
cio, exploracdao racionalizada e protec¢do dos recursos
materiais do Pais, do aumento da produtividade e da
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valorizacdo dos recursos humanos, designadamente nos
dominios cultural, tecnolégico e cientifico, da lideranca
e da gestao;

(2) Obtencdo de fontes externas diversificadas para o abas-
tecimento de produtos alimentares, de matérias-primas
e de produtos energéticos, que ndao seja possivel obter
de recursos proprios e que se tornem essenciais ao supri-
mento de necessidades nacionais;

(3) Garantia de acesso e de transporte de produtos essen-
ciais ao suprimento de necessidades nacionais, tendo em
especial atencdo as linhas de comunicag¢bes maritimas
€ as ligacOes inter-regionais;

(4) Garantia de uma capacidade auténoma de defesa militar;

(5) Modernizagao do aparelho do Estado, bem como dos sis-
temas de saiude, de educacdo escolar, de habitacdao, de
previdéncia social e de comunicag¢des continentais, inter-
-regionais e inter-ilhas;

(6) Integracdo em espacos econémicos e em sistemas de
seguranca colectiva, susceptiveis de contribuir para a
realizacdo dos Interesses Nacionais. ‘

. Relativamente ao prestigio e & influéncia do Pais no plano

internacional:

(1) Promocio do emprego da lingua portuguesa, nomeada-
mente no seio de instituicOes internacionais;

(2) Preservaciao e intensificacdo de lagos humanos, culturais
e econémicos com os paises de expressao oficial portu-
guesa;

(3) Dinamizacao das relagbes com as comunidades portu-
guesas espalhadas pelo mundo, e promocdo da salva-
guarda dos seus interesses.

Py

. Relativamente & seguranc¢a mundial:

Construcio duma ordem internacional mais justa ba-
seada no desenvolvimento dos valores democraticos e dos
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direitos humanos, na solidariedade internacional, na resolu-
¢do pacifica dos conflitos e nas regras do Direito Interna-
cional.

II PARTE

SUMULAS DAS CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO
' 1.° Grupo de Trabalho

1 —INTRODUCAO

Considera-se que o principal deste trabalho seria nio tanto o
determinar exactamente quais s@o os objectivos nacionais, mas,
sobretudo, reflectir sobre 0 modo de defini-los, as vias para encon-
tré-los, e isso sempre numa perspectiva que poderemos talvez rotular
de académica.

Foi sempre preocupacdo deste grupo procurar os interesses
e objectivos nacionais em termos do méximo consenso possivel, por
considerar que sempre, e ainda mais na presente conjuntura, a
coesdo entre os protugueses é vital, e ela pode ser reforgada ou
enfraquecida consoante a definicdo dos objectivos nacionais seja
mais consensual ou mais polémica.

2 — CONCEITOS E CRITERIOS

Considerou-se nao ser fécil, nem talvez muito importante, apro-
fundar a distingdo entre interesses e objectivos, j4 que, na pritica,
a cada interesse efectivamente importante correspondersd sempre
un: ou mais objectivos tendentes a satisfazé-lo. Mas pensou-se, por

outro lado, que existe uma precedéncia légica dos interesses em
relacio aos objectivos respectivos, e que, a0 nivel mais elevado das
aspiracdes e necessidades colectivas, seria talvez mais adequado
falar-se de interesses, que correspondem a formas mais abstractas
de confrontar necessidades e a atitudes mais passivas, do que pro-
priamente falar de objectivos, que correspondem a formas mais
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concretas de satisfazer necessidades ou resolver problemas, e
atitudes mais activas, mais determinadas.

Desse interesse ou interesses, considerados essenciais e per
manentes relativamente & Comunidade Nacional, deduzir-se-iam na
turalmente objectivos de médio e de curto prazo, tendentes a a pros
secugdo daquele ou daqueles interesses, e adaptdveis as circuns
tancias histéricas de cada época.

Assim, adaptou o grupo as seguintes defini¢Ges:

a. Interesse Nacional:
Expressdo integrada e compatibilizada dos desejos ¢
preocupagées dos individuos e dos grupos que constituen
a Comunidade Nacional;

b. Objectivo Nacional:
Meta especifica e vidvel cujo alcance concorre para ¢
realizacdo do interesse nacional.

3 — INTERESSE NACIONAL

Ao tentar captar em expressGes verbais aquilo que possa sel
entendido por interesses nacionais, foi preocupacio dominante dc
grupo ter sempre presente a sua adequacgiio 3 realidade social por
tuguesa. Depois de ter atingido uma primeira formulacio desses
interesses, verificou-se que, anterior e superior a todos, se coloca
ria a vontade de permanéncia da prépria Nacdo Portuguesa comc
forma de afirmag@o da Comunidade Nacional. Assim, optou-se por
considerar apenas um interesse nacional, ligado a essa vontade de
permanéncia, e que incluiria naturalmente os outros interesses.

Interesse Nacional: Identidade e Perenidade da Nacdo Por-
tuguesa, que inclui:

— A convivéncia entre os portugueses no respeito pela hberdade
dos individuos e dos grupos;

— O desenvolvimento econémico e social do Pais em equilibrio
regional e sectorial e promogido de qualidade de vida dos
portugueses;
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— A cultura portuguesa no Territério Nacional e nas Comuni-
nidades espalhadas pelo Mundo;

— A Paz e a solidariedade internacionais no respeito pela posi-
¢do de Portugal na Comunidade Mundial.

4 — OBJECTIVOS NACIONAIS

A lista que se segue nido € de modo algum exaustiva, em parte
por falta de tempo, em parte porque se pretendeu utiliz4-la a titulo
exemplificativo. Procurou-se ter presente a distingéo entre o Estado-
-Poder Politico e o Estado-Comunidade, e os objectivos apresentados
sd0 os decorrentes do Estado-Comunidade.

Deste modo, para a consecucdo do interesse nacional e dos
interesses dele decorrentes consideram-se, entre outros possiveis,
os seguintes objectivos nacionais:

— Respeitar os direitos e liberdades fundamentais;

— Concretizar a democracia representativa;

— Igualdade no tratamento perante a lei e na pratica da sua
aplicacdo;

— Eficiente funcionamento do sistema judicial;

— Promover a cultura portuguesa e preservar o patriménio
cultural;

— Dinamizar as relacdes com as comunidades portuguesas espa-
lhadas pelo mundo e salvaguardar os seus interesses;

— Formular um projecto nacional capaz de mobilizar a vontade
colectiva do Povo Portugués;

— Preservar a seguranca nacional e a integridade do territério;

— Desenvolver a vocagdo universalista do Povo Portugués;

— Participar activamente nas instancias internacionais que
visem a estabilidade e paz mundiais;

— Dinamizar as relagdes com paises de expressido oficial por-
tuguesa;

— Promover e manter boas relagcdes com todos os paises do
mundo;

— Alargar a influéncia e utilizagdo da lingua portuguesa no
plano internacional;
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— No campo das necessidades fundamentais dar ao Pais cober-
tura completa ao nivel de habitacdo, salide e educagio esco-
lar, bem como garantir o pleno emprego;

— Optimizar a producao dos bens alimentares;

— Proteger 0 meio ambiente e preservar os recursos naturais
nao renovaveis;

— Elevar o nivel geral de instrucdo da populagdo com recurso
a educagdo permanente.

2.° Grupo de Trabalho

1 —INTRODUCAO

Com o fim de melhor sistematizar a exposi¢do das conclusdes
a que chegou este grupo de reflexdo na sua tentativa de determinar
os principais Objectivos Nacionais, achou-se preferivel:

Primeiro — Definir o critério a usar para a classificagdo dos
Objectivos Nacionais;
Segundo — Formular esses mesmos Objectivos Nacionais.

Assim, para a satisfacio do primeiro ponto, «Qual o critério
a usar para a classificacio dos Objectivos Nacionais», achamos
itil dividi-los em duas grandes categorias: Os Fundamentais e os
Operacionais ou Instrumentais. Além disto, resolveu-se ainda sub-
dividir os Operacionais ou Instrumentais em dois tipos: Internos
e Externos. '

Para satisfacdo do segundo ponto, «Formalagdo dos Objectivos
Nacionais», procuraram-se definicdes de Objectivos Nacionais Fun-
damentais e de Objectivos Nacionais Operacionais ou Instrumentais.
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2 — DEFINICOES
— Objectivos Nacionais Fundamentais:

«O conjunto de condigbes, valores e fins essenciais & so-
brevivéncia, viabilidade e desenvolvimento do Pais como uma
unidade independente e duradoira, e, portanto, ndo transac-
ciongveis».

— Objectivos Operacionais ou Instrumentais:

«Objectivos Nacionais que, tendo em conta os condicio-
namentos de natureza estrutural e conjuntural, concorrem
para a consecu¢io harmonica dos Objectivos Nacionais Fun-
damentais».

3 — INDICACAO DOS OBJECTIVOS NACIONAIS FUNDAMEN-
TAIS

a. Preservar a integridade do Territério Nacional Europeu e
Atlantico, garantir a soberania do Estado em paz e liberdade,
preservar e defender a independéncia e a seguranca nacionais;

b. Preservar e reforcar a identidade o patriménio histérico-
-cultural do Povo Portugués e a solidariedade nacional;

c. Promover justica, desenvolvimento e qualidade de vida num
quadro democrético, pluralista e de respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais;

d. Manter a capacidade de iniciativa e autonomia de decis@o
no quadro das interdependéncias internacionais.

4 — INDICACAO DOS OBJECTIVOS OPERACIONAIS OU INSTRU-
MENTAIS

Por notdria falta de tempo, e dentro de cada um dos Objectivos
Fundamentais, foi apenas possivel listar alguns Objectivos Opera-
cionais ou Instrumentais:
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a. Assim, em relacido ao primeiro Objectivo Nacional Funda
mental (Preservar a integridade do Territério Nacional Eu
ropeu e Atlantico, garantir a soberania do Estado em pa:
e liberdade, preservar e defender a independéncia e a segu
ranc¢a nacionais), listaram-se:

Objectivo Interno:

— A capacidade auténoma militar;

Objectivos Externos:

— A participacdo na NATO;
— A politica Externa, no quadro regional de relagdes.

b. Em relacio ao segundo objectivo nacional fundamental (Pre
servar e reforcar a identidade e o patriménio histérico-cul
tural do Povo Portugués e a solidariedade nacional), mdlca
ram-se:

Objectivos Internos.

—Desenvolver uma politica cultural auténoma,
— Valorizar os recursos humanos;

Objectivos Externos:

— Desenvolver a lingua e a cultura portuguesas;

— Manter o apoio ao ensino da lingua e & cultura nacio
nais nos paises de expressao portuguesa;

— Fomentar a politica de cooperagdo com as ex-colénias,
designadamente quanto a canalizagdo dos nossos re
cursos humanos para esses paises. ‘

c. Em relacio ao terceiro objectivo nacional fundamental (Pro-
mover a justica, o desenvolvimento e a qualidade de vida
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num quadro democrético, pluralista e de respeito pelos direi-
tos e liberdades fundamentais), listaram-se:

¢)

2)

Objectivos Internos:

— Realcar a necessidade de uma Constituicdo que repre-
sente o melhor consenso do sentir e das aspiragées
do Povo Portugués, de modo a aumentar a sua coesao;

— Aumentar a producio nas dreas das pescas e da agri-
cultura;

— Aumentar a produtividade;

— Modernizar o aparelho do Estado, com incidéncia na
organizacio dos sistemas de satde, educagdo, comuni-
cacdes e administragdo publica;

— Prosseguir na descentralizagdo regional, com reforgo
do poder regional e local;

— Aumentar as capacidades de lideranca e gestio em-
presariais;

— Preservar o patrimoénio ecolégico;

Objectivos Externos:

— CEE, EFTA e outras participacfes em organismos
internacionais.

. Finalmente, em relagido ao quarto objectivo nacional funda-
mental (Manter a capacidade de iniciativa e autonomia de
decisdo no quadro das interdependéncias internacionais), ndo
se encontraram objectivos internos e citaram-se apenas:

1)

Objectivos Externos:

— Integracio em aliancas militares;
— Integracdo em espacos econdémicos mais vastos, sem-
pre que indispensdveis ou uteis para os anteriores.
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3.° Grupo de Trabalho
1 —INTRODUCAO

Foi julgado conveniente definir, & partida, os conceitos de Naca
e de Nagdo Portuguesa. Debateram-se duas teses, uma apontand
para um conceito eminentemente cultural e outra para um conceit
contendo uma importante componente politica.

Embora na impossibilidade temporal de se chegar a definica
formal dos conceitos de Nacgao e de Nacdo Portuguesa, estabeleceu-s
o0 consenso de que: «O conceito cultural da Nacdo Portuguesa nd
coincide com o conceito politico de Nagdo Portuguesa, sendo pr
meiro mais extenso e estando presente, com varia¢bes conjunturai.
nos objectivos do poder politico. No conceito cultural cabem a
comunidades portuguesas no estrangeiro e minorias culturalment
ligadas a Portugal, umas e outras submetidas a soberanias estranha
cujo estatuto deve ser respeitado ao definir os objectivos do pode
politicon. '

2 — INTERESSES NACIONAIS

Seguidamente foi abordado o problema dos Interesses Nacit
nais, considerado importante ja que € a consecug¢ao dos Objectivc
Nacionais que assegura a satisfacao daqueles. Assim, foram aceite
como Interesses Nacionais a Seguranca, 0 Bem-Estar, a Prosperidad
e a Justiga Social — que, como muitos dos Objectivos Nacionaj
Permanentes, sdo formalmente coincidentes com os de outras Ni
coes do mesmo teor cultural, o que € natural e até 1dgico.

3 — OBJECTIVOS NACIONAIS PERMANENTES

a) Serviu de ponto de referéncia a seguinte listagem de Obje
tivos Nacionais Permanente:

— Manutencao da independéncia e integridade territorial;
— Fortalecimento da unidade e coesdo nacionais, em vivénci
democratica;
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— Desenvolvimento econémico;
— Desenvolvimento sécio-cultural;
— Cooperacao internacional tendo em vista:

— A Paz entre os povos e 0 bem da Humanidade;

— As necessidades e conveniéncias nacionais de acordo com
as afinidades de interesses com outros paises e comuni-
dades, particularmente a Europa (com destaque para a
Espanha), o Brasil e as comunidades Luso6fona, Altantica
e Iberoamericana.

b) Da discussdo dos vdrios Objectivos Nacionais Permanentes
desta lista, obtiveram-se as seguintes conclusdes:

(1) Manutengdo da Independéncia e da Integridade Territorial:

A manutencio da independéncia significa, hoje, menos a defesa
da total liberdade do século passado, e mais a defesa da igualdade
politica dentro dos grandes espagos aos quais teremos de estar
ligados, salvaguardando sempre o poder de revisdao. Para correspon-
der simultineamente & necessidade de aceitar a ligagdo a grandes
espacos e defender a independéncia nacional, € necessdrio construir
um sistema econdmico vidvel e coerente. Este fcto implica ainda a
prioridade do objectivo de defesa da identidade cultural, que é uma
das bases da defesa da integridade territorial. Esta integridade ter-
ritorial, do ponto de vista interno, assenta no consentimento das
populacdes, que é funcio da capacidade do Estado para corres-
ponder as exigéncias da solidariedade da comunidade. Do ponto de
vista da integridade externa, reconhece-se que o Poder portugués
é sobretudo resultante da sua posicio geogrdfica, vulnersvel as alte-
racbes da conjuntura mundial, o que tudo se traduz na necessidade
de valorizar e potencializar a nossa capacidade de acgio diploms-
tica e sua efectiva coordenaciio em funcdo de uma doutrina geral;
também parece dever reconhecer-se que a actual definicéo territorial
do Pafs deu uma importancia relativa ao mar e ao ar no todo na-
cional, que aconselha uma revisdo do equilibrio tradicional das
forcas, em funciio dos objectivos da seguranca externa.
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(2) Fortalecimento da unidade e coesdo macionais, em vivéncia
democrdtica:

Este fortalecimento depende de uma implantacio sélida do
civismo que, entre outros aspectos relevantes, compreende os se-
seguintes: aceitacdo de que a salvaguarda do interesse geral da
comunidade é condicao essencial para a salvaguarda e coexisténcia
dos direitos e obrigacbes dos cidaddos; o reconhecimento, pela
comunidade, de que os direitos fundamentais do Homem sio invio-
laveis, independentemente das flutuacbes ideolSgicas do apare-
lho politico; o reconhecimento pelos cidaddos de que, no conflito
de direitos iguais, cada um deve ceder o necessirio, e de que, no
conflito de direitos diferentes, quem procura interesses deve ceder
a quem procura evitar prejuizos.

Considera-se que a realizagio deste objectivo dard a qualquer
tipo de minoria a seguranca que a manterd, por consentimento,
como parte insepardvel da comunidade.

E no consentimento dos cidadios e das minorias que se robus-
tece o interesse colectivo. :

(3) Desenvolvimento econdémico:

Reconhecendo a dependéncia nos dominios da investigacio
fundamental e da formulacio das técnicas avancadas, é todavia ne-
cessario desenvolver a capacidade de utilizacio e racionalizacdo,
para as necessidades nacionais, das descobertas e tecnologias de que
somos tributdrios. Deveremos defender sectores de actividade intei-
ramente dependentes da capacidade nacional, criando subsisténcias
que assegurem a integrac@o nacional equilibrada, evitando a desin-
tegracio nacional que ja se nota no desequilibrio das regides inter-
nas. Estes objectivos implicam uma preparacdo da nossa forca de
trabalho, em todos os niveis orientada nesse sentido, e a cargo
do aparelho de ensino cientifico, cultural e técnico, que abranja
a actividade profissional, desenvolvendo o sentido de iniciativa e
risco empresarial e abrindo a inovagao a base produtiva ja existente.
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(4) Desenvolvimento sdcio-cultural:

Reconhece-se que a sociedade civil portuguesa, quer por reflexo
da crise do sistema capitalista mundial, quer especificamente pela
crise histdrica pela qual passou, demonstra um crescimento de
conflitos geracionais, ideoldgicos, regionais, que podem afectar a
coesdo da comunidade nacional, e ndo é de esperar que a emigracao
continue a funcionar como vilvula de seguranca, em vista da con-
juntura internacional. Recomenda-se a intervencao estatal no sentido
de assegurar um desenvolvimento econémico equilibrado, e de criar
as condicOGes necessarias para corresponder ao sentimento de igual-
dade de consensos tedricos. Consideram-se prioritdrios os investi-
mentos dirigidos no sentido de valorizar as capacidades individuais.

(5) Cooperacdo internacional:

De entre as tarefas em que Portugal participa a bem dos inte-
resses gerais da comunidade internacional, com simulténea satis-
facdo dos seus interesses e vocacdes tradicionais, avulta a definicio
de um novo relacionamento com a Africa, especialmente com os
paises de expressdo portuguesa. Para a realizacdo deste objectivo,
abrem-se a Portugal pelo menos duas vias: a acgdo individualizada
dos 6rgaos da soberania competentes, procurando directamente uma
nova forma de relacionamento ttil com esses Estados; a coopera-
¢ao institucionalizada, dentro dos mecanismos do Mercado Comum,
quando e de acordo com as condi¢cdes em que vier a ser contratada
a adesdo de Portugual as Comunidades Europeias.

4.° Grupo de Trabalho

1 —INTRODUCAO

O conceito tradicional de Nacdo €, hoje em dia, afectado por
fenémenos, de natureza extrinseca uns, de natureza intrinseca ou-
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tros, que levam a pdér em causa a nocio herdada do século xix.
Entre os primeiros figuram:

— O desenvolvimento e papel crescente de organizacdes inter-
nacionais;

— O desenvolvimento e importancias de organizagbes transna-
cionais nos planos econdémico, politico, social, religioso, etc.;

— A tendéncia para a formacio de realidades supranacionais;

— O extraordindrio desenvolvimento das comunicacdes de
massa.

Deste primeiro grupo de fenémenos resultam limitacées & sobe-
rania nacional e dificuldades na definicio de um conceito de inde-
pendéncia nacional, num mundo cada vez mais interdependente
e em que todos os espacos territoriais sdo cada vez mais penetrdveis.

Relativamente ao segundo grupo de fenémenos, avultam:

— O desenvolvimento dos regionalismos;
— A revivescéncia do nacionalismo em nacionalidades ainda nao
concretizadas politicamente.

2 — CONCEITOS E CRITERIOS

Durante o processo de discusséo, concluiu-se ainda que qualquer
Estado-Nacéo, incluindo portanto a Nacao Portuguesa, nao constitui
uma realidade imutdvel, antes € um dado em permanente processo
evolutivo em varios dominios, particularmente nas suas dimensdes
humana, econémica e cultural e, frequentemente, na sua dimensao
espacial. .

Face 4s consideracGes expostas, o grupo aceitou como base satis-
fatéria de partida para uma posterior tentativa de definigdo de
objectivos nacionais o entendimento da Nacdo como o de «povo com
unidade cultural, integrando outras diversidades, unidade essa mo-
delada ao longo de séculos, num territério demarcado com um
nicleo central consistente; povo que afirma a vontade de autonomia
na sua maneira de viver, ao abrigo de instituigcbes de poder tanto
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quanto possivel determinadas, nas suas decisOes, pelos préprios
nacionais».
O conceito implica a aceitagdo:

— Do limite da territorialidade no exercicio do poder polftico;
— A extraterritorialidade nos dominios humano e cultural.

No plano pratico, podem surgir incompatibilidades ou dificul-
dades de harmonizagao entre o critério do Estado-Nacao e o critério
da nacionalidade.

De facto, numa situacio limite, o privilegiar absoluto do critério
de nacionalidade pode conduzir & aceitacdo da dissolucio do Es-
tado-Nacdo. Pode pdr-se, assim, a questdo: privilegiar, no conceito
aceite, o Estado-Nagdo ou a nacionalidade? No caso portugués o
grupo considerou de privilegiar, na medida necessdria, as medidas
que visem reforcar o Estado-Nacdo por duas razdes principais.

— Por um lado, pela conjuntura histdrica, em que, mercé de
factos conhecidos, se adverte uma crise grave de identidade
e de coesao nacionais;

— Por outro lado, porque o principio da nacionalidade serd
tanto melhor e mais eficazmente protegido e mais autonoma-
mente afirmado quanto mais forte for o Estado-Nacdo.

3 — OBJECTIVOS NACIONAIS
Estes objectivos deviam ter em atencédo varios niveis:

— O nivel intranacional, considerando neste o plano do Estado-
-Nacdo e o das comunidades dispersas pelo mundo, isto é, o
cidaddo como cidadao portugués;

— O nivel supranacional, nos planos regional e mundial, isto &,
o cidaddo portugués como cidaddo de comunidades supra-
nacionais e do mundo;

— O nivel infranacional ou das pequenas comunidades, isto &,
o cidaddo portugués perante as comunidades locais.
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a. Relativamente ao primeiro nivel tomaram-se como pacificos

aqueles objectivos que se podem considerar comuns a qual
quer Estado-Nacio de cariz ocidental e directamente rela
cionados com as finalidades ultimas de qualquer unidade
politica. Tal € o caso de objectivos respeitantes (dentro dc
entendimento e limitagGes j4 referidas) & independéncia e
soberania nacionais, & integridade territorial, & criagcdo de
condicOes que proporcionem a todos os cidaddos o bem-estax
que permita a livre realizacdo da personalidade de cada qual
a garantia do patriménio cultural, etc., etc. Julga-se, porém
de referir a forma diferente como foi aventado o conceitc
de garantia da independéncia nacional:

«Garantir que a heteronomia externa, impossivel de nac
aceitar, seja compativel com o mdximo de autonomia interna
numa colaboracdo igualizadora que recusa a subordinacac
quer & forca, quer a pressdes econdmicas ou outras.»

. Na tentativa de estabelecimento de objectivos que fosserr.

caracteristicamente nacionais, atendendo a especificidade de
Nacao Portuguesa, foram analisados aspectos que pareceran
mais significativos das vulnerabilidades e de algumas poten
cialidades nacionais. Por falta de tempo nao se pdde procedel
a uma redacciao concreta de objectivos decorrentes de ta
angulo de anilise. Todavia, sem pretensbes de exaustdo, con
sidera-se que deveria merecer atencio prioritdria o estabeleci
cimento de objectivos genericamente destinados a:

(1) Assegurar o méximo aproveitamento e a mais adequade
organizacdo e, por vezes, reorientacdo, dos recursos na
cionais nos dominios:

— Agricola;

— Mineral;

— Da economia do mar, em sentido lato, incluindo ¢
ZEE nos seus miiltiplos aspectos (prospeccio, explo
racdo, proteccdo e vigildncia e defesa), as frotas pes
queiras, os portos, as praias, etc., etc.;
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— Do patrimdénio cultural, incluindo a paisagem geogré-
fica;

— Das comunicacdes, quer de relacdes quer de trans-
porte;

— Humano;

Anular o arcaismo tecnolégico, cultural e institucional;
Fortalecer as Regides (Continentais e Auténomas);
Atenuar a excessiva concentracdo e centralizacio;
Atenuar a excessiva desigualdade social, em especial
entre o mundo urbano e o rural e entre o litoral e o
interior do Pafs;

Proporcionar uma maior seguranca aos cidadios, pra-
ticamente em todos os dominios, nomeadamente:

— Seguranga fisica, incluindo ordem ptblica;
— Obtencao e estabilidade de emprego;

— Iniciativa econémica;

— Previdéncia social;

Garantir a estabilidade institucional;

Melhorar, quantitativa e qualitativamente, as élites na-
cionais e a romper o ciclo da sua periddica eliminacio;
Assegurar o acesso, 0 transporte e o fornecimento de
produtos — em especial, alimentares e energéticos — es-
senciais ao abastecimento do Pais, tendo em especial aten-
cdo as linhas de comunicacdo maritimas e as ligaches
inter-regionais.

. Seguidamente, passou-se & abordagem do problema no plano
supranacional. Comeg¢ando pelo nivel regional, entrou-se na
discussdo das possiveis posi¢coes do Pais face ao fenémeno
da integragdo europeia, dos objectivos decorrentes e em que
medida tais objectivos poderiam facilitar ou comprometer
outros previamente considerados. O tempo disponivel e a
escassez de dados que garantissem o suporte a uma discussao
em bases mais sélidas ndo permitiram chegar a conclusées
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consequentes. Todavia, sem se pdr em causa a eventual jus
teza, em bases fundamentadas e que se desconhecem, dum
processo de adesdo & Comunidade Econémica Europeia, foi
possivel advertir:

— O receio de que, no seguimento de uma certa tradi¢do his
torica, mais uma vez se esteja, essencialmente, perante
o processo de buscar, num campo externo, a solugéo parsa
problemas nacionais;

— A convicgdo de que a posicdo a tomar pelo Pais perante ¢
fenémeno da integracéo europeia nao tem sido objecto de
um debate suficientemente claro, extenso e profundo que
permita ao Povo Portugués uma decisdo consciente sobre
tal problema;

— O receio de que, ao nivel do Poder Politico, a decisdo assente
mais em critérios intuitivos ou emotivos do que em anilises
ponderadas e quantificadas das consequéncias, em termos
de vantagens e inconvenientes, das vdrias opcoes possiveis

. Como é evidente, com mais forte razio por falta de tempo

nao houve possibilidades de abordar o problema aos niveis
subregional e nacional. Quanto ao primeiro, foi apenas cha
mada a atencdo para o interesse que haveria em consideral
a area correspondente ao Mediterraneo, incluindo a Espanhs
e 0 NW Africano.





