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Resumo

O presente Trabalho de Investigacdo Individual pretende prop6r medidas para a gestéo
do inventario de municdes do Exército Portugués que possam melhorar a sua Cadeia de
Abastecimento. O objeto de estudo é a Cadeia de Abastecimento do Exército Portugués,
delimitado ao estudo da gestdo do inventario de Munigdes, Explosivos e Artificios de Fogo.
A metodologia seguida assentou num raciocinio indutivo através de uma investigacdo
qualitativa consubstanciada num desenho de pesquisa de estudo de caso.

Através da andlise a flexibilidade, fiabilidade e economia observadas na gestdao do
inventario de Munic¢des, Explosivos e Artificios de Fogos do Exeército Portugués foi possivel
identificar as principais lacunas na aplicacéo destes conceitos logisticos.

Nas conclusdes do estudo sdo propostas um conjunto de melhorias a gestdo do
inventario de Munic@es, Explosivos e Artificios de Fogo do Exército Portugués, que poderao
resultar num incremento da capacidade da Cadeia de Abastecimento em fornecer aos seus
clientes, os militares, a municdo certa, na quantidade certa, no momento certo € ao minimo

custo.

Palavras-chave:
Cadeia de Abastecimento militar, gestdo do inventario de municGes, Projeto de capacidade

Reservas de Guerra

Vi
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Abstract

This study intends to propose measures for the management of the inventory of
ammunition of the Portuguese Army that can improve its Supply Chain. The object of study
is the Supply Chain of the Portuguese Army, delimited to the study of the management of the
inventory of Munitions, Explosives and Pyrotechnic devices. The methodology followed was
based on an inductive reasoning through a qualitative research based on a case study
research design.

Through the analysis of the flexibility, reliability and economy observed in the
management of the inventory of Ammunition, Explosives and Pyrotechnic devices of the
Portuguese Army, it was possible to identify the main gaps in the application of these logistic
concepts.

In the conclusions of the study a set of improvements to the management of the
inventory of Ammunition, Explosives and Pyrotechnic devices of the Portuguese Army are
proposed, which could result in an increase of the Supply Chain's ability to provide its
customers, the soldiers, the right ammunition, in the right quantity, at the right time, and at

the lowest cost.

Keywords:
Ammunition inventory management, military supply chain, Capability project Ammunition

Stockpile
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Introducéo

Perante os crescentes constrangimentos orcamentais na Defesa e um futuro ambiente
operacional cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo, o fluxo de abastecimentos
militares entre os fornecedores do Exeército e o seu cliente final, o soldado, tera que ser cada
vez mais resiliente e eficiente. Assim, consideramos pertinente estudar o processo pelo qual
o0 Exército adquire e recompleta os seus inventarios de municdes para se identificar eventuais
melhorias que possam aperfeicoar a Cadeia de Abastecimentos (CA) de muni¢des do
Exército.

Apesar de existirem muitas semelhancas, as CA comerciais sao diferentes das cadeias
de abastecimento militares. A principal diferenca reside no objetivo final, ou seja, enquanto
que a CA no setor comercial procura maximizar o lucro, a CA no setor militar procura
fornecer o maximo apoio as unidades militares. Para além disso, os militares tém que ter um
sistema de abastecimento que responda efetivamente as necessidades do campo de batalha,
sob os constrangimentos das capacidades da Forca, do meio que a rodeia, das capacidades
do inimigo, das ameagcas e da doutrina (Haraburda, 2016).

A Council of Supply Chain Management Professionals (CSCMP) define “ as
atividades Logisticas como incluindo a gestdo do transporte de entrada e de saida, gestdo da
frota, gestdo da armazenagem, gestdo de materiais e seu manuseamento, gestdo da resposta
a encomendas, desenho da rede Logistica, gestdo de inventarios, planeamento do
abastecimento e da procura e gestdo dos prestadores de servigos Logisticos” (Carvalho, et
al., 2012, p. 24).

Salientando os inventarios, estes podem ser descritos como o armazenamento de
qualquer item ou recurso que é utilizado por uma organizacdo. Um inventario é necessario
para precaver a organizacdo para mudancas inesperadas na procura dos clientes, para
funcionar como um recurso que permite lidar com a incerteza em determinadas situacdes,
garantir a existéncia de stocks durante os prazos de entrega/lead times! do abastecimento e
conseguir economias de escala na aquisicao e no transporte dos bens (Bean, 2011, p. 5).

No entanto, os inventérios implicam a aplicacdo de capital imobilizado na aquisicao
dos itens a dispdr em stock. Por esta razdo, e dado que os recursos financeiros sdo escassos,
é importante conseguir reduzir a0 maximo os niveis de stock sem prejudicar a

disponibilidade dos itens a fornecer aos clientes (Carvalho, et al., 2012, p. 293).

1 O tempo entre a encomenda de um produto ser efetuada ao fornecedor e a sua entrega (Cambridge
Dictionary, s.d.).
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Uma area importante na gestdo de inventarios militares € o planeamento de niveis de
stock. Determinar os niveis de stock militares pode ser uma tarefa dificil, dado que o futuro
ndo pode ser determinado com precisdo. O meio militar € um ambiente tipico em que eventos
improvaveis, tais como uma guerra, podem ter grandes impactos nas operacdes. A
disponibilidade da quantidade correta de stock pode melhorar a capacidade de resposta, a
resiliéncia e a preparagao das Forgas. Por outro lado, um stock excessivo de munigdes pode
resultar em grandes perdas financeiras atraves da degradacdo do stock, danos e em
obsolescéncia (Bean, 2011, p. 2).

Assim, esta investigacdo insere-se na area de investigacdo das Operacgdes Militares,
mais concretamente na subarea Logistica Militar, tendo como objeto de estudo a CA do
Exército Portugués (EP), delimitado em conteldo ao estudo da gestdo do inventario de
Municdes, Explosivos e Artificios de Fogo (MEAF) e temporalmente a partir de 2016, o que
corresponde ao inicio do altimo periodo quadrianual de execucdo da Lei de Programacéo
Militar (LPM).

Tendo em conta o objeto da investigacdo, este estudo tem como objetivo geral (OG)
propbr medidas para a gestdo do inventario de municdes do EP que possam melhorar a sua
CA. Como objetivos especificos (OE) pretende-se analisar a flexibilidade da CA de MEAF
no EP, analisar a fiabilidade da CA de MEAF do EP e analisar o principio logistico
“economia” na CA de MEAF do EP.

Para o desenvolvimento da presente investigacdo coloca-se a seguinte questdo central
(QC): Que medidas podem ser implementadas na gestdo do inventario de munigdes do EP
para melhorar a CA do EP?

Para responder a QC, surgiram-nos trés questdes derivadas (QD), cuja resposta sera
fundamental para solucionar a problematica levantada:

QD 1 — Quais as lacunas da CA do EP em dispdr de um inventario de MEAF com a
capacidade de se adaptar a subidas inesperadas na procura?

QD 2 — Quais as lacunas da CA do EP em satisfazer as necessidades de munigdes?

QD 3—Quais as lacunas da CA do EP em conciliar aminimizagao dos custos de manter
um inventario de municdes com a satisfacdo das necessidades?

O trabalho seguiu uma metodologia de raciocinio indutivo, com base numa estratégia
de investigacdo qualitativa, com recurso a analise documental e a entrevistas semi-
estruturadas. Na analise documental foram consultados documentos estruturantes para a
gestdo do inventario de munigdes, essencialmente legislacdo, normas, planos e doutrina. As

entrevistas semi-estruturadas foram efetuadas a entidades responsaveis pela CA e pela gestéo
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de municdes do EP, nomeadamente a responsaveis pela matéria da Divisdo de Recursos do
Estado-Maior do Exército (DR/EME), da Divisdo de Planeamento de Forgas do Estado-
Maior do Exército (DPF/EME), da Direcdo de Material e Transportes do Comando da
Logistica (DMT/CmdLog), da Direcdo de Aquisicbes do Comando da Logistica
(DA/CmdLog) e, numa perspetiva do cliente, do Comando das Forcas Terrestres (CFT) e da
Direcédo de Formacéo (DF).

O trabalho esta organizado em introducdo, cinco capitulos e conclusdes. O primeiro
capitulo é dedicado a revisdo da literatura, enquadramento conceptual e metodologia. No
segundo capitulo foi analisada a flexibilidade da CA de MEAF do EP, conferida pela gestdo
do seu inventério, em particular a capacidade da CA satisfazer as necessidades planeadas,
bem como aumentos inesperados da procura de municdes. O terceiro capitulo permitiu-nos
analisar a fiabilidade da CA de MEAF do EP, nomeadamente a capacidade de satisfazer as
necessidades de municfes na tipologia, quantidade e tempo certos. No quarto capitulo
analisou-se a forma como o EP procura conciliar 0s custos de manter o inventario de
municdes, com a satisfacdo das necessidades dos clientes. Estes trés capitulos permitiram-
nos identificar algumas fragilidades na CA de MEAF, para as quais Sdo propostas no capitulo
cinco um conjunto de medidas de melhoria da gestdo do inventario de municGes do EP. Nas
conclus@es sdo explanadas as respostas as questdes da investivacdo e, como resposta a QC,
sdo apresentadas um conjunto de medidas que poderdo melhorar a gestdo do inventario de

municdes do EP.
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1. Revisao da Literatura e Metodologia

1.1. Revisdo da Literatura

A Logistica “procura gerir um conjunto de atividades que permitem fazer chegar o
produto certo ao cliente certo, na quantidade certa, na condigdo certa, no lugar certo, no
tempo certo e ao custo justo (os sete certos da Logistica). No entanto, este conceito pode ser
simplificado, reduzindo-o a quatro certos, os produtos certos, na quantidade certa, no tempo
certo e ao custo minimo” (Carvalho, et al., 2012, p. 39).

No EP, a Logistica militar é definida como a ciéncia do planeamento e da execucéo de
movimentos e sustentacdo de Forcas, sendo que o conceito de sustentagdo implica as
atividades orientadas para disponibilizar no local, no momento, na quantidade e com as
especificacfes adequadas, os abastecimentos e 0s servigos necessarios a realizacdo das
missOes atribuidas (EP, 2013, pp. 2-3;2-4). Desta definicdo podemos fazer uma analogia
com os fundamentos da Logistica civil, como referido por Carvalho et al. (2012) e afirmar
que, no &mbito da sustentacdo, a Logistica militar procura satisfazer as necessidades dos seus
clientes — os utilizadores finais, fornecendo o produto certo, na quantidade certa e no
momento certo, enquanto que, a0 mesmo tempo, procura minimizar os custos dessa
sustentacao.

Perante estes argumentos, podem-se antever alguns dos conceitos adjacentes a ela,
nomeadamente o da flexibilidade, da fiabilidade e da necessidade de conciliar o custo de
manter um stock com o tempo de entrega de um item ao cliente final (Carvalho, et al., 2012,
p. 39).

Os produtos certos na quantidade certa fazem emergir o grau de flexibilidade que o
CA deve comportar, ou seja, a resposta do produto deve ser a adequada (o produto certo)
mas, também, na quantidade mais correta para o solicitado pelos mercados (Carvalho, et al.,
2012, p. 40).

De forma geral, em gestéo, a flexibilidade de um sistema corresponde ao seu grau de
adaptacéo (a velocidade com que o faz) a um novo contexto ou envolvente (Carvalho, et al.,
2012, p. 40). Também para o EP, um planeamento adequado, que considere potenciais
alteracOes das circunstancias, confere ao apoio logistico a flexibilidade necesséria para que
este se possa adaptar com rapidez e eficiéncia as mudangas dos cenarios operacionais (EP,
2013, pp. 3-4). Assim, ao conceito de flexibilidade, também esta inerente o conceito de
resiliéncia do sistema, nomeadamente a forma como absorve um estimulo exterior,
normalmente ndo previsivel e ndo conhecido, para, posteriormente voltar & sua condicao
normal (Carvalho, et al., 2012, p. 40).
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Outra caracteristica essencial a CA é a sua fiabilidade, pois permite-lhe ter os produtos
certos no tempo certo. Esta ¢ medida pela capacidade de um sistema corresponder, quer em
quantidade, quer em tempo, as necessidades do cliente (Carvalho, et al., 2012, p. 41).
Podemos associar o conceito de fiabilidade ao principio Logistico da “Provisao e
Suficiéncia” descrito pelo Exército, segundo o qual este deve prover os recursos logisticos
necessarios para apoiar as suas Forcas, devendo ser suficientes — quantidade certa — para
permitir atingir o estado de prontiddo, sustentacdo e mobilidade desejados. Para o Exército,
a Unica forma de garantir este apoio logistico em tempo oportuno - no tempo certo - é através
de um planeamento com um grande esforgo de previsédo, uma vez que a determinacgéo das
necessidades, associada a obtencdo dos respetivos recursos — no nOsso caso as munigdes —
sdo sempre acGes mais demoradas do que a preparacdo da manobra tatica ou das acbes que
se pretendem apoiar (EP, 2013, pp. 3-3). Também o Exército norte-americano considera que,
sem o conhecimento das necessidades, os lideres da CA sdo reaciondrios na satisfacdo dos
seus clientes finais — os soldados (Marriott, 2012, p. 18). Por isto, a determinacdo de
necessidades de munigdes validas esta no centro do seu programa de munic¢des, uma vez que
todas as outras funcbes (investigacdo e desenvolvimento, aquisicdo, distribuicéo,
armazenamento, manutencdo e desmilitarizacdo) sdo geridas a partir de necessidades
validadas (USArmy, 2017, p. 4).

Fazendo uma analogia, para a CA de municdes do EP ser flexivel — dispdr dos items
em tipologia e quantidade suficientes para permitir a adaptacdo a circunstancias imprevistas
— e fidvel — fornecer as quantidades necessarias em tempo oportuno — é necessario ter
previsibilidade. Conseguir prever os tipos e as quantidades de munic¢des necessarias no curto
e no médio prazo é essencial para despoletar um planeamento de aquisi¢cdes que permita ter
em inventario as municdes necessarias (produto certo e quantidade certa) para satisfazer as
necessidades com um baixo tempo de resposta (tempo certo).

Podemos estimar, pelo historico de consumo de munigdes, pelos Referenciais/Planos
de Curso, pelo Plano de Formacgdo Anual (PFA), pelo Plano de Tiro do Exército (PTE) ou
pelo Plano Integrado de Treino Operacional (PITOP), uma aproximagdo de que tipos e
quantidades de munic¢Ges serdo necessarias para estes fins no curto prazo. No entanto,
perante cendrios de elevada imprevisibilidade induzidos por efeitos exteriores ao Exército,
como o sdo empenhamentos operacionais em tempo de paz ou em tempo de guerra, torna-se

dificil prever as necessidades de muni¢des a ter em inventario.
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Esta incerteza implica que seja dificil dispor das munigdes certas, nas quantidades
certas, que o Exército podera necessitar em determinado momento, pelo que conseguir a
flexibilidade e a fiabilidade da CA de municdes se torna crucial.

Por sua vez, a fiabilidade da CA deve ser conciliada com o custo previsto para o
manter, nomeadamente no que respeita a quantidade de itens a ter em stock. Quanto menor
o stock, maior serd o tempo de resposta, pois o sistema ndo tem os produtos e as quantidades
necessarias imediatamente disponiveis, sendo necessario adquiri-las ou fabrica-las. Se o
sistema tiver stocks maiores, entdo o tempo de resposta tera tendéncia a diminuir, uma vez
que os produtos e as quantidades requeridas estdo imediatamente disponiveis. N&o obstante,
quanto maior o stock, maior serd o custo associado a criacdo e posse desse stock, e,
consequentemente, maior sera o nivel de servico oferecido ao cliente (Carvalho, et al., 2012,
p. 41). Vemos assim demonstrado o conceito da necessidade de conciliar o custo de manter
um stock com o tempo de entrega ao cliente final, em que o nivel de stock adotado servira
para calibrar o nivel de servico oferecido ao cliente.

Também o EP, no principio logistico “Economia”, prevé, de forma indireta, este
conceito, referindo que a gestao e o emprego dos recursos materiais devem ser adequados a
missdo a cumprir, evitando-se a ma utilizacdo dos recursos financeiros. Para isto, deve ser
tido em conta a necessidade de uma dosagem perfeita do nivel de satisfacdo, com base numa
ponderacdo judiciosa das necessidades (EP, 2013, pp. 3-4). Ja no caso do Exérito norte-
americano, este conceito é explicito, pois, de entre outros objetivos da sua gestdo da CA,
salientamos o de dimensionar os inventarios de forma a minimizar o investimento financeiro
e a, simultaneamente, garantir o inventario necessario para apoiar as necessidade nos tempos
de guerra e de paz (USArmy, 2007, p. 3).

Assim, para o0 EP, quanto maior o stock de muni¢6es, maior serd a flexibilidade para
satisfazer necessidades acima da normalidade, e maior sera a fiabilidade da CA, uma vez
que terd maior capacidade de diminuir o tempo de resposta. Por outro lado, quanto maior o
stock detido pelo EP, maior o capital imobilizado necessario para o criar e manter, e maior
a probabilidade de grandes quantidades de municdes se tornarem obsoletas.

De forma simplificada, podemos agora afirmar que uma CA ¢ a rede composta por
todas as entidades envolvidas em produzir e fornecer um produto acabado ao cliente final
(Marriott, 2012, p. 11). No caso da CA de muni¢6es de um Exército, podemos entéo afirmar
que € a rede composta por todas as entidades envolvidas em produzir as munigdes certas e
fazé-las chegar na quantidade certa, no momento certo e ao minimo custo. Esta CA devera

ser flexivel, fiavel e permitir a minimizacdo do custo de manter um inventario de municoes,
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sem colocar em risco o cumprimento de prazos de entrega de munigoes ao cliente final, o
soldado.

Uma parte essencial de uma CA € o inventario que uma organizacdo detém para
satisfazer as suas necessidades. Para gerir esse inventario é importante adotar uma politica
de gestéo de stock adequada a cada item, coerente com o seu grau de importancia. Carvalho
et al (2012) propde a analise ABC como um método a aplicar a todos os artigos de um
inventario, de forma a classifica-los quanto a sua importancia para uma empresa e a respetiva
politica de gestdo de stock mais adequada a cada item (Carvalho, et al., 2012, p. 289).

A anélise ABC (apéndice F) permite classificar um conjunto de artigos em trés classes
(classe A, B e C). A classe A compreende cerca de 20% dos artigos, que representam
aproximadamente 80% da faturacdo total anual; a classe B compreende cerca de 30% dos
artigos que representam aproximadamente 15% da faturacéo total e a classe C compreende
cerca de 50% dos artigos que representam aproximadamente 5% da faturacéo total anual de
uma empresa. Os artigos da classe A séo os artigos mais importantes, pela sua elevada
procura e/ou valor monetario e deverdo ser incluidos nesta classe artigos de elevado valor
estratégico, cuja perda ou rotura tenha consequéncias muito graves para a empresa — mesmo
que pelo critério da faturacdo ndo fossem incluidos nesta categoria. Para os artigos da classe
A devem ser estabelecidos niveis de servi¢o mais elevados e adotar-se 0 modelo de revisdo
continua (apéndice B). Os artigos da classe C sdo, em termos financeiros, pouco relevantes,
para os quais devem ser adotados procedimentos simples de gestao de stock, sendo 0 modelo
de revisdo periddica, com uma periodicidade alargada, o mais adequado (apéndice B). Os
artigos da classe B tém uma importancia intermédia, aos quais tanto pode ser aplicado o
modelo de revisdo continua como o modelo de revisdo periddica com periodos entre
encomendas mais curtos (apéndice B) (Carvalho, et al., 2012, pp. 290-291)

Um outro conceito que importa analisar é o da edificacdode capacidades no EP. A
Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM)
aprovada pelo Despacho n.° 04/MDN/2011, de 31 de janeiro de 2011, estabeleceu o CPDM,
baseado em capacidades militares, articulado com o ciclo de planeamento da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e com o processo de desenvolvimento de
capacidades da Unido Europeia (UE), permitindo a edificacdo de um Sistema de Forcas (SF)
(MDN, 2014a).

Decorrente da revisdo da LPM, a atual proposta de Lei n.° 172/X1I1 prevé a alocagdo
de verbas para a edificacdo de capacidades do Exército, de 2019 a 2030 (PCM, 2018). Destas

capacidades, destacamos as que sdo fundamentais para a area de capacidade “emprego de
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forcas”, e cuja sustentacdo tem implica¢des na gestdo do inventdrio de muni¢des do EP,

nomeadamente as capacidades Forcas Ligeiras, Forcas Médias, Forcas Pesadas, Defesa
Imediata dos Arquipélagos, Operacbes Especiais, Protecdo e Sobrevivéncia da Forca
Terrestre e Reservas de Guerra (CCEM, 2014; DPF, 2018c). Enquanto que a capacidade
Reservas de Guerra se constitui como uma fonte de financiamento para a aquisicdo de
muni¢Oes, com vista a constituicdo de reservas permanentes e ao treino (DPF, 2018b), as
outras capacidades, como principais fontes de consumo de munigdes, sdo importantes como
condicionantes ao planeamento da capacidade Reservas de Guerra e para a gestdo do
inventario de municdes.

No EP, a edificacdo de capacidades é efetuada através da execucdo de projetos, que
permitem materializar Objetivos de Forca (OdF) que constam no SF. Os projetos séo
edificados a semelhanca das capacidades, englobando os Vetores de Desenvolvimento (VD)
doutrina, organizagdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade (Estado-Maior do Exército, 2015, pp. 3-2).

A organizacdo da gestdo de projetos no EP (GPEX) esta distribuida por diferentes
entidades, das quais salientamos o Gestor de Projeto (GP), que é o responsavel pelo
planeamento, execucéo, controlo e fecho do projeto. Compete-lhe liderar a Equipa de Projeto
(EqProj) e € diretamente apoiado pelos Gabinetes de Gestao de Projeto/Project Management
Office (PMO) Executantes da sua cadeia hierarquica, bem como pelos PMO Setoriais e
Estratégicos de cada area respetiva de responsabilidade. A EqProj é constituida pelos
individuos propostos pelo GP e/ou PMO que respondem perante 0 GP e que sao responsaveis
pela realizacdo do trabalho (Estado-Maior do Exército, 2015, pp. 3-7). Durante a GPEX,
compete ao EME garantir que os VD estdo organizados de forma funcional e centralizada,
devendo para isso intervir de forma ativa, préxima, orientadora e impulsionadora junto dos
GP, cabendo ainda a Reparticdo de Capacidades (RC) da DPF/EME a assessoria do GP na
coordenacao e sincronizacao dos VD nos projetos (Estado-Maior do Exercito, 2015, pp. 3-
7;3-8).

Em complemento a esta revisao da literatura, apresentam-se no apéndice B mais alguns
conceitos para esta investigacéo.

1.2. Metodologia de Investigacdo

A metodologia seguida na elaboracao da presente investigacao baseou-se no raciocinio
indutivo, segundo uma orientacdo ontoldgica construtivista que “defende que os fendmenos
sociais e os seus significados estdo constantemente a ser executados pelos atores sociais” e

que “ndo ha lugar, nas relagdes sociais, para a existéncia de um conhecimento global,
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havendo apenas versdes especificas, dependentes do individuo, do meio e do tempo”
(Santos, et al., 2016, p. 18).

Neste sentido, ao OG “propdr medidas para a gestdo do inventario de municdes do EP
que possam melhorar a sua CA”, aplicou-se um raciocinio que teve como ponto de partida a
observacdo de factos particulares, nomeadamente uma extensa revisao da literatura, bem
como testemunhos de responsaveis do EP pela realizacdo de estudos e propostas no quadro
da edificacdo de capacidades, pela realizacdo de estudos e propostas relativas a sustentacao
logistica, pela gestdo do inventario de munic@es, pela aquisicdo das municbes necessarias a
satisfacdo das necessidades do Exercito, bem como, na Gtica do cliente, a responsaveis pelo
apoio logistico de municGes do CFT e da DF. Isto permitiu-nos, através da associacao,
codificacdo e classificacdo dos factos coligidos, estabelecer generalizacdes a partir das
observacdes iniciais (Santos, et al., 2016, p. 20).

O presente estudo incidiu numa estratégia qualitativa, segundo o percurso e
instrumentos metodoldgicos a seguir discriminados. Esta op¢do justifica-se pelo seu objetivo
passar pela compreensdo do significado atribuido por um individuo ou por um grupo, a um
determinado problema, pretendendo-se desta forma, através da exploracdo do
comportamento, das perspetivas e das experiéncias dos individuos estudados, alcancar uma
interpretacdo da realidade social (Vilelas, 2009, p. 105 cit. por Santos, et al., 2016, p. 29;
Creswell, 2013, p. 4 cit. por Santos, et al., 2016, p. 29).

O desenho de pesquisa assenta num estudo de caso, onde se procurou recolher
informac&o sobre a gestdo do inventario de MEAF do EP, para a satisfacéo das necessidades,
a fim de descrever este processo de forma rigorosa. Fomos além do caracter descritivo deste
método, tendo atribuido ao estudo um caracter analitico, questionado o método de gestdo do
inventario de MEAF do Exército, confrontando-o com outras teorias existentes.

Por ultimo, a informacdo recolhida permitiu elaborar propostas de melhorias ao
modelo instituido, bem como apontar novos problemas para investigacdo futura.

O percurso metodoldgico seguido pela investigacdo € o apresentado nas Orientacdes
Metodoldgicas para a elaboragdo de Trabalhos de Investigacdo do Instituto Universitario
Militar, compreendendo trés fases: a fase exploratéria; a fase analitica e; a fase conclusiva
(Santos, et al., 2016, pp. 43-150).

1.2.1.Fase exploratoria

Na fase exploratoria realizou-se uma aprofundada revisdo da literatura e uma

entrevista exploratdria ao ex-Chefe da Seccdo de Material e Muni¢des da DMT, o Tenente-

coronel de Material Jose da Costa Leandro, o que permitiu identificar o objeto de



O futuro da logistica no Exército Portugués: Das “grandes reservas” a consolidagéo de
*< ciclos de aquisicdes.

investigacdo e respetivos objetivos, geral e especificos, formular o problema, definir o
modelo de anélise e o procedimento metodoldgico de investigacdo mais adequado (Santos,
etal., 2016, pp. 43-85).
1.2.2. Fase analitica

Na fase analitica, as QD foram respondidas essencialmente através de dois
instrumentos de recolha de dados: anélise documental e entrevistas.

A anélise documental baseou-se essencialmente: i) em documentos estruturantes para
a gestdo do inventario de munic6es, nomeadamente o Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de
31 de julho (2015), a proposta de Lei n.° 172/XXIII - Lei de Programagéo Militar, de 22 de
novembro de 2018, a Norma de Execugdo Permanente (NEP) 04.03.02.01/DivRec/EME de
2005, a Publicacdo Doutrinaria do Exército (PDE) 4-46-00 Sistema Logistico do Exército,
de 2014; ii) nas propostas da DMT para a atribuicdo de créditos anuais de municdes relativas
aos anos 2017 a 2019 e iii) na Ficha de Projeto — Reservas de Guerra da DPF (2018b).

Relativamente as entrevistas, conforme guido em apéndice G, estas foram conduzidas
de forma semiestruturada, permitindo a recolha de informacao fundamental para a analise
da forma como a gestdo do inventario de muni¢Ges do Exército procura satisfazer as
necessidades de MEAF, mantendo a capacidade de responder a mudancas subitas da procura
e garantindo a minimizacdo dos custos de manter o inventério. Para tal, foram entrevistadas

presencialmente as entidades constantes na tabela 1.

Tabela 1 — Entidades entrevistadas e QD concorrentes

Diretor de Aquisicoes QD 2e QD3
Chefe da Reparticdo de Reabastecimento e Transportes (RRT)/DMT QD3

Adjunto da Seccdo de Material e Muni¢des/RRT/DMT QD1,QD 2e QD3
Antigo gestor do inventario de Muni¢cbes DMT QD1, QD 2 e QD3
Coordenador de Area da Reparticio de Capacidades da DPF/EME QD1e QD3
Coordenador de Area da Reparticdo de Logistica da DR/EME QD1

Oficial Adjunto da Reparticdo Logistica do CFT QD1, QD 2 e QD3

Oficial Adjunto para o Tiro da Seccdo de Planeamento de Educacdo Fisica, QD1 e QD2
Desporto e Tiro Militar da Reparticdo de Estudos e Planeamento (REP)/DF

1.2.3. Fase conclusiva
Na fase conclusiva, procedeu-se a avaliacao e discussdo dos resultados, validagao dos
indicadores que validem os dados recolhidos, apresentacdo das conclusdes e implicagdes,
bem como contributos para o conhecimento, limitaces e recomendacdes.
1.3. Modelo de Analise
O modelo de analise, que estruturou a investigacdo desenvolvida para dar resposta a
QC, foi construido a partir dos OE e respetivas QD, aos quais se identificaram conceitos,

que foram estudados segundo diferentes dimensdes e indicadores (apéndice A).
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Conforme se apresenta no apéndice A, para responder a QD 1, analisou-se o conceito
“flexibilidade”, segundo a dimensdo flexibilidade da CA de munigdes do EP e os
indicadores: determinacdo do inventario necessario para satisfazer as necessidades,
diferenciacdo das muni¢fes quanto a sua importancia, estudo e aquisi¢ao de novas munigdes
para melhorar o desempenho operacional.

A resposta a QD 2 foi alcancada analisando-se 0 conceito “fiabilidade”, segundo a
dimensdo fiabilidade da CA de municdes do EP e os indicadores: determinacdo das
necessidades de consumo, satisfagdo das necessidades de municdes, critério de selecdo de
fornecedores — prazo de entrega, critério de selecéo de fornecedores — qualidade do produto.

Por sua vez, a QD 3 foi consolidada através da andlise do conceito “economia”,
segundo a dimensao “conciliar a minimizagao dos custos com a satisfacdo das necessidades”.
Os indicadores que sustentaram esta analise foram: financiamento para a aquisi¢do de
municOes; selecdo do tipo e quantidade de munic¢Ges a adquirir; critério de selecdo de
fornecedores — custo da aquisi¢éo; estudo e aquisicdo de novas munic¢des para minimizar o
investimento.

Por fim, para responder a QC, atravéz da analise documental efetuada, conjugada com
contributos dos entrevistados, efetuou-se um conjunto de propostas que, aplicadas na gestéo
do inventario de MEAF, poderdo contribuir para a melhoria da flexibilidade, da fiabilidade
e da economia da CA de MEAF do EP.

11
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2.  Aflexibilidade da Cadeia de Abastecimento de muni¢des no Exército Portugués

Este capitulo pretende analisar o conceito “flexibilidade” da CA, nomeadamente a
capacidade que esta tem de se adaptar com rapidez e eficiéncia a um novo contexto ou
envolvente, garantindo o fornecimento do produto adequado, na quantidade certa que o
cliente necessita. Para efetuarmos a analise qualitativa da flexibilidade conferida & CA do
EP pela gestdo do seu inventario de municdes, fomos verificar como séo determinadas as
quantidades e as tipologias de municdes que devem existir em inventario, analisimos se 0
inventario tem capacidade de satisfazer uma subida inesperada na procura, se existe alguma
diferenciacéo da tipologia de munigdes a existir em inventério e qual o processo iterativo de
estudar e adquirir novas municées que tragam vantagens operacionais.

2.1. Flexibilidade

Para determinar a tipologia e a quantidade de municdes a existir em stock, o principal
documento estruturante ¢ a NEP 04.03.02.01/DivRec/EME de 2005. Esta NEP define quais
o0s niveis de munigdes que devem existir nas Unidades do Exército e quais as que devem
existir nos paiois centrais do EP (P. J. S. Ferreira, entrevista presencial, 12 de abril de 2019;
C. M. B. Soares, entrevista por email, 15 de abril de 2019).

Esta NEP especifica qual a reserva permanente de munices. Refere também que
devem existir nos paidis centrais as dotaces organicas de todas as Unidades e subunidades
do Exército integrantes no SF, as dotacOes operacionais destinadas aos provaveis cenarios
de emprego, bem como um nivel de municdes destinado a instrucdo e tiro desportivo, em
exercicios, em demonstrac@es, em aprontamento de Forcas e cerimdnias. Nos seus anexos,
este documento detalha a dotagdo organica de munigdes por arma, 0s quantitativos para cada
dia de abastecimento e a taxa de reabastecimento necessaria.

Em conjunto, estes anexos conjungados com a Estrutura Organica de Material (EOM)
do SF permitiam que a entidade responsavel, neste caso a DMT, a quem cabe fixar os niveis
de abastecimentos e os niveis das Reservas de Guerra, nos termos da alinea m) do n.° 2 do
art.° 33.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de 31 de julho, conseguisse calcular qual o
inventario de muni¢des que deve existir em paiol para a reserva permantente, dotagdes de
seguranga, organicas e operacionais.

Conjugado com um calculo eficiente de necessidades anuais de munic¢Ges para a
formacéo, treino operacional, cerimdnias, tiro desportivo e emprego operacional, bem como
com os lead time médios para cada tipo de municao, deveriam permitir 8 DMT calcular os

guantitativos minimos e as tipologias de municGes a existir em paiol permanentemente para
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fazer face as necessidades de rotina do Exército — formacdo e treino, e para fazer face a
aumentos subitos da procura de municoes.

Partindo do pressuposto que o orcamento disponivel para a reposicdo dos consumos
anuais fosse suficiente, seria entdo possivel gerir o stock de municdes de forma a satisfazer
as necessidades e a aplicar o investimento de forma adequada.

No entanto, esta NEP é referente ao SF 04, esta consideravelmente desatualizada e
necessita ser revista (P. J. S. Ferreira, entrevista presencial, 12 de abril de 2019; P. F. Luis,
entrevista presencial, 12 de abril de 2019). Atualmente o SF em vigor é o SF 14, cujas
Unidades tém EOM diferentes, das quais destacamos a introducdo de novos sistemas de
armas, tais como o Carro de Combate (CC) Leopard 2A6, a viatura 8x8 Pandur com o canh&o
de 30mm e as novas armas ligeiras (A. M. M. Liberato, op. cit.; P. J. S. Ferreira, op. cit.; P.
F. Luis, op. cit.).

Uma outra lacuna identificada é a de que, nem esta NEP, nem qualquer outro
documento especifica a periodicidade com que o inventario de municGes deve ser revisto e
atualizado, ficando dependente da iniciativa dos intervenientes e ndo de um processo
estabelecido (P. J. S. Ferreira, op. cit.).

Para além da necessidade de revér a NEP, foi também identificado que o inventario
atual conta com uma grande diversidade de MEAF ja obsoletos ou em desuso (A. M. M.
Liberato, op. cit.; O. J. Maria, entrevista presencial, 02 de abril de 2019; P. F. Luis, op. cit.).
Por um lado, sendo o orcamento escasso, a prioridade da DMT tem sido a proposta de
aquisicdo de munigdes para satisfazer as necessidades imediatas em detrimento de gastos
com a desmilitarizacdo (O. J. Maria, op. cit.). Por outro lado, verifica-se a existéncia de uma
grande tipologia de MEAF em catalogo, entre 380 a 400 itens diferentes (A. M. M. Liberato,
op. cit.; O. J. Maria, op. cit.; P. F. Luis, op. cit.). Nestes itens estdo incluidas municdes
obsoletas (cujos sistemas de armas ja ndo estdo ao servico), em vias de ficar obsoletas, e
ainda muni¢Ges com quantidades minimas em inventario - mas em que existem outras
equivalentes (apenas com outros NUmeros Nacionais de Abastecimento [NNA]) - que
poderiam ser consumidas completamente e retiradas do Canal Normal de Reabastecimento
(CNR) de forma a simplifica-lo (P. F. Luis, op. cit.). De momento esta identificado pela
DMT e pelo CFT a necessidade de diminuir as tipologias de municBes existentes em
catalogo: i) sinalizando as obsoletas; ii) reduzindo onde for conveniente — como exemplo,
na diminuig&o da tipologia de granadas de mé&o de fumos — existem seis cores diferentes; iii)

bem como autorizando o consumo da totalidade das munigdes que, tendo quantidades
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minimas no inventario, existem outras muni¢des em quantidades significativas, com a
mesma finalidade, especificagdes técnicas e efeito? (P. F. Luis, op. cit.).

Para a andlise da diferenciacdo da tipologia de municGes que deve existir em
inventario, devemos ter em conta que, na cimeira da OTAN, de 11 a 12 de julho de 2018,
Portugal assinou um Memorando de Entendimento (MOU) sobre a cooperacao
multinacional para o fornecimento de Muni¢Ges Decisivas para 0 Campo de Batalha
Terrestre3 (MDCBT). Decorrente deste memorando, esta definido pela OTAN o Objetivo de
Capacidade* “ammunition stockpile®”, que especifica as tipologias e os quantitativos de
muni¢Oes que séo consideradas MDCBT, que devem existir nos stocks das nacgdes aliadas,
nomeadamente de CC, de Viatura de Combate de Infantaria, misseis Anti-Carro, de
Morteiro, de Artilharia de Campanha e misseis de Artilharia Antiaérea e, portanto,
prioritarias para aquisi¢do e manutencdo em inventario (R. S. Camilo, entrevista presencial,
18 de abril de 2019; OTAN, s.d.; ). Com esta definicdo recente de uma priorizacdo do que
deve ser mantido em inventério para fazer face a cenarios de maior intensidade, torna-se
evidente onde deve ser efetuado o principal investimento financeiro em municdes.

Quanto a existéncia de medidas implementadas para estudar a introducdo de novas
tipologias de municdes que permitam minimizar o investimento do Exeército, ou aumentar a
eficiéncia do seu emprego, pudemos observar que esta analise esta inerente aos estudos
efetuados pelos Grupos de Trabalho, liderados pelos Gestores de Projeto, aquando da
aquisicdo de novos sistemas de armas (P. J. S. Ferreira, op. cit.; R. S. Camilo op. cit.; P. F.
Luis, op. cit.). A parte desta situacio, a introducdo de novas municdes esta dependente da
iniciativa dos interessados, ndo havendo um sistema ou processo de estudo e implementacéo
de novas muni¢des que surjam no mercado e que tragam vantagens nas diferentes finalidades
— formacdo, treino, emprego operacional e cerimonias sendo a decisdo da sua aquisicao feita
caso a caso e dependente das possibilidades financeiras do CmdLog (A. M. M. Liberato, op.
cit.; O. J. Maria, op. cit.).

2.2. Sintese Conclusiva

Em simula, no que diz respeito a flexibilidade conferida a CA do EP pela gestdo do
seu inventario de muni¢des, podemos afirmar que, quanto a determinagdo das quantidades e

tipologias de municdes a existir em inventario, esta em vigor a NEP

2 Referem-se a municdes semelhantes, mas com NNA diferentes por terem sido adquiridas diferentes
lotes/marcas a fornecedores e momentos diferentes.

3 Land Battle Decisive Munitions (LBDM).

4 Capability Target.

5 Reserva de municdes.
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04.03.02.01/DivRec/EME de 2005, que necessita ser reformulada. Esta, conjugada com uma

estimativa eficiente das necessidades anuais de muni¢des na formagdo, no treino, em
cerimonias, no tiro desportivo e no emprego operacional, bem como com o conhecimento
dos lead time para cada tipo de municéo, permitiriaa DMT calcular o inventario de munigdes
que o Exército deveria possuir para satisfazer todas as necessidades anuais e,
simultaneamente, dispdr de uma reserva permanente, das dotac6es de seguranca, organicas
e operacionais que conferissem a flexibilidade necessaria para fazer face a cenarios
imprevistos, de maior exigéncia e incerteza.

Relativamente a diferenciacdo da tipologia de muni¢es a existir em inventario, vimos
que, decorrente do acordo politico de Portugal com a OTAN em 2018, estdo definidas quais
as tipologias de MDCBT e o0s respetivos quantitativos por arma que devem existir em
inventario como reserva. No entanto, verifica-se que ndo existe uma diferenciacédo aplicada
para cada tipologia de municdo em inventario que permita classificar a sua importancia
relativa para o EP e servir de orientacdo para a politica de gestdo de stock mais adequada.

Podemos também afirmar que ndo existe um processo ciclico de estudo do inventario,
de onde surjam propostas de introducdo de novas munic¢des que tragam vantagens para o seu
emprego e/ou econdmicas, ou de retirada de munic¢des consideradas obsoletas, redundantes

ou desnecessarias.
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3.  Afiabilidade da Cadeia de Abastecimento de munigdes no Exército Portugués

Conforme ja vimos, para conseguir a fiabilidade da CA, é necessario um planeamento
antecipativo que preveja os tipos e as quantidades de muni¢cdes necessarias no curto e no
médio prazo. Esta capacidade de antevisdo é necessaria para despoletar um planeamento de
aquisicbes que permita ter em inventario as munigdes necessarias (produto certo e
quantidade certa) para satisfazer as necessidades, com um baixo tempo de resposta (tempo
certo).

Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo analisar a capacidade que a CA
de MEAF do EP tem para corresponder, quer em quantidade, quer em tempo, as necessidades
dos clientes. Para efetuarmos a andlise qualitativa da fiabilidade conferida & CA do EP pela
gestdo do seu inventario de municdes, fomos verificar como sdo determinadas as
necessidades de municdes anuais do EP, de forma a conseguir a previsibilidade a curto e
médio prazo, necessaria a um planeamento de aquisicdes eficiente. Fomos também observar
como sdo definidas as tipologias e quantidades de munigdes a fornecer anualmente aos
utilizadores do Exército, de forma a perceber o grau de satisfacdo das suas necessidades,
bem como se existem critérios de selecdo de fornecedores de municdes que procurem
garantir o fornecimento dos itens necessarios em tempo oportuno e de acordo com os padrdes
de qualidade necessarios.

3.1. Fiabilidade

Como parte do processo de reabastecimento de munic¢Ges — coordenado e consolidado
pelo CmdLog — a determinagdo das necessidades de municGes do EP é feita anualmente, e
consiste na soma das necessidades enviadas para 0 CmdLog, mais precisamente paraa DMT,
por parte das diferentes entidades participantes neste processo: (i) a DF® estima e envia as
necessidades de municdes para a formacao, para o tiro desportivo e para a execucdo do tiro
de manutencdo’; (ii) o CFT calcula e comunica as necessidades de munigGes para as Forgas
que estdo em operacdes - Forcas Nacionais Destacadas (FND), ou que poderdo ser projetadas
(Forca de Reacdo Imediata [FRI], NATO Response Force [NRF], European Union
Battlegroup [EUBGrp]), para as Forcas em aprontamento (fase de treino das Forgas que
serdo ou que poderdo ser projetadas), para exercicios e demonstracfes (exemplo, exercicio
ORION) e para o treino do restante encargo operacional; (iii) o Comando do Pessoal
(CmdPess) envia a estimativa de munices para honras flnebres; e (iv) todos os Orgéos

Centrais de Administracdo e Dire¢do (OCAD) comunicam as necessidades de municdes para

 Em substituicdo do extinto Comando da Instrucdo e Doutrina (CID).
" Instrucdo de Manutencdo Anual (IMA).
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as respetivas cerimdnias ou outros fins (EP, 2014, pp. 4-17; A. M. M. Liberato, op. cit., O.
J. Maria, op. cit., P. F. Luis, op. cit., C. B. Soares, op. cit.).

No ambito da formacao e do tiro de manutencgéo da Estrutura Base do Exército (EBE),
as necessidades elaboradas anualmente tém por base o PTE, estdo dependentes dos cursos
previstos no PFA e do efetivo de cada Unidade, Estabelecimento ou Orgdo (U/E/O),
respetivamente. Para o Tiro desportivo a estimativa depende dos campeonatos desportivos a
realizar. Todas as U/E/O enviam para a DF a estimativa para 0 ano seguinte relativa ao tiro
de manutencdo da EBE. Cumulativamente, as U/E/O com encargos de formacgdo também
enviam a sua estimativa de necessidades para a formacdo. O total desta estimativa resulta
nas necessidades para estas finalidades (C. B. Soares, op. cit.).

O processo de estimativa de necessidades de muni¢cdes do CFT inicia-se em agosto,
com o pedido das respetivas estimativas as suas Unidades. Os Encargos Operacionais do SF
(ECOSF) fazem as suas estimativas para trés tipos de atividades, nomeadamente para
exercicios e demonstraces, aprontamento de Forcas e para a manutencdo do encargo
operacional (O. J. Maria, op. cit.; P. F. Luis, op. cit.)

No caso das Unidades do CFT, cada Oficial de Logistica de Regimento centraliza as
estimativas do ECOSF destinadas ao CFT e, simultaneamente, centraliza a estimativa para
a DF — decorrente do tiro de manutencao da EBE e no caso de ser p6lo de formacéo. Depois,
cada Regimento envia para a respetiva Brigada as necessidades do ECOSF e para a DF as
necessidades de formacédo e de manutencao da EBE. As Brigadas, por sua vez, enviam para
o CFT as estimativas totais dos seus ECOSF (P. F. Luis, op. cit.).

Como se pode verificar, este € um processo complexo (EP, 2014, pp. 4-17), que
envolve todas as U/E/O com encargo operacional, encargo de formacdo ou encargo
administrativo. Desde 2017, as necessidades de muni¢6es anuais apresentadas ao CmdLog
segundo este processo totalizaram, por ano, em valor patrimonial, entre dez (9x10%€) a
catorze milhGes de euros (14x10%) (DMT, 20164, p. 3; 2017b, p. 4; 2019d, p. 8).

Verifica-se, no entanto, que o método utilizado para determinar as necessidades anuais
é ineficiente (A. M. M. Liberato, op. cit.; O. J. Maria, op. cit., P. F. Luis, op. cit.). Por vezes
as Unidades estimam consumos para 0s quais ja ndo tém direito ou estimam municdes para
armamento que ja ndo faz parte do seu Quadro Organico (P. F. Luis, op. cit.).

Para alem disso, em muitas tipologias, as municdes efetivamente consumidas pelas
U/E/O séo inferiores aos créditos de consumo atribuidos pelo CmdLog. Estes créditos, por
sua vez, poderiam ja ter sofrido uma reducdo pelo CmdLog, face as necessidades

apresentadas inicialmente pelas préprias U/E/O (A. M. M. Liberato, op. cit.; O. J. Maria, op.
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cit., P. F. Luis, op. cit.) A titulo de exemplo, para o ano de 2017, foram apresentados cerca
de catorze milhdes de euros (14x10%)de necessidades pelos OCAD (em valores
patrimoniais), foram atribuidos pelo CmdLog perto de cinco milhdes de euros (5x10%€) em
crédito e foram efetivamente consumidos um milhdo e meio de euros (1,5x10%) (O. J.
Maria, op. cit.). No caso do CFT, em 2018, de 234 tipologias de muni¢des com crédito
reatribuido as suas Unidades para consumo, em 230 tipologias o consumo real situou-se
entre 0% a 50%, das quais o consumo foi de 0% em 89 tipologias (CFT, 2019).

Diferentes razbes podem ser apontadas para este processo ser ineficiente. Envolve
todos os ECOSF, Secc¢des de Formacao e Seccdes de Logistica da EBE, onde a rotatividade
de funcbes do pessoal na area Logistica, desconhecimento técnico dos sistemas de armas e
respetivas municGes e o facto do processo ser altamente descentralizado, aumentam a
probabilidade de erro. Para além disso, 0 PTE esta desatualizado, néo reflete o SF14, nao
contempla os sistemas de armas mais recentes, tais como o CC Leopard 2 ou a Viatura
Blindada de Rodas (VBR) Pandur Il com o canhdo de 30mm, nem os respetivos cursos de
formacéo (CID, 2009), e poderdo ndo estar a ser contabilizados corretamente os efetivos
disponiveis para executar o tiro (P. F. Luis, op. cit.).

Quanto a metodologia para determinar as tipologias e as quantidades de muni¢des a
fornecer, esta € parte do processo de reabastecimento de muni¢6es do Exército e materializa-
se no célculo dos créditos de munic¢des a atribuir anualmente. O seu célculo é efetuado pela
DMT segundo o principio de que, para cada tipologia de municbes, sdo atribuidos, no
maximo, 1/3 do quantitativo existente em inventario, de forma a que restem sempre 2/3 das
existéncias (DMT, 2017c, p. 4; 2019d, p. 7; A. M. M. Liberato, op. cit.; A. M. M. Liberato,
op. cit.).

Nas linhas do inventario (para cada NNA) em que existem grandes quantidades, esta
metodologia permite satisfazer 100% das necessidades solicitadas. Por outro lado, nas linhas
de inventario em que existem poucas quantidades — em que 1/3 das existéncias é inferior as
necessidades apresentadas — esta metodologia limita os creditos a fornecer. No caso de
muni¢Oes especificas com poucas existéncias, em que ndo existe munigdo substituta, esta
metodologia permite efetuar uma economia das existéncias — prolongando no tempo a
possibilidade de atribuir algum crédito dessa tipologia de muni¢do. No entanto, se nédo
houver uma reposi¢do do inventario, os niveis em inventario vao descendo gradualmente até
gue a quantidade remanescente se torna irrelevante para os utilizadores (O. J. Maria, op. cit.).

A regra aplicada pelo CmdLog na atribuicdo de créditos aos OCAD demonstra uma

procupacdo em satisfazer ao maximo as necessidades dos clientes — o que se verifica nas
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tipologias de muni¢bes em que os quantitativos em inventario sdo suficientes — e,
simultdneamente, a preocupacdo em economizar as muni¢fes menos disponiveis do
inventario em caso de dificuldades de reposi¢édo do inventario.

Neste sentido, constata-se que, num conjunto de tipologias de municdes —
principalmente as MDCBT, como sdo as de Artilharia de Campanha, de CC, de Missil
Antiaéreo, ou missil anti-carro, os créditos atribuidos face as necessidades apresentadas, s&o
diminutos ou mesmo nulos (O. J. Maria, op. cit.; P. F. Luis, op. cit.; C. B. Soares, op. cit.),
afetando a formacao e o treino dos ECOSF que utilizam estes sistemas de armas (P. F. Luis,
op. cit.; C. B. Soares, op. cit.). Em 2018, os créditos de municdes atribuidos ao CFT e a DF
nesta tipologia de municdes foram entre 0% a 20%, face as necessidades estimadas para esse
ano (Reparticéo Logistica do CFT, 10 de maio de 2019; Seccdo de Planeamento de Educacao
Fisica, Desporto e Tiro Militar da REP/DF, 15 de abril de 2019).

No que diz respeito aos fornecedores de municdes para o EP, a politica atual do
CmdLog para a selecdo de fornecedores para a aquisicdo de munigdes é optar pela NATO®
Support and Procurement Agency (NSPA) (A. J. R. Cavaleiro, entrevista presencial, 02 de
abril de 2019; A. M. M. Liberato, op. cit.; O. J. Maria, op. cit.).

Esta é uma agéncia colaboradora da OTAN, com o objetivo de apoiar os paises da
Alianca na aquisi¢do conjunta de sistemas de armas, equipamento e na prestacéo de servicos
para a sua manutencdo. A NSPA procura fomentar a competicao entre os varios fornecedores
de bens e servicos (EP, 2014, pp. 2-11) ao agregar pedidos de muni¢des de diversos paises,
a fim de obter precos mais competitivos.

Os pedidos de compra séo colocados na NSPA e é esta agéncia que, como mediadora
entre os paises da OTAN e os fornecedores, gere o concurso, analisa as propostas de
diferentes concorrentes, elimina do concurso os que nao satisfazem os requisitos e propde a
Portugal as propostas dos concorrentes que o0s satisfazem — cabendo a Portugal a decisdo de
aceitar, ou ndo, a proposta final da NSPA (O. J. Maria, op. cit.; NSPA, 2019).

No caso das municdes, a NSPA aguarda pelos pedidos semelhantes de diversos paises
da OTAN, antes de langar um concurso. Esta opgdo permite obter economias de escala, uma
vez que, com as quantidades totais de um concurso lancado pela NSPA, o0s precos unitarios
das municGes ficam mais baixos devido a descontos de quantidade feitos pelas empresas
fornecedoras. Para aléem disso, a NSPA consegue pre¢os mais baixos para o transporte dessas

muni¢Oes desde o fornecedor até aos paises clientes (A. J. R. Cavaleiro, op. cit.; A. M. M.

8 OTAN
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Liberato, op. cit.; O. J. Maria, op. cit.), e garante que as munic¢des adquiridas satisfazem os
requisitos de qualidade e de seguranca da OTAN (A. J. R. Cavaleiro, op. cit.). E de salientar,
no entanto, que o trade-off efetuado pelo CmdLog para conseguir as muni¢cdes com 0s niveis
de qualidade e seguranca necessarios, ao mais baixo preco possivel, é o prazo de entrega (A.
J. R. Cavaleiro, op. cit.; A. M. M. Liberato, op. cit.; O. J. Maria, op. cit.) — pois a NSPA
espera por pedidos de diferentes paises antes de lancar um concurso de aquisi¢cdo de
municdes. A titulo de exemplo, do concurso plurianual colocado na NSPA em 2017, que
incluia munic6es de Artilharia de 155mm, ainda néo foi entregue nenhuma municéo (A. J.
R. Cavaleiro, op. cit.). Por outro lado, foi possivel comprar mais muni¢des certificadas de
155mm, com 0 mesmo orgcamento, uma vez que 0S precos unitarios ficaram mais baixos,
motivados pela agregacdo das necessidades de outros paises (O. J. Maria, op. cit.).

3.2. Sintese conclusiva

Da anélise efetuada a fiabilidade conferida & CA do EP pela gestdo do seu inventério
de munigdes, podemos afirmar que, quanto ao método de determinacdo de necessidades
anuais aplicado no CFT e na DF, este ¢ ineficiente, pois: (i) mesmo havendo restricdes no
crédito atribuido face as necessidades apresentadas, e (ii) com a exce¢do das muni¢des que
estdo em niveis reduzidos e cujos créditos atribuidos sdo muito baixos, verifica-se que os
consumos, na sua generalidade, sdo inferiores aos créditos atribuidos, indicando que as
necessidades anuais do Exeército sdo inferiores as necessidades aferidas pelo método em
vigor.

Quanto a tipologia de MDCBT, cujas existéncias em inventario estdo em niveis
reduzidos, concluimos que a CA de muni¢des ndo satisfaz as necessidades do Exército, pois,
ao contrario do observado no paragrafo anterior, nesta tipologia de municGes os créditos
atribuidos sao reduzidos, sendo consumidos na quase totalidade (Reparticdo Logistica do
CFT, op. cit.; Seccdo de Planeamento de Educacdo Fisica, Desporto e Tiro Militar da
REP/DF, op. cit.).

Relativamente aos critérios de selecdo dos fornecedores de muni¢cdes do Exercito,
concluimos que a politica do CmdLog, contribui parcialmente para a fiabilidade da CA. A
opcéo pela NSPA demonstra duas preocupacg0es principais, a de garantir que o EP obtém as
suas municOes ao preco mais baixo possivel e que as munic¢des adquiriridas satisfazem os
padrdes de qualidade e de seguranca exigidos pela OTAN.

Assim, quanto a garantir que os produtos fornecidos séo de qualidade certificada, a

CA é fiavel. No entanto, tendo atingido niveis criticos nas MDCBT, o trade off efetuado por
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optar pela NSPA — em que os lead time séo grandes, ndo permite garantir a entrega das
municdes ao cliente final em tempo oportuno.

Para colmatar as lacunas verificadas, e tendo em conta a opg¢éo de adquirir municdes
ao mais baixo preco e que satisfacam os requisitos de qualidade da OTAN, sera essencial
uma maior capacidade de planeamento antecipatério de necessidades de municbes que
permita a constituicdo de um inventério adequado. Com uma capacidade de antever as
necessidades de municdes a curto e médio prazo, torna-se assim possivel planear ciclos de
aquisicdes para adquirir antecipadamente muni¢ées em maiores quantidades, obter ganhos
de escala e colmatar os lead time elevados.

Como vimos anteriormente, para fazer face a imprevisibilidade, a OTAN ja fornece
no Objetivo de Capacidade “ammunition stockpile” os dados necessarios para 0 célculo da
reserva de guerra. No entanto, para 0s consumos anuais do Exército, vimos que é necessario
que seja adotado um método mais eficiente de calculo de necessidades, que permita um
planeamento de aquisi¢des a curto e médio prazo, que evite desperdicios financeiros na

aquisicdo de municgdes e que permita satisfazer as necessidades do cliente final.
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4. O principio logistico “economia” na Cadeia de Abastecimento de municfes no

Exército Portugués

O principio da Logistica militar “economia” preconiza que € necessaria a dosagem
perfeita do nivel de satisfacdo das necessidades, a fim de evitar a ma utilizacdo dos recursos
financeiros. Entendemos que esta optimizacao do investimento esta subjacente ao conceito
da necessidade de conciliar o custo de manter um stock, com o tempo de entrega ao cliente
final. Assim, este capitulo tem como objetivo analisar a aplicacdo deste principio na gestéo
do inventario de MEAF do EP. Para tal, fomos analisar se (i) o financiamento para a
aquisicdo de munigdes permite obter as munigdes necessarias, (ii) se 0s recursos financeiros
sdo utilizados de acordo com critérios que permitam aplica-lo nas muni¢des de maior
importancia, iii) se os critérios de selecao de fornecedores de munic¢Ges procuram garantir
gue os itens necessarios sejam adquiridos a baixo custo e iv) se existe um processo iterativo
de estudo e aquisi¢do de novas muni¢des que tragam vantagens econémicas.

4.1. Economia

No que diz respeito ao financiamento atribuido ao CmdLog para a aquisi¢do de
municdes, este pode ser feito atraves do Orcamento do Ministério da Defesa Nacional
(OMDN), do orgamento das FND e da LPM (DMT, 2016a; 2017c; 2019d).

No entanto, s6 com a revisdo da LPM em 2015 é que o total do financiamento para a
aquisicdo de municBGes assumiu valores significativos que permitissem efetuar algum
recompletamento do inventario de muni¢des (A. J. R. Cavaleiro, op. cit.). A sustentacdo das
MEAF ao Exército era feita maioritariamente com o recurso aos niveis elevados de municoes
existentes nos paids centrais e das suas U/E/O, em parte, remanescentes de quando havia
producdo nacional. Esta situacdo serviu de amortecedor ao baixo investimento financeiro em
municdes nos ultimos anos (A. M. M. Liberato, op. cit.), em que 0s consumos de municoes
ultrapassaram largamente o valor orcamental atribuido para a aquisi¢cdo e reposicdao de
munic¢des (DMT, 20164, p. 1;3; 2017c, p. 5; 20194, p. 2).

Perante niveis minimos preocupantes atingidos no stock de municGes do Exército
(DMT, 20164, p. 3; 2017c, p. 5; 2019d, p. 10), chegando a haver a impossibilidade de
reabastecimento de munic¢des em algumas tipologias (DMT, 2017c, p. 5; 2019d, p. 12), foi
inscrita na LPM 2016-20 uma verba de nove milhdes de euros (9x10°€), destinada a
capacidade Reservas de Guerra (DMT, 2017b). Desta verba foi aplicado um milh&o de euros
(1x10%€) em 2016 na aquisicdo de misseis Milan (DMT, 20164, p. 2) e estdo a ser aplicados
oito milhdes de euros (7,996x10%€) num processo aquisitivo plurianual de 2017 a 2020

(DMT, 2019d, p. 10; 2017c, p. 5). Foram também atribuidos ao CmdLog, para aquisicao de
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municdes, cinquenta mil euros (50x10%) em 2016, novecentos e cinquenta mil euros
(950x10%€) em 2017 e trezentos e dez mil euros (310x10%€) em 2018 do orgamento das FND
proveniente do OMDN atribuido ao Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA),

bem como oitenta mil euros (80x10%€) em 2017 e vinte mil euros (20x10%€) em 2018 do
OMDN atribuido ao Exército (DMT, 2017c, p. 2;5; 2019d, p. 10). E de salientar que o total
desta verba é insuficiente para resolver o problema de faltas criticas de muni¢des no
inventario de municGes do Exército (A. J. R. Cavaleiro, op. cit.).

Dado que os nove mihdes de euros (9x10°€) previstos na atual LPM para a capacidade
Reservas de Guerra sdo insuficientes para a sustentacdo do inventario de municdes, e em
linha com o acordo firmado por Portugal com a OTAN em 2018 (NATO, s.d.), a proposta
de revisdo da LPM (proposta de lei n.° 172/XIll), cuja aprovacdo em Assembleia da
Republica (AR) decorre em maio de 2019, tem inscrita uma verba de quarenta e sete milhdes
de euros e meio (47,5x10%), entre 2019 e 2030 (PCM, 2018; DPF, 2018c). No calculo desta
verba, foi tido em conta o valor aquisitivo (a precos médios atuais) das tipologias e
quantitativos minimos que a OTAN define como MDCBT e que deverdo existir em
inventario de cada pais aliado (R. S. Camilo, op. cit.). A ser aprovada, as muni¢6es a adquirir
ao abrigo desta verba em LPM destinam-se a dotar o Exército de Reservas de Guerra, das
consideradas MDCBT, que permitam uma atuacgao pronta e sustentada das Forgas militares
em cenarios de alta intensidade, ainda que por periodos limitados, bem como o treino
operacional para o efeito (DPF, 2018b).

No caso das outras fontes de financiamento, como ja vimos, o CmdLog tem tido algum
financiamento para a aquisicdo de muni¢des para as FND através do OMDN/EMGFA. Este
orcamento é resultado de, no processo de planeamento anual do OMDN, ser proposto para
atribuicdo ao CmdLog, o custo relativo ao consumo de muni¢ées das FND (DMT, 20164, p.
1).

Quanto ao financiamento anual proveniente do OMDN do EP para a aquisicdo de
municdes, este é residual quando comparado com o crédito anual atribuido para consumo®,
em média cinco milhdes de euros (5x10%) por ano (DMT, 2017b, p. 2; 2019d, p. 8), e ndo
tem correlagdo com as necessidades de muni¢fes a adquirir a curto prazo para rep0r estes
CoNsumos.

Se, por um lado, vemos que a curto e médio prazo (cerca de cinquenta e trés milhdes

[14x10°€] entre 2016 e 2030) o investimento proposto para a LPM, parte do qual ja investido,

% Este valor também inclui as munic@es para as FND.
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permitiria colocar em inventario nacional uma reserva, com o quantitativo minimo
considerado suficiente pela OTAN, para o treino e emprego dos sistemas de armas que
utilizam MDCBT (R. S. Camilo, op. cit) e que o financiamento das FND pelo
OMDN/EMGFA permite adquirir muni¢fes em valor monetario equivalente, por outro lado
vemos que o financiamento em OMDN do EP para as atividades de tiro anuais é insuficiente.
Uma das razbes apontadas para este desequilibrio é o facto de, no planeamento de
exercicios e atividades anuais, ndo serem contabilizados os custos de reposi¢do das
necessidades de municGes estimadas, cujas verbas correspondentes deveriam ser atribuidas
ao CmdLog para reposicéao de stocks (DMT, 2016, p. 1; A. M. M. Liberato, op. cit.).
Quanto a tomada de decisdo sobre a tipologia e quantidade de munic¢des a adquirir,
pudémos observar que esta definida uma orientacdo para a priorizacdo do investimento em
munic¢des com origem na LPM. Segundo a Ficha de Projeto — Reservas de Guerra, esta verba
em LPM destina-se a adquirir progressivamente munic¢des de artilharia, VBR Pandur, CC
Leopard e municOes diversas, acima de 20mm, para reconstituir reservas suficientes para a
sustentacdo logistica das operac6es militares (DPF, 2018b). No que diz respeito as outras
origens de financiamento, ndo existe um critério explicito definido que permita priorizar as
aquisicoes quando existe escassez de recursos financeiros. Até um passado recente, a decisdo
era apoiada no estudo do historico de consumos, conjugado com a tipologia de municGes em
niveis criticos, em que ndo existiam outras munices semelhantes com a mesma finalidade
(A. M. M. Liberato, op. cit.). Atualmente é tido em conta o orcamento disponivel, eventuais
orientacOes superiores sobre determinadas tipologias de muni¢fes a adquirir, e a prépria
percecdo dos responsaveis diretos pela gestdo do inventario de municdes (O. J. Maria, op.
cit.). Estes ultimos baseiam-se no histérico de consumos, conjugado com as tipologias de
municdes com poucas existéncias em canal — mas em que é possivel satisfazer as
necessidades do Exército durante mais anos com o orcamento disponivel. A excecéo de
quando existem orientacGes superiores, como o foi para as muni¢bes de Artilharia de
Campanha em 2017, procura-se adquirir as tipologias de muni¢Ges em que 0 orgamento
permita comprar a maior quantidade possivel, da maior diversidade possivel, com a
finalidade de prolongar no tempo a possibilidade de atribuicdo de créditos de munigdes ao
Exército (O. J. Maria, op. cit.). Ocasionalmente foram solicitados pareceres informais ao
CFT sobre a tipologia de muni¢6es a adquirir, como foi o caso das granadas-foguete anti-
carro “LAW”, ou das munic6es de 155mm de Artilharia (P. F. Luis, op. cit.;O. J. Maria, op.
cit.), ndo sendo representativo de um processo de planeamento de aquisi¢cdes integrado

conduzido por equipas representativas de toda a CA (Netland & Alfnes, 2011). Uma analise
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as aquisicdes com origem na LPM, nomeadamente a aquisicdo em 2016 e a aquisi¢do
plurianual de 2017- 2020, revela que, do montante total de nove milhdes de euros (9x10°€),
um milh&o de euros (1x10°€) foi investido na aquisicio de misseis anti-carro Milan 11 (DMT,
2017c) e dois milhdes de euros (1,997x10°%€) foram investidos na aquisi¢do de municdes de
Artilharia (DMT, 2017b) — tipologias consideradas como MDCBT pela OTAN.

O restante orcamento da LPM do processo aquisitivo plurianual de 2017-2020 foi
investido noutras tipologias de municdes (DMT, 2017b) nao abrangidas pela Ficha de
Projeto — Reservas de Guerra e ndo abrangidas pelas prioridades recentemente definidas pela
OTAN.

Verificamos assim que, apesar de existir uma orientacdo que define em que tipologia
de municGes deve ser investido o orcamento deste projeto, este tem sido feito
maioritariamente noutras tipologias de munic@es, fruto do subfinanciamento do CmdLog
para a aquisicdo de muni¢des com verbas provenientes do OMDN do EP, bem como da
necessidade de satisfazer as necessidades do Exercito em munigdes de acordo com a
prioridade definida para a atribuicdo de créditos, nomeadamente o apoio as OperacGes, 0
aprontamento de Forcas, a instrucéo e os fins ndo operacionais (EP, 2014, pp. 4-19).

Com a excecdo da priorizacgdo para o projeto Reservas de Guerra, verificamos que néo
existem outras diretivas que sirvam de orientacdo para a DMT gerir 0 processo de aquisi¢éo
de municBes com um orgcamento subdimensionado e vimos também que a integracdo de
outros elementos da CA, tais como os clientes — o CFT e a DF —, no planeamento de
aquisicfes de municdes é residual. A ndo priorizacdo (excepto no projeto Reservas de
Guerra), o subfinanciamento pelo OMDN para o Exército, bem como a ndo integracdo dos
clientes no planeamento das aquisi¢des, limitam a possibilidade de aplicar o financiamento
disponivel nos itens de maior importancia.

No que respeita aos critérios de selecdo dos fornecedores, do analisado anteriormente,
na dimensao fiabilidade, vimos que a politica do CmdLog, ao optar pela NSPA, consegue
garantir a obtencdo das muni¢fes ao mais baixo pregco possivel e consegue minimizar 0s
custos com o transporte dessas municoes.

Também na anélise da dimensao flexibilidade, vimos que o estudo e a proposta de
aquisicdo de novas munigdes que tragam beneficios econémicos, depende da iniciativa dos
interessados, ndo havendo um sistema ou processo iterativo para este efeito.

No que respeita & minimizacdo do investimento em municdes, é também importante
referir que a DPF da orientacGes aos GP para, na aquisi¢cdo de novos sistemas de armas,

incluir como requisito operacional a possibilidade de simulacéo do tiro como parte integrante
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da capacidade, sempre que seja financeiramente viavel. Isto ja se verifica no CC Leopard
2AB, e nos projetos de aquisi¢do do novo sistema missil antiaéreo e dos novos misseis anti-
carro (R. S. Camilo, op. cit.). A execucdo de tiro utilizando simuladores realistas, permitiria
atingir a proficiéncia necessaria antes de executar tiro real, em contexto formativo e de treino
e, simultdneamente, poupar milhdes de euros em muni¢des (P. L. Rosa, op. cit., P. F. Luis,
op. cit.).

4.2. Sintese conclusiva

Como sintese da andlise da dimensdao ‘“economia”, verificamos que o
subfinanciamento do CmdLog para a aquisicdo de muni¢cbes com origem no OMDN
atribuido ao Exército, conjugado com a indefini¢do, de critérios de priorizacdo para a
aquisicdo de munic@es, tem levado a que o orcamento da LPM para a aquisi¢cdo de MDCBT,
seja revertido para a aquisicdo de outro tipo de MEAF, gue estejam em niveis minimos de
existéncias, face as necessidades de curto prazo.

Desta anélise, podemos afirmar que a falta de fiabilidade da CA do EP, no que respeita
a ndo satisfacdo das necessidades na tipologia de MDCBT, foi provocada pelo
subfinanciamento da aquisicdo de muni¢Ges com origem no OMDN para a reposi¢do do
inventario.

Para além destes fatores, vimos também que o planeamento de aquisi¢cGes de municoes
ndo é um processo integrado por equipas representativas da CA. A ndo integracdo dos
clientes (necessidades a curto prazo) e do EME (DPF e DR — planeamento a médio prazo)
num processo de validacdo das propostas de aquisi¢do, pode levar a que um investimento
financeiro baseado no histérico de consumo e na maximizacao de tipologias de munigdes
que podem ser satisfeitas durante o maior tempo possivel: (i) ndo tenha em conta as lacunas
de capacidade provocadas pela escassez de MDCBT e, (ii) que seja efetuado em tipologias
de muni¢bes menos importantes para os clientes, ou em vias de obsolescéncia.

Podemos ainda afirmar que os critérios de selecdo dos fornecedores de municées, ao
optar pela NSPA como agéncia intermediaria, garantem a aquisicdo de municdes aos precos
mais baixos e a minimizagdo dos custos com o transporte dessas municoes.

Relativamente ao estudo e aquisicdo de novas tipologias de munic¢des, concluimos que
ndo existe um processo iterativo que envolva os elementos da CA na analise do mercado e
que resulte na adicdo de muni¢Bes mais economicas para determinados fins, tais como a
formagao ou o treino. E de salientar ainda que a introduc&o da simulagio de tiro nos sistemas
de armas a adquirir, como requisito operacional obrigatdrio, € uma medida de relevo que ira

trazer beneficios econémicos no consumo de munigdes na formacéo e no treino.
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5. Propostas de medidas para a gestdo do inventdrio de municdes do Exército

Portugués

A andlise efetuada nos trés capitulos anteriores permitiu identificar lacunas da CA do
EP em dispdr de um inventario de MEAF com a capacidade de se adaptar a subidas
inesperadas na procura, em satisfazer as necessidades de munigdes e em conciliar a
minimizacdo dos custos de manter um inventario de muni¢des com a satisfacdo das
necessidades. Assim, a fim de colmatar as lacunas identificadas e a melhorar a CA do EP,
propomos um conjunto de medidas (Quadro 1) para a gestdo do seu inventario de municdes,

que detalhamos neste capitulo.
Quadro 1 — Medidas propostas

Medida Assunto Observacoes
1 Equipa de Projeto Apéndice C
2 Ciclo de revisdo do inventério Apéndice D
3 Analise “ABC” Apéndice F
4 Sistema Integrado de Gestéo (SIG) de muni¢oes Apéndice E
5 Contabiliza¢do de custos no Plano de Atividades Apéndice E
6 Planeamento de aquisi¢des integrado com a CA Apéndice E
7 Subfinanciamento - Priorizacdo de municoes Apéndice E
8 Subfinanciamento - Simulagdo como complemento Apéndice E

5.1. Aflexibilidade da CA de MEAF do EP

Dado que o planeamento e o investimento em novas capacidades permite, a cada
CPDM, contribuir para a continua modernizacdo das Forcas Armadas (MDN, 2018), e
perante a interdependéncia entre a maioria das capacidades que contribuem para a area de
capacidade “emprego de forgas” e a gestdo do inventario de munigdes do EP (CCEM, 2014;
DPF, 2018c), sugere-se, como medida n.° 1 para a dimensdo flexibilidade, que seja
constituida uma equipa (apéndice C) que permita a sincronizacdo do projeto Reservas de
Guerra com 0s outros projetos de capacidade com influéncia no inventario de municées, bem
como com a entidade responsavel por gerir o inventario de MEAF — que, nos termos das
alineas j), m) e n) do art.° 33.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de 31 de julho, é a
DMT.

Esta integracdo permitiria respeitar a melhor préatica de gestdo da CA — “planeamento
integrado”, em que existe um processo de planeamento integrado conduzido por equipas
representativas de toda a CA, bem como a melhor pratica “foco no cliente” em que a
estratégia da CA estad focada nas necessidades do cliente (Netland & Alfnes, 2011), neste
caso, o inventario de municbes do EP estaria focado em satisfazer as necessidades de

municdes dos projetos de capacidade.
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Uma possibilidade de conseguir esta integracdo seria através do GP Reservas de
Guerra. O GP, sendo da DMT, e cumulativamente o responsavel pela gestdo do inventario
de municdes, segundo as Normas de Gestdo de Projetos no Exército (2015) pode propor a
constituicdo da sua EqProj (apéndice C). Propondo a integracdo de um delegado de cada
EqProj com impacto na gestéo do inventario de munigdes, o GP Reservas de Guerra passaria
a ter assim uma sincronizacgdo direta com 0s outros projetos. Para além destes delegados,
também os PMO setoriais responsaveis pelo emprego operacional, pelo treino e pela
formacéo podem propdr elementos para coadjuvar o GP na sincronizacdo das necessidades
dos diferentes projetos, neste caso representantes do CFT e da DF. Quanto a supervisdo
estratégica, esta poderia ser garantida pela ligacdo entre 0 GP e o PMO Estratégico,
nomeadamente a RC/DPF/EME, a quem cabe a assessoria do GP na coordenacdo e
sincronizacao dos projetos (Estado-Maior do Exército, 2015, pp. 3-7;3-8).

Como medida n.° 2, concorrente para a dimensdo flexibilidade, propde-se a
implementacdo de um processo ciclico de revisdo do inventario de MEAF do EP (Apéndice
D). Conduzido pelo GP Reservas de Guerra, teria 0 apoio da EqProj referida na medida n.°
1. Recomenda-se que este processo esteja sincronizado com a DR/EME, e com a DPF/EME
e com 0s processos de revisdo da LPM, de forma a poder contribuir para o calculo atempado
das verbas necessarias a reatribuir a capacidade Reservas de Guerra, em cada quadriénio da
LPM, e a acompanhar novas solucGes que surjam no mercado.

Assim, o GP poderia dispbr de uma equipa para o coadjuvar, ndo sé no projeto
Reservas de Guerra, como também no planeamento da gestdo do inventario de muni¢des do
EP.

O processo de revisdo do inventario de MEAF proposto, inicia-se (passo 1) com a
analise do inventario, na qual: i) sdo estudadas novas muni¢es que tragam vantagens
operacionais, para o treino, para a formacéo e/ou econdémicas em cada projeto e para cada
sistema de armas do SF, com vista a preencher lacunas de capacidade, ou a maximizar a
possibilidade de adquirir muni¢cdes com o orgamento disponivel; ii) é feita a pesquisa de
muni¢Oes obsoletas que podem ser substituidas ou retiradas; iii) é feita a pesquisa de
tipologias de muni¢Oes com efeitos semelhantes que podem ser minimizadas (por exemplo,
decidir o nimero de cores diferentes de granadas de mao de fumos); iv) é feita a pesquisa do
preco unitario das municgdes e Vv) é feita a pesquisa do prazo de entrega médio das municdes.

O segundo passo (passo 2) proposto para este processo € a atualizacdo pela DR/EME,
a quem cabe “realizar estudos e elaborar propostas relativas a sustentagao logistica da forga

e a sustentagdo de base”, conforme os termos da alinea k) do art.° 16.° do Decreto
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Regulamentar n.° 11/2015, com o apoio do GP e da EgProj Reservas de Guerra, a NEP
04.03.02.01/DivRec/EME de 2005 — “Gestao Global de Materiais — Muni¢des”. A
atualizacdo da NEP que inclui a revisdo das dotaces organicas de municGes do SF, das
dotacBes de seguranca, dos Dias de Abastecimento, da Taxa de Reabastecimento Necessaria
(TRN) e da reserva permanente.

A partir das dotacGes organicas atualizadas, e da anélise do inventério, seriam também
(passo 3) atualizados os Planos de Curso e 0 PTE. Nestes planos apenas seriam contempladas
as tipologias de munic6es que fazem parte das dotacdes organicas atualizadas e/ou municdes
substitutas especificas para treino ou formacdo, resultado da analise no passo 1. Isto
permitiria que n&o se invistisse mais em tipologias de MEAF que ndo constam nas dotacfes
organicas do SF, ndo constam nos Planos de Curso, nem no PTE. Para evitar desperdicios,
as muni¢des que deixassem de constar nas dotacBGes, mas que ndo fossem obsoletas (por
exemplo, um tipo de pote de fumos com um peso especifico) continuariam a ser consumidas
anualmente até se esgotarem em inventario. Para minimizar o investimento em munigdes
seriam previstos também nos planos de curso e no PTE, as circunstancias em que a simulagéo
poderia complementar o tiro real.

O passo seguinte (passo 4) é o calculo do inventéario de municdes que deve existir para
satisfazer as necessidades planeadas e as varia¢des subitas da procura em tempo. O calculo
das necessidades totais a ter no inventario teria em conta: i) o SF; ii) a reserva permanente,
as dotacdes organicas e de seguranca definidas pela NEP 04.03.02.01/DivRec/EME revista;
iii) a previsdo a curto e médio prazo das necessidades anuais para treino, para a formacao e
para 0 emprego operacional e iv) as politicas de gestdo de stock adequadas a cada tipo de
municoes.

Com a aplicacdo deste ciclo proposto colmatamos a lacunas identificadas: i) os
documentos estruturantes utilizados para calcular o inventario de muni¢cbes estdo
desatualizados e ii) ndo esta definido um processo ciclico de reviséo do inventario.

Para colmatar a lacuna relativa a ndo diferenciagdo da muni¢do quanto a sua
importancia, através da analise documental efetuada, propGe-se, como medida n.° 3, a
aplicacdo da analise “ABC” (Apéndice F). Este método simples, baseado na regra de Pareto
(regra 80/20), permite classificar os artigos de um inventario, dividindo-os em trés classes.
Os itens pertencentes a classe A séo os artigos mais importantes, nomeadamente aqueles de

elevado valor, cuja rutura ou perda implicaria consequéncias muito graves — mesmo que pelo

Cujo método proposto sera explanado na dimenséo fiabilidade.
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critério custo ndo fossem incluidos nesta categoria. No caso do presente estudo, incluem-se
na classe A as MDCBT. Os itens da classe B tém uma importancia intermédia, e os da classe
C séo os que tém menor importancia e onde deve ser feito o menor investimento (Carvalho,
etal., 2012, pp. 289-292).

Por Gltimo, sugere-se o restabelecimento gradual de um inventario adequado capaz de
satisfazer as necessidades planeadas e as inesperadas, atravéz das medidas 5 e 6 que
propomos adiante para a dimensao economia, e do financiamento com origem na LPM e nas
FND.

5.2. Afiabilidade da CA de MEAF do EP

Neste sentido, propde-se, como medida n.° 4, a adogdo de um Sistema Integrado de
Gestdo (SIG) de municdes em que: i) integre os dados do PTE, do SF e do pessoal disponivel,
e, ii) que permita que as diferentes entidades possam introduzir, anualmente, os dados do
PFA — DF, do PITOP — CFT e do Quadro de Empenhamento de Forgas (P.F. Luis, op. cit.;
C. B. Soares, op. cit.) torne o processo de estimativa de necessidades anual, bem como o
respetivo tratamento de dados estatisticos, um processo mais célere e eficiente.

No que diz respeito a satisfacdo, na quantidade e no tempo certo, das necessidades de
MDCBT, o financiamento com origem na LPM e nas FND, conjugado com as medidas 5 e
6 que serdo apresentadas na dimensdo economia, permitem restabelecer gradualmente o
inventario. Por sua vez, as necessidades de muni¢bes podem ser satisfeitas aos clientes na
guantidade e no momento certo.

5.3. O principio “economia” na CA de MEAF do EP

Quanto ao subfinanciamento para a aquisi¢do de munic¢des verificado na fonte OMDN,
recomenda-se, como medida 5, que no planeamento de exercicios e atividades anual das
U/E/O, ndo sejam estimados apenas as necessidades de muni¢des, mas que também sejam
contabilizados os custos correspondentes do consumo. Dessa forma, 0 montante total do
custo de reposicdo do stock de munigcdes poderia ser contabilizado no planeamento
orcamental anual. Por sua vez, o fornecimento das munic¢Ges as U/E/O seria feito mediante
a transferéncia para o CmdLog do valor necessario para repor o inventario (DMT, 2017, p.
1; A. M. M. Liberato, op. cit.).

No que diz respeito a selecéo do tipo e quantidade a adquirir, sugere-se, como medida
6, que este planeamento seja feito pelo GP Reservas de Guerra, coadjuvado pela sua EqProyj,
através de um processo que integre toda a CA. Ao integrar a NSPA, ou outros fornecedores,
para obter e criar um historico de informacéo (custo, prazo de entrega), a propria DMT, a

guem compete planear as aquisi¢cdes, a DA, que promove a aquisicdo das municles, a

30



O futuro da logistica no Exército Portugués: Das “grandes reservas” a consolidagéo de
*< ciclos de aquisicdes.

DPF/EME, a DR/EME, os delegados dos projetos de capacidade, o representante do CFT e

da DF, impede-se que o0 investimento seja feito em munigdes de menor importancia, ou em
vias de obsolescéncia. Desta forma, o total do financiamento anual, ou plurianual,
proveniente das diferentes fontes, poderia ser aplicado em ciclos de aquisi¢des, dependendo
da politica de gestdo de stock adotada para cada tipologia de municéo.

N&o obstante, caso o subfinanciamento para a aquisicdo de muni¢fes se mantenha,
propbe-se como medida n.° 7 que, integrado na medida n.° 6, seja utilizada a importancia
calculada para cada tipologia de municdo, através da analise ABC, para orientar o
planeamento das aquisigoes.

Para além disso, em caso de subfinanciamento, e uma vez que passa a estar previsto
no PTE, propde-se como medida 8, o racionamento do tiro real na formacgéo e no treino,
fazendo recurso a simulacdo como complemento, conforme for aplicavel, e de acordo com

as prioridades de atribuicdo de créditos definidos.
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Conclusodes

A presente investigacdo teve como OG prop6r medidas para a gestdo do inventario de
munic¢des do EP que possam melhorar a sua CA. Este OG gerou trés OE no sentido de dar
resposta a QC: Que medidas podem ser implementadas na gestdo do inventario de municées
do EP de forma a poder disp0r do tipo de munigdes certo, na quantidade certa, no momento
certo e a0 minimo custo?

Para dar resposta a esta QC, foram formuladas trés QD, as quais se procurou dar
resposta nos capitulos dois, trés e quatro, em conjugacdo com a revisdo da literatura efetuada
no primeiro capitulo. Por sua vez, procurou-se responder a QC no quinto capitulo, propondo
um conjunto de medidas a implementar da gestdo do inventario de municbes do EP,
fundamentadas na revisdo da literatura nas entrevistas efetuadas. A metodologia seguida
neste trabalho assentou num raciocinio indutivo, através de uma estratégia de investigacao
qualitativa, assente num estudo de caso, com recurso a analise documental e a entrevistas
semiestruturadas.

Da analise efetuada a gestdo do inventario de MEAF do EP, vimos que existe um
conjunto de fragilidades que podem ser melhoradas, para garantir que a CA munic6es do EP
consegue fornecer ao minimo custo, a municdo certa, na quantidade certa e no momento
certo aos clientes finais.

Em resposta a QD 1, o segundo capitulo abordou o conceito “flexibilidade” da CA,
segundo os indicadores: determinacdo do inventario necessario para satisfazer as
necessidades, diferenciacdo das muni¢des quanto a sua importancia, estudo e aquisi¢cdo de
novas munigdes para melhorar o desempenho operacional.

Neste capitulo, segundo os indicadores levantados, pudemos concluir que: i) os
documentos estruturantes utilizados para calcular o inventario de munic@es necessario para
satisfazer as necessidades, em particular a NEP 04.03.02.01/DivRec/EME de 2005 e 0 PTE,
estdo desatualizados; ii) que o EP ndo dispde de um inventario adequado capaz de satisfazer
as necessidades planeadas e as inesperadas, — em particular nas MDCBT,; iii) que,
exceptuando a definicdo recente por parte da OTAN das MDCBT, ndo existe uma
diferenciacdo das tipologias de munigdes do inventario quanto a sua importancia e que, iv)
ndo esta definido um processo ciclico de revisdo do inventario que integre os elementos da
CA.

Em resposta a QD 2, no que diz respeito a fiabilidade da CA, identificou-se: i) que o
método de determinagdo das necessidades pelo CFT e pela DF é ineficiente; ii) e que a CA

ndo satisfaz, na quantidade adequada e no tempo certo, as necessidades de MDCBT.
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Na analise a dimensdo “conciliar a minimiza¢do dos custos com a satisfacdo das

necessidades”, e como resposta a QD 3, pudemos observar que existe um subfinanciamento
do CmdLog para a aquisicdo de muni¢des com origem no OMDN e que a selecéo do tipo e
quantidade de munic¢des a adquirir ndo esta ligada a um processo integrado que envolva toda
a CA, ou & importancia da munig&o.

Como resposta @ QC, proposeram-se oito medidas de gestdo do inventario de
municdes: i) a constituicdo da EqProj Reservas de Guerra (apéndice C) para permitir a
sincronizacdo do projeto Reservas de Guerra com 0s outros projetos de capacidade, bem
como com a DMT, a RC/DPF/EME e a DR/EME; ii) a implementacdo de um processo
ciclico de reviséo do inventario de MEAF do EP (Apéndice D), a ser conduzido pelo GP
Reservas de Guerra, com o apoio da sua EqProj e sincronizado com a DR/EME, com a
DPF/EME, bem como com a revisdo quadrienal da LPM; iii) a aplicacdo da analise ABC
(apéndice D) para classificar os itens do inventario de MEAF quanto a sua importancia; iv)
aaplicagdo de um método mais eficiente de determinacgdo das necessidades anuais de MEAF,
nomeadamente através da aplicacdo de um SIG que minimize a possibilidade de erro e a
morosidade do processo atual; v) a contabilizacdo, no planeamento de exercicios e atividades
anual, do custo de reposicdo do stock das munic¢des previstas para consumo, para que 0O
montante total seja contabilizado no planeamento or¢camental anual do EP; vi) que o
planeamento de aquisicdo de municdes seja feito pelo GP Reservas de Guerra, coadjuvado
pela sua EgProj, através de um processo que integre toda a CA; vii) que, em caso de
subfinanciamento e integrada na medida n.° 6, seja utilizada a importancia calculada para
cada tipologia de municdo, através da analise ABC, para orientar o planeamento das
aquisicdes; e por ultimo, viii) em caso de subfinanciamento, o racionamento do tiro real na
formacdo e no treino, com recurso a simulacdo como complemento, conforme aplicavel e de
acordo com as prioridades definidas de atribuicao de créditos.

Apresentada a resposta a investigacao, sintetizada no apéndice E, importa referir que
este trabalho teve como principais limitac6es basear-se essencialmente na doutrina Nacional
e nos conceitos tedricos apresentados por Carvalho, et. al. (2012), como referéncia para a
nossa analise, ndo tendo sido feito o benchmarking com outras doutrinas ou organizagdes,
sobre a forma como gerem 0s seus inventarios.

Este trabalho teve como objetivo a apresentacdo das propostas aos stakeholders dos
Orgaos responsaveis pela CA de MEAF do EP, para que fosse possivel obter as suas opinides
e contribuir para melhorar as propostas apresentadas. No entanto, face ao tempo disponivel,

optou-se por desconsiderar essa opcao.
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Como proposta para outras investigacdes, sugere-se efetuar uma anélise detalhada ao
inventario de munigdes do EP e as necessidades de munic¢Ges do EP, a curto e médio prazo,
associadas as dinamicas de mercado, de forma a testar, de forma simulada, as propostas

apresentadas, aplicando os modelos de gestéo de stock recomendados por Carvalho, et. al.

(2012).
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Apéndice A — Modelo de Anélise

Quadro 2 — Modelo de Analise

Objeto de Investigacdo: A Cadeia de Abastecimento do Exército Portugués.

OG: Prop6r medidas para a gestdo do inventéario de munic¢Ges do EP que possam melhorar a sua CA.

QC: Que medidas podem ser implementadas na gestdo do inventario de muni¢des do EP para melhorar a sua CA?

MEAF do Exército
Portugués

munic¢des com a satisfagdo das
necessidades?

satisfacdo das
necessidades

= Estudo e aquisi¢do de novas municdes que
tenham vantagens econdémicas

Objetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Dimensbes Indicadores Estrutura

. _ QD1: Quais as lacunas da CA . Determ_mggao das qugntldaolle_s e tipologias
OE1: Analisar a . - de municdes a ter no inventario

L . do EP em disp6r de um Flexibilidade . s X .
flexibilidade da Cadeiade | . e - = Diferenciacdo das municoes a ter em Capitulo
. inventario de MEAF com a Flexibilidade da CA de . L A
Abastecimento de MEAF no . inventario — “importancia 2
o - capacidade de se adaptar a MEAF do EP S -
Exército Portugués S = Estudo e aquisi¢do de novas municdes que
subidas inesperadas na procura?
tenham vantagens de emprego
» Determinacéo das necessidades de consumo

_ . . de MEAF
O%Eé@:]:gza;\g;s'?g:g:gfo QD2: Quais as lacunas da CA Fiabilidade da | = Satifacdo das necessidades de MEAF
de MEAF do Exéreito do EP em satisfazer as Fiabilidade CA de MEAF | = Critério de selecéo de fornecedor — “lead Capitulo 3
POrtUGUAS necessidades de munigdes? do EP time”

gues. = Critério de selecdo de fornecedor —

“qualidade”

) . S QD3: Quiais as lacunas da CA Conciliara | =Financiamento para a aquisicdo de MEAF

gﬁiéiﬁ)nflfg;&?ggiglo do EP em conciliar a minimizacdo | = Diferenciacdo das municGes para adquirir
gt . minimizag&o dos custos de . dos custos | = Critério de selecdo de fornecedor — custo de .
Cadeia de Abastecimento de . - Economia - Capitulo 4
manter um inventério de coma aquicdo
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Apéndice B — Conceitos Gerais

Quadro 3 — Conceitos Gerais

Munigdes, Explosivos e
Artificios de Fogo

Abrange as munigdes de todos os tipos (explosivos, minas, espoletas, detonadores,
artificios pirotécnicos, misseis, foguetes, etc) (EP, 2014, pp. 4-16).

(MEAF)
Crédito de Munic8es | “E uma quantidade especifica de munigBes que durante um periodo de tempo
(CMun) | determinado se encontra & ordem de um Comandante.(...) (EP, 2014, pp. 4-18).”

Crédito Especial (CE)

“E um pedido que resulta de uma situago ou necessidade inopinada e excecional, cuja
satisfacdo ndo possa de forma alguma ser efetuada por redistribuicdo dos créditos de
municdes anuais (EP, 2014, pp. 4-18).”

Dotacéo de Seguranca

“Constitui o nivel de munigdes necessarias para garantir a defesa imediata dos
Aquartelamentos. E calculada tendo como referéncia de base o escalfo pelotdo, com os
guantitativos constantes no Anexo a) da NEP 04.03.02.01/EME — GESTAO GLOBAL
DE MATERIAIS MUNICOES, de 29Nov05 (EP, 2014, pp. 4-18).”

Dotagédo Organica

“(...) Constitui o nivel de muni¢Bes imediatamente disponivel em cada escaldo de
comando para um consumo operacional baseado em missdes/tarefas, onde o nimero de
objetivos é desconhecido ou ndo aplicavel, durante determinado periodo. Por norma
considera-se que este periodo envolve, para efeitos de escaldo Batalh&o, 3 (trés) dias de
combate; (...)E determinada pelo EME e corresponde ao produto da taxa estabelecida
pelo quantitativo de armas autorizado ou atribuido a U/E/O (EP, 2014, pp. 4-18).”

Taxa de Reabastecimento
Necessaria (TRN)

“Quantidade de munigdes calculada como necessaria para garantir a continuidade das
operagOes de uma unidade, sem restri¢des e durante um periodo de tempo especifico
(EP, 2014, pp. 4-17).”

Dotacéo Operacional de
Munig¢des (DOM)

“E a quantidade de muni¢des que uma Forga deve dispor correspondendo, em norma, a
30 dias de abastecimentos em opera¢des. O célculo da DOM é feito tendo por base a
Estrutura Operacional de Material da Unidade/Forga e o dia de abastecimento,
estabelecido para cada arma (EP, 2014, pp. 4-18).”

Modelo de Revisdo
Continua

“O funcionamento deste modelo de gestdo de stock ¢ semelhante ao modelo da
quantidade econdmica de encomenda, com a diferenga que existe um stock de seguranga.
Neste modelo existe uma monitorizagdo constante (continua) dos niveis de stock. Esta
revisao € necessaria, pois quando o nivel de stock atinge uma quantidade pré-definida
(ponto de encomenda) é necessario langar uma encomenda para o fornecedor. Se a
encomenda ndo for langcada no momento em que o nivel de stock atinge o ponto de
encomenda, entdo o risco de rotura aumenta (Carvalho, et al., 2012, p. 269).”

Modelo de Revisao
Periddica

Neste modelo de gestao de stock, “o dia de colocagdo de uma encomenda ao fornecedor
é pré-definido (por negociagdo com o fornecedor ou por programagao interna), com uma
periodicidade entre encomendas fixa (semana, quinzenal, outras). No dia estipulado para
a encomenda, compara-se 0 stock existente e o stock necessario para o proximo periodo
(stock alvo); a quantidade a encomendar correspondera a diferenga entre estes dois
valores. Os niveis de stock sdo revistos periddicamente e ndo continuamente (Carvalho,
etal., 2012, p. 285).”

Curto e médio prazo

Para efeitos da presente investigagdo, considera-se o curto prazo um periodo de seis
anos, e 0 médio prazo um periodo de nove anos adicionais, totalizando quinze anos, em
conformidade com o NATO Defense Planning Process (NDPP) (DPF, 2018c, p. 13).
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Apéndice C — Proposta de Equipa de Projeto Reservas de Guerra

O presente esquema constitui-se como medida 1.

Orgio de Governacgio

VCEME

Dirige e controla aGPEx

PMO Estratégico
RC/DPF

= Monitoriza e controla
a GPEx no ambito do
CPDM

- Assessoria ao GP na
coordenagao e
sincronizagao dos V|

PMO Setorial
CmdLog

+ Monitoriza, controlae
executaa GPEx ao
nivel funcional e

setorial
- Apoia oGP

PMO Executante
DMT

= Monitoriza, controlae
executaa GPEx ao
nivel funcional e

setorial
- ApoiaoGP

GP Reservas de Guerra/
Gestor do Inventario de MEAF

- Lidera a Equipade ( A
Projeto PMO Setoriais
- Elabora o Plano de
Implemantaca
* Meonitorizam, controlam e
executam a GPEx ao seu
nivel funcional e setorial
EqProj Reservas de Guerra - Apoiam oGP
Delegado(s) CFT CFT
o
Projetos com Delegado DF < CmdPess
implicagbes nas
MEAF Outros Delegados DR
GP A EqProj A Delegado EqProj A DCOIS
GP B EqProj B Delegado EqProj B DDNLLA
GPC || EqProjC » Delegado EqProj n
DPF
. WV,
Legenda: Aprendidas GPEx: Gestdo de Projetos do Exército
CFT: Comando das Forcas Terrestre DF: Direcdo de Formacdo MEAF: Municiies e Arificios de Fogo
CmdLog: Comande da Logistica DMT: Direco de Material e Transporte PMO: Gabinetes de Gestio de Projeto —
CmdPess: Comande do Pessoal DPF: Divisdo de Planeamento de Forcas Project Management Offices
CPDM: Ciclo de Planeamento de Defesa Militar DR: Divisdo de Recursos VCEME: General Vice-CEME
DCOIS: Divisdo de Cooperacdo, Operacies, Informacies EqProj: Equipa de Projeto VD: Vetor de Desenvolvimento
DDNLLA: Divisdo de Doutrina, Normalizaclie e Licles GP: Gestor de Projeto

Figura 1 - Proposta de Equipa de Projeto Reservas de Guerra
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Apéndice D — Proposta de Ciclo de Revisdo do Inventario de Munic¢des, Explosivos e Artificios de Fogo
O presente esquema constitui-se como medida 2.

1. Analise do Inventario

Estudo de novas munigdes com vantagens

operacionaisitreino/formacdo/econémicas p/

projeto&SAISF;

= Pesquisa de munigdes obsoletas que podem ser
substituidas ou retiradas;

* Pesquisa de tipologias de municGes com efeitos

semelhantes que podem ser minimizadas;

Pesquisa/atualizacdo do preco unitario das municdes;

Pesquisa/atualizacdo do prazo de entrega médio das

municées.

(GP e a EqProj, sincronizado com a RC/DPF)

4. Caleulo do inventario de munigdes 2. Atualizagio da NEP — “Gestio Global
+ OSF; de Materiais — Munigdes” da DR/EME
+ A NEP - "Gestdo Global de Materiais — Revisdo das dotaces organicas;
MunicSes” atualizada; Revisdo das dotaces de seguranca;
+ Previsdo acurto e médio prazo das Revisdo do Dia de Abastecimento
necessidades anuais para Revisdo da TRN
treino/formacdo/emprego  operacional; Definicdo da reserva permanente.
+ Politicas de gestdo de stock adequadas a
cada tipo de municéo (analise ABC + prazo
de entrega + custos de transporte)

(DR/EME com apoio do GP e da EqProj)
(DMT, através do GP e da EqProj)

3. Atualizagdo dos Referenciais/Planos
de Curso e do Plano de Tiro do
Exército

= Contemplar apenas as tipologias de munigdes que
fazem parte das dotagdes orgdnicas atualizadas e as
tipologias de muni¢des equivalentes especificas para
treino ou formacéo;

Incluir/atualizar nos Planos de Curso e no PTE, as

circunstancias em que a simulacdo complementa o

tiro real.

(DF&CFT com apoio do GP e da EqProj)

Legenda: MEAF: Municbes e Artificios de Fogo

CFT: Comando das Forcas Terrestre NEP: Norma de Execucdo Permanente

DF: Direcdo de Formacéo RCI/DPF: Reparticdode Capacidades da Divisdo de
DR/EME: Divisdo de Recursos do Estado-Maior do Planeamento de Forcas

Exército SA/SF: Sistemas de Armas do Sistema de Forgas
EqProj: Equipa de Projeto TRN: Taxa de Reabastecimento Necessaria

GP: Gestor de Projeto

Figura 2 - Proposta de Ciclo de Reviséo do Inventéario de Munigdes, Explosivos e Artificios de Fogo
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Apéndice E — Proposta de integracao das medidas para a melhoria da CA de MEAF do Exército Portugués

anos entre aquisigies;

Medida 4 - -

Calculo das nacaseldades anuals de munigles para a Graduziments, a entrega de munigdes aos

Tormaghaitrelnofemprege cperacional mals efickents: clientas & falfa na quantidads & no empo

= Asogdo de um Slstema Integrado de Gestda da carto {=8m InterrupgAo do fomecimenta);

munigdas: »  Quantidags maxma de munkgles atribulda, o= "

- Intzgrs o dane do ATE par tipalogla, =m uedl!nanugf:msspmue A CA do Exercito satisfaz
L Ilgre 05 G2 ao passoatno ¢ ot ot s e e e e
- cl e aquislzao 0 ndmaro de - 5
= Intradugda anual do PFA 3 ? munigdes no tipo, na

S Intrasugda anual do PITOR + L3cunas compliamentadas peia simulagio uantidade e no tem
F|a b|||dade Irimmg do Quadro de Empanhamenta de pravista no P‘?E; F = cqerm. po
Forgas = Atrbulgda de creditos o2 200700 COM 38
= Pemiiz tratlamenio estatislico prioridadzas pravistzs na MER - “Zaetin
- Flansamento fog-gown Giobal de Matenals — Munichee” d3 CREME]
- Confirmagdo boram-up & na POE 4-45-00 Slstema Logletico de
Exarcho
\, J = =
a

3. Atuslizagio doz
RaferancialaiFlanos de
Cureo & do Planc de

Tiro do Exércite

Medida 2

0 Exeército dispoe de

0 Inventario de munigles do EP & um inventario

Y restabelecioo graduaimants:
— Ciclo de revisio P — adequado, capaz de
ibili 2 uakea sl doinventiriode | * Caleulo doinventario de - Dotaghes de sequranca; satisfazer as
Flexibilidade “Gaet3o Giobal da Matsriale - e munigose * Dotabes Oparacionais: e A
Munigoss” da DRIEME Exdreit - Necassigades o2 ir2ino a8 necessidades
= Necsseldages d2 farmas
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Figura 3 - Proposta de integracédo das medidas para a melhoria da CA de MEAF do Exército Portugués
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Apéndice F — Exemplo académico da Analise ABC

O presente esquema constitui-se como medida 3.

Classe A 20% 80% Revisdo continua
Classe B 30% 15% Revis&o continua/revisdo periédicacom periodos mais curtos
Classe C 50% 5% Reviséo periédicacom periodos alargados

As percentagens podem ser adaptadas no final da analise

Fonte: Adaptado a partir de Carvalho et. al. (2012).

Figura 4 — Conceito de analise ABC

19 Calcular o custo total anual por item e ordenar por custo 32 Calculo das percentagens acumuladas 3° Definicdo dos
total anual limites das classes
101 240000 32,5 81,3 1 10 20 A

102 11 2000 22000 109 45000 6,1 87,4 1 10 30 B
103 15 300 4500 105 33600 46 92,0 1 10 40 B
104 8 800 6400 102 22000 3,0 94,9 1 10 50 B
105 7 4800 33600 106 19200 2,6 97,5 1 10 60 B
106 16 1200 19200 104 6400 0,9 98,4 1 10 70 C
107 20 18000 360000 110 6000 0,8 99,2 1 10 80 C
108 4 300 1200 103 4500 0,6 99,8 1 10 90 C
109 9 5000 45000 108 1200 0,2 100,0 1 10 100 C
110 12 500 6000 Total 737900 100 10

Fonte: Adaptado a partir de Carvalho et. al. (2012).

Figura 5 — Exemplo de analise ABC
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Apéndice G — Guido da Entrevista

1
2
3.
4

Como séo determinadas as necessidades de consumo de munigdes no Exercito a curto e médio prazo?

Como sdo determinadas as tipologias e as quantidades de muni¢des a fornecer anualmente aos utilizadores do Exército?

Como sdo determinadas as quantidades e a tipologia de municdes necessarias a ter no inventario de municdes do Exército?

Que medidas estdo implementadas para estudar a relagéo custo/eficacia na aquisicao de novas tipologias de muni¢des que nao existam
no inventario de munigdes do Exército, mas que permitam minimizar o investimento na aquisicdo de munigdes, bem como aumentar
a eficiéncia do seu emprego?

Como é feito o financiamento para a aquisicao de muni¢des para o Exército a curto e médio prazo?

Como é tomada a decisdo sobre a tipologia e quantidade de muni¢des a adquirir, para satisfazer as necessidades de munic¢des do
Exército a curto e médio prazo?

De que forma sdo tomadas as decis6es sobre opc¢des de melhor valor logistico no que diz respeito a fornecedores de municées?
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Apéndice H — Excertos das respostas dos entrevistados

Quadro 4 — Excertos das respostas dos entrevistados

1 - Como séo determinadas as necessidades de consumo de munigdes no Exército a curto e médio prazo?

Entrevistado

Excerto da Resposta

Cor Rosa
Chefe da RRT/DMT

“Por outro lado também hd menos gente a fazer tiro, (...).Portanto, ainda pedem para um determinado nivel, mas as vezes ja ndo tém pessoal para fazer tiro
aquele nivel. (...)
(...)quando as necessidades apresentadas por ano sdo onze milhdes (11x10%€) (...)

TCor Liberato

DMT

Ex-responsavel inventério de
Munic¢des

“(...)O tiro destinado a formagdo e a manuten¢do anual é proveniente do PTE, cujo crédito é solicitado pela DF, antigo CID. (...)Tudo o que é demonstracdes
e exercicios, cerimonias (...), vem via CFT. Depois ainda havia uma coisa residual, (...) no &mbito do CmdPess, que s&o as ceriménias flnebres, mas sdo
quantidades muito residuais.(...)

S6 sdo determinadas as necessidades anuais, que eu saiba. A médio prazo é com base no histérico, (...)As necessidades gerais eram a volta de onze — doze
milhdes (11 a 12x10%)- valores patrimoniais. Aquilo que nés atribuimos era a volta de quatro e meio a cinco milhdes (4,5 a 5x10%€)em valor patrimonial,
todos os anos. E nds comegamos em 2008 com cerca de quarenta milhdes (40x10%€) em valor patrimonial de munigGes em depdsito.(...) O que é que isto leva
- de doze milhdes(12x10°€) [pedidos por ano] para cinco milhdes (5x108€) [concedidos por ano] vao a volta de sete milhdes (7x10%€), quer dizer que tinhamos
um défice. E depois hd munic¢des que nunca sdo pedidas, ja obsoletas. Também ha outro tipo de munic¢des que sdo pouco usadas, e depois ha munigdes que,
tipo 5,56 e 7,62 que sdo muito utilizadas. (...) Ao todo, sdo grosso modo 400 tipos diferentes de muni¢des ou engenhos e artefactos explosivos.

O total de estimativa de muni¢des, temos do plano de formagéo, conjungada com o PTE — porque o nimero de cursos multiplica as necessidades por curso.
Eles [DF] também prevém uma estimativa superior aquilo que depois se efetiva, que é aquilo que normalmente acontece. Para o Treino é o CFT que faz a
estimativa de treino, exercicios e demonstrac@es e envia para 0 CmdLog, a partir dos pedidos das Brigadas. Eles consolidam, eles sabem quais s&o 0s
exercicios, sabem que tipo de pessoal é que vai participar nesses exercicios(...)

(...) havia uma previsdo para as muni¢des mais utilizadas acabarem por volta de 2022 de continuassemos a consumir da mesma forma. Em média esgotar-
se-iam em 2022, porque havia calibres que se esgotavam antes. - Nao quer dizer que calibres mais procurados néo se esgotassem primeiro. E que sdo mais
procurados porque podem ser Mais baratos. Nio se pode comparar um missil Chaparral a uma muni¢do 7,62mm de alguns céntimos.”

Maj Osvaldo Maria
Adjunto da Seccdo de Material
e Municdes/RRT/DMT

“O CFT envia uma estimativa todos os anos, que é resultado de uma estimativa das suas unidades, que ele aglomera e depois envia para aqui. Estas muni¢des
destinam-se a trés tipos de atividades: Exercicios e Demonstracfes, FND e MissGes humanitarias e de paz e encargo operacional. Depois também temos o
do CmdPess e da DF. O CmdPess que tem as honras funebres. A DF que tem tiro desportivo, formagao e encargo administrativo, ou seja, o tiro de manutengéo
normal que n&o estéo no encargo operacional. (...)

(...)Primeiro ponto — se eu analiso com base nas necessidades que me sdo apresentadas, o défice é abismal [entre necessidades e créditos]. Se eu analiso
com aquilo que depois me apresentam como consumos, se calhar ndo é um défice tdo grande. (...). Eles tém que trabalhar melhor nas necessidades. Se
calhar precisavam mais de umas e menos de outras, mas eles tém que fazer bem essa analise. Eles devem percecionar se aquilo que na realidade estdo a
pedir é aquilo que realmente necessitam. Nao é necessario as quantidades exatas, mas quanto mais proximo da realidade estiverem mais me ajudam e mais
eu posso conseguir apoiar aquilo que eles estdo a precisar mesmo. Vou dar aqui o exemplo das 5,56mm. Temos varios tipos de munic6es de bala, mas eles
nao sabem que quantidades é que eu tenho (...) Eu digo quais sdo as tipologias de municgdes, dentro das de bala, entre trés ou quatro tipos de NNA e
nomenclaturas, e o que é que eles fazem, tentam jogar naquelas que acham que existe em maior quantidade para poderem receber mais, em vez de na
realidade dizer, neste grupo aqui, eu preciso disto, e desta quantidade o que é que me conseguem satisfazer. (...)”

Maj Luis
Oficial Adjunto da Reparti¢do
Logistica do CFT

“Ao nosso nivel, do CFT, também existe uma norma do G4, mais especifica que define como é que o G4 e o CFT estimam consumos de municoes, (...), como
reatribui créditos as unidades, como controla ao longo do ano a execugéo do tiro e a execucao desses créditos e depois como é que analisa o trabalho feito
ao longo desse ano.(...)

Uma das coisas que detetamos é que por vezes as unidades estimam um consumo de municdes, para a qual ja ndo tém direito, ndo faz parte dos seus quadros
organicos - as vezes por desconhecimento. Ha uma alta rotagdo(...)nas fungdes , isto € um assunto de logistica e é dificil dominar todos os sistemas de armas
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que o Exército tem. (...) o Exército, ha 30 anos, em termos de diversidade de armas e municdes era relativamente simples. (...) 0s sistemas de armas estavam
razoavelmente identificados, as muni¢des, a maior parte delas eram feitas ca, portanto n6s sabiamos exatamente qual era o destino de cada municéo - e as
coisas eram relativamente simples. Nos ultimos 10/15/20 anos [deixou de ser assim], com o advento das FND, com as necessidades de armamento mais
especificas, com uma diversidade nunca vista na inddstria militar e com o facto de termos deixado de produzir as nossas muni¢6es o que nos obrigou a
comprar fora. (...)

Quando aqui cheguei ha cerca de um ano e meio, 0 processo que estava em curso era o das municdes — e deparei-me com uma grande frustacao (...), com o
facto de o processo ser altamente colaborativo. Frustacdo por ser colaborativo dentro do CFT. Porque o processo de estimativa obriga a que se comece
aqui no CFT a pedir as estimativas as Unidades. Mas, no fundo, comeca com os ECOSF a fazerem as suas estimativas para os Oficiais de Logistica dos
Regimentos respeivos - cada Oficial de Logistica a centralizar aquilo tudo, ao mesmo que tempo que faz a estimativa para a formacéo — ele [cada Oficial de
Logistica] vai receber da Sec¢do de Formagéo determinados valores, vai receber dos ECOSF determinados valores. Depois vai enviar para a respetiva
Brigada as necessidades de treino e para a DF as necessidades de formag&o. Logo ai comega a ser uma tarefa complicada — e no fundo, tendo o CFT
aproximadamente 35 unidades de 6rgdos de base, logo ai sdo 35 pessoas vezes dois [ECOSF e Sec de Formacao], s6 nos drgados de base a fazer esse processo
— mais as pessoas das Sec¢des de Logistica. (...)

Hoje em dia, com um Exército muito mais pequeno, com uma diversidade muito maior de sistemas de armas e municdes, se tivéssemos um SIG, conseguiamos
trabalhar em tempo real - mas mesmo assim com os e-mail, os telefones, 0 GESDOC, etc.. ndo trabalhamos em tempo real, mas conseguimos trabalhar com
tempos de reagdo curtos. Hoje em dia esse planeamento j& podia ser menos colaborativo, ou a ser colaborativo tinha que ser integrado num sistema e ndo
em folhas de excel que vém do “ano passado”, e menos especifico. (...)

O CFT divide as suas necessidades de municOes em trés anexos. O Anexo A para exercicios e demonstracdes, 0 Anexo B para o aprontamento de Forgas e
0 Anexo C para a manuteng&o do encargo operacional. E um sistema que ja vem do passado - na minha opini&o ha vinte anos era um bom sistema, porque
0 Exército era muito grande, os inventarios também e a diversidade de munigBes era menor (..:)

(-..) N6s temos aqueles trés anexos, que no fundo revelam aquilo que é a inten¢do do Comandante do CFT em influenciar a decis&o dos escaldes subordinados
na atribuicdo do crédito - n6s procuramos garantir que as Forgas que sabemos que de facto vao ser empenhadas ou que tém niveis de prontiddo maiores
recebam o mais aproximado possivel das quantidades de municdes que estimaram como sendo necessarias.(...) quando ha escassez damos mais prioridade
ao aprontamento de Forcas do que, por exemplo para a manutengdo do encargo de Forgas que ndo estdo em prontiddo ou em treino. (...) Nés estimamos
muni¢des essencialmente para dois efeitos — aprontamento de Forcas e treino do ECOSF (...) no CFT Ha trés tipos de Forcas, as Forgas em aprontamento
- sdo as Forcas que vao ser de facto projetadas, as Forcas em treino, que é a FRI, as NRF, os EUBattleGroup - as Forcas que estdo em prontiddo mas que
ndo vao ser projetadas a ndo ser que sejam convocadas para tal, e depois hé as Forgas em treino, que sdo as restante ECOSF que estdo a fazer o seu treino
normal. Depois ainda h& os Exercicios e demonstragdes(...)

(...)Uma das propostas que estamos a fazer , e j& fizémos e tivemos feedback positivo — até porque s6 depende de nds, CFT, é, em vez de estimarmos em trés
anexos passarmos a estimar em dois — porque em boa verdade, 0 Anexo A — Exercicios e Demonstracdes e 0 Anexo C — Manutencdo do encargo operacional
destinam-se a mesma coisa, contribuem para o mesmo efeito, que € o treino em Territdrio Nacional. Em territorio Nacional das Forcas do ECOSF e das

Forcas em prontiddo. O Bravo, o dos aprontamentos das FND contribui para o efeito de treino da Forga que vai de facto ser projetada.(...)

O CFT quando pede a estimativa em Agosto as Unidades: Em anexo A, as unidades vao estimar para os Exercicios conforme o PITOP. O que é que ocorre,
n6s comegamos 0 processo de estimativa em Agosto. O PITOP s é disponibilizado no inicio do ano civil seguinte, idealmente no fim do ano anterior. O
crédito muitas vezes s6 sai em janeiro e fevereiro — e em agosto ja estamos a fazer a estimativa de muni¢es que vamos necessitar no préximo ano.
(...)utilizamos o PITOP do ano anterior, que é o que em agosto esta em vigor, perguntamos ao G7 qual é a intencdo deles para o ano a seguir (...) e tentamos
adequar, dar uma ferramenta as unidades para conseguirem estimar as muni¢fes em anexo A(...). Para o B, 0 nosso racional é o Quadro de Empenhamento
de Forgas, que esse sim, esta disponivel. E o quadro que diz quais sdo 0s Regimentos que aprontam o qué — é um documento do G3, que é um anexo a

Diretiva de Planeamento do CFT. E o documento que diz que Forcas é que vao aprontar no proximo ano, ou nos proximos dois anos - esse é mais facil de
ser mais assertivo.(...)

(...), isto multiplicado pelas Forcas todas, pelos Regimentos todos, pelas Brigadas todas, com planos tédo diferentes, (...) e por isso é que eu digo, um dos
defeitos do sistema [de determinagdo de necessidades] é ser altamente colaborativo, porgue quando estamos a exigir que trinta e cinco individuos x 2 mais
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os individuos das Seccdes de Logistica das Brigadas, mais as pessoas aqui deste G4 (...)! E um processo muito complexo — s6 pelo facto de ser altamente
colaborativo (...) As referéncias para o planeamento sao top down, mas sim, o planeamento de estimativas é bottom up, e por isso é que eu digo que é muito
ineficiente - é altamente ineficiente este processo de estimativas. E o dado que temos para dizer que é altamente ineficiente é que, em média, as Unidades,
por exemplo, estimam uma determinada tipologia de 100 municdes, é-lhes atribuidas 50 e no fundo s6 consumem 20 — para tudo [todos os anexos], é
transversal aos 3 anexos — isto é a conclusdo que nés tiramos do estudo que nés fazemos dos consumos, da execugao(...).

Tirando aquelas munigdes que séo altamente escassas, sim [podemos afirmar que o Exército satisfaz as necessidades dos clientes](...) Temos o historico dos
Gltimos trés anos. [Mas para as Forgas em aprontamento, em que a falta de pessoal ndo se coloca, verifica-se 8 mesma?] Verifica-se a mesma, sim, as Forc¢as
em aprontamento nao consomem todos os créditos que lhes sdo dados e, como ja te disse, os créditos para aprontamento sdo sempre dados a 100%. (...)o
que observamos € que é muito dificil para uma FND consumir tudo aquilo que estima e tudo aquilo que de facto é dado — e devia ser facil consumir tudo
aquilo que Ihe é dado, mas ndo conseguem. N&o conseguem por razdes de diversa ordem.(...)

O célculo para a Forga em treino, que é o restante pessoal que ficou na unidade durante a missdo, devia ser afetado do valor de pessoal que restou ao
Batalh&o - Se o Batalhdo esta a 20%, s6 devia ter direito a 20% das muni¢des que o PTE diz, ndo é?! Portanto é muito dificil fazer esse célculo de uma
forma muito colaborativa. Os dados sdo relativamente faceis de obter, tirando o PITOP que sai mais tarde, saber os militares que tenho na unidade — isso é
0 meu efetivo - é facil de calcular. Agora é complexo é que este sistema altamente colaborativo produza um valor que seja aproximado da realidade. Até
pelo que as tais 70 pessoas ndo ficam sempre na Logistica. Estas pessoas rodam [de fungdes](...)

Era possivel [centralizar mais o processo de estimativa utilizando o PTE] se tivéssemos um SIG para municdes, para gestdo dos reabastecimentos das
munigdes, para gestdo dos créditos, e se as entidades participantes, a DF, 0 CmdLog, o CFT e as Brigadas estivessem integradas num sistema, isso era
possivel. A questdo é que nos trabalhamos em folhas de excel! O responsavel da DMT que trabalha com as munigdes tem um excel gigantesco - que eu tenho
a certeza que é a melhor ferramenta que alguém naquela posicdo podia produzir - mas ndo é sistema, porque ndo é uma ferramenta que seja partilhavel.
N&o é um sistema que dé a cada utilizador as permissdes que ele necessita de ter, ao seu nivel, para tomar a decisdo mais adequada. (...)antes de termos
esse sistema, nds conseguiriamos, por exemplo aqui ao nivel do G4, produzir uma ferramenta que permitisse fazer estimativas de uma forma centralizada.
Ou seja, em vez de centralizar top down e bottom up(...), 0 G4 conseguiria com os dados que tem, de uma forma mais centralizada e mais eficiente, s6 pelo
facto [de diminuir a possibilidade de erro] das tais 70 pessoas [envolvidas]. Muitas vezes ndo estdo a ver aquilo que sdo as necessidades, muitas vezes o
trabalho é feito no meio de tantas outras tarefas (...) e comega em agosto que é uma altura de férias(...).

Isto obrigaria a uma revisdo de alguns documentos — a NEP das muni¢des [a NEP 04.03.02.01/DivRec/EME de 2005] precisa de ser revista e nds estamos
a tratar disso [em coordenacdo com a DivRec/EME], o PTE tem de ser revisto — precisa de incluir todos os sistemas de armas que temos hoje ao servigo,
toda a tipologia de munigdes que também estdo ao servigo (...)

Tivemos que analisar muito o PTE atual. (...)a nossa proposta seria no sentido de, em vez de termos um PTE dividido em programas por armas e servigos,
ter um programa dividido,(...) numa primeira fase, em formacao e operacional.(...)

(...)a referéncia para o Anexo C é o PTE — é a Unica referéncia. A referéncia que deve existir para o tiro, por exemplo que se faz em TO[treino no TO] é
essa. Bem como para o aprontamento de Forcas — deve é ser afetado, depois eventualmente por algum fator de acréscimo no caso do aprontamento. Se ndo
houvesse escassez de muniges.(...)

(...) havendo a atualizagdo do PTE, aquilo que permitiria ter previsibilidade das necessidades anuais do CFT para o treino é aquilo que no PTE esta
destinado ao ECOSF. (...) se 0 PTE fosse aplicado na integra, chegava para tudo (...) ndo havendo escassez, ndo era preciso haver, no caso do CFT, os trés
anexos, e as unidades, se tivesem sempre a 100% em pessoal, em material e em munic¢@es, cumpriam o PTE ao longo do ano todo. Estivessem em que situacdo
estivessem. Nos so dividimos isto em anexos porque em determinadas tipologias de munigdes ha escassez.(...)

(....)porque é que digo que o processo de estimativas é muito ineficiente — porque ha pessoal a estimar munigdes para as quais ja ndo tem direito. H4 pessoal
a estimar municdes para sistemas de armas que nao faz parte do seu QO. (...) Portanto, primeira condi¢do [para se fazer tiro]— aquele sistema de armas tem
que estar previsto no QO/no SF.(...) A segunda condicao é a arma tem que existir de facto na unidade. O SF prevé nos QO determinadas armas e por vezes
a Unidade ndo tem nenhuma [de determinada tipologia]. (...) — ou requisita o tal sistema de armas - e pode ou nao ser fornecida, ou pode pedir emprestada
a outras unidades. (...)Terceira condi¢do — 0 PTE tem que o prever — hd muitas incongruéncias entre o PTE atual, que era de 2009 e o SF atual. Porque é
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que o PTE tem de ser revisto? Porque tem de refletir aquilo que é o SF14 — cujos QO foram profundamente alterados, séo de 2015 até ao ano de 2019. Essa
para mim é a razdo principal para que o plano de tiro seja revisto.(...)

[quarta condi¢ao]eu tenho que ter crédito anual atribuido, e depois [quinta condi¢do] a munic&o tem que existir de facto, fisicamente na unidade.(...)

é possivel[optimizar o processo de determinacdo das necessidades]. (...) que todo o processo de estimativa fosse feito aqui no G4, de forma centralizada.
Como?! No6s sabemos, porque damos para as unidades os pressupostos de planeamento — o PITOP, o quadro de empenhamento de forgas, a parte respetiva
do PTE (...). O Unico dado de planeamento que precisamos para além deste é um dado que aqui 0 G1 nos pode dar facilmente que é o efetivo da unidade.
(...)Havendo ambundéancia de munigdes faria o tiro que esta no PTE. N&o havendo 100% de pessoal eu facilmente ajusto isso a percentagem de pessoal que
aquele ECOSF tem . Se 0 BatCmd est& a 30% sd tenho que dar 30% das municdes que o PTE prevé para um ano — é facil. Ou seja, nos (...) conseguimos
arranjar uma ferramenta — estou a falar de folhas de calculo, ndo estou a falar de um sistema integrado em que eu tenho os ECOSF todos, ou as unidades
todas, tenho os dados do PTE, tenho os sistemas de armas todos, e consigo determinar, a luz daquilo que é o ciclo do ECOSF em termos de aprontamento,
missdo ou treino, afetado de um racio de efetivo de pessoal — 0 G1 nos consegue dar — e conseguia determinar garantidamente com muito mais precisao as
municdes devidas de cada unidade (...)do que fazer um processo colaborativo que envolve 70 pessoas, que consome imenso tempo, imensas horas de mao de
obra. (...) Podemos ter mais trabalho na construcéo da ferramenta num ano, mas no ano a seguir so precisava de introduzir dados, que alteravam conforme
0 PITOP, o quadro de empenhamento de Forcas e os efetivos das Unidades — mais nada, era isso que eu precisava. E damos centenas de horas de mao de
obra as nossas unidades subordinadas. Tinha que haver previsibilidade na DMT para que eles pudessem prever a aquisicdo de municfes a curto e médio
prazo. E aquela situagdo dos 100 [necessidades] — 50[crédito atribuido] — 20 [consumido de facto] -j& ndo iamos garantidamente estimar os 100. Podia
continuar a estimativa dar uma coisa e de facto consumir-se outra, mais baixa. Mas isso € fruto da burocracia do processo e das oportunidades que existem
para treinar. (...)

(...)O pedido [de munigdes] ser por tipologia de munigdo ou arma, ndo de NNA especifico — mas é uma questdo de NEP, é uma questdo de execucdo — a
DMT dizia-nos assim: ndo queremos saber NNA e nomenclaturas, queremos é saber quantas muni¢fes normais de 9mm é que precisam, de 7,62, etc... e a
DMT depois dava os NNA e as nomenclaturas conforme a disponibilidade que hd em depdsito. N6s ndo podemos estimar que precisamos de uma coisa que
nao sabemos se existe ou ndo — nds temos que pedir é a nossa necessidade — genérica 9mm normal —se é com NNA a, b ou ¢ — quem sabe das existéncias em
canal é que tem de o difundir ou escolher.(...)

Cap Soares

Oficial Adjunto para o Tiro da
Seccdo de Planeamento de
Educacgdo Fisica, Desporto e
Tiro Militar da REP/DF

“No dmbito da Formagdo, Tiro de Manuteng¢do do Encargo Administrativo e Tiro desportivo, as necessidades sdo elaboradas anualmente, e estao
dependentes do planeamento dos cursos a realizar, do efetivo em cada U/E/O e dos Campeonatos Desportivos Militares a realizar. (...)todas as U/E/O enviam
para esta DF, até cerca do ultimo trimestre do ano, a sua estimativa de necessidades para o ano seguinte. Desta forma, o que é enviado e solicitado a
DMT/CmdLog séo os totais nestes trés ambitos. ”

2 - Como sdo determinadas

as tipologias e as quantidades de munigdes a fornecer anualmente aos utilizadores do Exército?

Entrevistado

Excerto da Resposta

Cor Rosa
Chefe da RRT/DMT

“(..)Se [1/3 das existéncias] satisfizer a necessidade a 100% ou ultrapassar as necessidades, normalmente diminuimos um bocadinho de 1/3. Depois ha
uma ou outra municdo critica em que ndo obedecemos a essa regra. Existem tdo poucas que se estabelecessemos essa regra, em dois-trés anos ficavamos
sem munic¢des. Portanto ai vamos dividindo o mal pelas aldeias.”

TCor Liberato

DMT

Ex-responsavel inventario de
Municgdes

“(..)Regrade 1/3, 2/3 (...)Este 1/3 é uma curva que vai descendo, mas ndo é assim tdo linear. (...)

(...)claro que se ha algum problema real e é preciso aprontar uma FRI, este 1/3 ndo se respeita — vamos usar aquilo que temos [em inventario] para preparar
a Forca e equipar para ir fazer a missdo. Isso sdo os chamados situacdes especiais, créditos especiais colocados a despacho ao Gen QMG, mas sdo situagdes
pontuais. Agora do genérico, que é em tempo de paz, ha uns créditos estipulados de maximo de consumo, que tem que ver com os limites quantitativos que
existem nos paidis centrais. E depois a parte das necessidade vai permitir ver qual é a procura de determinado tipo de municfes, que isso vai servir para
depois alertarmos [0 que é necessario adquirir](...)— os principais problemas sempre foram a antiaérea, ou seja, 0s misseis de antiaérea, que é aquilo que
custa mais. Uma coisa é avaliar uma municao de 7,62mm que estdo avaliadas em céntimos no sistema, outra coisa é se comprares 30000 em munigdes novas,
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que fica carissimo, porque s&o poucas quantidades para as fabricas — outra coisa é se comprares um milhdo em municdes (1x10%), trazem-te para ai quatro
ou cinco milhdes (4 ou 5x10%€) de 7,62 — ja sai muito mais barato, comprar 30000 é carissimo.(...)

(...)Aquilo que é essencialmente caro é Leopard de 120mm, 105mm, 155mm, misseis antiaérea e anti-carro — isso € que € caro por cada tiro que é dado.
(...)Os cursos de antiaérea, se calhar ndo disparam nenhum [missil].

(...)a referéncia era aquilo que havia disponivel em depésito. Com isto o que é que se pretendia? Que o tempo de entrega, que era de trés anos para satisfazer
uma munigao seria suficiente. J& vimos que em termos de NSPA ndo estd a ser assim.”

Maj Maria “E a regra do 1/3 — 2/3. 1/3 para se poder disponibilizar para fornecer, que pode satisfazer as necessidades a 100%, ou n&o. (...)
Adjunto da Secgdo de Material | (...) sendo que, pelo principio que nés utilizamos de base — atribuir no méximo 1/3 das existéncias, - elas véo durando mais tempo, porque véo sendo cada
e Municdes/RRT/DMT vez menos. Mas chega a uma altura em que ja ndo tens para dar. Ou a quantidade que tens para dar é to reduzida que atribuis uma que quase nao serve

para nadal(...)

Em algumas municdes é um défice grande, porque aquilo que fornecemos é muito pouco, e portanto ai havera défice. Mas daquilo que me tem sido dado a
percecionar nestes ultimo dois anos, entre o que eles me pedem e 0 que eu atribuo ha uma reducao significativa. Mas depois, do que eu atribuo eles consomem
ainda menos! Se calhar nalgumas coisas precisavam de ter mais, ok, (...).Se calhar precisavam mais de umas e menos de outras, mas eles tém que fazer bem
essa andlise.(...)

(...)Estando nos paidis das Unidades queria dizer que essas municdes poderiam ser utilizadas por ordem do CFT. Para além do crédito anual [atribuido
pelo CmdLog], o CFT atribuia mais um milh&o e tal de muniges! Isto ndo podia continuar. (...)Eu no crédito anual atribuia para demonstragdes, exercicios
et.... E o CFT pedia crédito especial para o ORION, crédito especial para outro exercicio (...), ou seja, se eu atribui é para eles utilizarem nos exercicios ...
(...) Consegui ganhar que os créditos sdo para as missdes que sdo atribuidas. O das FND é para os treinos que as FND executam — é do crédito que eu
atribuo. Exercicios e demonstragdes, € daquele crédito que tém que tirar. O treino do encargo operacional é dali também. (...) Portanto, esta atribuida a
quantidade do bolo, apesar de estar dividido, mas eles depois fazem a gest&o (...). Mas s6 o facto de se ter cingido ao crédito anual permitiu que eu
economizasse muito dinheiro. E que eu atribuia quatro milhdes e oitocentos mil (4,8x10%) e eles juntavam mais um milh&o (1x10%). Ja ndo eram quatro
milhdes (4x108€), era cinco milhdes (5x10%€) e ... era sempre o dinheiro a sair e a perder-se a capacidade de apoiar porque... desaparecia! Depois a seguir
cortei isso a passamos a ter so crédito especial e crédito anual. O crédito anual satisfaz as necessidades da vida corrente, o crédito especial satisfaz situacdes
especiais se as ocorrerem. Claro que a seguir a outra questao — consumos?! Bate com aquilo que eu dou ou ndo? Para surpresa minha, descobri que afinal
ndo! Consomem muito menos do que aquilo que eu dou. Fiz isso durante estes Ultimos dois anos — tenho os dados destes Ultimos dois anos — que me d& uma
imagem do que é que afinal esta a ser feito. (...) Nao tém efetivo suficiente para consumir aquilo tudo — esse é que € o grande problema — (...). Portanto, se
tentdssemos chegar a realidade, (...), chegar a realidade era importante porque permite ganhar uma nocdo do que realmente precisamos, para além de
permitir chegar aquele meu sonho de tentar conseguir dizer que dou todos os anos “esta quantidade” e conseguir dizer assim — eu atribuo 80 muni¢des por
ano — consigo adquirir munigBes para seis anos e, portanto, no quinto ano deveria estar a adquirir para fazer mais outros seis anos.

Maj Luis: “(...) Neste momento temos 4 ou 5 NNA diferentes, com nomenclaturas diferentes para a mesma necessidade, que é munigoes de 9 mm normal. Uma das
Oficial Adjunto da Repartigdo | caracteristicas que deviamos procurar melhorar em todo o processo de reabastecimento do Exército, que é uma das dificuldades com que nos deparamos,
Logistica do CFT ndo s6 nas muni¢gBes mas em tudo o que é artigos (...) No processo de abastecimento, seja de munigdes, viaturas seja do que for, os nossos modelos de

aquisi¢Bes estdo feitos para o cliente pedir um NNA e uma nomenclatura especifica, mas o cliente [CFT] ndo sabe o que existe em depdsito. (...) portanto
quando estou a estimar municdes , eu quero aquela tipologia genérica, mas depois tenho 3 ou 4 NNA diferentes, qual é a que vou pedir?! Como é que eu sei
qual é a tipologia que esta mais disponivel - ndo sei. Portanto o cliente ndo devia pedir NNA e nomenclaturas especificas (...)

(...)imagina: ha 4 tipos de municéo normal de 9mm — e ha mesmo.(...) Se eu estimar na requisi¢cdo 100 de cada, preciso de 400 — preciso de 400 municoes
de 9mm normal. Mas depois 0 CmdLog o que é que faz? Da 12 ndo tem 100, levas 20, da 22 s6 tem 80, da 3% s6 tem 50, mas da quarta tem 1000 [em inventario]
—mas s pediste 100, levas 100! Ou seja, eu que precisava de 400, acabava com 250 — mas havia la existéncias suficientes, a 42 tinha quantidades suficientes
[para as necessidades]. E depois fazem isto e ndo acabam com as mais antigas [linhas de inventario]. Ou seja, (...) acabar primeiro com o que é mais antigo
—ndo me estou a referir ao lote, em que se procura acabar primeiro com os lotes mais antigos. Ndo acabam com o NNA mais antigo, (...), eles procuram s6
atribuir 1/3 — eles ndo dao mais de 1/3 das existéncias em canal — tudo bem. S6 que o facto de ndo fazer esta analise [as munigdes em inventario com a
mesma finalidade/especificacdo] vai perpetuar aquela municdo mais antiga — porque se ele tem 100, eu estimo 100, ele s6 me pode dar 1/3, da-me 30, e este

Apd H-5



O futuro da logistica no Exército Portugués: Das “grandes reservas” a consolidagdo de ciclos de aquisigdes.

Yl

valor vai sendo cada vez menor, perpetuando as existéncias daquele cddigo até sé haver uma muni¢éo — quando, caso a caso, podia acabar com aquele
codigo e depois descarregar no seguinte.(...)

(...) ndo ha visibilidade na CA (...)

(...)sabemos que o volume de requisi¢des de material [é elevado] — porque nés, CFT, s6 tratamos de material regulado — eles recebem todo o material, de
tudo! Todas as requisi¢des de material que possamos imaginar que o Exército faz, regulado ou nao, imobilizado ou consumivel, véo para a DMT. Com
excecgdo da alimentacdo, dos combustiveis e do fardamento, tudo o resto vai bater a Secgédo de Material e Munigdes — é claramente um volume de trabalho
que é dificil de planear e gerir com um grau de detalhe diferenciado. Ainda por cima nés ndo temos um SIG de materiais, ainda trabalhamos com o GRW.
Temos um SIG para a alimentacdo, para o combustivel e para o fardamento (...). Agora esta-nos a faltar um SIG, um novo sistema para o processo, ou 0s
processos de rebastecimento de materiais e munig¢ées no Exército(...)”

Cap Soares

Oficial Adjunto para o Tiro da
Secgdo de Planeamento de
Educacéo Fisica, Desporto e
Tiro Militar da REP/DFv

“[respondendo] pelo crédito de MEAF atribuidos pela DMT/CmdLog no ambito da Formag&o, Tiro de Manutengdo do Encargo Administrativo e Tiro
desportivo a esta DF. Nos ultimos anos tem-se verificado uma diminuicdo do crédito de tipologias de muni¢des que sdo de extrema importancia nestes
ambitos e que a sua falta (nas quantidades idealizadas nos referenciais de Curso e PTE) j& estéo a danificar o sistema de formagdo no Exército. A grande
maioria das atividades formativas planeadas, néo estdo a elaborar as sessdes de tiro com 0s quantitativos preconizados.(...)

Na minha opinido, j& h4 muitos anos que justifica haver uma plataforma informatica, exclusiva ou ndo, de gestdo de munigdes diretamente das U/E/O com
0 CmdLog. A DF interviria nesta plataforma apenas, por exemplo, na atualizagao de taxas, insercdo de novas atividades formativas, ou em alguma questao
técnica.(...) devido ao simples facto de ndo nos ser fornecido o crédito de MEAF que solicitamos & DMT/CmdLog, acarreta que também ndo podemos
distribuir todo o crédito, ficando uma reserva na DF para gestdo. Isto leva a que as U/E/O tenham, com muita frequéncia, de nos solicitar aumentos de
crédito. Quando ndo temos em reserva da DF, pedimos crédito especial a DMT/CmdLog, que na esmagadora maioria das vezes ndo concede.”

3 - Como sdo determinadas

as quantidades e a tipologia de munig¢des necessarias a ter no inventario de municdes do Exército?

Entrevistado

Excerto da Resposta

Cor Rosa “(...) A capacidade implica aquilo que nés normalmente chama de VD, onde deveriam ser incluidas as municdes para o sistema de armas, que acabam por
Chefe da RRT/DMT fazer parte da capacidade.(...)”

TCor Liberato “(...)No ambito da Logistica, para determinar as quantidades e a tipologia de munigdes a ter no inventdarios é tido em conta o historial de consumo. Nao
DMT quer dizer que no ambito de projec¢des futuras ndo possa ser outra coisa diferente — Este historial tem a ver com a formacdo, com o treino operacional, com

Ex-responsavel inventario de
Munic¢des

0 emprego operacional e ha alguma a coisa a ver com Reservas de Guerra, ou seja, em cenario de emprego operacional em que haja uma subita necessidade
de consumo. (...) Ja ha muitos anos que ndo assistimos a uma mudanga em termos de equipamentos com esta a ser agora. Tens os sistemas Pandur, tens o
Leopard, vais ter agora as viaturas taticas 4x4, vais ter o novo armamento ligeiro, (...) coisas que sé vés nos melhores Exércitos, e no que recai as municoes
vai ter de haver uma alteragdo de politicas de consumos. O 7,62 vai passar a ser residual — passamos agora para o0 5,56, e ndo é o que temos em canal, é
outro! Portanto, neste aspeto vamos ter de, ou renovar ou morrer... Vamos ter de ter aqui alteragdes...(...)

(...)E depois hd muni¢ées que nunca sdo pedidas, jd obsoletas (...)”

Maj Maria
Adjunto da Seccdo de Material
e Muni¢des/RRT/DMT

(...)eu iria precisar de trinta ou quarenta milhGes (30 ou 40x10%€) para fazer tudo isso [manter um inventario que permitisse satisfazer as necessidades totais
de muni¢des do Exército], ou seja criar uma espécie de reserva para fazer o apoio as unidades todas e para ter uma gestdo logistica disso. Como eu ndo
tenho, cinjo-me ao dinheiro que me é dado e tento “dividir o mal pelas aldeias”. Ou seja, eu tenho entre 300 a 400 tipologias de munigées € vou olhando e
tentando minimizar o efeito [da falta de municdes] em cada uma delas, conforme vou podendo [com o orcamento disponivel]. As vezes tenho situagdes em
que tenho que deixar de adquirir umas para poder adquirir outras. (....)

O perigo de obsolescéncia existe — e tanto € que temos munigdes que se tornaram obsoletas (...)Nds podemos fazer a desmilitarizagdo, mas a desmilitarizagéo
custa dinheiro! E portanto (...) vamos resolvendo o problema das munigdes obsoletas através dos cursos de destruicdo de munigdes, dos cursos de EOD
(...)As quantidades que compramos atualmente s&o tao baixas que ndo existe o risco de obsolescéncia dessas munig¢des. O problema da obsolescéncia vem
do tempo de quando tinhamos capacidade de produgdo e uma grande quantidade em depdsito.

(-..)No minimo, no projeto de cada capacidade, deveria la estar estar incluido uma pequena quantidade que fosse, pelo menos para o primeiro embate, ou
pelo menos deveriam dizer ao Comando da Logistica [que munigdes sdo necessarias] que é quem tem de pensar adquirir [as muni¢des], porgue na data X
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vai ser preciso. Por exemplo, as munigdes 5,56mm de 62g para a nova arma — eu so fiquei a saber, porque o Chefe da Reparticao na altura estava ligado
a0s projetos. (...) Se me alertam sobre as coisas, nds sabemos que temos de precaver munigdes para satisfazer essas necessidades. (...)”

Maj Ferreira

Coordenador de Area da
Reparticdo de Logistica da
DR/EME

“ Existe uma NEP de 2005 da DivRec, a NEP 04.03.02.01/DivRec/EME, que foi feita quando o EME ainda era um Estado-Maior Diretor, e que n&o foi
revogada pelo PDE 4-46-00 — Sistema Logistico do Exército. Esta NEP define quais os niveis de munices a existir nas Unidades do Exército, os niveis de
municdes que devem existir nos paidis centrais. (...) Esta NEP carece de revisao, dado que o SF alterou e muitos sistemas de armas também ja séo diferentes,
no entanto julgo que, sendo agora a DivRec parte de um Estado-Maior Coordenador e ndo Diretor, e tendo 0s recursos humanos extremamente reduzidos,
a parte que caberia a DivRec seria um despacho, onde constariam os conceitos e a politica a seguir no estabelecimento e gestdo dos niveis de municdes a
ter em inventario por parte das entidades intervenientes no processo (...). Ndo esta definida em nenhum documento qual a periodicidade em que o inventario
de munigdes tem de ser atualizado o que leva a que fique dependente da iniciativa dos intervenientes e ndo de um processo. (...) A determinagao de
necessidades é feita no minimo anualmente e esta definido como sdo determinadas (...) mas feito apenas anualmente nunca serve - isto tem que ser uma
previsdo a médio e longo prazo para se conseguir definir o que deve existir no inventario, para ter stocks de seguranca, pontos de requisi¢ao, etc... s6 assim
€ que a reserva podera ser prevista.(...) quem tem de estar atento aos niveis minimos de abastecimento é a DMT — [para gerir o inventario] eles tém
necessidade de o definir. (...)”

Major Camilo

Coordenador de Area da
Reparticéo de Capacidades da
DPF/EME

(...)No caso concreto de Reservas de Guerra, as Reservas de Guerra sdo consideradas uma capacidade, que depois tem projetos (...) aqui estamos a falar de
munigdes, especialmente munigdes, nesse sentido é mais facil, ndo envolve muitos VD. (...) A OTAN consegue definir qual ¢ o numero de munigdes que cada
pais deve ter para cada componente, para os principais sistemas de armas, sdo as chamadas munigdes consideradas criticas ou munigdes decisivas. Casos
concretos da componente terrestre, (...) muni¢des para granadas para artilharia, misseis para os sistemas anti-aéreos, muni¢des para os carros de combate,
munigdes para 0s misseis anti-carro, para os principais sistemas de armas das viaturas Pandur com canhdo de 30 mm, morteiros. Eles definem qual é o nivel
que os exércitos da OTAN devem ter em paiol, como reserva. Isto significa que ndo € aquilo que eu preciso para operar ( operacdes, formacéo e treino ),
estamos a falar daquilo que tem de estar guardado em paiol, em depdsito. Com base nesses elementos que a OTAN nos fornece, nés fazemos 0s nossos
estudos, € tudo uma questdo de contabilidade ou de matemética. Eu tenho X sistemas de armas, para cada sistema de armas tenho X munices, e depois
aquilo da-me o total. Claro que com o apoio do CmdLog para conseguir chegar a um valor em euros - utilizamos precos de referéncia para cada municao,
missil, granada,(...) conseguimos chegar a um valor. (...)ndo ha verba suficiente para ter aquilo que era o desejavel, s6 para as Reservas de Guerra [mas]
conseguimos atingir 0s minimos, um compromisso que fizemos com a LPM e a OTAN, nos 12 anos.(...)

(...) se ndo fosse esta referéncia OTAN, para conseguir calcular aquilo a ter em Reservas de Guerra, aquilo que tem de estar em paiol - esta tarefa era mais
dificil, na minha prespectiva. Isto porqué, [porque] a OTAN chega a estes nimeros com base em simulagdes que eles fazem, tendo em consideracdo aquilo
que sdo as ameagas da OTAN (...)

(...)Isto foi politicante aceite no memorando de 2018, em que 0s paises se comprometeram a atingir até aos 2 % do PIB na defesa, desses 2 %, 20 % tem de
ser para investimento militar(...)

Maj Luis
Oficial Adjunto da Reparti¢do
Logistica do CFT

“a lista de munigdes é grande - neste momento temos 380 municdes de tipologias! Quase um tergo ja ndo sdo utilizadas, ou estdo em desuso ou sdo tipologias
de municdes que existem em quantidades tdo reduzidas que ja podiam ser retiradas do catalogo [municdes a granel] (...) precisamos simplificar a nossa
diversidade. Fomos sempre acrescentando municdes ao sistema. (...) J& faldmos com a DMT de continuarem a aparecer no catalogo um conjunto de munigdes
para armamento jé retirado de servigo, como é o caso de muni¢des de Saladino de 76mm, de obus oto-melara de 105mm ou de obus M101 de 105mm longo
(...) eu ndo sou especialista em munic6es de Artilharia, portanto se eu ndo souber o0 que é que esta ali podem [as unidades do ECOSF] estar a estimar uma
coisa que eu vou deixar passar - ndo vou saber filtrar - porque nao tenho informacao exata sobre todas as tipologias de munigdes — e a DMT também néo
tem. A DMT tem grandes dificuldades em identificar a finalidade para cada uma das muni¢des que esta no catalogo (...) Ap6s uma reunido com a DMT na
semana passada, nos ficAmos com a tarefa de assinalar todas as linhas do catalogo que correspondem a munigdes obsolescentes(...)analisamos aquelas
cerca de 380 linhas (...)Para além das obsolescentes, ficAmos de analisar o catalogo e dizer que munigdes é que realmente interessam e que munigdes estdo
em desuso, ndo sao utilizadas e que podem ser retiradas do catalogo (...) o caso, por exemplo dos Saladino. Das que eventualmente tenham quantidades
muito residuais vamos acabar com elas [ndo aplicar a regra da DMT de 1/3 nas linhas do catalogo com quantidades residuais, mas em que existem outras
linhas com NNA diferentes, mas com a mesma finalidade/efeito] para reduzir a lista — aquela lista devia ser reduzida para ai para 150 linhas. Depois reduzir
onde for conveniente — por exemplo, granadas de mao de fumos — temos seis cores! Nao ha necessidade, se s6 precisamos de 4 [conseguem comprar mais
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quantidades com o mesmo dinheiro e simplificar o inventario]. A mesma coisa com os potes de fumos — nés temos 10 tipos de potes diferentes — nédo vale a
pena, bastam-nos trés ou quatro. A diversidade é muito grande, requerem um grau de conhecimento técnico muito elevado e ndo ha manning suficiente para
quem gere estes processos fazé-lo de forma pensada (....)"

Cap Soares

Oficial Adjunto para o Tiro da
Seccdo de Planeamento de
Educacdo Fisica, Desporto e
Tiro Militar da REP/DF

“O Regulamento Geral de Instrugdo do Exército (2002) define os conceitos, normas e procedimentos de caracter geral, a que deve obedecer o planeamento,
a execucao e o controlo do tiro, nomeadamente também a estimativa de consumo anual de MEAF. 4 NEP 40.380/09, “Gestdo de Materiais” (2008) (CmdLog)
que além de outras, define atribuicdes e responsabilidades para se garantir que as U/E/O tenham em paiol/paiolim somente o quantitativo de munigdes
necessario e autorizado. A NEP 04.03.02.01 “Gestdo Global de Materiais - Munig¢oes” (2005) (DivRec/EME), estabelece niveis de munigdes que as Unidades
sdo autorizadas a possuir, bem como a normalizacdo dos procedimentos que permitem racionalizar o consumo, controlo e reabastecimento de municdes,
com 0 consequente reflexo no planeamento de aquisicoes.”

4 - Que medidas estdo implementadas para estudar a relacdo custo/eficacia na aquisicdo de novas tipologias de municbes que ndo existam no inventario de
munic¢des do Exército, mas que permitam minimizar o investimento na aquisicdo de muni¢des, bem como aumentar a eficiéncia do seu emprego?

Entrevistado

Excerto da Resposta

TCor Liberato

DMT

Ex-responsavel inventério de
Munic¢des

“(..)internamente o CmdLog ndo tem nenhum 6rgdo que faca este estudo(...)conforme nos solicitam, vemos se existe em canal — se ndo existe em canal
vamos considerar a sua aquisi¢do — depois a decisdo € caso a caso — temos em considera¢do de nos poupar orgamento ou se é para colmatar uma lacuna —
como foi 0 caso das municdes de simulagédo pedidas pelo RL2 e pelo CTOE - mas na verdade, a montante, no PTE isso ndo esta inscrito — mas passou a ser
adquirido e usado a pedido destes Pdlos de Formagéo nos Cursos de Defesa Pessoal e de Operacdes especiais, respetivamente. (...)tirando os simuladores
de tiro dos sistemas novos, CC Leopard e da Artilharia, que eu saiba s6 houve os casos do RL 2 no curso de defesa pessoal e as OpEsp, em que foram os
utilizadores que manifestaram essa ideia, essa necessidade.(...)”

Cor Rosa
Chefe da RRT/DMT

“(...)Um exemplo disso [minimizar o investimento da aquisi¢do de munigées] é o dos espanhdis. Os espanhdis pouparam munigdes de outra forma - eles
desde que implementaram a simulagéo dos CC Leopard em Valéncia dizem que pouparam milhdes de euros em municGes de Leopard — porque eles utilizam
simulacdo. O que é que eles fazem?! Antes de dispararem municdes reais, ja dispararam 2000 ou 3000 tiros em simulagdo. (...)antes de passarem para as
municdes reais, ja fizeram centenas, sendo milhares de tiros em simulador de CC. O que é que isso permite? Permite atingir um determinado nivel de treino
sem gastar munigdes. E claro que a determinada altura tém de fazer disparos com munigdes reais, € 6bvio! A mesma coisa — armas ligeiras — o recruta
espanhol antes de ir a carreira de tiro, ja fez umas centenas de tiro com simulador de arma ligeira. Portanto a técnica é igual. Portanto, essas munic¢Ges ndo
as gastaram. Quando ele chega a carreira de tiro ja fez umas centenas de tiros simulados, supostamente para atingir a proficiéncia necessaria para entrar
na carreira de tiro real e tirar bons resultados sem ser necessario consumir centenas de munigoes reais.”

Maj Maria
Adjunto da Seccédo de Material
e Muni¢des/RRT/DMT

“(...)quando aparece alguma necessidade na DMT. Por exemplo, h& uns anos, chegou aqui a necessidade do Curso de Defesa Pessoal ministrado no RL2,
em que precisavam de um sistema para utilizar muni¢des simuladas com balas de tinta. Neste caso, foram os utilizadores que me disseram o que é que
queriam, e eu, dentro das possibilidades que tinha, ia tentando adquirir. Outro caso foi quando eu e o Capitéo de Artilharia Xavier fomos ao estrangeiro
assistir a uns testes de municdes de 155mm. Ele teve a ideia e perguntamos ao fornecedor se existiam munigdes de treino de Artilharia, (...) no entanto a
resposta que me deram foi que essas munic¢des acabam por sair mais caras do que as reais, pois normalmente sdo produzidas muito poucas.(...)”

Maj Ferreira

Coordenador de Area da
Reparticdo de Logistica da
DR/EME

“Devem ser os gestores de projeto, seja para uma arma nova, seja para as de sempre. S6 que este estudo ndo é feito de forma permanente — no caso mais
recente - o das armas ligeiras — é porque existe uma arma nova, mas para tudo o resto é quando alguém tem essa iniciativa — faltam os processos definidos

()"

Major Camilo

Coordenador de Area da
Reparticdo de Capacidades da
DPF/EME

[no caso dos sistemas de armas considerados decisivos ou cujas munic¢des sdo decisivas e mais dispendiosas, existe alguma politica para o gestor de um
projeto pensar obrigatoriamente em simulagdo?] Em todos 0s nossos projetos, alertamos o GP para pensar sempre na simulagao, por exemplo o sistema
anti-aérea, esta no requisito o sistema tem de permitir fazer a simulagao. (...) Na Pandur foi desenvolvido, a posteriori, um simulador de condu¢do mas, ndo
faz parte de LPM neste momento mas, pode vir a fazer. Neste momento (...) querem evoluir para incorporar no simulador (...) o treino das guarni¢es. Temos
visto ponto a ponto, consoante o projeto, se faz sentido ou ndo, quando estamos a definir os requisitos operacionais e depois as especificagdes tecnicas. Por
exemplo, os mini-UAV , 0 equipamneto ja na sua base traz um simulador , ou seja, os operadores conseguem simular o treino sem ter a aeronave a voar.
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[Tem sido uma situago caso a caso pelo GP ou politica da DPF?] E politica nossa também, aqui da DPF, em coordenag&o com a Reparticdo de Instrugéo
da DR, sempre que possivel incluir a simulag&o. H4 sistemas que pode néo dar, (...) n&o se justifica ter um simulador. E visto ponto a ponto nesta prespectiva.
Temos isso no nosso Mind Set, e depois verificamos em cada projeto se é possivel ou se ndo é possivel. E como é que verificamos, fazemos um benchmarking,
para ndo estarmos a por especifica¢bes de coisas que ndo existem .

[Por exemplo, o CC Leopard existe. E nés temos esse simulador?] Existe sim, temos o simulador de tiro e de condugéo. (...)

Dou-te um exemplo, para o missil anti-carro os requisitos operacionais estao feitos, parte das especificagfes técnicas também(...). O missil anti-carro, nos
requisitos operacionais, esta 1a a capacidade de simulagdo. Fomos ver aquilo que consideramos serem os sistemas de referéncia agora(...). Ter simulagéo é
indispensavel, porque cada vez que tenhas de treinar um apontador tens de gastar um missill. Um missel custa entre 75 a 120 mil — ndo era facil treinar com
misseis reais. E sdo sistemas de simulacdo incorporados com o porta-armas. Dou exemplo de um que testei, (...)o substituto do Milan(...), o sistema de treino
deles é um simulador do posto de tiro. O apontador opera tal e qual como se fosse real, e o controlador e instrutor tém tudo projetado numa tela e conseguem
controlar os cendrios (...). Isto € um exemplo, e esti nos nossos requisitos, sempre que possivel nods incluimos requisitos de simulagao nos nossos sistemas

()

Maj Luis

Oficial Adjunto para o Tiro da
Seccdo de Planeamento de
Educacgdo Fisica, Desporto e
Tiro Militar da REP/DF

“Como processo implementado, ndo existe este estudo, a ndo ser quando ha aquisi¢oes de equipamentos novos, ou por iniciativa de alguém (...) vamos ter
de caminhar para menos tiro, e mais simulagdo — mas simulacdo realista — simulacao que pode ser tiro a seco, ou pode ser um simulador para Stinger, para
CC, Pandur, para o que for. Porque investes um milh&o, dura-te quinze anos e simula-te milhares de disparos que custariam, para atingires 0s mesmos niveis
de proficiéncia, milhdes de euros ao fim desses anos (...)”

5 - Como é feito o financiamento para a aquisi¢cdo de muni¢des para o Exército a curto e médio prazo?

Entrevistado

Excerto da Resposta

BGen Cavaleiro
Diretor de Aquisi¢des

“(...)Jum elencar de munigdes, no valor de oito milhdes de euros (8x10%€), esta inscrito em LPM, os primeiros dois anos em 2017 colocamos I& [na NSPA],
os segundos em 2018 colocamos 14 e estamos na iminéncia de colocar mais dois milhGes de euros (2x10%€), s6 que munigdes ainda ndo vieram praticamente
nada (...)também temos que ter a ideia que oito milhdes de euros (8x10%€) ndo resolve o problema do Exército [em municdes] (...)”

TCor Liberato

DMT

Ex-responsavel inventario de
Munic¢des

“(...)De futuro ja ndo podemos contar muito com as munigdes que havia nas Unidades. Essa situagdo [niveis de municdes elevados nas U/E/O remanescentes
da produgéo nacional] serviu de amortecedor, porque nestes Gltimos anos o investimento em municdes tem sido muito baixo, mesmo muito baixo. Um milhdo
aconteceu para ai uma vez, porque nas outras vezes [foi muito pouco]... eu lembro-me uma vez compramos 40000 euros num ano (...)

Agora, qual é que é no meu entender, o cerne da questdo, e porque é que ¢ dificil fazer a gestdo das muni¢8es? Porque os Comandos quando atribuem tarefas
atribuem recursos. Ha o plano de atividades, onde tens estas tarefas e é-te atribuido para determinada tarefa determinado recurso.... Também devia ser
assim quando, por exemplo a DF(...) vai fazer dois CFGCPE — a 180 [formandos] cada curso, d& cerca de 300 formandos por ano, vezes 100 munigfes por
individuo - da o total de munigdes (...). O que é que se devia fazer — é dado um Curso (...) e depois a DF disponibilizava essas verbas [ao CmdLog] para [a
reposicdo]das munigdes — deveria ser assim.”

Cor Rosa
Chefe da RRT/DMT

“(...)Existe falta de dinheiro (...)
Quando as necessidades apresentadas por ano sdo onze milhdes (11x108€) e nés s6 conseguimos adquirir dois milhdes por ano (2x108€), nos anos em que
temos disponivel. (...)”

Maj Ferreira

Coordenador de Area da
Reparticdo de Logistica da
DR/EME

“(...)ndo tém or¢amento [para adquirir muni¢des] — 0 grande problema é esse(...)”

Major Camilo

Coordenador de Area da
Reparticdo de Capacidades da
DPF/EME

(...)No trabalho que n6s fizemos, na reviséo da LPM, para aquilo que era o investimento inicial na anterior lei em Reservas de Guerra, que era nove milhdes
e meio (9,5x10%€), (...), quase quintuplicAmos a verba para quarenta e sete milhdes e meio (47,5x10%€). Mas, reitero, esta proposta de lei foi aprovado na
generalidade mas, esta a ser debatido na especialidade. Isto €, o processo de revisdo da lei foi feito e agora esta no lado do poder politico a decisao(...).
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(...) O que foi planeado por nés para a LPM, estes quarenta e sete milhdes e meio (47,5x10%€), é para constituir uma reserva de guerra, mas a DPF ndo é
responsavel pela gestdo do inventario das munigdes (...)

6 - Como é tomada a decisdo s

obre a tipologia e quantidade de munigdes a adquirir, para satisfazer as necessidades de munic¢es do Exército a curto e médio prazo?

Entrevistado

Excerto da Resposta

BGen Cavaleiro
Diretor de Aquisicdes

“(...) [O processo de decisdo] estava assente no sistema GRW, em que o TCor Liberato, no principio do ano, ou na parte final do ano anterior, passava dois
meses, a comparar munigdo por municao, o histérico de consumo, as existéncias, e depois produzia um relatério, um documento que era enviado para o
EME, que tinha a materializag&o [das necessidades] em custos, em que dizia qual o quantitativo monetério de municdes para comprar, dividido pela lista
de municdes necessarias - que era resultado do histérico de consumo e da andlise que ele fazia. (...)”

TCor Liberato

DMT

Ex-responsavel inventério de
Munic¢des

“(...)Aquele mapa (...) tinha cerca de 500 linhas e 30 colunas. As colunas mostravam em termos percentuais aquilo que era necessario e aquilo que era
atribuido [de crédito]- e mudava de cor automéaticamente, aparecendo aquelas [munic¢des] que eram mais criticas, em que as necessidades eram muito
maiores do que aquilo que a gente estava a atribuir. Dentro daquelas, depois tinhas de ir ver se, de uma munic&o que te estavam a pedir, haviam outras em
inventario que podiam satisfazer a necessidade. Se haviam outras, essa deixava de ser critica. Se ndo haviam outras, se era a Unica que fazia o efeito para
que se queria utilizar a muni¢do — se era uma percentagem baixa — essa ia aparecer no relatorio [para o EME]. Por exemplo eu ndo conseguia utilizar
alternativas para o missil Chaparral. Agora, quando era uma muni¢do normal de 5,56mm - h& outro tipo de munigdes 5,56 (...) ha outros tipos [de municdes]
que fazem a mesma coisa. (...)[inicialmente] era uma listagem muito grande, mas depois s6 aparecia 5 ou 6 municdes que eram mesmo [criticas], que tinham
mesmo de ser. A DMT levava a despacho [ao Gen QMG], (...) que ia ver era o que é que tinha de ser programado para adquirir. Se estava la escrito era
feita a manifestacdo de necessidades.(...)

(...)j& hd muitos anos que ndo assistimos a uma mudanga em termos de equipamentos com esta a ser agora. Repara, tens os sistemas Pandur, tens o Leopard,
vais ter agora as viaturas taticas 4x4, vais ter 0 novo armamento ligeiro, em termos de comunicagdes vais ter agora o0 C4l do soldado do futuro - coisas que
s0 vés nos melhores Exércitos, e no que recai as municgdes vai ter de haver uma alteragéo de politicas de consumos. O 7,62mm vai passar a ser residual —
passamos agora para 0 5,56, e ndo é o que temos em canal, € outro, é 0 SS109. Portanto, neste aspeto vamos ter de, ou renovar ou morrer... Vamos ter de
ter aqui alteragdes”

Maj Maria
Adjunto da Seccdo de Material
e Muni¢des/RRT/DMT

“Na realidade, o que eu uso em primeiro lugar é o or¢amento disponivel! Depois a necessidade dessa tipologia de munigées, ou orientacGes do patamar
superior. Por exemplo, as muni¢cdes de Artilharia — foram compradas por indicacdo do patamar superior (...), retirei as outras[da manifestacio de
necessidades] e avancei para as municdes de Artilharia. Como é que este plano foi feito? — Quando eu fiz o processo em 2017, eu, por ano atribuia cerca de
80 munigdes explosivas de 155mm para o Exército. (...)eu vou pensar em 100 municdes por ano, com este dinheiro, consigo comprar 600 municdes e vou ter
munic¢Bes para 6 anos. (...)Nao esté definido [critérios de decisdo]- [depende da] percecao de quem esta na area, dos Chefes, porque a proposta vai até ao
General — Passa por todos e todos concordam, ou alteram aquilo que esté a ser feito.(...) O primeiro sou eu — sou eu que faco o primeiro trabalho. A minha
percecdo vai de encontro ao qué? — Qual é o consumo que eu estou a dar, ou seja de todas as aquisi¢oes que eu fago, eu procuro perceber o que é que eu
estou a atribuir de consumos, e partindo do principio que fazem esse consumo - nem o todos fazem(...). Portanto, esse é o valor que eu vou utilizar como
referéncia [histérico de consumos], e depois tento multiplicar isto, sendo que a primeira fase é trés anos, e depois vou tentando multiplicar 5, 6, 7, 10. —
Quanto mais eu conseguir prolongar no tempo a quantidade que eu estou a fazer na aquisicdo, de acordo com a minha primeira percecao, que é — quantidade
que eu forneco por ano — mais anos néo tenho que me preocupar com estas muni¢fes e posso empregar o or¢camento em outras munic@es. Quanto mais
orgamento eu tiver disponivel de cada vez, mais eu divido [em tipologias de munigGes a adquirir], ou seja, atendendo a escassez que nés temos de capacidade
de reposicao, eu nao posso dizer — s6 me fico pelas de 155mm (...)tenho de olhar e tentar dividir o mal pelas aldeias, porque se eu me esquecgo de por alguma
[muni¢do na manifestagcdo de necessidades]— este ano ndo ha um problema, mas daqui a um ano ou dois — tenho um problemal(...) com o dinheiro disponivel
nao tenho capacidade para satisfazer todas as necessidades criticas (Artilharia, CC, Pandur 30mm). Por exemplo, muni¢des Pandur eu esgoto um milhdo
em meia dlzia de munic¢des — passo a expressao a meia dizia — e é quase a mesma coisa que nada. Entdo opto por tentar ndo investir nessa para investir nas
outras. Portanto, é um jogo de sensibilidades que eu tenho, depois coloco ao nosso Coronel, depois coloca ao nosso General(...)

Exemplo disso sdo as muni¢des de 155mm (...)solicitei junto do CFT e das unidades que me enviassem uma espécie de um racio — o que é que entendiam

necessario de espoletas, etc (...)
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(...) portanto, adequamo-nos a realidade — quando chegar c& [0 orgamento] vemos se existem orientagdes do canal de comando sobre que tipologia de
muni¢des adquirir (...) avangamos para isso. Nao havendo essas orientagdes eu olho para o plano e vejo o seguinte — fiz aquisi¢des nestas municdes, portanto
agora tem que ser nas outras. A menos gue eu veja algumas munigdes em niveis periclitantes, e agarramos essas também.”

Major Camilo

Coordenador de Area da
Reparticdo de Capacidades da
DPF/EME

O GP [Reservas de Guerra], quando foi a anterior lei, ndo tinha muita flexibilidade porque o dinheiro era muito pouco.(...) era também para responder
aquilo que séo as necessidades urgentes do Exército [a verba da anterior LPM], que era o problema de nao ter munigGes para formagéo, treino, e a verba
foi utilizada para isso.(...)

(...)A partir do momento que esta lei esteja aprovada , o GP vai ter elaborar um plano de implementagéo (...) programar cada verba nestes quadriénios (...).
Por isso é que o GP normalmente é um Coronel que estd na DMT, porque tem conhecimento do estado real das municdes, do que que sdo as Reservas de
Guerra do Exército e liga-se com o CFT, a DA, que também faz parte do CmdLog e tem os depdsitos também, através da UAGME, que faz parte da DMT.
Mas passa invariavelmente por se fazer um plano de implementacéo, que nao foi feito na anterior lei, que eu tenha conhecimento. (...)

[para este plano de implementagdo o GP tem de constituir uma EqProj? A DPF apoia 0 GP a consituir um grupo de trabalho?]As normas de gestdo de
projeto do Exército j& tem isso tudo previsto, a nomeagdo do GP é feita por despacho do General Chefe de Estado-Maior do Exército e de acordo com as
normas, a partir do momento que o GP é nomeado ele tem de preparar 2 coisas: um plano do implementacgéo e, para o fazer, ele pode e nés aconselhamos
a isso, criar uma EqProj. O GP propde quem séo os elementos para a sua EqProj e quem os nomeia é o Vice Chefe de Estado-Maior do Exército(...) Mesmo
assim, se for necessario criar grupos de trabalho, que envolvam mais pessoas, que ndo seja s6 a EqProj e o GP, nos fazemos isso muitas vezes e coordenamos
varios grupos de trabalho. Em ligagcdo com o GP Reservas de Guerra ainda néo fizemos - a verba que tinhamos do antecedente foi aplicada em municdes
que eram urgentes para o Exército e, na altura, ndo tinhamos mais dinheiro. Agora, com este fundo financeiro, se ele for aprovado, j& pede outro nivel de
empenhamento da nossa parte.(...)

Maj Luis
Oficial Adjunto da Reparti¢do
Logistica do CFT

“fomos contactados duas vezes com duvidas na aquisi¢ao de muni¢oes. Uma vez ligaram-me sobre aquisi¢do de LAW, mas tinha que ser no momento.(...)
Liguei a um individuo que percebe, o Major Lopes do CTOE, que tem estado em todos 0s projetos de armamento. Pelos pre¢os, 0 nosso conselho foi o A5,
em que o prego era inferior as versdes mais antigas, dado que havia ali um ganho de escala. No dia a seguir municfes de Artilharial(...) falei com o Maj
Pinto do RA5 - eram s6 de 155mm, fiz um estudo para perceber a questdo de quantas cargas verdes ou brancas[white bag ou green bag]. Uma delas, que é
mais usada porque tem um alcance menor, cabe dentro dos nossos poligonos. A outra ndo é tdo usada, que é a white bag, que tem um alcance maior. Depois
as escorvas foram diferentes, consoante o obus. Tivemos em conta a questdo das espoletas serem compativeis com a granada. Depois fui ao PTE ver a
proporgdo de HE, iluminantes e de fumos. Trabalhei isto durante dois dias com o Maj Pinto (...). Chegdmos a um racional — HE, iluminantes, fumos, espoletas
para uns e para outros, o que é que dava — os racios de espoletas, racios dos greenbag e dos white bag — fizémos 90/10 e fizemos 50/50 nas escorvas para
dividir pelos GAC (com uma percentagem a mais nas escorvas por causa das falhas). (...)Mandamos aquilo para a DMT. Fui a ver o resultado do projeto -
sO estdo a comprar cargas white bag, que sdo as para maior alcance (...). Mas foi um trabalho razoavelmente colaborativo.”

7 - De gue forma sdo tomadas as decisdes sobre opcdes de melhor valor logistico no que diz respeito a fornecedores de municdes?

Entrevistado

Excerto da Resposta

BGen Cavaleiro
Diretor de Aquisicdes

“(...)— NSPA — fazemos o contrato com eles, o que demora um ano fazer, enviar para o tribunal de contas, o0 montante dessa compra vai a resolugéo de
conselho de ministros, que demora no minimo seis meses, (...), acumulando-se assim os atrasos, depois dizemos @ NSPA qual o dinheiro disponivel para as
aquisi¢Bes e depois teremos que esperar mais. Nao esta a correr bem [os prazos de entrega] e ja o transmitimos a varios responsaveis da NSPA - esperavamos
que fizessem um concurso com as fabricas e que dissessem as fabricas as necessidades distribuidas pelos anos em que vamos precisar. Mas na pratica eles
ndo fazem isso. Tém o nosso pedido e depois ficam uns tempos alargados a espera que outros tenham pedidos de munig@es. (...) quando langam, langam
coNncurso para o ano seguinte para varios paises — e ndo distribuido ao longo de varios anos. Porque a NSPA, apesar de ter contratos assinados, orienta
cada contrato de sua forma. Se nas viaturas eles aceitam [fazer contrato s para Portugal], porque fazem um acordo com a empresa [que ganha o concurso]
que se compromete a fornecer determinada quantidade de viaturas, nas muni¢des ja ndo — juntam as municdes pedidas de varios paises, no sentido de
guantas mais se comprarem mais baixos sdo 0s pregos. Depois temos sempre 0 mesmo problema — o quantitativos das munigGes que Portugal quer néo
influenciam o precgo. Por exemplo, as municdes de 155mm eram para estar ca em setembro ou outubro do ano passado — falharam — depois eram para vir
em dezembro — falharam — quando perguntamos em janeiro a resposta foi — ndo ha previsdo. Quando ndo ha previsdo... receio que ja ndo venham este ano.
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[Qual foi o critério para optarmos pela NSPA em detrimento dos concursos normais] (...) uma das razfes € a seguinte — os custos que sdo cobrados pelo
transporte de municdes e a operacéo é de tal forma complexa que faz colocar o preco das municdes em valores astronémicos —num concurso desta natureza,
teriamos que fazer o concurso por lotes, pois ndo conseguimos garantir que haja uma [Unica] empresa que consiga fornecer todos os tipos de munigdes. E
depois arrisca-se a que, em cada lote, as quantidades de munigdes sejam tdo exiguas e o transporte e as garantias de seguranca sejam de tal ordem [elevados]
que faz com que as munigdes saiam a um preco astronémico! (...) temos a expectativa de que eles, pela escala que tém, quando fizerem o transporte das
municdes, conseguem fazer chegar uma grande quantidade de munic8es que, no minimo pde 0s pregos o mais baixo possivel. Portanto (...) proporcionar o
aproveitamento das economias de escala na compra de municdes, pelo menos ao nivel dos paises da OTAN existentes na Europa (...)

(...)como é que o fornecedor € selecionado?! Regras da contratagdo publica, pura e simples! Um chamado caderno de encargos, em que no caderno de
encargos sdo colocadas as especificagdes técnicas — essa é uma das outras razdes pelas quais optamos pela NSPA — porque ninguém sabe de munic¢des no
Exército — ninguém! Estou a falar em termos de elaborar especificagdes técnicas de municdes — que ndo € sé dizer que tem esta medida ou que tém aquela
medida. O mundo das munigdes é muito técnico e complexo, e fazem-se munic¢des em todos os cantos do mundo, com todos os tipos de qualidade que isto é
um perigo [especifica¢des técnicas incompletas ou incorretas num concurso de aquisi¢des]!(...)

Na NSPA tenho a garantia de que (...) as muni¢des, tarde mas vém. Tenho a garantia de que o preco que eu vou usufruir é o melhor pre¢o do mercado na
altura, porque certamente foi uma compra agregada com outros paises e beneficiei do efeito de escala e tenho a garantia de que a qualidade é a qualidade
da munic&o certificada pelos paises da Alianca Atlantical(...)

...neste momento a politica é ir tudo para a NSPA a n&o ser coisas de pouco volume, tal como chumbos [para armas de ar comprimido], municées para
cagadeiras, - aquisi¢des na ordem dos 20000 euros — ndo sdo grandes aquisi¢des.(...)”

TCor Liberato “(..)A adjudicagdo direta é sempre uma possibilidade em caso de urgéncia. Quando tu tens uma missdo ndo tens os meios, é normal que possa haver uma
DMT autorizagdo para uma determinada tarefa adquirir os meios necessarios com adjudicacao direta, € um dos mecanismos. (...)A NSPA, e antigamente a NAMSA,
Ex-responsavel inventario de | foi criada exatamente para isso, para reunir convergéncias nos varios paises - muitas vezes ndo sé de muni¢des - mas ela foi criada por causa das muni¢des.
Municbes (..)

E tudo uma quest&o de prego, se quiseres municdes a 1 ano, 2 anos , 3 anos, como tem acontecido com a NSPA, tens munigées a um preco. Se quiseres
muni¢des daqui a 2 semanas, também as tens. (...) N&s, se precisdssemos das munic¢des [com urgéncia], temos as muni¢des mas, a que prego?(...)

(...), as munig¢Bes ndo tém assim um custo tdo grande como o que pagamos. SO que as restricdes em termos de seguranca, de transporte, de certificagdes €
que faz caro o produto. (...)"

Maj Maria “(...)atualmente ndo estamos a fazer selegdo de fornecedor porque nés colocamos os processos na NSPA. A NSPA faz essa gestdo e na fase intermédia do
Adjunto da Seccdo de Material | processo solicita-nos parecer técnico, que pode ser um “price approval” - que eles também tém conhecimentos técnicos para poderem dizer se o que nos
e Muni¢des/RRT/DMT esta a ser fornecido corresponde aquilo que nés estamos a pedir ou ndo. Quando eles recebem informagéo dos fornecedores enviam-nas e depois nos fazemos

a aceitagdo, que é o “price approval”, ou volto a colocar as minhas duvidas para eles esclarecerem. Quando eu ndo tenho ddvidas e para mim esta
satisfatorio apresento ao nosso Coronel, do nosso Coronel vai ao nosso General e é assinado o “price approval” e a seguir eles desencadeiam 0 processo
para fazer a aquisi¢do e o transporte para ca. [vantagens e desvantagens de colocar os processos na NSPA] — Ganhou-se economias de escala, perdeu-se
tempo, ou seja, demora mais tempo, nds todos queremos munigdes a correr, mas se queremos a correr nao vamos ganhar nada. (...) Se quisermos esperar
que a NSPA possa juntar as necessidades de varios paises para fazer um processo em grande — entdo ai ganhamos! Exemplo disso sdo as munic¢des de
155mm. Elas ja poderiam ca estar... —a NSPA, dentro do seu trabalho, juntou os pedidos de outros paises e quando eu me apercebi, quando eles mandaram
as propostas, eu percebi que tinha muito dinheiro a sobrar (...)"
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