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RESUMO

O panorama atual da economia portuguesa reveste-se de graves dificuldades por parte
das empresas, e esta realidade conduz-nos para a instabilidade e inseguranca com que

vivem todos aqueles que, de uma forma ou de outra, séo influenciados por estes eventos.

E recorrente assistirmos, nos dias de hoje, & mengdo da palavra “Insolvéncia”, sem que
tenhamos totalmente a nocdo do que ela representa, seja a nivel das sociedades, seja no que
diz respeito aos particulares.

A investigacdo desta Dissertacdo assenta neste ponto, dado que permitira averiguar até
que ponto os particulares tém a exata no¢do do mecanismo de insolvéncia e das

consequéncias que advem desse processo.

A estrutura base desta Dissertacdo assenta em duas partes fundamentais para o objetivo
da investigacdo: a componente empirica que se focaliza nos preceitos legais existentes
sobre o processo de insolvéncia, e a componente pratica que revela os resultados obtidos
pela metodologia de investigacdo utilizada, aléem de encerrar as conclusdes mais

pertinentes que decorrem desses mesmos resultados.

Assim, em primeiro lugar introduz-se o tema abordado, em que se refere o proposito e

metodologia de investigacdo, e se mencionam os contributos do estudo efetuado.

Apos isto, apresenta-se uma revisdo de literatura, na qual se desenvolvem conceitos
importantes sobre a insolvéncia e outros complementares, que sdo relevantes para a

investigacdo realizada, e para a compreensdo dos resultados e das suas conclusoes.

No corpo do trabalho, sera feita uma analise pratica aos resultados obtidos decorrentes

da investigacdo efetuada, e da metodologia utilizada através de inquéritos.

Nesta fase, importa identificar ainda os principais indicadores que influenciam o
processo de insolvéncia, e qual o impacto dos mesmos nas familias e particulares

envolvidos.

Por fim, de referir, numa fase final, a elaboracdo das principais conclusbes do estudo
efetuado, e os contributos essenciais que a investigacdo proporciona aos interessados e

publico que se identifica como o foco deste trabalho.
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ABSTRACT

The general landscape of the actual portuguese economy is caracterized by serious
dificulties, specially for the enterprises. This notion bring us to realize the impact of this
statement to the population that depends, a great deal, of the outcome and financial health

of this institutions, as they are responsible for the security and stability of their lifes.

It has been consistent the mention of the word “Insolvency” without this meaning that

it"s understood the true scope of the process, whether it is used by companies or privates.

The research behind this dissertation is based on this point, given the fact that it will
enable to ascertain the accuracy of the knowledge privates have of the mechanism of

Insolvency, and the consequences of this process.

Going on about the structure of this thesis, it envolves two main components, crucial to
the purpose of the research: the theoretical part, that focuses on the legal matters included
in the Insolvency process, and the pratical part, that will reveal the output obtained from
the investigation method applied, and will also present the most significant findings of this

study.

So, firstly, it is introduced the theme chosen, in which is mentioned the purpose and

methodology of the research, and the enhancements given by this work.

After this, it is presented a literature review, which develops substantial concepts about
Insolvency and related subjects, that constitute an important part to understand the results

and to grasp the main conclusions.

In the main chapter of this thesis, it will be developed an analysis of the findings,

gathered through the use of surveys.

At this point, it is decisive to identify the main indicators that influence the Insolvency

process, and what impact these have on families and individuals.

At last, it is necessary to deploy the main findings of this study, and its contributions to
the development of the subject, mostly with focus on the public to whom the addressed

theme concerns and interests.

Keywords:Insolvency, Individuals, indebtedness
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Apresentacao

No ambito do Mestrado em Auditoria e Analise Financeira, surge como objetivo desta
Dissertacdo a aplicacdo de variados conhecimentos técnicos e empiricos, adquiridos
durante a fase curricular do curso, para uma abordagem especializada sobre um tema
relevante nesta area de estudo. Pretendendo-se que este contributo constitua uma mais-
valia para a comunidade cientifica e uma fonte de inspiracdo para futuras investigacdes

sobre a tematica abordada.

Assim, torna-se pertinente considerar, no aspeto da situacdo atual do pais na vertente
economico-financeira, a realidade das familias portuguesas e quais 0s aspetos basilares a
ter em conta para encontrar novas solucoes e op¢oes que beneficiem o futuro das familias e

seus elementos.

De uma forma ampla, o conteudo do trabalho realizado para a elaboracdo desta
dissertacdo insere-se na tematica das insolvéncias e o impacto socioeconémico destes

mecanismos legais, existentes para empresas e particulares.

Mais concretamente, pretende-se aferir o grau de conhecimento relativo ao processo de

insolvéncia e das suas implicacGes por parte de particulares.

Esta avaliacdo surge como feedback fulcral para um enquadramento dos interessados e
utilizadores deste tipo de mecanismo, considerando 0 panorama que caracteriza a

economia portuguesa e a satde financeira dos contribuintes nacionais.

As restricBes legais que envolvem uma situacdo de insolvéncia devem ser do
conhecimento geral, pois constituem focos decisivos de analise por parte das familias das

suas condicOes de vida, na vertente econémico-financeira.
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Parte | - Introducao

1.1 Introducéo ao Tema

Numa situacdo econdémica/financeira dificil, como aquela que Portugal tem vindo a
atravessar, a competitividade tende a diminuir e o insucesso empresarial, que esta
intimamente ligado ao fenémeno da faléncia, tende a aumentar. Com isto, as empresas
entram num processo de degradacdo financeira e econémica, levando por arrasto as

familias que destas dependem.

A crescente complexidade que os efeitos da globalizagcdo trouxeram ao tecido
empresarial portugués, nos ultimos tempos, designadamente, promovida pelo aumento da
competitividade derivada da abertura dos mercados e da livre circulagdo de bens na
Europa, assim como pelo aumento da concorréncia derivada dos paises orientais, vieram

impor uma grande pressdo aquela classe.

O agravamento das dificuldades das empresas traduz-se na formacao de ciclos viciosos,
pois a partir do momento em que comegam a existir atrasos de pagamentos a fornecedores,
bem como o incumprimento das obrigacdes para com a Seguranca Social, Administracao
Tributaria (AT), trabalhadores e sistema bancario, inicia-se um processo de atraso para
todos. Estas entidades que ndo recebem atempadamente das empresas em dificuldades, vao
deixar de conseguir cumprir com as suas proprias obrigacées, situacdo que numa espiral de
incumprimento poderd conduzir as empresas menos preparadas a entrar em processos de
recuperacdo, que poderao terminar na faléncia e na liquidacdo do seu patriménio, levando
por arrasto ao desemprego de milhares de pessoas que delas dependem e colocando assim

as familias em grandes dificuldades financeiras.

Esta devera ser uma das maiores razdes que levam tantas familias a insolvéncia, pois
sem fonte de rendimento ninguém consegue cumprir com as suas obrigaces. No entanto,
também existiu no nosso pais um fator que contribuiu bastante para o endividamento das
familias portuguesas. A facilidade do acesso ao crédito e o apelo ao aumento do consumo

permitiu melhorar substancialmente o nivel de vida das mesmas. Houve certamente muitas
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pessoas que se endividaram, por coisas banais, situagdes que ndo eram de extrema

necessidade, dando origem a muitas dificuldades financeiras por ma gestéo.

No entanto, ndo podemos esquecer que nem todos tém essa culpa e que existem
situacBes de familias em que o desemprego afeta ambos os cOnjuges, tornando-se muito

dificil ser cumpridores das suas obrigaces.

1.2 Proposito da Investigacao

Esta investigacdo surge com o propoésito de realizar um estudo por forma a averiguar se
as familias que possam vir a enfrentar uma situacdo de insolvéncia, ou que ja tenham
pensado na mesma como uma alternativa para 0s seus problemas financeiros, tém
conhecimento das suas vantagens e desvantagens. Isto porque normalmente, existe a
tendéncia de se olhar apenas para os beneficios esquecendo que nem tudo, num processo

deste tipo sera vantajoso.

Assim, serd feita uma investigacdo no sentido de apurar se a populacdo em geral tém
algum conhecimento acerca das consequéncias negativas de um processo destes e de que

forma podera vir a prejudicar a sua vida no futuro.

1.3 Metodologia da Investigacao

A metodologia utilizada nesta investigacdo foi o Inquérito, que segundo Carmo e
Ferreira (1998), da etimologia desta palavra retira-se a ideia que é um processo em que se

tenta descobrir alguma coisa de forma sistematica.

Referem ainda estes autores, que este termo se encontra definido nos dicionarios como

“um conjunto de atos e diligéncias destinadas a apurar alguma coisa”.

Basicamente, e seguindo a linha de pensamento dos mesmos autores, 0S inquéritos

podem ser distinguidos em dois tipos:

e Inquéritos por entrevistas, que sdo aqueles em que existe interagdo direta com o

inquirido;
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e Inqueritos por questionario, aqueles que séo realizados a distancia, ou seja, ndo

existe interacdo presencial.

Assim, podera referir-se que neste estudo foram utilizados os dois tipos de Inquérito.
Inicialmente, realizaram-se Inquéritos presenciais, no entanto a inibicdo dos inquiridos a
uma das questdes propostas, levou a alteracdo do método, passando-se a realizacdo do
mesmo através da internet, com o objetivo de eliminar qualquer tipo de inibicdo e de tornar

a amostra mais real.

As questdes deste inquérito foram desenvolvidas tendo em conta alguns principios
basicos, com o intuito de o tornar mais claro, conciso e neutro, tendo como objetivo a
obtencdo de respostas correspondentes a intencdo da propria pergunta, ndo induzindo o

inquirido a juizos de valor.

No que se refere as questdes, mencionam 0s autores supra citados, que estas poderdo ser
de trés tipos: questdes abertas, fechadas ou mistas. Nesta analise optou-se por elaborar
questdes fechadas, dando ao inquirido uma opcéo de resposta. Assim, conseguiu-se rapidez
e facilidade na obtencdo das respostas, facilitando a categorizacdo das mesmas para

posterior analise.

1.4 Contributos do Estudo

Com este estudo espera-se dar sequéncia a investigacdo do tema, no sentido de apurar se
existe em Portugal algumas alternativas aos processos de insolvéncia. Pensa-se ser uma
investigacdo bastante importante para as pessoas que véem esta saida, como a Unica

alternativa existente para o0s seus problemas financeiros.

No entanto, esta ndo serd a melhor solucdo para todos. O Decreto-Lei que aprovou o
CIRE, refere claramente, que em qualquer processo de insolvéncia, o objetivo principal

sera sempre a defesa do direito dos credores.

Assim, apresentar-se-a algumas alternativas a este procedimento ao longo deste estudo.
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Parte Il - Revisao de Literatura

2.1 Evolugéo Historica

O objetivo principal de qualquer processo de insolvéncia, conforme se referiu
anteriormente, encontra-se descrito no preambulo do Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de
marco que aprovou o Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE"), e ndo é
mais do que a satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores.

No entanto, nem sempre foi assim, pois ao longo dos tempos muitas alteragcdes foram
sendo implementadas e sdo muitos os autores que neste percurso se referem as ditas

evolucdes sobre o tema.

Leitdo (2013) refere que a primeira codificagdo que aborda a faléncia foi o Code de
Commerce francés, de Napoledo, cujo Livro Ill, relativo a faléncia foi promulgado a 22 de
setembro de 1807. Esse livro denominava-se Des faillites et desbanqueroutes, inspirado na
Ordonnance de 1673, e distinguia-se por considerar a faléncia um instituto privativo dos

comerciantes.

Segundo este autor, o codigo distinguia a faléncia e a bancarrota, considerando que a
primeira ocorria em casos de cessdo de pagamentos e a segunda resultava da existéncia de
culpa grave ou fraude. Esta ultima era considerada uma infracdo penal, sendo que no caso
de culpa grave, o julgamento ocorria nos tribunais correcionais, enquanto que no caso de

fraude ocorriam nos tribunais criminais.

A faléncia implicava a perda da gestdo de todos os bens do falido, bem como o
vencimento antecipado de todas as suas obrigacGes para com os credores, existindo a
possibilidade de se proceder a anulacdo de todos os atos praticados, pelo mesmo, nos 10

dias anteriores a declaracao de faléncia.

! Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas de acordo com as alteragdes do Decreto-Lei n°
200/2004, de 18 de agosto que alterou o Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de marco, que aprovou o Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas e a Lei n® 16/2012 de 20 de abril (Precede a sexta alteracdo ao
Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 53/2004, de 18 de
marco, simplificando formalidades e procedimentos e instituindo o processo especial de revitalizagdo, que
revogou 0 CPEREF). Compilagdo de Dr. Nuno Albuquerque, Advogado.
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Refere ainda 0 mesmo autor que neste sistema do codigo francés de 1807, a faléncia era
essencialmente tratada como um processo de liquidacdo de bens do falido, resultante da
cessacdo de pagamentos e visava principalmente, a obtencdo de concordata’ entre o
devedor e o0s seus credores, uma vez que a liquidacdo de bens sO se verificava se a

concordata ndo fosse proposta, ou no caso de ter sido, a mesma nao fosse aceite.

Este sistema foi portanto, considerado demasiado severo para os falidos, uma vez que,
para além das aplicacdes de sancbes penais, estes eram sujeitos a fiscalizagdes muito
severas, de modo a evitar que se celebrassem acordos fraudulentos com alguns credores.
Além disso, os processos de faléncia originavam custos processuais elevadissimos, uma
vez que qualquer ato nele praticado era sempre tributado. Isto originou que tanto os
credores como os devedores procurassem acordos secretos de pagamento, evitando o

recurso ao processo de faléncia, diminuindo assim a pratica deste regime.

Fonseca (2011), vém referir que em Portugal, o conceito de insolvéncia, designado de
quebra e mais tarde de faléncia, encontrava-se previsto desde o Tempo das OrdenacGes
Afonsinas. No entanto, 0 Codigo Comercial aprovado pelo Decreto de 18 de setembro de
1833, habitualmente designado por Cddigo Ferreira Borges, vem pela primeira vez regular
este conceito. Este cddigo dava a possibilidade ao devedor de travar a liquidacdo do seu

ativo, apos a declaracéo de faléncia, através de uma concordata.

Refere ainda, a mesma autora, que o regime instituido no cdédigo acima referido, vem a
ser retomado com poucas alteragdes, pelo Codigo Comercial® de 1888, sendo que este
admite a possibilidade da suspensédo do processo de faléncia em qualquer fase, por meio de

concordata prevista no paragrafo 2° do artigo 730°.

O Decreto de 26 de julho de 1899 aprova o Codigo das Faléncias desse ano, que
regulava a matéria das concordatas no titulo 1X (artigo 107° e ss). A primeira versao deste
cddigo foi de curta duracdo, pois a 14 de dezembro de 1905 surge o Decreto que procede a
juncdo destes dois diplomas, passando a existir o Cédigo de Processo Comercial de 1905.

No entanto, este cddigo ndo acrescenta grandes alteracGes, uma vez que as concordatas

2 A concordata dependia da aceitagdo de uma maioria de dois tercos dos credores que, por sua vez deveria
representar trés quartos dos credores comuns.

% O projeto do Codigo Comercial de 1888 foi da autoria de Veiga Beir&o, com o qual se destacou ao nivel do
governo no ministério da Justica.
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reguladas nos artigos 286° e ss., passaram a ser consideradas preventivas ou suspensivas,
conforme fossem prévias ou posteriores a declaragdo de faléncia, como ja era previsto no
Codigo das Faléncias de 1899 (Fonseca, 2011).

A 22 de outubro de 1932, surge o Decreto n® 21758/32, que vem inserir na lei a matéria
relativa a insolvéncia de ndo-comerciantes, proibindo as concordatas suspensivas,
aceitando unicamente a concordata resolutiva, depois da mesma ser decretada apos a
declaracéo de insolvéncia, promovendo a possibilidade de inclusdo de uma clausula “salvo
regresso de melhor forma” com a duragdo de 20 anos, e a existéncia de uma hipoteca ou

fianca a favor de todos os credores.

Serra (2014), refere que em Portugal os conceitos de faléncia e insolvéncia ha muito que
sdo utilizados pelo direito. No novo Cddigo das Faléncias de 1935, publicado através do
Decreto-Lei n° 25918/35, de 26 de outubro, o conceito de insolvéncia, servia para designar
0 procedimento préprio dos ndo comerciantes. No entanto, na sua opinido esta distin¢cao
sempre foi mais juridica do que cultural, uma vez que na linguagem corrente o termo

faléncia predominava.

A 28 de maio de 1939, foi aprovado através do Decreto-Lei n° 29637/39, o Codigo de
Processo Civil®, revogando o Cddigo de Faléncias que vigorava desde 1935. Este codigo,
segundo Fonseca (2011), vem diferenciar o conceito de faléncia e de insolvéncia, prevendo

“meios suspensivos ou preventivos de faléncia”.

Sobre 0 mesmo Codigo, Leitdo (2013) refere que o artigo 1300° e ss., classificava a
faléncia em casual, culposa e fraudulenta, sendo as duas ultimas qualificadas como crime

por forcado artigo 1304° do mesmo.

O Cddigo de Processo Civil de 1961, é aprovado através do Decreto-Lei n°44129/61, de
28 de dezembro e traz uma nova fase ao sistema legal Portugués, conforme refere 0 mesmo
autor. Leitdo (2013) apresenta ainda, a evolucdo do Direito da Insolvéncia no nosso pais
como sendo extremamente diversificada, distinguindo trés fases em que se adotou sistemas

legais diferentes:

* A reforma do Cédigo de Processo Civil teve como principal responséavel o jurista José Alberto dos Reis.
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e Numa primeira fase, existiu o sistema da faléncia-liquidacao, que durou desde 0s
primérdios até ao Cadigo de Processo Civil de 1961;

e A segunda fase, apelidada de fase do sistema da faléncia-Saneamento, decorre
desde o Codigo de Processo Civil de 1961 até ao CIRE de 2004;

e Ja a terceira fase, surge como um retorno ao sistema de faléncia-liquidacéo,
desencadeado pelo CIRE de 2004.

Na segunda fase, verifica-se uma modificacdo no Cddigo, que justifica que 0 mesmo
seja visto como o inicio do sistema de faléncia-saneamento, passando a ser prioritario os

meios preventivos da declaracéo de faléncia, dando-lhe primazia a liquidacéo judicial.

O caodigo de Processo Civil de 1961 teve sucessivas reformas no que se refere ao Direito
Falimentar, destacando-se o Decreto-Lei n°® 47690/67, de 11 de marco e o Decreto-Lei n°
242/85, de 9 de julho, salientando-se a aplicacdo de medidas de saneamento financeiro,
para as empresas em dificuldade econdmica. Estas medidas conferiram as empresas a
possibilidade de requererem ao Governo a isencdo de cumprimento de algumas obrigacdes

de vinculo laboral.

Com o surgimento do Decreto-Lei n® 177/86, de 2 de julho, que introduz o processo
especial de recuperacdo da empresa e da protecdo de credores, e a introducao do Decreto-
Lei n° 10/90, de 5 de janeiro, que vém alterar o diploma anteriormente referido, surge uma
medida de suspensdo da contagem de juros contra o devedor e facilita aos credores toda a
informacdo do processo, assim como, a justificacdo dos seus créditos, reforcando a sua

pOsicao na opcao entre a recuperacdo e a faléncia.

Apos se ter procedido a retirada da regulamentacdo da insolvéncia do Cdédigo do
Processo Civil do Prof. José Alberto dos Reis e posteriormente a reforma de 1961, o
diploma que mais se destacou até esta altura, foi o Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado em 1993, através do Decreto-
Lei n® 132/93, de 23 de abril o qual foi revisto em 1998, pelo Decreto-Lei n® 315/98, de 20

de outubro.

10
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Leitdo (2013), refere ainda, que este Codigo unificou o regime da faléncia e da
recuperagdo de empresas, evitando assim a dispersdo do seu regime por dois diplomas cuja
principal inovagdo foi a aboligéo da distingdo entre a faléncia e a insolvéncia e a aplicacgéo

do respetivo regime a todas e quaisquer empresas, fossem ou néo empresas comerciais.

Em 1998, este diploma passou a considerar “a situa¢do econdmica dificil” como um
novo pressuposto da prevencdo de recuperacgdo, considerando-se a existéncia da mesma
sempre que a empresa, ndo estando em situacdo de insolvéncia, indicie dificuldades
econdmicas e financeiras, nomeadamente por incumprimento das suas obrigacdes (Leitdo,
2013).

Sobre este Coddigo, Fonseca (2011), considera que o mesmo vem privilegiar a
recuperacdo das empresas em detrimento da insolvéncia que acabava sempre por ser o
altimo recurso apos falharem as medidas de recuperacdo previstas neste diploma. O
processo de recuperacgdo, tal como se prevé neste diploma, s6 tem aplicacdo quando o
comerciante ou a sociedade devedora, tenham alguma hipdtese de se recuperar

economicamente.

Segundo a mesma autora, quer o processo de faléncia, quer o de recuperacédo, apos a
tramitacdo inicial, nunca foram passiveis de aplicacdo com as especialidades do CIRE
quanto a pessoas singulares. Estas poderiam ser declaradas falidas, no entanto nao
beneficiavam do processo de recuperacao, pois ficava apenas aberta a possibilidade, de o
devedor pessoa singular ndo titular de empresa, conseguir uma concordata particular,

sendo necessaria a aceitacdo do devedor, dos credores e a homologacéo do juiz.

A terceira fase da evolucao apontada por Leitdo (2013), inicia-se com o atual CIRE, que
foi aprovado pelo Decreto-Lei n°® 53/2004, de 18 de marco. Este, foi inspirado
principalmente na Insolvenzordnung alemd de 1994, no entanto, teve uma preparacao
atabalhoada e precipitada, pelo que foi alterado antes mesmo de entrar em vigor, pelo
Decreto-Lei n°® 200/2007, de 7 de agosto. Posteriormente, voltou a ser alterado pelo
Decreto-Lei n° 76-A/2006,de 29 de marco, pelo Decreto-Lei n® 282/2007, de 7 de agosto,
pelo Decreto-Lei n° 116/2008, de 4 de julho, pelo Decreto-Lei n® 185/2009, de 12 de
agosto, pela Lei n® 16/2012, de 20 de abril e pela Lei n° 66-B/2012 de 31 de dezembro.

11
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Este autor refere ainda que o CIRE consagra um claro retorno ao sistema da faléncia-
liquidacdo, uma vez que no artigo 1° da sua redagé&o inicial, estabelecia-se como finalidade

de um processo de insolvéncia:

“a liquidacdo do patriménio de um devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes
pela forma prevista num Plano de Insolvéncia, que nomeadamente
se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa

insolvente”.

No entanto, e em sintonia com o pensamento do mesmo autor, o retorno ao sistema de
faléncia-liquidacdo numa época em que se atravessa uma profunda crise econdémica e
financeira levou a um aumento consideravel do nimero de insolvéncias em Portugal. Por
esse motivo, 0 Memorando de Entendimento celebrado entre o Estado Portugués, o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu (BCE),
imp0s através do seu ponto 2.18 que 0 governo passasse a definir “principios gerais de
reestruturacdo voluntaria extrajudicial em conformidade com boas praticas

internacionais”.

A Resolucdo 43/2011, de 25 de outubro, é aprovada em consequéncia da imposicédo
acima referida, definindo os principios orientadores da recuperacdo extrajudicial para os
devedores. Com isto, foi alterado o CIRE, atraves da Lei n°® 16/2012, de 20 de abril, com o
intuito de atenuar a forma como este diploma assumiu o sistema de faléncia-liquidacao,
passando entdo a dar-se primazia a recuperacdo das empresas através da liquidacdo do

patriménio do devedor, mantendo-se a decisdo nas maos dos credores.

O CIRE veio gerar uma filosofia autbnoma e distinta do direito da insolvéncia,

introduzindo vérias inovac6es no direito falimentar, sendo as mais significativas:

e A primazia da satisfacdo dos credores;
e A ampliacdo da autonomia privada dos credores;

e Asimplificacdo do processo de insolvéncia.

12



O Efeito Socioecondmico das Insolvéncias nas Familias

2.2 Enquadramento do Tema

2.2.1 Insolvéncia

A insolvéncia € definida pelo CIRE, através do n° 1 do seu artigo 3°. Este artigo refere,
que é considerado em situacdo de insolvéncia, todo e qualquer devedor que se encontre
impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas®.

O n° 4 do mesmo artigo vem acrescentar que sera equiparado a situacdo de insolvéncia
atual, a que seja meramente iminente, no caso de apresentacdo do devedor a insolvéncia.
Assim, sO sdo determinantes para a caracterizacdo da impossibilidade do cumprimento, as
obrigacbes do devedor ja vencidas, permitindo-se ao devedor que se apresenta a

insolvéncia, mesmo que esta seja meramente iminente.

Catarina Serra (2005),refere que historicamente, antes de existir o termo “Insolvéncia
havia a nocao de faléncia. A primeira definicdo de faléncia assentava na ideia de que este
conceito opunha dois sujeitos, os credores a quem se devia pagar € os devedores a quem se
devia punir. Este procedimento era assegurado pelo processo de faléncia que consistia

quase exclusivamente na liquidacédo do patriménio do falido.

Ja4 Martins® (2012b), no seu artigo “Porque razio as pessoas e familias pedem a
insolvéncia?” diz que a insolvéncia acaba por representar um mecanismo judicial que
permite a recuperacdo das pessoas singulares, libertando-as de processos executivos,
penhoras e pressdes de credores. O pedido da declaracéo de insolvéncia acaba por ter duas

finalidades para as pessoas:

e Por um lado afeta o proprio devedor, as acdes judiciais de que este faz parte, 0s

créditos existentes e 0s negdcios e contratos em curso;

e Por outro lado visa alcancar um plano de pagamentos ou mesmo a exoneracdo do

passivo restante, que permite as pessoas que ndo conseguem pagar as suas dividas,

® ObrigacBes vencidas sdo obrigagBes decorrentes de um vinculo juridico, pelo qual uma pessoa ficou
obrigada para com outra a realizacdo de uma prestacao, cujo prazo de cumprimento ja se venceu.

® Artigo de Luis M. Martins, publicado a 9 de marco de 2012 — Porque razo as pessoas e familias pedem a
insolvéncia?

13
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ndo ficarem eternamente com o0 peso das mesmas, uma vez que, se a exoneragao for

concedida, ao fim de cinco anos da-se a extin¢do dos seus créditos.

No entanto, refere ainda 0 mesmo autor, que este ndo é um processo simples nem facil,
pelo que ndo deverd ser encarado com ligeireza, devendo ser adotado, sempre, como
altimo recurso. Assim, pelo efeito que produz, o processo de insolvéncia ndo deve ser
encarado, Unica e exclusivamente, para se obter o perddo das dividas. Mas, pode ser uma

solucdo para o devedor ter a hipétese de “um comegar de novo”.

Leitdo (2013) menciona que ser insolvente significa ser incapaz de cumprir com as suas
obrigacgdes, incapacidade essa, que deve ser certificada através da declaracdo de
insolvéncia. No entanto para este autor, essa incapacidade de cumprimento pressupde uma

avaliacdo complexa que deve ser realizada através de dois critérios:

e O critério do fluxo de caixa (cash flow), segundo o qual o devedor é insolvente a
partir do momento em que se torna incapaz, por nao ter liquidez suficiente para
pagar as suas dividas assim que estas se vencem. Neste critério, € irrelevante o
facto de o seu ativo ser superior ao seu passivo, pois a insolvéncia ocorre assim que
se verifique a impossibilidade de pagar as dividas que surgem no decurso da sua

atividade.

e O critério do balanco ou do ativo patrimonial (balance sheet ou asset), em que a
insolvéncia resulta do facto dos bens do devedor serem insuficientes para
cumprimento integral das suas obrigacdes. Segundo este critério, a insolvéncia ndo
¢ afastada pelo facto de o devedor cumprir com as suas obrigacdes diarias

decorrentes da sua atividade normal.

Refere ainda o autor que, no direito Portugués, a insolvéncia é definida como a
impossibilidade de cumprimento das obrigac@es vencidas, conforme se descreve no artigo
3° n° 1 do CIRE. Assim, conclui-se que a lei portuguesa adota como critério principal para
a definicdo da situacdo de insolvéncia o critério do fluxo de caixa, rejeitando o critério do
balanco, uma vez que a insolvéncia corresponde & impossibilidade de cumprimento pontual

das obrigacdes e ndo a mera insuficiéncia patrimonial.

14
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A lei admite que se aplique em certos casos o critério do balango, pois a insuficiéncia
patrimonial funciona como um critério acessorio de definicdo de insolvéncia, aplicavel a
pessoas coletivas e aos “patriménios autonomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta”, os quais sdo ainda
considerados insolventes quando o seu passivo seja superior ao ativo, avaliados através das

normas contabilisticas aplicaveis.

2.2.2 Processo de Insolvéncia Pessoal

Segundo Leitdo (2013), o processo de insolvéncia inicia-se com o pedido de declaragao
de insolvéncia, a que se referem os artigos 18 e ss. do CIRE, nos quais podemos verificar

gquem tem legitimidade para apresentar o pedido.

Conforme refere o n° 1 do artigo 1° do CIRE, que abaixo se descreve, o processo de
insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem como finalidade a liquidacdo do

patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores:

“O processo de insolvéncia € um processo de execucao universal
que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma
prevista num Plano de Insolvéncia, baseada, nomeadamente, na
recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou,
quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do
devedor insolvente e a reparticio do produto obtido pelos

credores”

A insolvéncia pessoal € um procedimento judicial, que permite a recuperacdo financeira
de qualquer pessoa com dividas, que ndo consegue fazer face aos seus compromissos
dentro dos prazos acordados. Para tal, procede-se a liquidacdo do patriménio, sendo 0s

valores conseguidos, divididos pelos respetivos credores.

A insolvéncia pode ser declarada através de um plano de pagamentos ou atraves de um
pedido de exoneracdo do passivo restante. O plano de pagamentos é feito pelo proprio

devedor, no qual se prevé a forma de liquidar os créditos e o0s respetivos prazos de
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pagamento. Este plano tem que ser aprovado pelos credores’ e deve ser homologado por
um juiz, que declara assim a insolvéncia, conforme se encontra previsto nos artigos 209° e
ss. do CIRE.

Na exoneracdo do passivo restante, serd concedido um perddo das dividas, ou seja,
durante 5 anos o devedor entrega uma verba estipulada aos credores, ficando apenas com o
suficiente para sobreviver, assim no final fica livre das suas dividas e pode recomecar de
novo. No entanto, deve ser ressalvado o facto de que nem todas as dividas estdo integradas
nas condicGes de extingdo, como é o caso das dividas fiscais, ja que estas ficam suspensas

e podem ser objeto de tentativa de cobranga ap6s o decurso dos cinco anos.

O CIRE refere no seu artigo 249° que s6 poderdo declarar insolvéncia pessoal, 0s
devedores ndo empresarios (pessoas singulares) ou titulares de pequenas empresas, que

cumpram os seguintes requisitos, a data do inicio do processo de insolvéncia:

e N4&o ter possuido uma empresa nos 3 anos anteriores;
e Na&o ter um passivo total superior a 300 mil euros;
e Na&o ter mais do que 20 credores;

e N43o ter dividas laborais.

2.2.3 O Processo Especial de Revitalizacdo e a sua Aplicacdo a Pessoas
Singulares

Segundo o Guia® existente em Portugal, ha um processo que auxilia todos aqueles que,
por um ou outro motivo, se encontram em dificuldades de natureza financeira, e, assim,
poderdo encontrar um rumo que 0s possa reconduzir a um trilho economicamente estavel —
0 Processo Especial de Revitalizacdo (PER). Este € um processo criado no CIRE para
permitir que qualquer devedor em situacdo economica dificil, mas que ainda tenha

hipdteses de recuperacdo, possa manter a sua atividade.

" Esta aprovacdo sera realizada através de uma Assembleia de credores, prevista no CIRE nos artigos 72° e
ss.

A Assembleia de credores é um 6rgdao muito importante num processo de insolvéncia, pois sera através deste,
que se coordenard as pretensdes dos diversos credores.

® Guia Réapido do Processo Especial de Revitalizacdo (PER), aprovado pela Lei n° 16 de abril de 2012 que
veio alterar o CIRE adequando-o as necessidades econdmicas vividas em Portugal.
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Os novos artigos 17°-A a 17°-1 do CIRE, que regulam o processo especial de
revitalizagdo, em nenhum momento referem que a sua aplicacdo estd limitada a pessoas
coletivas ou a entidades equiparaveis, mas vem referir que o processo de revitalizagdo pode
ser utilizado “por todo o devedor”. Assim, é aplicavel a pessoas singulares desde que as

mesmas se encontrem na situacdo descrita e sejam financeiramente responsaveis.

Martins® (2012a), no seu artigo sobre o PER, refere que podem recorrer ao
procedimento especial de revitalizacdo, todos 0s sujeitos previstos no artigo 2°,
prevalecendo o critério da autonomia patrimonial ainda que tenham ou ndo personalidade

judiciaria.

O processo de revitalizagdo ndo passa de mais uma alternativa legal das pessoas
singulares regularem o endividamento, uma vez que o CIRE ja prevé que estas possam
recorrer ao plano de pagamentos previsto no seu artigo 249 e ss., sobretudo aquelas que

excedam os limites e requisitos impostos neste mesmo artigo.

Este instrumento vem ainda assegurar de alguma forma, mecanismos de protecdo aos

credores que financiam os devedores que recorrem a este processo:

e Por um lado, as garantias convencionais entre o devedor e 0s seus credores
durante 0 PER mantém-se, mesmo que no final do processo venha a ser

declarada a insolvéncia do devedor;

e Por outro lado, os credores que financiem a atividade do devedor, no decurso do
processo, gozam de privilégio creditério’® mobiliario geral, graduado antes do

privilégio creditério mobiliario geral™ concedido aos trabalhadores.

Leitdo (2013), refere que em contraste com a filosofia geral do CIRE, a Lei n° 16/2012,
de 20 de abril, veio introduzir um novo processo especial denominado de revitalizacdo,

destinado a permitir ao devedor que, se encontre em situacdo economica dificil ou em

® Artigo de Luis M. Martins, publicado a 23 de maio de 2012 — O processo especial de revitalizagdo aplica-se
a pessoas singulares?

19°0 Privilégio Creditdrio é a faculdade que a Lei concede a certos credores de serem pagos com preferéncia
em relagdo a outros, conforme refere o artigo 733° do Cadigo Civil.

1 De acordo com o artigo 735°, n° 2 do Cédigo Civil os privilégios mobiliarios sdo gerais, se abrangem o
valor de todos os bens mdveis existentes no patrimonio do devedor a data da penhora ou de ato equivalente.
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situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda possa ser recuperavel,
estabelecer negociagcdes com os credores, de modo a conseguir com estes acordos alcancar

a sua revitalizagéo.

Refere ainda Leitdo (2013), que o processo de revitalizacdo se inicia desde que o
devedor obtenha, pelo menos o acordo de um dos credores, afim, de se iniciar as

negociacGes que poderdo conduzir a aprovacdo de um plano de recuperagéo.

2.2.4 Efeitos da Declaracao de Insolvéncia

A declaracdo de insolvéncia produz varios efeitos, que se encontram previstos no titulo

IV do CIRE, intitulado “Efeitos da declara¢ao de insolvéncia”.
Este titulo, subdivide-se em cinco capitulos onde se analisa alguns desses efeitos:

e Sobre o devedor (artigo 81°), que independentemente da impugnacéo da sentenca, €
estabelecido no CIRE, que a declaracdo de insolvéncia priva imediatamente o
insolvente dos poderes de administracdo e de disposicdo dos bens integrantes da

massa insolvente;

e Sobre o Administrador (artigo 81°, n° 4 e 5; artigo 82° e artigo 85°, n° 3), que
assume a representacdo do devedor insolvente para todos os efeitos de carater

patrimonial que interessam a insolvéncia;

e Qutros dos efeitos que se produz com esta declaragdo traduz-se no novo incidente
de qualificacdo da insolvéncia, cuja abertura é determinada pelo juiz na sentenca,
devendo ter inicio nos quinze dias subsequentes a data da realizacdo da assembleia

de credores (artigo 36°, alinea i) e artigo 188°).

No caso de a qualificacdo da insolvéncia ser considerada culposa, tem como
implicacdes a inabilitacdo e a inibicdo do insolvente para o exercicio do comércio
durante um periodo de dois a dez anos, para além de determinar a perda de
quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente, por forga do
artigo 189° do CIRE;
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Processuais, uma vez que a sentenca da declaracdo de insolvéncia importa a
suspensdo de qualquer outro processo de insolvéncia que se encontre pendente
(artigo 8°, n° 4);

Sobre os créditos, em virtude de a declaracdo de insolvéncia determinar:

a. A concessdo de privilégios creditorios ao credor requerente (artigo
98°%);

b. O vencimento de todas as obrigacdes do insolvente desde que nao
estejas subordinadas a uma condigéo suspensiva (artigo 91°);

c. O termo dos contratos de conta corrente e 0 encerramento dessas
contas correntes (artigo 116°);

d. A extingdo de privilégios creditorios e garantias reais (artigo 97°).

Sobre 0s negocios em curso, uma vez que fica suspenso o cumprimento de qualquer
negocio a decorrer, até que o administrador da insolvéncia opte por executar ou

recusar 0 cumprimento do mesmo (artigo 102°);

Resolucdo em beneficio da massa insolvente, por forca do artigo 120° do CIRE, que
refere que todos os atos prejudiciais & massa insolvente, praticados nos dois anos
anteriores a data do inicio do processo podem ser resolvidos, uma vez que colocam

em causa a satisfacdo dos credores da insolvéncia.

2.2.5 Consequéncias da Insolvéncia

A sujeicdo ao regime de insolvéncia traz algumas consequéncias que se poderdo
verificar no CIRE, principalmente no seu Titulo 1V que faz uma abordagem especifica aos
efeitos da declaracdo de insolvéncia. Assim, com base na lei podemos referir que a pessoa

insolvente:

1. Fica impossibilitada de administrar os seus bens penhoraveis por for¢a do n° 1 do

artigo 81° deste codigo, no qual se pode ler:

“Sem prejuizo do disposto no Titulo X, a declaracdo de

insolvéncia priva imediatamente o insolvente, por si ou pelos seus
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administradores, dos poderes de administragéo e de disposi¢do dos
bens integrantes da massa insolvente, 0s quais passam a competir

ao administrador da insolvéncia” .

Fica interdita de vender ou efetuar transmissdo de bens ou direitos a outrem, por

imposi¢do do n® 2 do mesmo artigo que refere:

“Ao devedor fica interdita a cessdo de rendimentos ou a alienagéo
de bens futuros suscetiveis de penhor, qualquer que seja a sua
natureza, mesmo tratando-se de rendimentos que obtenha ou de

bens que adquira posteriormente ao encerramento do processo”.

Fica obrigada a se apresentar em tribunal e colaborar com todos os érgéaos da
insolvéncia, por forca do n° 1 do artigo 83°, onde se pode ler:

“O devedor insolvente fica obrigado a:

a) Fornecer todas as informacgdes relevantes para o processo
que Ihe sejam solicitadas pelo administrador da insolvéncia, pela
assembleia de credores, pela comissdo de credores ou pelo
tribunal;

b)  Apresentar-se pessoalmente no tribunal, sempre que a
apresentacao seja determinada pelo juiz ou pelo administrador da
insolvéncia, salva a ocorréncia de legitimo impedimento ou
expressa permissao de se fazer representar por mandatario;

c) Prestar a colaboracdo que lhe seja requerida pelo
administrador da insolvéncia para efeitos do desempenho das suas

fungoes”.

Por imposi¢cdo do n° 2 do artigo 2392, fica obrigada a entregar ao administrador da
insolvéncia os rendimentos disponiveis auferidos durante o periodo dos 5 anos
subsequentes ao encerramento do processo de insolvéncia, ficando esta apenas com
a quantia decretada pelo Tribunal, que garantird o seu sustento, e o do seu agregado

familiar, bem como do exercicio da atividade profissional.
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5. No que se refere aos rendimentos disponiveis, e conforme se impde no n° 4 do

artigo anterior a pessoa insolvente fica ainda obrigada a:

“a) Nao ocultar ou dissimular quaisquer rendimentos que aufira,
por qualquer titulo, e a informar o tribunal e o fiduciério sobre os
seus rendimentos e patrimonio na forma e no prazo em que isso lhe

seja requisitado;

b) Exercer uma profissdo remunerada, ndo a abandonando sem
motivo legitimo, e a procurar diligentemente tal profissdo quando
desempregado, ndo recusando desrazoavelmente algum emprego

para que seja apto;

c) Entregar imediatamente ao fiduciario, quando por si recebida, a

parte dos seus rendimentos objeto de cesséo;

d) Informar o tribunal e o fiduciario de qualquer mudanca de
domicilio ou de condicdes de emprego, no prazo de 10 dias apés a
respetiva ocorréncia, bem como, quando solicitado e dentro de
igual prazo, sobre as diligéncias realizadas para a obtencdo de

emprego;

e) Nao fazer quaisquer pagamentos aos credores da insolvéncia a
nao ser através do fiduciario e a ndo criar qualquer vantagem

especial para algum desses credores”.

6. Apos o Tribunal proceder a sua declaracdo em nome pessoal, fica exposta a
publicidade e registo imposta pelo artigo 38°. Atualmente esta exposicdo € menor,
comparativamente & redacdo anterior'?, uma vez que, com a revogacéo do n° 1 do
artigo acima referido, a declaracdo deixou de ser publicada em Diario da Republica,

sendo apenas afixada em Edital;

12 A Redago anterior do n° 1 do artigo 38, que foi revogado referia: “E ainda dada publicidade a sentenca de
declaracdo de insolvéncia por meio de publicagdo de andncio no Diério da Republica de que constem os
elementos enunciados nas alineas a), b), d) e m) do artigo 36°, bem como por afixacdo de edital, com as
mesmas informagdes, a porta da sede e das sucursais do insolvente ou do local da sua atividade, consoante 0s
casos, e ainda no lugar prdprio do tribunal; o juiz pode, oficiosamente ou a requerimento de algum
interessado, determinar as formas de publicidade adicional que considere indicadas.”.
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7. Fica a constar da “lista negra” do Banco de Portugal®?, conforme refere a alinea c)

do n° 5 do artigo 38°, onde se pode ler:
“A secretaria:

Comunica a declaragéo de insolvéncia ao Banco de Portugal para

que este proceda a sua inscri¢do na central de riscos de crédito.”

8. V@ a declaracdo de insolvéncia e a nomeacdo do administrador, registadas na
conservatoria do registo civil, conforme se imp&e na alinea a) do n° 2 do artigo 38°;

9. As dividas fiscais** ndo sdo perdoadas através de um processo de insolvéncia,

conforme se pode ler na alinea c¢) do n° 2 do artigo 45°, que refere o seguinte:
“A exoneragdo ndo abrange, porém:
Os créditos tributarios”

10. Passado o prazo dos 5 anos pode néo ficar livre das suas dividas se o pedido de
exoneracdo das mesmas ndo for aceite™. Isto podera acontecer caso ndo se

verifique o imposto pelo artigo 237° do CIRE, que abaixo se passa a descrever:

“A concessdo efetiva da exoneragdo do passivo restante pressupoe

que:

a) Nao exista motivo para o indeferimento limiar do pedido, por
forca por forca do disposto no artigo seguinte;

b) O juiz profira despacho declarando que a exoneracdo sera
concedida uma vez observadas pelo devedor as condi¢bes previstas

no artigo 239° durante os cinco anos posteriores ao encerramento

3 para se fazer parte da “mal fadada” “lista negra” do Banco de Portugal, basta apenas estar em
incumprimento, ficando esta informacdo disponivel a todas as entidades financeiras para que se possam
proteger do risco de conceder crédito a individuos que ja tenham antecedentes de incumprimento.
YConsidera-se divida fiscal ao crédito da fazenda publica proveniente da obrigacéo legal, relativa a tributos e
respetivos adicionais, multas, entre outros.

5 Quando o insolvente, no decurso dos 5 anos, falha com o cumprimento das suas obrigagfes assumidas
através do plano de pagamentos.
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do processo de insolvéncia, neste capitulo designado despacho
inicial;

¢) Nao seja aprovado e homologado um Plano de Insolvéncia;

d) Apés o periodo mencionado na alinea b), e cumpridas que
sejam efetivamente as referidas condicGes, 0 juiz emita despacho
decretando a exoneragdo definitiva, neste capitulo designado
despacho de exoneracéo. ”

11. O dever de cumprir rigorosamente com o plano de pagamentos de dividas criado
pelo Tribunal, durante o prazo de 5 anos.

2.2.6 Alternativas ao Processo de Insolvéncia

Antes de se pensar em solicitar a insolvéncia em nome pessoal, ¢ fundamental que se
compreenda, que poderdo existir alternativas a este processo que, quando aplicadas
corretamente, permitem ajudar a resolver os problemas financeiros evitando todo o
procedimento que um pedido desta natureza envolve. Como alternativas ao processo de
insolvéncia em nome pessoal pode-se citar:

e Negociacdo com as instituicGes bancéarias solicitando um periodo de caréncia de

juros e/ou capital,

e Aumento do prazo do empréstimo;

e Entrega do imovel ao banco;

e Plano de pagamentos previsto no CIRE (artigo 251° e ss.);

e Procedimento Extrajudicial de Regularizacédo de situacdes de incumprimento.

2.3 Formas de Recuperacao Consagradas no CIRE

O CIRE refere trés formas de recuperacao que se aplicam as pessoas singulares:

e O Plano de Insolvéncia;
e A exoneracdo do passivo restante;

e O plano de pagamentos aos credores.
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2.3.1 O Plano de Insolvéncia

O Plano de Insolvéncia encontra-se regulado a partir do Capitulo | do Titulo IX do
cddigo do CIRE, através dos seus artigos 192° e ss.

Martins (2010b) refere que esta forma de recuperacdo, apesar de ser o Unico
instrumento que permite a recuperacdo de empresas, atualmente, também podera ser

aplicado as pessoas singulares.

O disposto no artigo 195° n° 2, al. b) deste cddigo sugere a existéncia de trés
modalidades de plano, que ndo sd&o mais do que a indicagdo dos meios pelos quais 0s
credores irdo obter alguma satisfacdo no que se refere aos créditos vencidos. Estas

modalidades sao:

e Liquidacdo da massa insolvente;
e Recuperacdo do titular da empresa;

e Transmissdo da empresa a outra entidade.

Assim, este plano, quando baseado na liquidacdo da massa insolvente, podera ser
aplicado a pessoas singulares, uma vez que nada é referido em contrario nos artigos 1° e
192° do CIRE.

Alguns autores defendem que este plano é de aplicacdo universal, ocorrendo em todos
0s processos de insolvéncia que englobam qualquer um dos sujeitos passivos referidos no

artigo 2° do mesmo codigo.

Para Martins (2010b), apesar dos artigos 249° e 250° inviabilizarem a aplicacdo do
Plano de Insolvéncia a ndo empresarios e titulares de pequenas empresas, este € aplicavel a
pessoas singulares desde que se exceda os limites mencionados no artigo 249° do mesmo

cddigo.

Leitdo (2013) de opinido idéntica, refere que estando em causa pessoas singulares, 0s
artigos 249° e 250° do CIRE inviabilizam a aplicacdo do Plano de Insolvéncia no que se
refere aos ndo empresarios ou titulares de pequenas empresas, existindo para estes o plano

de pagamentos previsto nos artigos 251° e ss. do mesmo codigo.
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A sentenca de declaracdo de insolvéncia estd sujeita a abertura do incidente de
qualificacdo, com carater pleno ou limitado, caso o juiz disponha de elementos que
justifiguem a abertura do mesmo, por forca da alinea i) do artigo 36° do mesmo cddigo,
sem prejuizo do disposto no artigo 187°

O incidente de qualificacdo de insolvéncia e limitado (artigo 191°) quando o juiz
considera o patrimonio do devedor insuficiente para a satisfacdo das custas do processo
(artigo 39°, n° 1) e para as dividas previsiveis da massa falida (artigo 36°, alinea i)), assim
como, quando no decurso da liquidacdo, o administrador de insolvéncia encerra o processo

por insuficiéncia da massa insolvente (artigo 232°, n° 5).

No que se refere ao incidente com carater pleno, encontra-se previsto no n° 1 do artigo
188° do CIRE, onde se prevé que até 15 dias apés a realizagdo da assembleia de apreciacdo
do relatorio, o administrador ou qualquer interessado, pode alegar o que achar conveniente

para efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa

2.3.2 A Exoneracéo do Passivo Restante

A exoneracdo do passivo restante, encontra-se prevista na lei, no Capitulo | do Titulo
XI1 do Codigo do CIRE, que se inicia com o seu artigo 235° e que esta direcionado para as
disposicoes especificas da insolvéncia de pessoas singulares. Diz entdo este artigo que “se
0 devedor for uma pessoa singular, pode ser-lhe concedida a exoneracdo dos créditos
sobre a insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos
cinco anos posteriores ao encerramento deste, nos termos das disposi¢fes do presente

capitulo .

Martins (2011) refere que o Cddigo conjuga o principio fundamental do ressarcimento
dos credores com a atribuicdo aos devedores singulares insolventes da possibilidade de se

libertarem de algumas dividas.

Refere ainda que através da exoneragdo do passivo restante, Portugal acolhe o Principio
do freshstart para pessoas singulares, que foi muito difundido nos Estados Unidos e

recentemente incorporado na legislagéo alema.
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Este principio, segundo o mesmo autor, rege-se por poder ser concedido ao devedor
pessoa singular, a exoneracdo dos créditos sobre a insolvéncia, que ndo forem
integralmente pagos no decurso do processo de insolvéncia, ou nos cinco anos posteriores

ao encerramento deste.

A obtencdo de tal beneficio pressupde que apds a sujeicdo ao processo de insolvéncia, 0
devedor permaneca durante o periodo da cessdo'® com a obrigacdo de proceder ao
pagamento dos créditos da insolvéncia que ndo foram completamente liquidados. Durante
esse periodo o devedor assume outras obrigacdes, entre as quais, a de ceder o seu
rendimento disponivel a um fiduciario'’, que deverd proceder & entregados valores

recebidos aos credores.

Sobre a exoneracdo do passivo restante, Leitdo (2013) refere que esta é uma das
medidas especiais, que o codigo institui de protecdo do devedor pessoa singular. Pois,
através desta medida, apos o patrimonio de devedor, pessoa singular, ter sido liquidado
para pagamento aos credores, ou decorridos cinco anos apdés o encerramento do processo,

as obrigacdes que ndo puderem ser satisfeitas sdo consideradas extintas.

Reforca ainda este autor, que a exoneracdo do passivo restante so é possivel em relagédo
a pessoas singulares, podendo qualquer delas solicitar esse beneficio. Leitdo (2013),a
semelhanca de Martins (2011), menciona também o principio do freshstart, como a
possibilidade de um novo comecgo sem o0 peso da insolvéncia anterior. Esta sera para o
autor uma benesse que a ordem juridica visa conceder uma vez que a responsabilidade, das

pessoas singulares, se mantém até a prescricdo das suas obrigacdes.

2.3.3 O Plano de Pagamentos aos Credores

O plano de pagamentos aos credores encontra-se previsto no CIRE, através dos artigos

251° e ss., tendo sido incorporado no Capitulo 1l do Titulo XII deste cddigo, que como ja

16 O periodo da cessdo é o periodo de cinco anos em que o devedor permanece adstrito a0 pagamento dos
créditos da insolvéncia que ndo tenham sido integralmente satisfeitos.

7 Entidade designada pelo tribunal escolhida entre as inscritas na lista oficial de administradores de
insolvéncia.
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referimos anteriormente trata das disposi¢des especificas da insolvéncia de pessoas

singulares.

Gongalves™ (2013), sobre este tema argumenta que o plano de pagamentos consiste na
elaboracdo de um plano efetivo, que preveja a forma de liquidar os créditos aos credores,
através de uma restruturacdo das dividas. Este plano acaba por trazer uma vantagem para o
devedor, pois no caso de ser aprovado, o devedor, apesar de ser declarado insolvente,
continuara a ser proprietario dos seus bens. E portanto, segundo o autor, um mecanismo
aconselhavel para quem possui um rendimento razoavel, mas que nao é suficiente para

conseguir cumprir com as suas obrigagoes.
No preambulo™ do Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de marco, pode ler-se que:

“Permite-se as pessoas singulares, ndo empresarios ou titulares de
pequenas empresas, a apresentacdo, com a peticdo inicial do
processo de insolvéncia ou em alternativa a contestacdo, de um
plano de pagamentos aos credores. O incidente do plano abre
caminho para que as pessoas que podem dele beneficiar sejam
poupadas a toda a tramitagdo do processo de insolvéncia (com
apreensdo de bens, liquidacdo, etc.) evitem quaisquer prejuizos
para 0 seu bom nome ou reputacdo e se subtraiam as
consequéncias associadas a qualificacdo da insolvéncia como
culposa. Admite-se a possibilidade de o juiz substituir, em certos
casos, a rejeicdo do plano por parte de um credor por uma
aprovacao, superando-se uma fonte de frequentes frustracbes de
procedimentos extrajudiciais de conciliacdo, que € a da

necessidade do acordo de todos os credores.”

Nesta linha de pensamento, Martins (2011) refere que atendendo aos fins do processo e
do plano de pagamentos, este unifica uma forma do devedor poder propor pagar aos

credores aquilo que considerar disponivel e justo, podendo estes aceitar ou recusar a

18 José Ribeiro Gongalves, Economista - Administrador judicial — Plano de pagamento judicial para pessoas
singulares.
19 Ponto 46 do preambulo do Decreto-Lei n® 53/2004, de 18 de marco.
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proposta, pois se assim ndo fosse, poderiam os credores impor um plano prejudicial para

uma vida condigna dos insolventes.

Outra questdo, considerada pertinente por este autor, é o facto de na possibilidade dos
credores elaborarem e aprovarem um plano de pagamentos ou de insolvéncia contra a sua
vontade, o devedor veria sempre prejudicado o pedido de exoneracdo do passivo restante,

que é cumulativo, quer com o Plano de Insolvéncia, quer com o plano de pagamentos.

Leitdo (2013) menciona o plano de pagamentos aos credores como sendo outro regime
especifico da insolvéncia de pessoas singulares, para ndo empresarios ou titulares de
empresas de pequenas dimensdes, permitindo evitar a verificagdo de grande parte dos

efeitos associados a declaracao de insolvéncia.

Refere ainda o autor, que neste caso, 0 processo de insolvéncia adquire uma dupla
finalidade, uma vez que deixa de ter como Unico fim a satisfagdo do interesse dos credores,

visando ainda conferir ao devedor a exoneracdo das suas obrigacdes.

2.4 Analise Critica do CIRE

2.4.1 Credores e Devedores

Fonseca (2011) refere que o CIRE ndo é um efetivo diploma de defesa dos credores.
Esta autora entende que o legislador, considerando esta classe economicamente mais forte,
vem sacrificar estes em prole de recuperar o insolvente. E aqui, na sua opinido, que residira

a excessiva protecdo que este confere as pessoas singulares.

No entanto, ao contrario do espirito do referido codigo, cuja preocupacdo se centra no
ressarcimento dos credores, o instituto da exoneracdo do passivo restante previsto na

insolvéncia das pessoas singulares, manifesta uma protecdo excessiva aos devedores.

De acordo com a mesma autora e nos termos do artigo n° 243 deste cddigo, o 6nus da
prova por violagdo dolosa, ou por negligéncia grave, dos deveres impostos ao devedor no
artigo n°® 239° cabe ao credor. Assim, levando em consideracdo que o credor ja é

suficientemente lesado com a exoneracgdo do passivo restante, seria mais adequado que tal

28



O Efeito Socioecondmico das Insolvéncias nas Familias

obrigacdo caisse sobre o devedor e que o legislador tivesse determinado uma inversdo do

dnus da prova ao contrario do que se encontra disposto no artigo 342° do Codigo Civil.

2.4.2 Processo Especial de Revitalizacéo

Segundo Leitdo (2013), a lei refere que o processo de revitalizagdo pode ser utilizado
pelo devedor em situacdo econdmica dificil (Artigo 17°-B) ou em insolvéncia meramente
eminente (artigo 3°, n° 4), mas que ainda seja suscetivel de recuperacdo. Parece, com isto,
que o devedor ndo podera recorrer a este processo se ja estiver em situacdo de insolvéncia
efetiva, que se encontra definida na lei como a impossibilidade de cumprimento das
obrigacdes vencidas (artigo 3% n° 1). Uma vez que a lei iguala a insolvéncia atual a
iminente em caso de apresentacdo a insolvéncia (artigo 3° n° 4), nada impede o devedor de

se apresentar a insolvéncia, em vez de requerer a sua revitalizacéo.

No entanto, refere ainda 0 mesmo autor, que ndo € suficiente que o devedor esteja em
situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, para que o
devedor se possa apresentar a insolvéncia em vez de requerer a revitalizagdo, pois a lei
exige gque este seja suscetivel de recuperacdo. Mas € aqui que reside uma das falhas do
CIRE, pois esta exigéncia pode ser resolvida, apenas com uma declaracdo do devedor,
atestando que retine todas as condicdes necessarias para a sua recuperacgao (artigo 17°-A, n°
2), ndo estando prevista na lei, nenhuma sanc¢do processual para o caso de se verificar que

esta declaracdo é falsa.

2.4.3 Dividas ao Estado no Processo de Insolvéncia

Seguindo o pensamento de Martins®® (2010a), a Fazenda Publica tem combatido o facto
de que nos processos de insolvéncia, face ao exposto nos artigos 85° (n° 1 e n° 2), 196° e
199° do CPPT e artigos 30° (n° 2) e 36° (n° 3) da LGT, o Plano de Insolvéncia ndo pode
estabelecer um plano de pagamento de dividas fiscais que ndo respeite o imposto nos
artigos acima referidos. Este plano devera ser efetuado nos termos e com a autorizacao
prevista nos artigos 196° a 200° do CPPT.

2 Artigo de Luis M. Martins, publicado a 5 de abril de 2010 — Perdéo e redugéo de dividas ao Estado.
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O Estado, tem o poder de criar e extinguir 0s impostos, bem como regular
soberanamente a sua forma de pagamento, ndo podendo os particulares decidir quando e
onde se vai efetuar o pagamento dos impostos. Assim, se um Plano de Insolvéncia regular
a matéria dos créditos fiscais e da Seguranca Social de uma forma diversa, viola o disposto
nos artigos 103°, n° 2 da CRP#, nos artigos 85°%, 196°* e 199°** do CPPT e nos artigos
30°, n° 2% e 36° n° 3% da LGT.

No caso da declaracdo de insolvéncia, as normas de natureza fiscal cedem perante as
normas que regulam o processo de insolvéncia, conforme esté estipulado no artigo 180°, n°
1 e 2 do CPPT. Assim, no que se refere a este assunto, ndo tem aplicacdo o CPPT, uma vez
que as suas normas se aplicam a relacéo entre o Estado e o contribuinte, na qual o Estado

tem uma posicao de supremacia.

O CIRE, vem por o poder supremo de decisdo nos credores e colocar o Estado em pé de
igualdade com os mesmos. Assim, cabe a assembleia de credores, enquanto 6rgao maximo
de deciséo do processo de insolvéncia, deliberar o perddo ou reducdo do valor dos créditos
sobre o insolvente, quer quanto ao capital, quer quanto aos juros, bem como a modificacdo
dos prazos de vencimentos ou das taxas de juros, conforme refere o n° 1 do seu artigo 196°,

sejam os créditos comuns, garantidos ou privilegiados.

Neste seguimento, ao ser decretada a insolvéncia, o Estado passa a ser um credor em pé

de igualdade com os demais credores

2L Artigo 103°, n°2 da CRP — “Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.

2 Artigo 85° do CPPT — “1- Os prazos de pagamento voluntario dos tributos sio regulados nas leis
tributarias; 2- Nos casos em que as leis tributarias ndo estabelecam prazo de pagamento, este sera de 30 dias
apos a notificagdo para o pagamento efetuada pelos servigos competentes”.

2 O Artigo 196° do CPPT refere o pagamento em prestacdes das dividas exigiveis em processo executivo.

2 Artigo 199° n° 1 do CPPT — “Caso nio se encontre ja constituida garantia, com o pedido devera o
executado oferecer garantia idonea, a qual consistird em garantia bancéria, caucdo, seguro-caucao, ou
qualquer meio suscetivel de assegurar os créditos do exequente”.

2> Artigo 30°, n° 2 da LGT — “O crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condicdes para a sua
reducéo ou extin¢do com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria”.

%8 Artigo 36°, n° 3 da LGT — “A AT néo pode conceder moratdrias no pagamento das obrigag@es tributérias,
salvo nos casos expressamente previstos na lei”.
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2.4.4 Pagamento de Custas

Martins®’ (2013), refere que as pessoas singulares que se apresentem a insolvéncia com
pedido de exoneracdo do passivo restante, beneficiam do diferimento do pagamento de
custas, incluindo a taxa de justica inicial. No entanto, desde 2004 que se discute se as

mesmas estdo ou ndo isentas de pagar taxa de justica inicial.

Refere o n° 1 do artigo 3° do Regulamento das Custas Processuais, que a taxa de justica
estd compreendida nas custas do processo. Por outro lado, o artigo 3042 vem referir que as

custas do processo sdo um encargo da massa insolvente.

Apesar de tudo, existem acorddos que defendem a imperatividade da peticdo inicial ter
que ser acompanhada de taxa de justica inicial. Entre outros, podemos citar: TRC de 64-
63-7338, P. 6;29/38.9TBACB.C6C6. R. Emidio Costa; TRL de 77-38-7366, P.
7809/66.9TBCSC.L6-7, R. Maria José Mouro.

2T Artigo de Luis M. Martins, publicado em 16 de janeiro de 2013 — Pessoas singulares que recorrem a
insolvéncia pagam custas?
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Parte 111 — Analise Pratica

No seguimento de um dos objetivos deste trabalho, procurou-se averiguar, até que ponto
as pessoas em geral tém conhecimento das consequéncias que estdo por trds de um

processo deste género, assim como das implicagdes que dai poderdo advir.

Pensa-se que muitas pessoas entram em processos deste tipo sem ter conhecimento das

consequéncias em que incorrem.

Esta investigacdo desenvolveu-se inicialmente através de inqueéritos presenciais,
realizados no distrito de Santarem. No entanto, verificou-se a inibi¢do dos inquiridos a uma
das questdes®® da analise de conhecimentos deste questionario, pelo que se procedeu &
alteracdo da estratégia inicial e a respetiva publicacdo do mesmo na internet, podendo ter

tido uma abrangéncia a nivel nacional.

Tendo por base que o principal objetivo de uma andlise estatistica consiste em
determinar que generalizagdes sobre a populacdo se podem fazer a partir da amostra
recolhida, que neste caso serdo os inqueritos, procedeu-se a analise dos dados aplicando
algumas regras estatisticas, nomeadamente no que se refere as medidas de dispersdo que

nos permitira medir a variabilidade presente no conjunto dos dados recolhidos.

Este estudo teve por base uma amostra de 179 inquiridos, tendo sido o mesmo realizado

no decurso dos meses de setembro e outubro.

3.1 Analise dos Resultados do Questionario

3.1.1 Dados dos Inquiridos

Responderam a este inquérito 97 individuos do sexo feminino e 82 do sexo masculino,
num total de 179. Estes inquéritos foram realizados de duas formas: numa primeira fase,
inquiriram-se 102 individuos, presencialmente; e numa segunda fase 77, através da

internet.

%8 Questdo 5: Encontra-se em situagdo de insolvéncia?
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A alteracdo efetuada na realizacdo dos inquéritos, deveu-se entdo ao facto de se verificar
a inibigcdo dos inquiridos a quinta questdo da analise de conhecimentos, verificando-se um

aumento nas respostas afirmativas, conforme se mostrard mais a frente.

Este inquérito foi dividido em duas partes: com a primeira pretendeu-se apurar o tipo de
individuos inquiridos, consoante o género, a idade, as habilitacdes literarias e a situacao

profissional dos mesmos e na segunda parte o conhecimento sobre o tema em questao.

Analisando os resultados obtidos com esta investigacao, verifica-se estatisticamente que
para 0s 179 questionarios realizados se obteve uma validacdo para a globalidade dos

inquiridos, conforme se comprova com a analise da Tabela 1.

Statistics
Hahilitagdes Situacdo
Género dade Literarias Profissional
I Yalid 174 1749 1749 174
Missing 0 0 0 0

Tabela 1 — Validacao estatistica dos dados recolhidos nas quatro questdes iniciais

O Gréfico 1, apresentado a baixo, tipifica os individuos inquiridos por género. Assim,
dos que responderam a este inquérito 46% sdo individuos do sexo masculino e 54% do

sexo feminino.

Género

M Feminino
i Masculino

Gréfico 1 — Género dos inquiridos
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Do total dos inquiridos, 68 eram menores de 30 anos, 100 estavam entre os 30 e 0s 65
anos e 11 tinham idade superior a 65, correspondendo respetivamente as percentagens de
38%, 56% e 6%, conforme se pode verificar no Grafico 2, que se apresenta a baixo.

Idade

® menor que 30 anos
M entre 30 e 65 anos
i superior a 65 anos

Grafico 2 — Idades dos inquiridos

A maior percentagem de respostas a este inquérito, foi obtida na populagdo ativa®®, num
total de 94%, que deverdo ser os individuos com maior interesse pelo tema, pois serdo
estes que correm o risco de se endividarem e de incorrerem em incumprimento com as suas

obrigacoes.

Ao longo dos anos, o endividamento das familias cresceu a um ritmo alucinante, tendo
consequéncias quer sobre a estabilidade financeira quer sobre a evolucdo da atividade
econdmica, ndo podendo ignorar-se os desenvolvimentos ocorridos na parte dos ativos das
familias, que constituem a sua riqueza. O patriménio das familias cresceu a taxas
superiores as do rendimento disponivel, aumentando fortemente o endividamento. Até ao
final da década de 90, o patriménio liquido das familias em proporcdo com o rendimento

disponivel mostrava um comportamento ascendente. No entanto, 0s passivos acabaram por

2 Conforme se refere no dicionario de economia, a populacdo ativa inclui todas as pessoas que se encontram
na situacdo de empregadas ou néo situacdo de desempregadas. Sdo consideradas empregadas todas as pessoas
que desempenham qualquer funcdo remunerada ou que apesar de terem emprego estdo ausentes por motivos
de doenca, greve ou férias; sdo considerados desempregados as pessoas que ndo estdo empregadas mas que
estdo ativamente a procura de emprego ou a espera de regressar ao trabalho. Desta forma, apenas as criancas,
os estudantes, os reformados, os domésticos, os incapacitados e todos aqueles que simplesmente ndo querem
trabalhar, sdo considerados como ndo integrantes da populacio ativa.
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crescer mais do que os ativos e as dificuldades surgiram, dando inicio a degradacdo que

acabou por se instalar no seio das familias.

No entanto, teme-se que com esta degradacdo se percam alguns valores que se tem

vindo a registar nos Gltimos tempos, como € o caso dos niveis de escolaridade.

. Secundario e .
ANO TOTAL Nenhum Basico P6s secundario Superior
2006 5.499,6 295,7 3.624,2 830,5 749,2
2007 5.533,1 288,4 3.639,8 828,5 776,4
2008 5.534,6 268,3 3.609,0 840,1 817,1
2009 5.486,1 233,3 3.497,9 915,6 839,3
2010 5.489,7 223,1 3.397,2 988,0 881,4
2011 5.428,3 209,2 3.159,6 1.079,9 979,6
2012 5.382,6 181,6 2.999,5 1.153,4 1.048,1
2013 5.284,6 154,3 2.825,9 1.222,7 1.081,6

Tabela 2 — Total de populagio ativa por nivel de escolaridade
Fonte: PORDATA (Ultima atualizacdo em 20 de agosto de 2014

A Tabela 2 mostra como a educacdo tem sido uma aposta crescente dos governantes em
Portugal, pois apesar de a populacdo ativa do nosso pais decrescer de ano para ano, 0S
niveis de escolaridade acima do secundario tem vindo a aumentar, enquanto que nos niveis

inferiores se verifica o inverso.

No que se refere aos niveis de formacdo dos inquiridos, dividiram-se 0s mesmos em
dois grupos. Aqueles que tém uma formacdo até ao nivel do secundario e 0s que sao

detentores de uma formacao de nivel superior.

Esta divisdo teve como objetivo averiguar até que ponto um individuo com formacéo
académica ao nivel do ensino superior podera ter mais conhecimentos sobre o tema em

anélise.

O Grafico 3, apresentado a baixo, revela que o nimero de inquiridos com formacao até
ao 12° ano de escolaridade, que responderam a este inquérito, dista apenas por seis pontos

percentuais dos que detém uma formac&o ao nivel do ensino superior. Foram inquiridas no

36



O Efeito Socioecondmico das Insolvéncias nas Familias

total 94 individuos com escolaridade até ao 12° ano e 85 com escolaridade ao nivel do

ensino superior.

Formacéao académica

M Até ao 12° ano
47%

M Ensino Superior

Grafico 3 — Formacdo académica dos inquiridos

Se relacionarmos estes resultados com os dados apresentados na tabela anteriormente
mencionada, verifica-se que apesar de se terem registado mais resposta de individuos com
escolaridade até ao 12° ano, em proporcdo a realidade as diferencas deveriam ser muito
superiores. Uma vez que em 2013, a populacdo com formacdo de nivel superior,
representava apenas 20% do total. Assim, considera-se que as respostas a este inquérito
serdo numa grande percentagem dadas por pessoas com formacdo o que podera demonstrar

mais conhecimentos do que na realidade existem pela generalidade dos portugueses.

Considera-se uma mais-valia para este estudo, ndo se ter obtido resultados muito
diferentes no que se refere a divisdo proposta para este ponto, uma vez que assim,
conseguiu-se obter um numero bastante equiparado de respostas para as questdes em
andlise, tanto de individuos com alguma formacdo como daqueles que se limitaram a ficar

pelo secundario.

E l6gico pensar, que os individuos que possuem habilitaces literarias de nivel superior,
poderdo ter alguma vantagem nas respostas a este questionario, mas julga-se ndo ser esta a

aplicagdo na pratica, uma vez que este ndo € um tema muito abordado nas escolas.
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Para finalizar a parte introdutoria deste questionario, procurou-se saber a situacao
profissional dos inquiridos. O Gréfico 4, revela que na sua maioria os inquiridos
encontram-se a trabalhar por conta de outrem e que a menor fatia deste questionario

representa os trabalhadores por conta prépria.

Situacéo profissional

M Trabalhador por conta
prépria

M Trabalhador por conta de
outrém

u Desempregado

i Outros

Grafico 4 - Situacdo profissional dos inquiridos

A acumulacdo ou ndo de riqueza por parte das familias, depende muito da situacédo
profissional do seu agregado familiar. Como serd de esperar para uma familia, basta que
um dos cdnjuges se encontre em situacao de desemprego para se provocar o desequilibrio
das contas. Este desequilibrio podera provocar situacdes de incumprimento e por arrasto de

insolvéncia.

Portugal tem assistido nos Gltimos anos a decadéncia financeira de muitas familias,
provocada pelas taxas elevadas de desemprego, que tém forcado muitas delas a requerer a

insolvéncia a nivel pessoal. No entanto, parece comecar a reverter-se a situagéo.

Segundo 0 Econémico®, o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) num relatdrio
sobre Portugal, estimou que a economia portuguesa tera crescido 0,3% no terceiro
trimestre deste ano. Refere ainda, que “os dados disponiveis de atividade e confianca
sugerem que a recuperacao, ainda que lenta, prosseguira a um ritmo estavel, sustentada

por fatores internos, enquanto a contribuicdo do sector externo podera diminuir".

% Econémico — Economia/Politica — Agéncia Lusa, 20 de outubro de 2014.
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Podera antever-se aqui uma evolucdo positiva, para 2014, das taxas de desemprego,
apesar de ainda ndo se ver refletido o0 mesmo nos anos transatos, conforme se mostra na

Tabela 3 representada a baixo.

SEXO
ANOS | TOTAL | MASCULINO |FEMININO
2003 6.3 5.4 7.2
2004 6.6 5.8 7.6
2005 7.6 6.7 8.6
2006 7.6 6.5 8.9
2007 8.0 6.6 9.5
2008 7.6 6.5 8.7
2009 9.4 8.8 10.1
2010 10.8 9.8 11.9
2011 12.7 12.3 13.0
2012 155 15.6 155
2013 16.2 16.0 16.4

Tabela 3 — Evolucdo da taxa de desemprego em Portugal
Fonte: PORDATA (uUltima atualizagdo: 2014-08-20)

Na verdade, o Expresso® refere que a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), entende que Portugal mostra claros sinais de que

estd a emergir da crise, e que em 2015 a taxa de desemprego devera atingir os 14,7%.

De acordo com o segundo orcamento retificativo, e tendo como fonte 0 mesmo diério,
Maria Luis Albuquerque, anunciou a revisdo em baixa da taxa de desemprego, para 14,2%,

quando a previsdo inicial apontava para 17,7%.

Com estes dados, sera espectavel, que num futuro proximo, os processos de insolvéncia
comecem a diminuir e que os portugueses voltem a ter alguma tranquilidade no seu seio

familiar.

%! Expresso — Economia — edicdo de 20 de outubro de 2014.
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3.1.2 Andlise de Conhecimentos

A analise de conhecimentos inicia-se com uma questdo sobre a qual todos temos uma
opinido - O endividamento das familias. Este é um assunto frequentemente comentado, por
todos, a qualquer hora e em qualquer lugar. Na sua maioria, um individuo endividado, ndo
poderé culpabilizar, este ou aquele produto adquirido, numa instituicdo financeira, mas sim
a sua falta de planeamento financeiro. Também poderemos mencionar o custo de vida
conjugado com os salarios baixos da maioria dos portugueses e em algumas situacdes até

mesmo o desemprego.

Segundo dados estatisticos publicados em outubro pelo Banco de Portugal, o crédito
habitacdo é o produto financeiro que representa o maior volume de endividamento dos
portugueses. Atraves da analise a Tabela 4, apresentada abaixo, verifica-se que este
produto financeiro tem representado ao longo dos anos 80% do volume global dos dois

produtos.
ANO 2010 | % | 2011 | % | 2012 % | 2013 | % 2014

marco | % | junho %
Credito 125191 | 79 | 123146 | 80 | 118867 | 81 | 114411 | 82 | 111985 | 82 | 111635 | 82
Habitacéo

Crédito ao| 32460 21 30 386 20 27 676 19 25454 | 18 | 24676 | 18 | 25139 | 18
Consumo

Total | 157651 | 100 | 153532 | 100 | 146543 | 100 | 139865 | 100 | 136 661 | 100 | 136 774 | 100

Tabela 4 — Divida dos particulares junto do sector financeiro residente

Fonte: Banco de Portugal

A esta questdo, 52% dos inquiridos responderam que o fator que mais gera o
endividamento das familias sera o crédito ao consumo. O que ndo sera completamente
descabido, uma vez que muitas familias se endividam contraindo empréstimos com o
objetivo de fazerem férias, ou para adquirirem este ou aquele produto que ndo sera de
extrema necessidade. No entanto, ndo sera esse o produto financeiro que representa o

maior volume.
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Na sua opinido qual é o fator que mais contribui para o
endividamento das familias?

O crédito Habitacdo
M O crédito ao consumo
i Outro

Graéfico 5 — Questdo sobre o endividamento das familias

O crédito Habitacdo foi a segunda escolha dos inquiridos, conforme se pode observar no
Gréafico 5, sendo que 39 % dos individuos indagados, optaram por esta resposta. Os

restantes 9% dos inquiridos, teriam uma outra escolha, que ndo nenhuma destas duas.

A segunda questdo deste questionario é uma abordagem ao tema, pretendendo-se saber

se 0s individuos inquiridos reconhecem o termo “Insolvéncia”.

Responderam afirmativamente a esta questdo 153 dos inquiridos, ndo reconhecendo este

termo 26 dos individuos que contribuiram para este estudo.

E do seu conhecimento o termo "'Insolvéncia’*?

M Sim
M Ndo

Grafico 6 — Questdo sobre o reconhecimento do tema
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Era espectdvel que a maioria dos inquiridos respondesse afirmativamente a esta questéo,
pois este termo tem sido muito abordado nos Gltimos tempos. Poucos serdo aqueles que no

nosso pais, nunca terdo ouvido falar sobre este tema.

O Gréfico 6, acima apresentado, revela bem essa imagem, pois do total de respostas
obtidas verifica-se que 85% dos inquiridos reconhece ou ja ouviu falar sobre o tema,

enquanto que apenas 15 % néo reconhece esta palavra.

Aos 26 inquiridos que responderam negativamente a esta questdo, foi-lhes sugerido a
passagem imediata a Gltima pergunta, pois ndo faria sentido a resposta a mais nenhuma das
questdes deste estudo, pois, ndo reconhecendo o tema, certamente ndo teriam como

responder as questdes seguintes.

O proximo gréafico revela que a maioria dos individuos inquiridos sabe ou pensa que

sabe quais s@o as consequéncias que estdo por tras de um processo deste género.

Tem ideia do que esta por tras de um processo
insolvéncia?

M Sim
M Nao
i (ndo respondeu)

Gréfico 7 — Percecdo do processo de insolvéncia por parte dos inquiridos

Assim, com base na analise do Grafico 7 verifica-se que 59% dos inquiridos fazem ideia
do que estd por tras de um processo de insolvéncia e de quais as consequéncias que
poderdo dai advir, sendo apenas 27% o0s que reconhecem que ndo sabem. Ndo podemos
deixar de referir que 14% dos inquiridos reconheceu logo que nédo era entendido na

matéria.
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Com o Gréfico 8 pretende-se mostrar se 0 processo de insolvéncia seria uma opcao para
0s inquiridos no caso de entrarem em situacdo de dificuldades financeiras. A esta questéo
responderam negativamente apenas 12% dos mesmos. Ao analisarmos o grafico em
questdo, detetamos que apesar de apenas 25% terem respondido afirmativamente a esta
questdo, obteve-se um leque de 49% de individuos para 0s quais esta poderd ser uma

solucdo em caso de situacdo econdémica dificil.

Na verdade, a ponderacdo revelada pela maioria dos inquiridos mostra que 0S mesmos

ndo tém conhecimentos suficientes que os levem a responder sim ou ndo, repentinamente.

Caso estivesse numa situacao de dificuldades financeira,
0 processo de insolvéncia seria uma opgao?

M Sim

M Néo

M Talvez/Nao sei
i (ndo respondeu)

Grafico 8 — Decisdo por parte dos inquiridos do recurso ao processo de insolvéncia

Apesar de este tema ser de alguma forma bastante divulgado pela comunicacgéo social,
pensa-se que a abordagem ao tema ndo sera a mais correta, pois por norma ha a tendéncia
de revelar apenas o que interessa ouvir e ndo o que realmente poderia servir para alertar as

consequéncias destes processos.

A préxima questdo revelou-se inibidora para os inquiridos. Detetou-se que ao
questionarmos diretamente as pessoas, estas mostravam constrangimento e até mesmo uma

certa vergonha em reconhecer a sua situacao de insolvéncia.
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Encontra-se em situacdo de insolvéncia?
4%

Sim
M Nao
i (ndo respondeu)

Gréfico 9 — Percentagem dos inquiridos em situacdo de insolvéncia

O Grafico 9 mostra bem essa imagem. Apenas 4% no total dos inquiridos reconhece
estar em processo de insolvéncia. Esta questdo levou a alteracdo do processo de realizacéo
dos questionarios, que conforme foi referido anteriormente, se efetuaram presencialmente

numa fase inicial e via internet numa fase posterior.

SIM 4% 2 6 8

NAO 81% 82 63 145
N&o Respondeu 15% 18 8 26
Total 100% 102 77 179

Tabela 5 — Resultados da questdo 5

No entanto, conforme mostra a Tabela 5 o aumento de resposta afirmativas, apds a
colocacdo do questiondrio na internet foi significativo. Num total de 77 inquéritos
efetuados por esta via obteve-se 6 respostas em que 0s inquiridos assumem a situacdo de
insolvente, enquanto que em 102 questionarios realizados presencialmente, apenas 2 se

assumiram como tal.

Conclui-se assim, que a proporcdo de inquiridos que admite encontrar-se numa situagdo
de insolvéncia foi superior apds a alteragdo do metodo aplicado inicialmente, provando-se

a inibicdo existente no método inicial e provavelmente o desfasamento com a realidade,
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uma vez que foi claro na realizacdo deste estudo a vergonha demonstrada por alguns dos

inquiridos.

Quando se questionou acerca do conhecimento de situagcdes de insolvéncia por parte de
terceiros, ja se obteve uma abertura muito mais abrangente. Neste caso, ndo se constatou
inibicdo por parte dos inquiridos em revelar que existem pessoas na familia nesta situacéo,

ou mesmo em situacGes de dificuldade que as podera conduzir a uma insolvéncia.

Neste seguimento o Gréfico 10, abaixo indicado, vem demonstrar a desinibicdo por
parte dos inquiridos no que se refere a situagOes de insolvéncia de terceiros, uma vez que

40% dos mesmos responde afirmativamente a esta questao.

Assim, dado que 40% da amostra revela conhecer alguém nesta situacdo, e sendo a
mesma constituida por apenas 179 individuos, pode-se perspetivar que muitas serdo as

familias portuguesas a conhecer esta realidade.

Conhece alguém que se encontre em processo de
insolvéncia?

®Sim
M Nao
i (ndo respondeu)

Gréfico 10 — Conhecimento dos inquiridos de situacdes de insolvéncia por parte de terceiros
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No que se refere ao Gréfico 11, verifica-se que a maioria da populacdo inquirida revela
ter conhecimento do termo “Insolvéncia Pessoal”. Responderam afirmativamente a esta

questdo 52% dos individuos inquiridos, sendo que 33% desconhece este conceito.

E do seu conhecimento o termo "'Insolvéncia Pessoal'?

M Sim
M Nao
u (n&o respondeu)

Graéfico 11 — Percentagem de inquiridos que conhecem o termo “Insolvéncia Pessoal”

As questbes seguintes permitem de algum modo averiguar o conhecimento dos
inquiridos sobre a matéria em estudo, pelo que através da analise das mesmas podera

conseguir-se apurar algumas conclusoes.

Um individuo que ndo consiga cumprir com as suas obrigacdes financeiras, encontra-se
em situacdo de insolvéncia, por forca do n° 1 do artigo 3° do CIRE, que refere que “E
considerado em situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de

Cumprir as suas obrigagoes vencidas.”
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A esta questéo responderam acertadamente apenas 24% da populacdo inquirida, sendo
que 39% dos mesmos responde incorretamente a questdo em causa, conforme se encontra
evidenciado no Grafico 12. Verifica-se assim, que podera ndo existir um conhecimento tdo

abrangente do tema, conforme se verificou até aqui.

Qualquer pessoa que nNao consiga cumprir com as suas
obrigacdes financeiras, estd numa situagéo de
insolvéncia?

M Sim

M Ndo

i Desconheco/Né&o sei
i (ndo respondeu)

Grafico 12 — Percecdo por parte dos inquiridos da situacdo de insolvéncia

O Gréfico 13 assenta na questdo da obrigatoriedade de declarar insolvéncia em situagédo
de incumprimento. Refere o n°® 1 do artigo 18° do CIRE que € obrigatorio o devedor
propor-se a insolvéncia no prazo de 30 dias apds a data do incumprimento, conforme se

transcreve:

“O devedor deve requerer a declaracdo da sua insolvéncia dentro
dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da situacdo de
insolvéncia, tal como descrita no n° 1 do artigo 3° ou a data que

devesse conhecé-la. ”

No entanto o n° 2 do mesmo artigo vem referir que se excetuam deste dever as pessoas

singulares ndo titulares de uma empresa, conforme se descreve abaixo:

“Excetuam-se do dever de apresentacdo a insolvéncia as pessoas
singulares que ndo sejam titulares de uma empresa na data em que

’

incorram em situacdo de insolvéncia.’

47



O Efeito Socioecondmico das Insolvéncias nas Familias

A esta questdo responderam afirmativamente 10% dos inquiridos, sendo que a maioria
(52%) responde negativamente a mesma. Estes resultados podem induzir a conclusdo de
que os inquiridos tém conhecimentos sobre a tematica em estudo, ou as suas respostas

poderdo ter sido baseadas pelo senso comum.

Tendo por base a legislagdo mais divulgada a este respeito, em que a mesma indica ser
obrigatério a apresentacdo a insolvéncia, esperava-se que as respostas obtidas se

direcionassem neste sentido.

Numa situacdo de incumprimento considera ser
obrigatorio declarar a insolvéncia?

M Sim

M Ndo

u Desconheco/Nao sei
i (ndo respondeu)

Gréfico 13 — Conhecimento da obrigatoriedade da declaracéo de insolvéncia, numa situacdo de

incumprimento

Dando entrada num processo de insolvéncia, ndo é possivel proceder a sua desisténcia,
para quem se apresente a mesma de acordo com o artigo 21° do CIRE, conforme se

transcreve:

“Salvo nos casos de apresentagdo a insolvéncia, o requerente da
declaracdo de insolvéncia pode desistir do pedido ou da instancia
até ser proferida a sentenca, sem prejuizo do procedimento

criminal que ao caso couber.”

Como a apresentacdo a insolvéncia é obrigatoria para a populacdo em geral, a exce¢do

das pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresas a data da apresentacéo, por
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forca do artigo 18° do CIRE, poder-se-a considerar que regra geral ndo é possivel desistir

deste pedido a ndo ser para um nimero muito restrito da populagéo.

Analisando o Grafico 14 verifica-se o desconhecimento por parte dos inquiridos a esta
questdo, uma vez que a maioria, ou seja 52% dos mesmos foram perent6rios em
reconhecer que desconhecem a resposta a mesma, sendo importante referir que 15% dos
inquiridos, ja tinham reconhecido o mesmo inicialmente, perfazendo assim um total de
67% de inquiridos que desconhecem a resposta a esta questdo. Serd também de realcar que
tanto as respostas afirmativas como as negativas obtiveram percentagens equiparadas,
nomeadamente de 16% e 17% respetivamente.

Apos ser apresentada a insolvéncia, pode desistir do
pedido?

M Sim

M Nao

i Desconheco/Né&o sei
i (ndo respondeu)

Gréfico 14 — Conhecimento da possibilidade da desisténcia do pedido de insolvéncia ap6s a sua apresentagao

A questdo seguinte tinha como intuito apurar a percecdo por parte dos inquiridos do
risco de indemnizar terceiros na eventualidade de alguém se propor a insolvéncia num caso

fraudulento.

Qualquer pessoa confrontada com uma penhora poderd optar por se apresentar a
insolvéncia apenas com o intuito de travar o processo. Nestes casos a maioria das pessoas

pensa em simular uma fraude por forma de salvaguardar os seus bens.
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Neste sentido, dever4 ter presente o n° 1 do artigo 227° do Cédigo Penal®? (CP) que vem
referir, que tal procedimento podera levar a incorrer numa pena de prisdo, até cinco anos,

conforme se descreve abaixo:
“O devedor que com intengdo de prejudicar os credores:

a) Destruir, danificar, inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu

patrimonio;

b) Diminuir ficticiamente o seu ativo, dissimulando coisas,
invocando dividas supostas, reconhecendo créditos ficticios,
incitando terceiros a apresenta-los, ou simulando, por qualquer
outra forma, uma situagdo patrimonial inferior a realidade,
nomeadamente por meio de contabilidade inexata, falso balanco,
destruicdo ou ocultagdo de documentos contabilisticos ou néo

organizando a contabilidade apesar de devida;
c¢) Criar ou gravar artificialmente prejuizos ou reduzir lucros; ou

d) Para retardar a faléncia, comprar mercadorias a crédito, com o
fim de as vender ou utilizar em pagamento por pre¢o sensivelmente

inferior ao corrente;

€ punido, se ocorrer a situacdo de insolvéncia e esta vier a ser
reconhecida judicialmente, com pena de prisdo até cinco anos ou

’

com pena de multa até 600 dias.’

O CIRE no seu artigo 185° vem referir que a insolvéncia pode ser qualificada como

culposa® ou fortuita, sendo que o conceito de insolvéncia culposa esta descrito no n° 1 do

%2 0 Cédigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 400/82,de 23 de setembro, e alterado pela Lei n° 6/84, de
11 de maio, pelos Decretos-Leis n° 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de mar¢o, pelas Leis n° 65/98, de
2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25
de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, e pelos Decretos-Leis n% 323/2001, de 17 de dezembro, e
38/2003, de 8 de marg¢o.

% Artigo 186°, n° 1 - A insolvéncia é culposa quando a situagdo tiver sido criada ou agravada em
consequéncia da atuagdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou
de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia.
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artigo 186° do mesmo cddigo. Este ultimo vem reforcar a lei imposta pelo n° 1 do artigo
227° do CP.

O artigo 189° do CIRE, tem por base a sentenca de qualificacdo, referindo no seu n° 1
que a sentenca qualifica a insolvéncia como culposa ou fortuita. O n° 2 deste artigo vem
referir os procedimentos que o juiz deve ter na sentenca que qualifica a insolvéncia como

culposa, entre as quais se destaca a alinea €) que refere o seguinte:

“Coordenar as pessoas afetadas®* a indemnizarem os credores do
devedor declarado insolvente no montante dos créditos ndo

satisfeitos, até as forcas dos respetivos patrimonios, sendo

’

solidaria tal responsabilidade entre todos os afetados.’

Qualguer pessoa que peca a insolvéncia, Unica e
exclusivamente para se livrar das dividas, corre o risco
de indemnizar a quem deve?

M Sim

i Nao

u Desconhecgo/Né&o sei
i (ndo respondeu)

Gréfico 15 — Percecdo do risco de indemnizacéo a credores em situacoes fraudulentas

Com base no Grafico 15 acima indicado, verifica-se que 34% dos inquiridos tem nocéo
que ao solicitar a insolvéncia com o intuito de se libertar das dividas, corre o risco de
indemnizar os credores. Esta sera a resposta correta, uma vez que perante a lei acima
descrita (alinea e€) do n° 2 do artigo 189° do CIRE), nos casos de se detetar pedidos de

insolvéncia fraudulenta o juiz deve condenar os seus autores a devida indemnizacéo.

% As pessoas afetadas pela qualificagdo sdo todas aquelas que, de algum modo, tiveram intervencéo direta
nos factos descritos no n° do artigo 186° do CIRE.
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Constatou-se ainda que, a grande maioria da populacdo néo responde ou desconhece a
resposta a esta questdo, evidenciando-se assim, mais uma vez, o desconhecimento do tema

por parte da populacdo inquirida.

No que se refere as proximas duas questdes, as mesmas poder-se-a0 equiparar, uma vez
que a primeira condiciona a segunda. Isto é, se determinado individuo é considerado uma
pessoa ndo idénea, 0 mesmo ndo poderd exercer um cargo de chefia, pois segundo a
infopédia®™ uma pessoa idénea sera aquela que tem condicdes ou competéncias necessérias

para desempenhar determinado cargo ou fungao.

Uma vez que a declaragdo de insolvéncia priva imediatamente o insolvente dos poderes
de administracdo dos seus proprios bens, por forca do artigo 81° do CIRE, os quais passam
a ser geridos pelo administrador da insolvéncia, conclui-se que fica o insolvente
incapacitado para gerir 0 seu patrimonio. Pelo que sera considerado perante a sociedade
COmMo uma pessoa incapaz de se gerir a ele mesmo, durante o0s cinco anos em que decorre 0
processo. Prazo esse, em que 0 seu nome constara dos registos impostos pelo CIRE, no seu

artigo 38°, como é o caso do registo oficioso efetuado na conservatéria do registo civil.

Assim, poder-se-a dizer que a pessoa insolvente enquadra-se no conceito de pessoa ndo

idénea.

Nos 5 anos posteriores a declaracao de insolvéncia, sera
considerado uma pessoa nao idonea?

L% | Sim

M Né&o
u Desconheco/Nao sei
i (ndo respondeu)

40%

Gréfico 16 — Percecdo de idoneidade apds a declaracdo de insolvéncia

* Dicionario da Porto Editora: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/id%C3%B3neo.
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Desta forma, considera-se que a resposta correta a esta questdo seria “Sim”. Pelo que da
analise efetuada ao Grafico 16, conclui-se que 0s inquiridos ndo tém nocdo desta
consequéncia, uma vez que apenas 20% dos mesmos responderam corretamente a questdo
em causa, sendo que dos restantes 80%, 25% reponde erradamente, 40% desconhece a
resposta a questdo e 15% dos mesmos nao responde.

Durante esses 5 anos podera exercer um cargo de
chefia?

M Sim

M Nao

i Desconheco/Nao sei
i (ndo respondeu)

Grafico 17 — Verificacdo do conhecimento de uma das restricbes apds a declaracdo de insolvéncia

No que se refere a questdo apresentada no Grafico 17, os inquiridos revelam um pouco

mais de conhecimento sobre o assunto.

Tendo por base as nocdes referidas anteriormente, sera de esperar que o insolvente ndo
possa exercer cargos de chefia. Neste sentido, responderam corretamente a esta questdo
32% dos inquiridos, sendo que 0s restantes 68%, ndo sabem, ndo respondem ou respondem

erradamente.

A préxima questdo tém por base a Central de Responsabilidades de Crédito do Banco
de Portugal. Qualquer pessoa com créditos contraidos junto de uma instituicdo financeira
V& 0 seu nome registrado nessa Central, pelo que tem o mesmo registado no Banco de

Portugal.

Estar registado nesta Central, ndo significa que se conste de uma “lista negra”, mas sim

gue se possui um financiamento, seja ele qual for.
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A Central de Responsabilidades de Crédito, legalmente enquadrada no Decreto-Lei n°
204/2008, de 14 de outubro, é um sistema de informacdo gerido pelo Banco de Portugal
sobre as responsabilidades efetivas ou potenciais, decorrentes de operacbes de crédito,
conforme se descreve no Caderno 5 do Banco de Portugal referente a mesma.

No entanto, em caso de incumprimento o devedor fica com o seu nome “sujo” nesta

Central, s6 conseguindo limpar o mesmo ap06s a liquidacdo dos montantes em divida.

N&o quer isto dizer que a informacdo contida na Central de Responsabilidades de
Crédito configure qualquer espécie de “lista negra”, ideia que é frequentemente atribuida
as bases de dados, designadas negativas, que recolhem exclusivamente informagéo sobre

devedores em situagfes de incumprimento.

No caso de existir uma sentenca a declarar a insolvéncia, também essa informacéo sera
aqui registada, com base na alinea c) do n° 5 do artigo 38°, que refere “A Secretaria:

Comunica a declaracédo de insolvéncia ao Banco de Portugal para que este proceda a sua

’

inscri¢do na central de riscos de crédito.’

Numa situacao de insolvéncia o seu nome integra a
"lista negra' do Banco de Portugal?

®Sim

M Nao

u Desconhego/N4o sei
u (ndo respondeu)

Gréfico 18 — Conhecimento da possibilidade de integracdo de insolventes na “lista negra” do Banco de

Portugal

O Grafico 18 reflete o conhecimento por parte dos inquiridos da possibilidade de
integragdo das pessoas insolventes na “lista negra” do Banco de Portugal. Concluindo-se

com 0 mesmo que, 44% dos indagados tem conhecimento da integracdo do nome das
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pessoas insolventes na tal “lista negra”, 35% desconhece, 14% absteve-se e 7% responde

erradamente a questao em causa.

No seguimento desta questdo surge a divida do conhecimento das restricdes que as
instituicdes bancérias impde as pessoas insolventes. Pelas respostas obtidas a proxima
questdo, apresentada no Gréafico 19, presume-se que a maioria desconhece estas restricoes.

A titulo de exemplo pode referir-se a abertura de uma conta bancéria e a sua
movimentacdo como uma das limitacBes impostas pelas instituicdes bancérias, conforme
vem mencionado no caderno n® 9 do Banco de Portugal. Neste documento vem redigido
gque nem todos os maiores de 18 anos podem contratar com as instituicdes de crédito a
constituicdo de contas de dep0sito e a sua movimentacao, referindo que existem situagcdes
em que a capacidade de exercicio destes individuos é retirada ou reduzida, nomeadamente
por decisbes impostas pelos tribunais. Refere-se ainda neste caderno, e a titulo de exemplo
que, este tipo de situacdo ocorre para 0s casos em gue os tribunais declaram os maiores de
18 anos como interditos, inabilitados e noutras situacdes como é o caso de decisdes

judiciais de insolvéncia.

Conhece algumas das restri¢des que estao associadas as
instituicdes bancarias durante o processo de insolvéncia?

HSim

M Nao

i Desconheco/Né&o sei
i (ndo respondeu)

Gréfico 19 — Conhecimento de restrigdes bancarias a pessoas insolventes

Analisando a resposta a esta questdo, pode-se concluir que apenas 29% dos inquiridos,
admite conhecer algumas das restricdes associadas as instituicdes bancérias, sendo que 0s

restantes 71% ndo conhecem ou ndo sabem responder a questdo em causa.
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A prdéxima questdo, apresentada no Gréafico 20, tem como intengdo apercecdo sobre a
ideia que a populacdo, aqui representada pela amostra, tem sobre o facto de as dividas a
AT ndo desaparecerem ap0s o despacho final de concessdo da exoneracdo do passivo

restante, prevista no artigo 244° do CIRE.

A alinea c) do n° 2 do artigo 245° do mesmo codigo, € taxativo no que se refere a este

assunto, pois vem referir que a exoneracdo nao abrange os créditos tributarios.

Na verdade, pensa-se que a maioria dos portugueses, ndo terdo esta nocdo e 0s
resultados deste estudo vém reforcar essa ideia, pois como se pode verificar, no grafico
abaixo, 34% dos inquiridos desconhece a resposta a esta questdo, que somados aos 15%
que se abstém de responder, obtém-se um total de 49% de indagados que ndo sabem que as
dividas ao estado perduram num processo deste género, representando assim quase metade
da amostra. Também n&do se pode deixar de referir os 9% que respondem erradamente a

esta pergunta.

As dividas ao Estado desaparecem ap0s um processo de
insolvéncia?

Sim

M Ndo

i Desconhego/Nao sei
i (ndo respondeu)

Gréfico 20 — Percecdo do ndo desaparecimento das dividas ao Estado apds um processo de insolvéncia

O tema em estudo é muito abordado hoje em dia na nossa sociedade. No entanto, a
informacdo divulgada ao nivel da comunicacdo social ndo sera a que realmente interessa
para esclarecer todas as duvidas existentes no seio das familias que se encontram em
dificuldades financeiras. A abordagem a este assunto faz-se sempre de forma superficial,

ndo alertando as pessoas para as consequéncias negativas que daqui poderdo surgir. A
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titulo de exemplo, podera ser mencionado o facto de as dividas & AT ndo desaparecerem
com a exoneragdo do passivo restante e de a maioria das pessoas ndo ter conhecimento

sobre esse assunto.

Considera suficiente a informacao divulgada pelos
meios de comunicacao sobre este tema?

 Sim
M Nao

Grafico 21 — Opinido sobre a informac&o divulgada pelos meios de comunicacdo

De acordo com os dados obtidos e apresentados no Grafico 21 poder-se-a aferir se é
suficiente a informacdo divulgada pelos Midias sobre a tematica em estudo, verificando-se
que a maioria dos inquiridos (83%) considera insuficiente a informacéo divulgada, sobre o
tema em questdo, pelos meios de comunicacdo. Portanto, poder-se-a4 dizer que na sua
globalidade os indagados reconhecem que, de algum modo, sentiram dificuldades em

responder a esta analise de conhecimentos.

Em suma, apos a analise destes graficos pode concluir-se que na sua grande maioria 0s
inquiridos ndo revelam ter conhecimentos sobre o tema em anélise. Da observacgdo as nove
questdes que evidenciam esta analise de conhecimentos, é facilmente depreendido que na
sua generalidade os indagados respondem erradamente, desconhecem ou ndo respondem as
questdes colocadas, sendo que apenas umas das perguntas apresenta um resultado inferior
a 50% no que se refere ao desconhecimento daquele assunto, conforme se pode constatar

na Tabela 6 abaixo apresentada:
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( )
Qualquer pessoa que ndo consiga cumprir com as suas obrigacdes financeiras, estd numa situacéo de
insolvéncia?

76% responde erradamente, desconhece ou néo responde
. J

Numa situagdo de incumprimento considera ser obrigatério declarar a insolvéncia?

38% desconhece ou ndo responde
. J

Apos ser apresentada a insolvéncia, pode desistir do pedido?

67% desconhece ou nao responde
L J

(Qualquer pessoa que pega a insolvéncia, Unica e exclusivamente para se livrar das dividas, corre o risco
de indemnizar a quem deve?

66% responde erradamente, desconhece ou ndo responde

Nos 5 anos posteriores & declaracdo de insolvéncia, sera considerado uma pessoa nao idénea?
80% responde erradamente, desconhece ou n&o responde
L J
, ) )
Durante esses 5 anos podera exercer um cargo de chefia?
L 68% responde erradamente, desconhece ou néo responde P
Numa situacdo de insolvéncia o seu nome integra a "lista negra" do Banco de Portugal?
56% responde erradamente, desconhece ou ndo responde

(Conhece algumas das restricdes que estdo associadas as instituicdes bancérias durante o processo dD
insolvéncia?

71% desconhece, ndo sabe ou ndo responde

\_ J

( Ac divi . . - N
As dividas ao Estado desaparecem apds um processo de insolvéncia?

L 58% responde erradamente, desconhece ou néo responde P

Tabela 6 — Resumo dos resultados obtidos nas questdes de anélise de conhecimentos
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3.2 Analise Fatorial em Componentes Principais (AFCP)

Com o intuito de perceber se existem fatores subjacentes que condicionem as respostas,

optou-se por realizar uma andlise fatorial em componentes principais (AFCP).

Para o efeito consideraram-se as respostas obtidas as questdes:

Q_08 — Qualquer pessoa que ndao consiga cumprir com as suas obrigacdes
financeiras, esta numa situacdo de insolvéncia?

Q_09 — Numa situacdo de incumprimento considera ser obrigatério declarar a
insolvéncia?

Q_10 — Apos ser apresentada a insolvéncia, pode desistir do pedido?

Q_11 — Qualquer pessoa que peca a insolvéncia, Unica e exclusivamente para se
livrar das dividas, corre o risco de indemnizar a quem deve?

Q_12 — Nos 5 anos posteriores a declaracao de insolvéncia, serd considerado
uma pessoa ndo idonea (sem capacidade, incompetente)?

Q_13 — Durante esses 5 anos podera exercer um cargo de chefia?

Q_14 — Numa situacdo de insolvéncia o seu nome integra a “lista negra” do
Banco de Portugal?

Q_15 — Conhece algumas das restricbes que estdo associadas as intuicdes
bancarias durante o processo de insolvéncia?

Q_16 — As dividas ao Estado desaparecem apds um processo de insolvéncia?

As respostas obtidas validas sdo 153, 0 que representa uma amostra consideravel para o

estudo agora proposto.
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Descriptive Statistics

Mean std. Deviation | Analysis M
Q_08 1,98 734 153
Q_09 216 601 153
Q_10 2,41 794 153
Q_11 2,09 41 153
Q_12 2,24 a0y 153
Q_13 2,44 BET 153
Q_14 1,90 Aa54 153
Q_14 2,07 864 153
Q_16 2,24 GE6 163

Tabela 7 — Representacdo da média e do desvio padrdo da amostra

A matriz de correlagdo permite ainda identificar a existéncia de associacOes
significativas entre algumas das variaveis consideradas. Apesar do coeficiente de
correlacdo de Pearson ndo ser muito elevado, verifica-se que este é sempre estatisticamente

significativo, se considerarmos um nivel de significancia de 5%.
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Correlation Matrix
Q_08 G_09 Q_10 a_n G_12 Q_13 Q_14 G_15 G_16
Correlation G_0a 1,000 11 226 343 283 180 221 3563 148
Q_0g9 A1 1,000 AN 345 272 251 ,305 372 264
Q_10 226 AN 1,000 326 415 281 307 342 312
a_n 343 345 (326 1,000 365 (360 274 365 266
Q_12 283 272 414 \369 1,000 510 364 AT 454
Q_13 RE 251 281 \360 510 1,000 304 LT 347
o_14 221 305 307 274 364 304 1,000 496 438
Q_15 ,353 372 342 \365 AT7 454 496 1,000 431
Q_16 143 264 312 266 454 347 438 431 1,000
Sig. (1-tailed) @_08 000 003 000 000 013 003 0oo 034
Q_0g ,000 000 ,000 000 00 ,aoo 000 0oo
Q.10 003 000 000 000 000 ,000 000 000
a_M 000 000 000 000 000 ,aoo oo oao
Q_12 ,000 000 000 ,000 000 ,0oo 000 000
Q_13 013 00 000 000 000 ,aoo ,0oo oaoo
Q_14 003 000 000 000 000 000 000 0oo
Q_15 000 000 000 000 000 000 ,ooo 0o
Q_16 034 000 000 ,000 000 0oo ,aoo 000

Tabela 8 — Matriz de correlacdo

Com o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) pode-se verificar a adequagdo da amostra,
que sera classificada consoante os valores obtidos. Assim se 0s valores obtidos estiverem

compreendidos entre:

e [0,5¢e0,7] — Mediocre;
e [0,7e¢0,8] - Bom;
e [0,8¢e0,9] - Otimo;

e Acima de 0,9 — Magnificos.

A primeira fase do estudo passa por testar se a AFCP agora proposta tera validade,
tendo por base as respostas obtidas. O teste de KMO (KMO = 0,854) é claro quanto a este
propdsito, constatando-se assim que as conclusdes a retirar da AFCP com base na nossa

amostra sao validas, pois 0 seu valor esta proximo de 1.

Por outro lado, e reiterando a afirmacdo anterior, também o teste de esfericidade de
Bartlett vem no mesmo sentido uma vez que a estatistica de teste (368,263) esta associado

um nivel de significancia menor que 5% (sig. = 0,000), concluindo assim que a matriz de
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correlacdo ndo é uma matriz identidade e como tal existe associagdo significativa entre as

varigveis que permitem avancar para uma AFCP.

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Qlkin Measure of Sampling Adequacy. B854
Bartlett's Test of Sphericity  Approx. Chi-Square 368,263
df 36
Sig. 0oon

Tabela 9 — Teste de Kaiser-Meyer-Olkin e o teste de esfericidade de Bartlett

Communalities

Initial Extraction
Q_0g 1,000 746
Q05 1,000 BT
@_10 1,000 363
Q11 1,000 428
@_12 1,000 596
Q_13 1,000 A58
Q14 1,000 AE5
Q_145 1,000 J5E1
Q_16 1,000 551

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Tabela 10 — Tabela de comunalidade

Total Variance Explained
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component | Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %
1 3,759 41 764 41,764 3,759 41,764 41 764 2947 32,743 32743
2 113 12564 54,328 113 12,564 54,328 1,943 21,585 54328
3 16 0,066 £3,384
4 738 8,200 71,584
5 623 6,924 78,517
B 675 fi,387 84,904
7 523 5815 90,720
8 446 4,957 95 676
9 ,389 4324 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tabela 11 — Variancia explicada
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E possivel verificar na Tabela 11, apresentada anteriormente que as variaveis
consideradas inicialmente se agrupam em duas componentes e que estas duas componentes
sdo responsaveis por 53,3% da variancia. O mesmo pode ainda ser identificado através do
Gréfico 22 (Scree-Plot) que se encontra representado abaixo.

Scree Plot

Eigenvalue
L]
1

o

Component Number

Gréfico 22 — ScreePlot
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Component Matrix® Rotated Component Matrix®
Component Component
1 2 1 2
Q_08 &34 GTE @_0a 073 JBE1
Q_08 G611 546 Q_09 204 793
@_10 601 -,0349 @_10 A2 302
Q_1 22 203 @_11 405 B14
Q12 T3 -, 250 Q12 T46 a8
Q_13 646 -,285 @_13 695 122
Q_14 45 -, 14949 @_14 46 193
Q_15 AT -,083 @_14 GTE 362
2 16 638 -,381 2_16 T4z 038
Extraction Method: Principal Extraction Method: Principal
Component Analysis. Component Analysis.
a. 2 components Fa_utatin_n M.ethc!d: R«’;u‘ir’_na}r;EI
axtracted. with Kaiser Mormalization.

a. Rotation converged
in 3 iterations.

Component Transformation Matrix

Component 1 2
1 831 556
2 - 556 831

Extraction Method: Principal
Component Analysis.
Fotation Method: Varimax with
Kaiser Mormalization.

Tabela 12 — Componentes de transformacéo da matriz — rotacdo VARIMAX

Da analise da matriz de componentes, apdés uma rotacdo VARIMAX, é possivel
identificar quais as varidveis que se encontram associadas a cada uma das componentes, a
saber:

*

s Componente 1:

e (Q 10— Apos ser apresentada a insolvéncia, pode desistir do pedido?
e Q_12 — Nos 5 anos posteriores a declaracdo de insolvéncia, serd considerado
uma pessoa ndo iddnea (sem capacidade, incompetente)?

e (Q 13- Durante esses 5 anos podera exercer um cargo de chefia?
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e (Q 14 — Numa situacdo de insolvéncia o seu nome integra a “lista negra” do
Banco de Portugal?

e Q_15 — Conhece algumas das restricbes que estdo associadas as intuicdes

bancérias durante o processo de insolvéncia?

e Q_16 — Asdividas ao Estado desaparecem apds um processo de insolvéncia?

R

s Componente 2:

e (Q 08 — Qualquer pessoa que ndo consiga cumprir com as suas obrigacoes
financeiras, esta numa situacdo de insolvéncia?

e (Q 09 — Numa situacdo de incumprimento considera ser obrigatério declarar a
insolvéncia?
e (Q 11— Qualquer pessoa que peca a insolvéncia, Unica e exclusivamente para se

livrar das dividas, corre o risco de indemnizar a quem deve?

A forma espacial como estas variaveis se organizam e associam relativamente as
respetivas componentes esta representada no Grafico 23 — Representagdo das variaveis no espago,
apresentado abaixo.

Component Plot in Rotated Space

1,09

0,57

0,0

Component 2

-0.54

=10

10 05 0.0 05 10
Component 1

Gréfico 23 — Representacdo das variaveis no espago
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Parte IV — Analise aos Efeitos Socioeconémicos da Declaracéao

de Insolvéncia

O processo de insolvéncia pode ser encarado em duas fases:

e A fase antes da declaracdo de insolvéncia que se inicia com o pedido, podendo a
insolvéncia ser requerida®® ou resultar de apresentac&o®’;
e A fase pds declaracdo de insolvéncia que se inicia com a sentenca da declaracdo de

insolvente.

Tanto a primeira fase como a segunda sdo dolorosas para qualquer familia, pois o
processo de insolvéncia é uma situacdo muito dificil para qualquer cidaddo, uma vez que
tem sempre por base as dificuldades financeiras que advéem do endividamento e das perdas

do rendimento familiar.

As familias portuguesas apresentam perdas acentuadas de rendimento que podem ter

sido derivadas de varios fatores, entre 0s quais podemos nomear:

e As taxas de desemprego;
e Ataxa de inflacdo;

e As taxas de Juros;

e O consumismo exagerado;
e Os divorcios;

e Asdoencas;

e Entre outros.

Estas perdas acentuadas de rendimento gera as dificuldades financeiras, que acabam por
fazer com que se recorra ao crédito. No entanto, o recurso a esta saida, que até ha pouco
tempo era visto como um ato normal pelos portugueses, fazendo parte do seu quotidiano e
derivado do facil acesso ao mesmo, trouxe consequéncias inevitaveis, como o aumento dos
riscos de incumprimento e a sua efetivacdo, impossibilitando as familias de honrar os seus

COMpPromissos.

% A insolvéncia diz-se requerida quando o pedido for formulado por terceiros.
¥ A insolvéncia resulta de apresentacéo se o pedido for formulado por apresentacao.
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Racios de endividamento (Particulares)

- 700

o 600

o 500

= 400

S 200 I

= 200

o 0 ] '

— Empréstimos a Empréstimos para Financiamento a Erddw'd:mfrf Ltm %

w habitacdo Consumo atividade empresarial “ '.'”L'm'” .

disponivel

Dez. 13 68,7 27 2.4 1147
Dez. 12 7.7 289 2,7 1194

B Dez 11 71,8 29,6 3 1211

W Dez. 10 723 30,8 35 1212

W Dez. 09 72,4 335 39 1245

Graéfico 24 — Racios de endividamento de particulares

Fonte: Banco de Portugal®

Ao analisar os dados do Grafico 24, apresentado acima, verifica-se que nos
financiamentos a particulares, a maior percentagem provem dos empréstimos a habitacao,
ficando em segundo lugar os empréstimos ao consumo. Tendo em conta que uma grande
parte dos creditos das pessoas singulares estao representados pelo crédito a habitacdo, a Lei
n° 58/2012%, de 9 de novembro, veio criar um regime especial de protecdo para 0s

devedores com credito a habitacdo e em situagdo econdmica dificil.

Quando ocorre um processo de insolvéncia pessoal no seio de uma familia, as
consequéncias que dai advém podem ter repercussdes substanciais, sendo necessario saber
gerir as mesmas da melhor forma.

Um dos efeitos mais relevantes e que afeta psicologicamente qualquer individuo, sera a
perda dos poderes de administracdo e disposicdo dos seus bens penhoraveis. A entrega da

habitacdo ao banco deve ser dos momentos mais marcantes para qualquer familia.

Assim, e como ja foi referido diversas vezes, o critério geral e universal da
caracterizacdo da situacdo de insolvéncia, tem por base a impossibilidade de o devedor

cumprir pontualmente as suas obrigagdes.

% Banco de Portugal — Récios de endividamento — Boletim Estatistico
¥_ei n° 58/2012, de 9 de novembro — Didrio da Repblica, 12 série - N° 217.
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Nesta linha de pensamento, Labareda (2014) defende que:

“0 que verdadeiramente releva para a insolvéncia é a
insusceptibilidade de satisfazer obrigacbes que, pelo seu
significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas
proprias circunstancias do incumprimento, evidenciam a
impoténcia, para 0 obrigado, de continuar a satisfazer a
generalidade dos seus compromissos, podendo, alids, suceder que
a ndo satisfacdo de um pequeno nimero de obrigacdes ou até de
uma Unica indice, sé por si, a penuria do devedor, caracteristica
da sua insolvéncia, do mesmo modo que o facto de continuar
a honrar um numero quantitativamente significativo pode ndo

1

ser suficiente para fundar saude financeira bastante .

No entanto, ainda com base nos dados do grafico anterior, verifica-se que o
endividamento em percentagem de rendimento disponivel é bastante inquietante, apesar de
se verificar um decréscimo de 2009 para 2013, nas percentagens deste endividamento para

as pessoas singulares.

As percentagens apresentadas sdo de 124% em dezembro de 2009 e de 114% em
dezembro de 2013. Tendo em conta a Lei n® 58/2012, de 9 de novembro, considera-se em
situacdo economica dificil, todo o agregado familiar com dependentes, em que a taxa de
esforco seja igual ou superior a 45% do rendimento anual bruto, e nos casos em que 0
agregado familiar ndo possui dependentes, uma taxa de esforco igual ou superior a 50% do
rendimento anual bruto, pode-se concluir que o sobre-endividamento é uma das principais

causas das situacdes de insolvéncia das familias.

Contudo, as mesmas estatisticas mostram que do total de endividamento das pessoas
singulares 68,7% (em 2013), correspondem ao crédito habitacdo. Isto resulta da
incapacidade de previsdo e avaliacdo dos riscos inerentes a acumulacdo de créditos,
surgindo como consequéncia imediata o sobre-endividamento e como consequéncia a curto

ou médio prazo a insolvéncia.
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A analise anterior, poderd justificar os nimeros de insolvéncias verificadas nos altimos
sete anos. O Grafico 25 apresentado abaixo mostra como as declaragdes de insolvéncia das

pessoas singulares tem vindo a aumentar significativamente.

INSOLVENCIAS DECRETADAS

W Pessoa Singular Pessoa coletiva de direito privade B Outros

NPT

2007 2008 2009 1 2011 2012 2013

Gréfico 25 — Tipo de pessoas envolvidas nas insolvéncias decretadas nos tribunais de 1% instancia, 3°
trimestre

Fonte: Direcdo Geral da Politica da Justica

Aqui encontram-se representados 0s tipos de pessoas envolvidas nos processos de
insolvéncia, cuja declaracdo foi decretada nos tribunais de 12 instancia. Conforme se pode
verificar no ano de 2007, os sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia, eram
essencialmente as pessoas coletivas de direito privado, com um registo de 78,1% do total
das insolvéncias, existindo apenas uma percentagem muito pequena de insolvéncias de
pessoas singulares.

No entanto, olhando para os dados de 2013, verifica-se uma inversao dessa tendéncia, uma
vez que o0 numero de declaracdes de insolvéncia das pessoas singulares aumentou para o

triplo diminuindo as insolvéncias declaradas por pessoas coletivas de direito privado.

Para que se possa ver a realidade do que acontece a uma familia ap6s a declaragdo da

insolvéncia, decidiu-se colocar um caso real.
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Maria Amaélia dos Santos é um dos muitos exemplos do que acontece em Portugal.
Apos ser declarada insolvente, com a exoneracdo do passivo restante, foi-lhe atribuido
apenas um rendimento estritamente necessario para o seu sustendo e do seu agregado

familia, sendo este o equivalente a um salario minimo nacional, em vigor.

N&o se conformando com tal decisdo, uma vez que tem dois dependentes ao seu
encargo, recorreu ao Tribunal da Relagdo do Porto, por forma a conseguir que lhe fosse

atribuido um montante superior ao estipulado inicialmente.

Apods decisdo deste Tribunal, foi decretado que o montante atribuido a esta familia,
fosse revisto para um valor mensal de dois salarios minimos nacionais, tendo este

procedido as seguintes consideracoes:

“Sumario do Acordao (artigo n° 663° n° 7 do CPC):

Il - No instituto da exoneracgéo do passivo restante esta em causa
determinar o rendimento estritamente necessario para o sustento
do devedor e do seu agregado familiar, o que devera ser feito
casuisticamente, tendo como limite minimo o valor do salario
minimo nacional e como limite maximo o triplo do salario minimo

nacional.

Il — Nao tem qualquer apoio legal a consideracdo de que o
rendimento estritamente necessario para o sustento do devedor e
do seu agregado familiar deva corresponder as despesas por ele

suportadas.

Il - A situacdo de insolvéncia tem como primeira consequéncia a
impossibilidade de manutencdo do anterior nivel de vida do
devedor, num sentido de responsabilizacdo do mesmo perante 0s

credores.
DECISAO:

Pelo exposto, decide-se julgar procedente (parcialmente) a
apelacdo, alterando-se a decisdo recorrida e fixando-se a
recorrente, como rendimento indisponivel, o valor equivalente a 2
SMN (atualmente de € 890,00).”.
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Assim, demonstra-se que esta familia ndo conseguird fazer face as suas despesas
mensais, dado que s6 a renda da habitacdo ronda os 500€ por més, sobrando apenas 390€

para fazer face as restantes despesas correntes do seu agregado familiar.

Esta é a realidade imposta as familias insolventes.
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Parte V — Limitacdes do Trabalho e Pistas de Desenvolvimento

Futuro

Antes do mais, importa salientar que o tempo disponivel para efetuar este trabalho
obrigou a limitar o estudo a um nicho especifico do tema das insolvéncias, abordando-se
principalmente o essencial para a analise efetuada.

A falta de experiéncia da autora, que pela primeira vez tentou uma aplicacdo préatica dos
conceitos tedricos adquiridos ao longo da licenciatura e do mestrado tornaram o trabalho

mais demorado, porque exigiram um maior investimento na preparacao.

Espera-se que esta dissertacdo possa constituir uma referéncia, embora elementar, para

futuros desenvolvimentos da insolvéncia em outras entidades.

Do ponto de vista académico, este trabalho poderd vir a conhecer novos
desenvolvimentos, uma vez que se poderia aprofundar o estudo e alargéd-lo a outras

realidades.

Como sugestdo a pesquisas futuras deixa-se a proposta de uma analise aos divorcios
como consequéncia dos processos de insolvéncia, ou até mesmo como um dos fatores que
podera provocar a apresentacdo de muitas pessoas a insolvéncia. Uma vez que a diviséo do
agregado familiar, leva a diminui¢cdo do rendimento na familia e por consequéncia ao

aumento das dificuldades financeiras.
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Conclusao

Finalizado o corpo do trabalho e apresentados os resultados da investigacao efetuada, é
pertinente compilar as principais conclusdes, e tirar uma fotografia geral dos fundamentos

apresentados na elaboracdo da dissertacéao.

Este estudo teve por base apurar e revelar algumas das consequéncias de um processo
de insolvéncia, assim como o efeito juridico que essa insolvéncia produz nas pessoas
singulares e respetivo agregado familiar, nunca esquecendo o0 que se encontra previsto na

lei, nomeadamente no CIRE.

No decurso deste trabalho transmitiu-se o significado de se estar numa situagdo de
insolvéncia, deslindando os termos que se podem utilizar e as diferentes concecdes
juridicas adotadas ao longo dos tempos, consistindo 0 conceito na impossibilidade de se

cumprir com as obrigacdes vencidas.

Antes de mais, importa referir algumas das criticas ao CIRE que foram transmitidas
neste estudo, tendo por base determinadas ideias referenciadas pelos diversos autores

consultados.

No que se refere aos Credores e Devedores, este codigo sacrifica os credores em prol da
recuperacdo dos devedores, contrariando o espirito referido no mesmo, cuja preocupacao
se deveria centrar no ressarcimento dos credores. No entanto, contraria o principio da
igualdade entre os credores, quando estabelece que as dividas fiscais ndo sdo perdoadas

através do processo de insolvéncia.

Isto € contraditorio, uma vez que o CIRE coloca o poder supremo de decisdo nos
credores, ficando o Estado em pé de igualdade com os demais, cabendo a Assembleia de
credores, enquanto 6rgdo maximo de decisdo do processo de insolvéncia, deliberar o

perddo ou reducdo do valor dos créditos sobre o insolvente.

No que se refere ao Processo Especial de Revitalizacdo, este pode ser utilizado pelo
devedor em situagcdo econdmica dificil ou em insolvéncia meramente iminente, desde que
ainda seja suscetivel de recuperacdo. No entanto, reside aqui uma grande falha, pois o

devedor pode ultrapassar esta situagdo, apenas com uma declaracdo atestando que reune
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todas as condigdes necessdrias para a sua recuperacdo, ndo estando prevista na lei,

nenhuma sancao processual para o caso de se verificar que esta declaracéo é falsa.

J& no que se refere ao Pagamento das Custas, segundo o regulamento das Custas
Processuais a taxa de justica estd compreendida nas custas do processo. No entanto, o
artigo 304° do CIRE, refere que as custas processuais s&o um encargo da massa insolvente.

Através do conhecimento adquirido no processo de recolha e andlise de dados, e
posteriormente no enquadramento dos resultados obtidos, é de notar que a populacao

inquirida, numa visédo geral, ndo tem conhecimentos sobre o tema em estudo.

Verifica-se que o facto de quase 50% dos inquiridos terem uma formacgdo de nivel

superior pouco ou nada revela no aumento dos conhecimentos sobre o tema.

Isto podera indicar que as conclusGes que se retiram deste questiondrio ndo foram
afetadas pela formacdo dos individuos inquiridos, ou seja, o facto de uns terem mais
formacdo do que outros ndo demonstrou o aumento ou diminuicdo das dificuldades nas

respostas as questdes efetuadas.

A falta de conhecimento relativamente ao processo de insolvéncia e das suas
implicacdes deriva, da procura de informacéo orientada para as necessidades atuais, € ndo

numa perspetiva de futuro, ou na abertura de op¢oes alternativas.

Em suma, apos a analise de conhecimentos efetuada pode concluir-se que na sua grande
maioria 0s inquiridos ndo revelam ter conhecimentos sobre o tema em analise. Da
observacdo as nove questbes que evidenciam a analise de conhecimentos, € facilmente
depreendido que na sua generalidade os indagados respondem erradamente, desconhecem
ou ndo respondem as questdes colocadas, sendo que apenas umas das perguntas apresenta

um resultado inferior a 50% no que se refere ao desconhecimento do assunto em causa.

Assim, expde-se como um dos contributos deste estudo a exigéncia de formacao
qualificada, por parte das instituicbes que funcionam como condutores de conhecimento,
de modo a transmitir as ferramentas e mecanismos legais que constituem opc¢bes de
salvaguarda perante cenarios menos favoraveis, que podem ocorrer, e para 0s quais se deve

estar consciente e preparado.

De notar, que na abordagem ao conceito de gestdo financeira, o processo de insolvéncia

decorre da incapacidade de se cumprir as responsabilidades assumidas. As causas que
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levam a atingir uma situacdo desta natureza podem ser da mais variada espécie, entre as

quais por condicionantes controlaveis, e outras ndo controlaveis.

As perdas acentuadas de rendimento geram dificuldades financeiras empurrando as
familias para o credito e trazendo consequéncias inevitaveis, como o aumento dos riscos de
incumprimento e a sua efetivacdo, impossibilitando as familias de honrar os seus

COMpPromissos.

Um dos efeitos mais relevantes para qualquer individuo serd a perda dos poderes de
administracdo dos seus bens penhoraveis, passando a ser visto pela sociedade como uma
pessoa ndo idonea.

No entanto, importa deixar claro que uma das principais consequéncias sera a
impossibilidade de se poder manter o mesmo nivel de vida, no sentido de se
responsabilizar o devedor perante o credor. A pessoa insolvente tera de viver durante cinco
anos, apenas com o que serd considerado pelo tribunal, como o suficiente para a sua
subsisténcia e do seu agregado familiar, ndo sendo, de todo, esta realidade de

conhecimento geral.

Num ambito mais amplo, tendo em conta uma futura investigacdo neste campo
cientifico, deixa-se o caminho aberto para uma analise aos divorcios como consequéncia
dos processos de insolvéncia ou até mesmo como um dos fatores que poderd provocar a

apresentacdo de muitas pessoas a mesma.
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Anexo 1 — Questionario da Parte Pratica

QUESTIONARIO

O presente questionario foi elaborado no ambito da Dissertagdo em Auditoria e Analise Financeira e destina-se a
analisar os conhecimentos do publico em geral sobre as consequéncias de uma Insolvéncia Pessoal. Por favor

responda com sinceridade, pois ndo existe respostas corretas ou incorretas e a sua opinido é fundamental.
Dados Pessoais
1 Género

1.1  Feminino
1.2 Masculino

2 Idade

2.1 menor que 30 anos
2.2 entre 30 e 65 anos
2.3 superior a 65 anos

3 Formagao académica
3.1 Atéao12%ano
3.2 Ensino Superior

4 Situagdo Profissional

4.1  Trabalhador por conta prépria
4.2 Trabalhador por conta de outrém
4.3  Desempregado

4.4  Outros
Analise ao seu conhecimento

1 Na sua opinido qual é o fator que mais contribui para o endividamento das familias?
1.1 O crédito habitagdo
1.2 O crédito ao consumo

1.3 Outro Qual?

2 E do seu conhecimento o termo Insolvéncia?
21 Sim

2.2 Nio

Caso tenha respondido "ndo" a pergunta anterior passe a questdo 17

3 Tem ideia do que estd por tris de um processo Insolvéncia?
31 Sim [ ]
32 Ndo ]
4 Caso estivesse numa situagao de dificuldade financeira, o processo de Insolvéncia

seria uma opgdo?
4.1  Sim
4.2 Ndo

4.3  Talvez/Ndo sei

5 Encontra-se em situagdo de Insolvéncia?

51 Sim [ ]
52 Nio ]
6 Conhece alguém que se encontre em processo de Insolvéncia?

61  Sim [ ]
62 Nio ]
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7.1
7.2

8.1
8.2
8.3

9.1
9.2
9.3

10

10.1
10.2
10.3

11

11.1
11.2
11.3

12

12.1
12.2
12.3

13

131
13.2
13.3

14

14.1
14.2
14.3

15

15.1
15.2
15.3

16

16.1
16.2
16.3

17
17.1
17.2
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Sim
Nao

Qualquer pessoa que ndo consiga cumprir com as suas obrigagdes financeiras,
esta numa situagdo de Insolvéncia?

Sim

Nao

Desconheco/N&o sei

Numa situacdo de incumprimento considera ser obrigatério declarar a Insolvéncia?
Sim

Nao

Desconhego/N&o sei

Apos ser apresentada a Insolvéncia, pode desistir do pedido?
Sim

Nao

Desconheco/N3o sei

Qualquer pessoa que peca a Insolvéncia, tinica e exclusivamente para se livrar das
dividas, corre o risco de indemnizar a quem deve?

Sim

Ndo

Desconheco/N3o sei

Nos 5 anos posteriores a Declaragdo de Insolvéncia, sera considerado uma pessoa ndo
idonea (sem capacidadede, incompetente)?

Sim

Nao

Desconheco/N3o sei

Durante esses 5 anos podera exercer um cargo de chefia?
Sim

Ndo

Desconheco/N&o sei

Numa situag¢do de Insolvéncia o seu nome integra a lista negra do Banco de Portugal?
Sim

Nao

Desconheco/N3o sei

Conhece algumas das restricdes que estdo associadas as Instui¢des Bancarias durante
o Processo de Insolvéncia?

Sim

Ndo

Desconhego/N&o sei

As dividas ao Estado desaparecem ap6s um Processo de Insolvéncia?
Sim

N3o

Desconheco/N3o sei

Considera suficiente a informacédo divulgada sobre este tema?

Sim

Nao

Terminou o preenchimento deste questiondrio obrigada pela sua colaboragdo




