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TECNOBUROCRACIA E DESENVOLVIMENTO
NA BACIA DO PACIFICO

I. BUROCRACIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A teoria e polfiica do desenvolvimento tém cstado dominadas pelo paradigma
neocldssico. A ideia central deste modelo consiste na aceitago da economia de
mercado e na crenga de que todo o processo de desenvelvimento deve seguir as
passadas das nagdes do mundo industrializado, designadamente da Inglaterra e
dos Estados Unidos.

Deste modelo derivam vidrios principios. Em primeiro lugar, o de que o de-
senvolvimento politico ¢ condigio do desenvolvimente econdmico (Pye, 1966).
Este principio continua actual, condicionando a ajuda aos paises do denominado
Terceiro Mundo. Na verdade, faz-se depender a ajuda econdmica do respeito
pelos direitos humanos, da participacio popular no processo politico, da existén-
cia de um «Estado de Direito» e da economia de mercado. Entende-se que sem
democracia e pluralismo polilico a ajuda econdmica serd desperdigada.

De resto, tem procurado demonstrar-se que existe uma correlaglo positiva
entre democracia ¢ desenvolvimento econdmico (Repnik and Mohs, 1992).

O segundo principio relaciona-se com o papel do Estado na economia.
Entende-se que o Estado sé deve intervir quando existirem imperfeigdes do
mercado. Intervengdes extensivas tém como conscquéncia falta de
compelitividade, lanto em termos domésticos. come no dominio do comércio
internacional e geram «lobbies» que se batem por subsidios governamentais e
regulagiio. De acordo com os economistas neocldssicos as dificuldades do
desenvolvimento sio o produto das distor¢tes nos mercados de trabalho, de
capital, recursos naturais e de lecnologias que resultam da interferéneia do
Estado {(Henderson, 1993).

O terceiro principio reporta & necessidade da existéncia da separagiio entre
a politica ¢ a administragio. Esta dicotomia foi pela primeira vez teorizada por
Wilson (1887), transformando-se em dogma da Ciéncia da Administragio até a
Segunda Guerra Mundial. Porém, com o aparecimento do Estado de «welfare»
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esta distin¢dio tendeu a desaparecer. Os burocratas passaram a ser considerados
sacerdotes do novo Estado de bem-estar social, E, na verdade, nao se limitavam
a implementagiio das politicas, mas participavam na sua formagiio através do
controlo da agenda politica (Niskanen, 1971) e, por forga da sua «expertise», na
formulacio das mesmas politicas (Weber, 1948). Passou a falar-se em
tecnoburocracia, isto €, em burocracia apetrechada tecnicamente, capaz de gerit
o Estado de bem-estar social.

Como consequéncia deste modelo apareceu uma nova drea da Ciéncia da
Administragdo, denominada «Development Administration», cujo ohjectivo era
o estudo da maquinaria administrativa tradicional, de forma a modernizd-la e a
adequé-la ao processo de desenvolvimento econdmico (Dwivedi, 1994),

Convenhamos, porém, que a teenoburocracia ndo foi feliz na gestdo dos
estados industrializados e, sobretudo a partir dos anos setenta, sofreu fortes
ataques com 0 movimento da reprivatizagio, desintervengio e desregulagiio.
Este movimento, que tem o seu auge nos anos oilenta, ajudou, em grande
medida, a desmantelar o «welfare state» {Rocha e Proenga, 1991),

Na origem desle movimento estiveram teonias como a escolha pablica
{«public choice theory»), a qual assume que os burocratas se comportam como
quaisquer agentes econdmicos, isto é, tendem a maximizar 0s seus interesses.
Sendo assim, se se pretende controlar o seu comportamento héd que reduzir a sua
intervengio e colocd-los debaixo da tutela dos politicos. $6 desta formd indirecta
podem os burocratas ser respensabilizados.

A acrescer 4 leoria da escolha publica, é retomado o modeio de gestao
publica anterior ao «welfare state», o qual significa, em primeiro lugar, uma
crilica & burocracia como design organizativo e modelo de gestio; em segundo
lugar, considera-se a gestdo piiblica uma gestio empresarial degradada.

Em resumo, retoma-se. por forga do mau desempenho burocrdtico, pelo
menos no mundo industrializado, ¢ das tcorias que serviram de suporte ao
movimento de reprivatizagio ¢ desregulacdo, o paradigma neocldssico do
desenvolvimento em que o papel da burocracia é secunddrio ¢ se reduz a mero
implementador das politicas piblicas.

Fala-se em desadministrar o Estado (Rocha, 1993}, isto é, reduzir 0 Estado
a sua singeleza liberal.

A partir do comego dos anos sessenta 0 modelo neocldssico veio a ser
fortemente criticado pelas teorias da dependéncia. Estas pdem cm causa o
modelo neocldssico, julgande-o inadequado aos paises em desenvolvimento,
porquante gera uma economia dualista (Furtado, 1963) ¢ mecanismos de
dependéncia nas relagbes centro-periferia (Frank, 1969; Amin, 1976).
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Trata-se dum agregado de teorias bastante diversificadas cujo elemento
comum reside na rejei¢do do modelo desenvolvimentista cldssico (Murteira,
1990). E, se é verdade que este modelo acentuou as situagfes de dependéncia
dos paises do sul em relagfio ao norte industrializado, ndo é menos verdade que
as teorias da dependéncia ndo originaram nenhum modelo pritico de desenvol-
vimento.

A falsificabilidade da teoria neocldssica fez-se, na pritica, pelo desenvolvi-
mento espectacular dos novoes paises industrializados da bacia do Pacifico, os
chamados «dragbes asidticos»: Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura
{Gourevitch, 1989). Segundo Manuel Castells (1992: 33) «the perlormance of
the economics challenges the convencional wisdom of both dogmatic dependency
analysis and neoclassical free market approaches in the field of development
theory».

Adiantam-se vérias explicagdes para o crescimento econdmico espectacular
destes paises, designadamente, ¢ contexto geopolitico ¢ a ajuda americana, a
auyséncia duma classe de proprietdrios rurais resultante da colonizagio japonesa
e a cultura contuciana. No nosso entender, a varidvel explicativa determinante
reside no papel da tecnoburocracia, a qual, a exemplo do que aconteceu no Japdo
formula e implementa as politicas pablicas. Citando Mario Murteira {1987: 29)
podemos dizer que «numa perspectiva menos exigente e mais imediata nas suas
preocupagdes, a economia politica do desenvolvimento desemboca, necessaria-
mente, na reflexdo sobre a administragio do desenvolvimenio, isto é, a
institucionalidade ¢ funcionalidade do Estado capaz de praticar esta politicas.

A tese de que o Estado e a tecnoburocracia constituem a forga determinante
no processo de desenvolvimento destes paises levanta vdrias questdes, desde
logo porque as intervengdes do Estado na maior parte dos paises do Terceiro
Mundo se tém mostrado ineficientes, Torna-se necessdrio, portanto, caracterizar
o tipo de Estado do Sudeste Asidtico e as suas relagdes com a sociedade e com
a cultura conluciana. E o que faremos de seguida.

2. DESENVOLVIMENTO NA BACIA DO PACIFICO: VARIAVEIS EXPLI-
CATIVAS

PANORAMA GERAL

Em artigo recente no Angeles Times Syndicale, traduzido no Expresso de
23 de Janeiro de 1993, Lee KuanYew ex-primeiro ministro de Singapura
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escrevia que s6 a Asia poderia ser o motor para a recuperacio do EUA. Segundo
0 mesmo, a nova administragio americana terd que compreender que essa
recuperagdo n3o pode ser gerada intermamente através, designadamente, de
incentivos fiscais. Por outro lado, as exportagdes americanas para a Europa néo
poderdo duplicar nos préximos cinco anos porque as taxas de crescimento sdo
demasiado baixas nesses paises. Mas podem duplicar para o leste da Asia que
apresenta um crescimento econdmico triplo do da Europa. Em 1992, apesar do
défice comercial com a Asia, os Estados Unidos exportaram mais para o Japo
do que para a Alemanha, Franga e a Itdlia no seu conjunto.

E conclui, dizendo que ao aproximar-se o século XXI, o futuro do
mundo estd no Pacifico. A nova relagio triangular EUA, Japdio e China serd
para o proximo século o gue a relagio EUA, Europa ¢ Rissia foi para o
século XX.

Se nos reportarmos aos chamados NICS, isto é, Taiwan, Coreia do Sul,
Hong Kong e Singapura verifica-se que exportaram mais do que a América
Latina. O mais pequeno dos quatro, Singapura, com uma populagio de 2,5
milhdes de habitantes exporta mais que o subcontinente indiano com uma
populaciio de 650 milhdes. Nos anos noventa o «gang dos quatro» ¢ o Japio
constituirio um mercado tdo grande como o da América do Norte (EUA +
+ Canadd) ou a Europa. Na verdade, estes quatro paises, encabecados pelo
Japdo, lideram um ndmero considerdvel de indistrias a nivel mundial. E, ainda
mais impressionante, 0s capitais japoneses e asidticos vdo controlando progres-
sivamente as economias europeias e americanas. Citando The Economist de 25
de Junho, 1994, «para alguns politicos asidticos, a América tornar-se-4 0 celeiro
da Asia, a Australia a sua regifo mineira e a Europa a sua boutigue».

Segundo Lloyd George (1992) o péndulo da hisléria que nos dltimos
duzentos anos se inclinou claramente para o Ocidente, retomou novamente o
caminho do Oriente, transformando-se no centro de decisdo do mundo no
proximo século. Estamos no infcio duma nova civilizagao i escala planetiria em
que a insisténcia nos direitos humanos terd menos importincia, mas em que sera
sublinhada a harmonia social e o consenso. A iniciativa individual e a criatividade
serd como diluida no grupo e na empresa (Japio) ou na familia (China).

Como explicar o crescimenio econdmico dos quatro paises asidticos?
Muitas explicagdes tém sido apresentadas, algumas delas contraditdrias, como
veremos. Duma coisa temos a certeza, o salto no crescimento econdmico s6 foi
possivel devido ao esforgo do Estado e duma elite tecnoburocrilica que foi
capaz de coordenar esforgos, desenvolver a investigacfo, incentivar a educacio,
construir infraestruturas, disponibilizar capital, formar trabalhadores ¢ gerir as
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transformacdes sociais sem provocar rupturas. Esta tecnoburocracia s6 conse-
guiu operar porque envolvida numa cultura confuciana e num sistema politico
estdvel, embora autoritdrio e repressivo, se visto por padrdes ocidentais. Por
outro lado, e ao contririo do que tem acontecido em outros paises, onde foram
implementadas politicas de desenvolvimento, houve efectiva distribuigio de
rendimentos, combinando-se crescimento e igualdade. Por outras palavras, a
populagdo, no seu conjunto, usufruiu progressivamente dos resultados do desen-
volvimento econdmico,

Esta é a nossa hipotese de trabalho; todavia no ponto seguinte faremos uma
apresentagio das outras varidveis explicativas.

ENUNCIADO DAS VARIAVEIS

Vogel (1991) enuncia os factores que estiveram na origem da industrializa-
¢do dos quatro paises da seguinte forma: factores situacionais, nos quais
sublinha a ajuda americana no pds-guerra, destruigio da antiga ordem social
efectuada pela colonizagio japonesa, sentido da urgéncia politica e econémica,
pois se tratava de pafses ameagados pela expansiio comunista ¢ que se procurou
mostrar como exemplo de desenvolvimento capitalista em contraste com o
modelo socialista; abundincia de mao-de-obra qualificada; e o modelo japonés
de desenvolvimento, o qual serviu de paradigma.

Para além destes factores, Vogel apresenta como determinante aquilo que
classifica de neoconfucionismo, o qual se caracteriza pela criagdo duma elite
meritocritica. importincia do grupo e insisténcia na educagio.

Margarida Proenca (1993) analisa a bacia do Pacitico e o seu desenvol-
vimento sob um ponto de vista econémico. Assim, 0 milagre econdmico do
«gang dos quatro» dever-se-ia &4 combinagao dos seguintes factores: factores
culturais nos individuos e nas organizacdes:. estruturas politicas e
institucionais; politica econdmica; mudanga nos processos produtivos e na
estrutura do comércio internacional. Mais recentemente, Madrio Murteira
(1994), depois de sublinhar o contexto da guerra fria em que ocorreu o
desenvolvimento, acentua a importincia de um Estado capaz de administrar
a politica econdmica, referindo que «ndo foram, s6 por si. os mecanismos
de mercado gue explicaram os sucessos, mas a judiciosa combinagio de
agentes econdmicos plblicos e privados, todos sem didvida, ¢ parafraseando
Banco Mundtial, “amigos™, mas ndo fandticos incondicionais do mercado»
{(Mario Murteira, 1994: 103).
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Pela nossa parte, entendemos que o milagre econémico se deveu a interacgio
de factores econdmicos, politicos e culturais, os quais foram soberanamente
geridos por uma elite tecnoburocritica.

E importante, desde ji, analisar o ambiente histdrico, politico e cultural em
que a tecnoburocracia operou.

FAPEL DO JAPAQ

A colonizagio japonesa da Coreia ¢ Taiwan ndo foi muito diferente da
efectuada pelas outras poténcias coloniais, na medida em que condicionaram o
desenvolvimento dos territérios colonizados acs interesses nipdnicos, Todavia,
a reforma agrdria, mais tarde completada pelos Americanos, destruiu a velha
ordem senhorial. Ao mesmo tempo, racionalizaram o sistema administrativo,
destruindo o poder das velhas elites burocriticas, substituindo-as por tecnocratas
japoneses, ajudados por subordinados locais. O processo de reformas adminis-
trativas foi complementado pela profissionalizagio da fungdo publica e pela
criagio duma forga policial (Chan, 1990).

Em segundo lugar, o Estado colonial chamou a si as fungées de orientador,
educador e de coordenador da produgao (Soarcs de Oliveira, 1992).

Foram assim langadas as bases de Estado moderno ¢ daquilo que seriam os
estados do «gang dos quatro» no pés-guerra.

Mas niio ficaram por aqui as reformas introduzidas pelo colonizador
japonés. Ao mesmo lempo que se extinguia a velha ordem social foram criadas
infra-estruturas econdmicas e, ao contrdrio, dos colonizadores europeus, os
japoneses implantaram vdrias inddstrias na Coreia e em Taiwan,

Também em Hong Kong e Singapura, a ocupacfo japonesa durante a
segunda guerra contribuiu para fazer desabafar a velha ordem colonial.

A influéncia japonesa continuou a fazer-se sentir no pds-guerra, como
modelo ¢ paradigma de desenvolvimento. Tal como o Japdo, estes paises
comegaram com indistrias de trabalho intensivo e usaram o dinheiro das
exportagdes para comprar novos equipamentos, melhorando simultancamente a
formagio e a tecnologia em seclores cujos ganhos de produtividade permitiam
saldrios mais altos.

Ao mesmo tempo que os saldrios japoneses comecaram a subir, as
tdbricas com sectores de trabalho intensivo mudaram-se para os paises mais
préximos do Japio e com os quais havia toda uma histéria de lagos culturais
e comerciais.
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CONTEXTQ GEOPOLITICO E AJUDA AMERICANA

Uma outra caracteristica comum a cstes pafses é a situagio geopolitica
resultante das tensdes e conflitos a nivel internacional. E 6bvio nos casos da
Coreia do Sul e Taiwan. Igualmente & verdade relativamente a Hong Kong como
consequéncia da revolucio na China. Também Singapura se viu ameagada em
primeiro lugar pela Indonésia de Sukarno e depois pela revolugdo comunista na
Federagio da Maldsia.

Foi neste contexto de guerra fria que estes pafses beneficiaram de uma
substancial ajuda, nfo s6 financeira, mas sobretudo técnica, dos Estados
Unidos.

Por outro lado, se o Japdo retirou grandes beneficios da guerra da Coreia,
mais larde os «quatro tigres» vio retirar igual proveito da guerra do Vietname,
Nio possuimos dados concretos, mas o «boom» econdmico destes paises
coincide com o periodo de guerra do Vietname.

CULTURA CONFUCIANA

A relagio entre cultura politica e desenvolvimento foi pela primeira vez
enunciada por Max Weber na importante obra The Protestant Ethic and the
Spirit of Capitalism. Weber mostra que existe uma relagio causal entre o espirito
das scitas protestantes e a cultura que informa o desenvolvimento capitalista,
Assim, 0 sucesso individual, o trabalho ¢ a maximizagio do lucro que caracte-
rizam o cspiTito capitalista ¢ empresarial sdo valores sublinhadoes pela moral
calvinista e sinal da bem-aventuranca no Além. Esta relacdo entre a culturae o
desenvolvimento foi mais tarde estudada, entre outros cientistas politicos ¢
economistas, por L. Pye e S. Verba (1965). Segundo estes aulores, a cultura
politica € o conjunto de sentimenltos, atitudes e crengas do cidaddo relativamente
ao poder, 08 quais condicionam o seu relacionamento com o mesmo poder e, ao
mesmo tempo, determinam o comportamento do sistema politico. Ainda, segun-
do os mesmos autores, existem culturas politicas que suportam a mudanga ¢ o
desenvolvimento e outras que inibem o mesmo desenvolvimento e moderniza-
Gao.

A ideia de cultura foi aplicada ao estude das organizagdes, Falando-se
em cultlura organizacional, no sentido de um conjunto de formas de pensar
¢ fazer, comuns aos membros da organizagio — «how things are done around
here» — (Sholz, 1987). A cultura organizacional é reportada ao ambiente,
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isto é, & propria cultura ética e politica. Dai que, quando falamos em cultura
confuciana, ndo podemos esquecer que estd presenle ndo sé a nivel
macroecondémico e macropolitico, mas também a nivel empresarial e de
gestdo. Pode mesmo partir-se da analise micro como fez Hofstede (1980)
para 0 mundo empresarial e para a caraclerizagdo dos sistemas politicos
(Almond e Verba, 1966).

E nesta linha de associagdo da cultura politica ao desenvolvimento e
espirito empresarial que muitos autores explicam o milagre econdmico do
Japdo e dos «quatro tigres», sublinhando a importdncia da ideologia e da
ética confuciana. O confucionismo é um sistema filosélico e ético-religioso
que caracteriza culturalmente os paises da bacia do Pacifico, incluindo, para
além da China, o Japio, Taiwan, Coreia, Singapura e Hong Kong. Trata-se
duma religifo pragmatica cujos principios bdsicos impregnam a vida priva-
da, o comportamento nos negdcios ¢ a estrutura politica. A sociedade
confuciana é hierarquicamente estruturada como uma familia, em que cada
membro tem o seu lugar no corpo social. No funde, é como s¢ todo o
comportamento em sociedade reproduzisse as relagdes dentro da familia.
Hofsted (1980) chama-lhe cultura orientada para o colectivismo. O respeito,
a obediéneia & autoridade, o formalismo e, em geral, a transposi¢cio dos
valores familiares para o mundo empresarial sdo algumas das consequéncias
da cultura confuciana. Entre as implicagdes positivas desta cultura sdo de
sublinhar a promogdo de valores baseados no trabalho, a importincia da
educacdo e aprendizagem, a cooperagiio dentro do grupo e a construgio de
relagdes empresariais harmoniosas (Oh, 1991).

A transferéncia da lealdade ¢ cooperagio familiar para a empresa veio criar
um tipo de gestio com base no grupo, muito diferente do «managetments
americano, baseado na concorréncia individual (Lincohn, 1989). Na tradigio
confuciana, a cultura do individualismo é moralmente vazia e socialmente
irresponsdvel; os individuos devem estar harmoniosamente integrados na soci-
edade e nunca acima da sociedade.

Esta concepgdo das relacSes do individuo na sociedade facilitou o papel
determinante que a educagio sempre desempenhou, mesmo em tempos mais
recuados, em gue a selecgdo da burocracia imperial se fazia com base no mérito
(Vogel, 1991}. Esta cultura, transferida para as empresas significa uma grande
vantagem, pois os individuos aceitam e procuram a formacdo profissional, com
os mesmos standards na empresa ¢ na escola (Oh, 1991).

Finalmente, falta fazer wma referéncia a preocupagio em construir
inter-relagbes pessoais harmoniosas. Faz parte do investimento em relagdes
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pessoais a pouca importincia dada aos contratos ¢ ao direito, por um lado €, por
outro lado, o pagamento de «luvas», consideradas presentes, que se devem
desligar da corrupgio. 84 se pode falar em corrupgiio quando as pessoas abusam
das posigbes que detém, exigindo valores superiores aos determinados pela
«norma» colectiva.

Em trabalho recente sobre as comunidades chinesas fora da China, Redding
(1990) define esta cultura econdmica como sendo caracterizada pela capacidade
de trabalho, frugalidade, gosto pelo risco e imicialiva e importfincia das relagdes
pessoais, expressas na familia.

Apesar de tudo ndo parece que o clemento cultural seja a varidvel
determinante para a explicagdo do sucesso econdomico dos paises da bacia
do Pacifico. Se, em muitos casos, a cultura confuciana pode facilitar a
inovacdo e a modernizagio, noutros impede a introdugiio da racionalidade
econdmica e a maximizagdo da utilidade individual, caracteristica do capi-
talismo (Schippers and Tam, 1990), Os mesmos elementos culturais que
agora sio apresentados como segredo do sucesso econdmico, foram, no
passado, utilizados para justificar o atraso desses paises. Além disso,
valores culturais como a educagio, a importdncia do grupo ¢ a solidariedade
podem ser interpretados em duplo sentido, isto ¢, como elemento dinamizador
¢ como causa da estagnagido. Por exemplo, no dominio da educagio,
insiste-se predominantemente na acumulagiio de conhecimentos ¢ na
memorizagio, em detrimento da criatividade e andlise critica, o que pode
pdr em causa a capacidade de lideranca do Japdo, num mundo onde a
inovacdo constitut o segredo dessa mesma lideranga.

Por agui se v& que nd3o é na cultura confuciana que se deve buscar a
explicagio fundamental para a modernizagdo destes paises. Essa explicaclo tem
que buscar-se numa estrutura politica («developmental stale»), liderada por uma
burocracia dotada de alta capacidade técnica e que tomou nas suas maos a
modernizagdo desses paises.

A explicagio para 0 sucesso macroecondmico & empresarial estd na inleracgio
entre duas explicagdes alternativas: o modelo cultural que sublinha a importan-
cia da tamilia, o sentido da hierarquia, a interajuda ¢ a procura da educagio e
formacdo profissional; e o modelo institucional, o qual garante a eslabilidade
macropolitica ¢ a cooperacdo entre os sectores piblico e privado, com investi-
mentos fortes em sectores estratégicos e na educacdo e assegurando relativa
equidade na distribuicio do rendimento nacional (Margarida Proenga, 1993). A
Fig. 1 mostra a relaglo entre o desenvolvimento econdmico e a distribui¢io de
rendimentos.
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Sem diminuir a importincia do factor cultural, entendemos que o
confucionismo constitui 0 ambiente que permitiu que a tecnoburocracia operas-
se de forma eficiente (Clark and Chan, 1994).

INSTITUICOES POLITICAS E PAPEL DA TECNOBUROCRACIA

Nos quatro paises aqui estudados, como também no Japdo, o sislema
politico pede caracterizar-se pela sua natureza acentuadamente autoritdria e pelo
papel relevante das elites burocrdticas, as quais comungam uma ocrientagdo
ideoldgica que sublinha o papel do sector privado.

Este tipo de Estado foi pela primeira vez denominado por Chalmers
Johnson (1987) de «developmental state». Segundo ¢ mesmo aulor este tipo de
Estado apresenta as seguintes caracterfsticas: em primeiro lugar, o desenvolvi-
mento econdmico, definido em termos de crescimento, produtividade e
competitividade constitui a prioridade cssencial da acgfio do Estado; em segundo
lugar, os conflitos sobre os objectivos do Estado devem ser evitados; em terceiro
lugar, existe accitagdo da economia de mercado, s6 que se trata de um mercado
guiado e orientado por uma elite burocritica em constante relacionamenlo ¢
interacg@o com as empresas privadas. Na verdade, com excepgdo, em parte, de
Hong Kong, nenhum dos paises analisados tem uma politica econdmica de
«laissez-faire». O Estado intervém activamente na economia em ordem a
promover determinados objectivos, Wade (1990) propse a teoria do «mercado
governado» como alternativa i teoria neocldssica, de forma a explicar a indus-
trializag&o dos novos paises industrializados (NICs). A esséncia da teoria do
«mercado governado» (GM) desdobra-se em vdrias proposicdes. Assim a
superior performance econdémica dos NICs ¢, em grande medida, o resultado de
grandes investimentos em inddstrias estralégicas ¢ exposigdo das mesmas a com-
peticdo internacional, mas ndo nos mercados internos. Em segundo lugar, o con-
junto de incentivos e mecanismos de diminuicio de risco sio o resultado de uma
estratégia industrial, a qual se corporiza em arranjos governamentais, conse-
quéncia do consenso entre o aparelho governamental e os interesses privados.

Em suma, neste modelo de Estado, o objective da elite politica, incluindo
a militar, a qual em muitas situa¢Ses coincide com a primeira, é suportar a elite
burocritica, a verdadeira detentora do poder ¢ cuja legitimidade lhe vem ndo do
processo eleitoral, mas da eficdcia do desenvolvimento (Castells, 1992).

Este tipo de Estado ndo se identifica com o Estado regulamentador
{«Regulator State»), na medida em que este ultimo ndo pretende interferir no
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mercado, excepto em situagdes em que o seu funcionamento € ameagado (por
exemplo regulamentacdo anti-monopolista). Também nio se identifica com o
Estado Corporativo, porquanto, neste modelo, 0s interesses econdmicos € outros
sdo organizados e representados no préprio aparelho de Estado através de
arranjos constitucionais (por exemplo, a Cdmara Corporativa do «Estado Novo»
em Portugal). Ainda a um outro nivel, o corporativismo implica a negacéo de
conflito de interesses, ao passo que o Estado desenvolvimentalista tem mecanis-
mos de negociagdes e consenso.

O que porém caracteriza verdadeiramente os NICs é o papel atribuido a
tecnoburocracia.

Tecnoburocracia: Caracterizagdo Geral

Este modelo de Estado sé é possivel, dada a existéncia de uma elite
burocritica, auténoma, empenhada no desenvol vimento econémico e nio depen-
dente da elite politica a qual suporta a actuagio da primeira. A existéncia da
autonomia burocratica explica, segundo Onis (1991) o fracasso do desenvolvi-
mento econdmico do México e doutros paises da América Latina, nos quais a
cooperagdo do Estado com interesses se malerializou em estados fracos sem
autonomia relativamente aos grupos na sociedade.

A autonomia burocritica tem que ser controlada em ordem a ndo se
transformar em autocracia, Esta tensdo entre autonomia ¢ responsabilidade &
resolvida a vdrios niveis. Em primeiro lugar, o nimero de tecnocratas é
relativamente pequeno, o que evita a burocratizacio e o consequente nio
controlo do aparelho de Estado. Em segundo lugar, o poder atribuido as grandes
agéncias responsdvets pela definigio da estratégia industrial, como o MUTI no
Japdo e a EPB na Coreia, é limitado a determinadas areas de actuag¢io, como
iremos ver quando examinarmos estes paises com maior detalhe.

Funcdes da Tecnoburocracia

A tecnoburocracia detém um duplo papel: por um lado, funciona como
canal entre 0s empresirios e o governo, transmitindo ao poder informagdes
sobre as expectativas e interesses dos empresdrios; por outro lado, sendo os
objectivos da pelitica industrial a competitividade nos mercados internacionais,
operada através da orientacdo de investimentos em capital € educagio, bem
como a adopgio de incentivos, compete a elite burocrética a despolitizagdo das
medidas (Margarida Proenca, 1993), evitando-se desta forma, a oscilagido das
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medidas econdémicas em fungiio dos ciclos politico-econdmicos. De resto,
nesses paises a democracia politica n@o funciona segundo os padrdes ocidentais.

Em resumo, cabe & tecnoburocracia a defini¢do da estratégia em termos de
politica industrial e comercial. Detendo um elevado grau de autonomia, a
tecnoburocracia planeia, intervem e guia a economia, reorientando investimen-
tos ¢ alterando os incentivos («administrative guidance»).

Recrutamento da Tecnoburocracia

Esta burocracia € recrutada entre individuos com as mais altas classitica-
¢oes, conseguidas normalmente no estrangeiro e sempre com base no mérito,
dentro da boa tradi¢do confuciana. A estrutura de exames garante que 0s mais
talentosos ocupem lugares de relevo na Administragdo € nos grandes grupos
econdmicos. Este sistema s6 foi possivel porque foi destruida a velha ordem
econémica e social tradicional e ao alto grau de importincia dada A educagio
pelo Confucionismo.

A nossa tese sobre o papel da tecnoburocracia torna-se mais consistente
quando examinarmos os quatro NICs.

3. ANALISE DETALHADA DOS «QUATRO DRAGOES»
COREIJA DO SUL

O desenvolvimento da Coreia do Sul foi marcado por dois factores funda-
mentais: a colonizagiio japonesa e a inlervengio americana.

Os colonizadores japoneses langaram na Coreia as bases de um Estado
moderno capaz de guiar e orientar o desenvolvimento econdmico. Assim,
procederam & centralizagio administrativa, diminuindo a importincia das elites
locais apoiantes da dinastia Chosun; a administragio central foi reorganizada,
sendo composta por reduzido nimero de tecnocratas japoneses, apoiados por
subordinados coreanos; ao mesmo tempo, ¢ Estado chamou a si a acgio politica
activa, intervindo na educagiio. no fomento da produgio ¢ na gestio do sistema
financeiro.

Embora a colonizag@io japonesa ndo se distinga muito das outras coloniza-
¢les, pois estabeleceu relagdes de dependéncia da economia coreana relativa-
mente & politica econdmica do Japdo. permitiu o langamento de um Estado
moderno, nos mesmos moldes do estade japonés (Luis S. Oliveira, 1992),
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A guerra da Coreia trouxe a divisiio em Norte e Sul, sendo esta ocupada
pelos americanos que injectaram grandes somas de dinheiro, em ordem a
apresentar a Coreia do Sul como simhbolo de desenvolvimento capitalista.

Evolugae Politico-Economica

Logo em 1948, ainda antes do fim da guerra em 1953, a Coreia do Sul
passou a ser liderada por Syngman Rhee, o qual para consolidar o seu poder se
apoiou nos grandes proprietarios rurais, colaboradores dos japoneses. Em
termos econdmicos continuou-se a politica colonial japonesa baseada nas
exportagdes tradicionais. Esta politica, embora nio tenha trazido beneficios sob
o ponto de vista da industrializag@o, permitiu o aparecimento de grupos de
empresdrios com acesso ficil aos fundos americanos. A literatura sobre a Coreia
do Sul veio a classificar este periodo por «burocratic big business».

Em 1960 o regime de Syngman Rhee entrou em colapso e os militares
tomaram o poder, liderados pelo general Park Chung Hee.

Este militar, de formacio japonesa, vai retomar o exemplo da restauragao
Meiji: um Estado forte ¢ centralizado votado ao crescimento econémico e
scrvido por uma clite esclarecida e empenhada no bem-estar do pais: um povo
educado e mentalizado nas virtudes do confucionismo (Luis 8. Oliveira, 1992).
Em termos econdmicos, a Coreia do Sul definiu uma politica de orientagido para
as exportagdes, a qual incluiu a desvalorizag@o, a liberalizagdo do comércio
internacional com progressivo abandono da politica da substituigiio das impor-
tagdes. Ao mesmo tempo, foram criados incentivos no sentide de captar capitais
estrangeiros para scctores estratégicos, onde a Corcia detinha desvantagens
tecnoldgicas comparativas, Esta politica itd criar as condigdes para o desenvol-
vimento duma base industrial auténoma (Margarida Proenga, 1993).

Esta politica vai reforgar os grandes grupos econdmicos € a extensiva
monopolizagiio da inddstria. Os monopdlios relacionam-se directamente com o
Estado através duma tecnoburocracia a que todos reconhecem alta capacidade e
competéncia téenica.

A repressido polilica e diversas razdes de ordem econémica levaram ao
assassinato do general Park em 1978, ao qual sucedeu em 1980 o general Chun
Doo Hwan; em 1987 o general Roh Tae Woo tornou-se presidente da Coreia do
Sul através de eleicdes directas; e em 1992 Kim Young Sam foi eleito presidente,
tornando-se no primeiro civil em 32 anos, a ocupar o cargo na Coreia do Sul.

Entretanto, a Coreia do Sul aproveitou a crise de 1979 para proceder a um
«upgrading» tecnoldgico, com inveslimentos em produtos de capital-intensivo,
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assegurando as vantagens comparativas através do aumento da produtividade, s6
possivel pelo elevadissimo grau de formagio dos recursos humanos (Margarida
Proenca, 1993).

Estrutura Administrativa e Elite Burocrdtica

Todos os estudiosos estdo de acordo em considerar como chave do sucesso
a existéncia de um Estado comprometido com o desenvolvimento, dentro dos
parimetros duma economia de mercado. A estratégia consistiu em apoiar os
grandes grupos («Chaebol»), gerar e divulgar informagio acerca dos investi-
mentos ¢ oportunidades de vendas e instalar uma psicologia de expansio,

Esta politica s6 foi possivel porque foi criada uma estrutura tecnoburocrética
altamente eficiente, de resto e, em grande parte, decalcada sobre a japonesa. O
papel da tecnoburocracia estd institucionalizado no Departamento de Planea-
mento Econémico (EPB), o qual tem trés fungdes fundamentais: (I) planeamento
e formulag@o de programas de politica econdémica, (II) coordenagio das politicas
econdmicas implementadas por outros ministérios; (IIT) e avaliagio dos progra-
mas ccondmicos (Kim and Leipziger, 1993).

O pessoal do EPB e de outros institutos governamentais é recrutado com
base em exames altamente competitivos. Entre 1963 ¢ 1985, 157 000 pessoas
submeteram-se a exames em ordem a ocupar um lugar no topo da administragio;
destes, somente 2600 (1,7%) tiveram sucesso. Grande parte deles obtiveram o
Ph.D. em economia ou outras ciéncias sociais e mais de trés quartos tém idade
inferior a vinte e oito anos (Kim and Leipziger, 1993).

A tecnoburocracia opera em estreita ligagio com o sector privado, sem
perder de vista os objectivos nacionais. Todavia, para que as suas decisdes
tenham legitimidade, sio apresentados como medidas despolitizadas (Chalmers
Johnson, 1987).

TAIWAN

Entre 1895 ¢ 1945 Taiwan foi colonizada pelos japoneses, os quais adaptaram
a economia da ilha aos seus interesses. Assim, Taiwan importava do Japdo téxteis
e outros produtos industriais e exportava a¢tcar, arroz ¢ outros produtos agricolas.

Em 1945, depois da expulsio dos japoneses, Taiwan foi ocupada pelo
exército de Chiang-Kai-Shek. o qual impds um governo autocrdtico, dominado
pelo Kuomintang (Partido Nacionalista).
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Depois da morte de Chiang-Kai-Shek. o seu lugar foi ocupado por seu filho,
Chiang Ching-Kuo, o qual ndgo mudou substancialmente a politica seguida. S6
em 1988, depois da morte deste dltimo, assistimos a abertura politica e ao
aparecimento da oposicio organizada com o Partido Democrético Progressista,
adepto da criagcio da Repiblica de Taiwan.

Desenvolvimento Politico-Econdmico

A politica econémica do Kuomintang caracterizou-se até aos finais da
década de cinquenta por uma tentativa de substituigdo das importagdes,
estabelecendo-se restrigdes & entrada de bens ¢ produtos industriais, orientando
0s incentivos estatais, em primeiro lugar, para a produgédo #xiil e depois para
outros produlos com procura local. Esta politica constituiu um sucesso, ndo sé
devido a ajuda americana, mas também s infra-estruturas deixadas pelos
japoneses. Embora estes tivessem convertido a economia de Taiwan em subsi-
didria da economia japonesa, deixaram um moderno sistema de estradas, rede
telefonica instalada. um moderno sistema bancério, uma avangada estrutura de
saide pdblica e um extenso sistema de irrigagdo rural. Ao mesmo tempo
organizaram a instrugio piblica. Entre 1915 ¢ 1939 o ndmero de criangas a
frequentar a escola cresceu de 66 000 para 798 (00 e em 1994 cerca de trés
quartos das criangas de Taiwan frequentavam a escola. -

Também a presenca americana foi importante nio sé pelos fundos financei-
ros que disponibilizou como pela formacgao dos lideres politicos e dos tecnocratas
governamentais.

No comego dos anos sessenta, por pressdo dos EUA, iniciou-se o processo
de liberalizagio das barreiras alfandegdrias a penetracido das importagdes e
simplificagdo da cstrutura cambial, o que veio a integrar Taiwan nos mercados
internacionais (Margarida Proenga. 1993). Simultaneamente, foram dados in-
centivos & exportagio de produtos em que Taiwan tinha vantagens comparativas
(Wade, 1993).

No comego da década de setenta, factores econdmicos, bem como proble-
mas politicos, designadamente a aproximag¢io enire os EUA e a Repiiblica
Popular da China, levaram ao refor¢o do papel do Estado e a aceleracio do
desenvolvimento econdmico. Mais recentemente, foram favorecidas politicas
mais funcionais com o objectivo de melhorar a rede de comunicagdes e as
potencialidades em I & D.

Ao contrario do que aconteceu na Coreia, o resultado do desenvolvimento
econdémico foi um tecido empresarial constituido por pequenas ¢ médias empre-
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sas, extremamente flexivel que Lam e Clark (1994) denominaram «Guerrilla
Capitalism». Todavia, é opertuno sublinhar que o sucesso deste modelo $6 foi
possivel porque o Estado criou condigfes em termos de infra-estruturas e
educacio, guiando toda a politica econdmica.

Estrutura Administrativa e Tecnoburocracia

Desde o inicio que a definig@o das politicas esteve a cargo duma
tecnoburocracia extremamente bem preparada, sendo o processo de tomada de
decisio dominado por um punhado de individuos (Wade, 1990). O Conselho
para o Desenvolvimento e Planeamento Econémico, o Gabinete para o Desen-
volvimento Industrial ¢ o Conselho para o Plancamento e Desenvolvimento
Agricola constituem a superestrutura para a formulagio e defini¢io das politicas
econdmicas. SO a primeira destas agéncias tem cerca de 300 profissionais, dos
quais 250 graduados, sendo 40% economislas.

Embora o sector piblico seja maior em Taiwan que na Coreia, nesta, o
planeamento central € muito mais rigoroso e imperativo. Por esla razio e porque
existiu sempre uma separagio entre a elite vinda do continente e os habitantes
origindrios da Formosa, a cooperagio entre o sector privado ¢ a tecnoburocracia
nunca foi td3o sofisticada como na Coreia. A tomada de decisio decorre de
negociagdes governo-empresa especitica. .

Em contrapartida, existe uma rede de ligaghes entre a tecnoburocracia, as
cmpresas plblicas, as universidades e os centros de pesquisa e algumas empre-
sas privadas (Wade, [990).

HONG KONG

A ilha de Hong Kong foi ocupada pelos ingleses em 1841, como
represdlia por terem sido expulsos de Cantdo em 1838 por razdes que s
relacionaram com o comércio do épio. Em 1842 a ocupagiio foi reconhecida
pelo Tratado de Nanking, apds outra expedi¢io militar. A Convengio de
Pequim em 1860 veio permitir a ocupagio da peninsula de Kowloon.
Finalmente, em 1889, a Inglaterra arrendou, por um periodo de noventa ¢
nove anos, 0s Novos Territorios.

Durante a segunda Guerra Mundial Hong Kong foi ocupada pelos japone-
ses, lendo sido reocupada pelos ingleses e devendo passar para a soberania
chinesa em 1 de Julho de 1997. De acordo com a Declaragio Cenjunta (1982)
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serd convertida numa Regiio Administrativa Especial ¢ manterd o sistema
econdmico capitalista durante cinquenta anos e a estrutura politico-administrativa
prevista na Lei Basica (1990).

Evolugdo Econdmica

Desde o inicio que a coldnia de Hong Kong foi um porto livre. O papel do
governo devia ser reduzido ao minimo («minimum state»). A administragio da
col6nia era responsdvel apenas pela manutengo da lei e da ordem, bem como
pela protecgdo do comércio com a China.

Nos finais do século passado, Hong Kong era j& um entreposto comercial
importante, comegando a aumentar de importdncia a actividade financeira e
industrial. Em 1931, 24% da forga de trabalho estava empregue na indiistria, mas
a economia fol quase completamente destruida pela ocupagiio japonesa durante
a segunda Guerra Mundial.

Apesar da situacio catastrofica do pos-guerra, o governo colonial nao
abandonou a politica de «laissez-faire» (Scott, 1989). O resurgimento de Hong
Kong vai ser o resultado da vitéria comunista, a qual provocou o afluxo de
capitais e capitalistas de Xangai. A conjugagio de capitais abundantes, know-how
e mao-de-obra vai possibilitar a industrializacdo de Hong Kong, estabelecendo-se
uma economia voltada para as exportagdes de produtos de indidstrias ligeiras
com baixo valor acrescentado, como iéxteis, vestudrio, brinquedos e plasticos
(Chen, 1987).

Entretanto, ¢ por for¢a dos tumultos de 1966, a administragio colonial
viu-se forgada a intervir socialmente, insistindo na habitagio social, aumentando
o ndmero de escolas, implementando um programa de sadde piblica e planean-
do novas cidades. Porém, este envolvimento do governo nio significou aumento
de encargos para os habitantes, sendo possivel devido ao aumento das receilas,
resultantes da performance econdmica.

Nos meados da década de setenla verificou-se uma relativa perda de
competitividade dos produtos de Hong Kong nos mercados europeu & america-
no. Este comportamento explica-se pela crise mundial de 1974-75 ¢ pela
concerréncia doutros produtores, com niveis de saldrios mais baixos. A resposta
das empresas foi desenvolver produtos mais sofisticados e. a0 mesmo tempo,
identificar e diversificar em produtos para os quais havia mais procura mundial
aparente (Margarida Proenga, 1993).

O comego da década de oitenta coincidiu com a transformago da economia
de Hong Kong, a qual se deve a trés factores: estabelecimento de zonas econd-
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micas especiais na Repiblica Popular da China, nomeadamente a ZEE de
Shenzhen, a conversdio de Hong Kong em centro financeiro internacional e,
finalmente, a deslocagdo do investimento da inddstria para os servigos.

As zonas econdmicas especiais foram criadas no &mbito da politica de
«porta aberta» ¢ destinavam-se a promover o desenvolvimento. Entre as ZEE, a
mais importante &, sem divida, Shenzhen, adjacente a Hong Kong. Da aldeia de
pescadores de hd 13 anos, Shenzhen transformou-se numa cidade moderna de
quase 3 milhdes de habitantes (Jones, King and Klein, 1993}.

Ao abrigo desta politica, Hong Kong comegou a investir na China, tirando
vantagens da mao-de-obra barata e abundante. As empresas de trabalho inten-
sivo depressa se deslocaram primeiro para Shenzhen e depois para a provincia
de Guangdong (Fig. 2).

Hong Kong &
Macau
(62,1%)

Taitandia
(5.1%)

Estados Unidos
{11,1%)

Japao
(7.7°%)

Singapura
(1,8%)

Outros
Fonte: Jones, King & Klein (1993: 125) (12,2%)

Fig. 2
Investimento Directo Estrangeiro na China, 1979-90

Desta forma, Hong Kong conseguiu manter a sua competitividade interna-
cional sem necessidade da adopg3o duma politica de reestruturagio industrial
profunda como aconteceu em Taiwan, Coreia e Singapura (Wong, 1990).
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Ao mesmo tempo que Hong Kong estende a sua influéncia econdmica ao
sul da China, a sua economia diversifica-se, nomeadamente na indistria hotelei-
ra, turismo ¢ transportes,

Esta transformacho vai pressionar o governo de colénia a intervir na
promo¢io da educagiio e formagao profissional e a incentivar a actividade
reguladora da actividade econdmica.

A Burocracia e o Processo de Desenvolvimento

A experiéncia de Hong Kong parece contrariar a nossa tese de que a
explicagdo fundamental para o desenvolvimento espectacular dos «quatre dra-
gles» esta no papel desempenhado pela tecnoburocracia. Na verdade, o governo
da colonia lem optado por uma politica de «laissez-faire» & por um ndo
intervencionismo positivo, 0 qual se manifesta na relutdncia em intervir nos
mercados privados.

Mas serd mesmo assim? - J4 vimos que nos momentos cruciais do
desenvolvimento a administrag3o interveio, investindo na educagfo e formagio
profissional e criando as infra-estruturas necessdrias. Além disso, ao longo de
tedo o processo de desenvolvimento a administragio desempenhou um papel
tundamental, organizando a distribuicio das quotas de exportagio permitidas
pelo Acordo Multifibras, estabelecendo centros de informacio e suportando
riscos dos exportadores através do Hong Kong Credit Insurance Corporation
(Tang, Perry and Lam, 1994).

Peter Harris (1988) qualifica a colénia de Hong Kong como um «administrative
no party states, isto €, um Estado em que a administragdo desempenha fungbes
politicas e administrativas e controla o processo de decisio politico-econémica. O
objectivo ndo ¢ distorcer o funcionamento do mercado, mas providenciar as
condigdes para o scu efectivo funcionamento. Existe como que uma simbiose de
interesses entre a administragdo € os grupos econdmicos. Segundo Lau Siu-Kai
(1984) o governo advoga o conceito de «goverment by consent», significando que
evila impor politicas contrdrias aos interesses da maioria do povo, o mesmo € dizer,
aos grupos de interesses. Neste modelo a burocracta e a sociedade chinesa
constituem niveis do sistema politico que se justapbem, respeitando cada um o
territério do outro. A comunicagio ndo se faz através dos partidos politicos, pois
nio tém qualquer significado em Hong Kong, nem através duma legislatura
representativa, pois s6 ultimamente & que o Conselho Legislativo passou a integrar
elementos eleitos. A comunicac@o faz-se através das associagBes da elite chinesa e
algumas formas administrativas organizadas (Rocha, 1991).
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O comportamento exemplar da elite tecnoburocritica é explicado pela
especial preocupagio com a sua formagio. A administragio de Hong Kong
tem sido constituida por dois grupos: funciondrios requisitados e quadros
locais. Os primeiros, origindrios de Inglaterra, ao chegarem a Hong Kong,
tém de frequentar um curso sobre sociedades, estruturas € processos
governativos. Paralelamente, recebem instrugdo em lingua chinesa; ¢ ao fim
do primeiro ano de servigo sdo obrigados a frequentar um curso intensivo
de Introdugio a Gestdo.

O segundo grupo, constituido por quadros locais, é enviado para Inglaterra,
onde frequenta um programa lectivo de um ano em Oxford ou Cambridge, o qual
integra cursos de Administracio Péblica, Relagdes Internacionais, Politica
Comparada, Questdes Urbanas, para além de cadeiras optalivas como Econo-
mia, Sociologia, Direito Administrativo, Direito Constitucional e Histdria.

Apds alguns anos de trabalho todos os quadros frequentam semindrios de
actualizacio em Desenvolvimento Administrativo.

E este tipo de tecnoburocracia que, sem s¢ dar por isso e através do
consenso, influencia toda a orientagdio econdmica.

SINGAPURA

Singapura foi, desde a sua fundagfio uma coldnia inglesa, tendo sido
ocupada pelos japoneses durante a segunda Guerra Mundial. Apds a guerra
tornou-se independente, depois de um pequeno periodo de integragio na
Federagao da Malésia (1963-1965). Desde o scu inicio e apds uma séric de
conflitos com os comunistas, o Estado vem-se confundindo com o partido nico
nacionalista-liberal, o Pcople’s Action Party sob a chefia de Lee Kuan-Yew, o
qual permaneceu como primeiro ministro até 1990,

Folitica de Desenvolvimento

A primeira estratégia econémica do governo consistiu na substituigdo das
importagdes. Em 1965, a exemplo do que aconteceu com Taiwan e Coreia,
apostou-se na exportagdo de produtos de trabalho intensivo, complementada
pela auséncia de tarifas ou quotas e controlo estatai do movimento sindical,
transformado em correia de transmissdo das politicas governamentais.

Em finais da década de setenta, Singapura iniciou uma politica de
reestruturaco industrial acelerada, no sentido de passar a produzir produtos

159



NACAQ E DEFESA

capital — intensivos e de elevado valor acrescentado, o que tem sido designado
de segunda revolug@o industrial (Margarida Proenga, 1993),

A nova estratégia, definida pela burocracia, incluiu a elevagio dos saldrios
na ordem dos 20%, de forma a obrigar as empresas de trabalho-intensivo a
proceder 4 automatizagio, tornando-se mais eficientes. Ao mesmo tempo,
procedeu-se a atracgfio de empresas estrangeiras, sobretudo os de sectores de
alta tecnologia, de forma que a economia de Singapura desse um salto qualita-
tivo e tivesse acesso aos mercados internacionais (Vogel, 1991). Finalmeante,
sendo evidente que a reestruturagfo tecnoldgica ndo € possivel sem formacéo e
ureino adequados, o governo de Singapura criou paralelamente o Economic
Development Board (EDB), incumbindo-o de promover a formag¢io industrial,
ap mesmo tempo que investia no ensine universitario e investigagio cientffica.

Conforme sublinha Haggard ¢ Cheng (1987) Singapura foi o primeiro pais
a definir uma polftica de reestruturagio indusirial, identificando como sectores
estratégicos o do software, quimico, farmacgutico e instrumentos electrénicos,
entre outros, num total de doze.

Nos finais dos anos oitenta a politica industrial orientava-se para um
«upgrading» tecnoldgico enddgeno, aumentando o investimenlo no parque
cientifico e tecnoldgico.

Papel da Administragde Piiblica

O Estado de Singapura herdou dos colonizadores britinicos uma admi-
nistracdo coerente ¢ centralizada com a qual o PAP (People’s Action Park)
vai cstabelecer relagdes muito estreitas {Soon and Tan, 1993). E, a partir das
duas primeiras cleicdes. a simbiose entre o PAP ¢ a administragio €
completa.

No Japio, Taiwan ¢ Coreia do Sul, ao mesmo tempo que o papel dos
politicos comega a diferenciar-se dos burocratas, a selecgdo bascada no mérito
continua a ser usada para os burocratas, mas nfo para os politicos. Além disso,
parte dos politicos nesses paises vieram do exéreito. Em Singapura, Lee e os
seus assessores sio de tal forma crentes no sistema de mérito que seleccionam
os futuros lideres politicos com base na sua performance académica. Politicos
¢ burocratas ndo se diferenciam, pelo que muitos autores chamam a Singapura
um «Estado Administrativo» (Vogel, 1991},

Em termos de politica econdmica, o processo de decisdo vai sendo gerido
por um pequeno nimero de lecnocratas agrupados no Economic Development
Board, os quais controlam outros institutos pidblicos, empresas ptblicas e outras
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empresas com ligagdes ao Estado. E, todavia, é possivel sublinhar a pouca
importincia do investimento piblico (Fig, 3).
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Fonte: Kim and Leipzieger (1933:11)
Fig. 3

IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO PUBLICO em termos de
percentagem da totalidade do investimento interno (1979-89)

CONCLUSAO

Se compararmos a experiéncia destes quatro paises com outros processos de
desenvolvimento, mesmo de alguns com substracto cultural idéntico, verifica-
mos que ndo foi a cultura que marcou a diferenca, mas a existéncia de um Estado
empenhado no desenvolvimento, o qual soube criar um aparato tecnoburocratico
eficiente e dialogante com o sector privado. A tecnoburocracia manleve, porém,
a sua autonomia. Esta autonomia foi possivel porque, sobretudo na Coreia ¢
Tarwan, os japoneses haviam destrufdo a estrutura agriria, ndo existindo um
grupo social dominante que tendesse a apropriar-se do poder.

Estas circunstiincias histéricas explicam porque raziio o modeio de desen-
volvimento ndo € exportivel para os pafses da América Latina, onde existem
grupos sociais que tradicionalmente controlam o aparelho de Estado.

Noutros paises houve condigdes sociais para que o processo de desenvol-
vimento se desse, mas ndo se conseguiu uma tecnoburocracia eficiente e capaz,
por {alta de preparagio ou porque rapidamente foi controlada pelos interesses
das multinacionais; € o caso da Zambia, mas cxistem muitos outros cxemplos

161



NACAO E DEFESA

que provam esta nossa observagio. Muitos burocratas estatais, designadamente
em Africa, instrumentalizaram as ajudas internacionais no seu interesse e em
alianga com as multinacionais, mantendo-se a situagiio de dependéncia.

Finalmente, ¢ oportuno insistir que o processo de desenvolvimento sé
vingou porque estes quatro paises souberam associar a este processo uma
politica da distribuigio de rendimentos ¢ de welfare social.

José Oliveira Rochu
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