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RESUMO

Nunca como hoje, em Portugal, a questdo da participacdo das populagdes na tomada de decisdes e na
implementagdo de medidas e politicas de natureza variada, foi td0 debatida, tdo desgada e exaltada. As vérias
manifestacdes publicas ocorridas nos Ultimos anos, em grande parte fora dos canais ingtitucionais, vém de certa forma
colocar em causa 0 modelo de participagdo actua mente proposto.

Através deste trabalho, pretendemos demonstrar que o0 processo de criacdo e implementagdo do Parque
Arqueologico do Vale do Cbéa (PAVC) se constitui como um caso representativo da vulnerabilidade do modelo de
participaco institucionalizado, criando condicdes para o debate em torno desta problemética.

No caso concreto do processo de criacdo e implementagdo do PAVC, a vulnerabilidade decorre em grande
medida de dois factores, por um lado porque emerge directamente da opc¢&o da ‘ndo construcéo da barragem’ e, por
outro lado, porque existe uma falta de informacdo generalizada aos actores sociais e econémicos da area considerada.
O primeiro factor induz nos actores locais uma atitude de expectativa e, mesmo, de relativo ‘ conformismo’ em relagéo
ao PAVC, enguanto que o segundo podera funcionar tanto positivamente como negativamente, quer pelas expectativas
gue parece criar, quer pelaincapacidade que parece gerar nos individuos e entidades em assumir uma posicdo claraface
a muitos dos aspectos que a criagdo e funcionamento do Parque podera envolver, incluindo, obviamente, o da propria
participacéo.

1. INTRODUCAO

Actualmente, em Portugal, a questdo da participacdo das populaces nos processos de
tomada de decisdo e implementacdo de medidas e politicas € considerada fundamental. Esta
questdo Situa-se num contexto politico e social, no qual o efectivo exercicio da cidadania é
condicdo considerada essencia para conferir legitimidade aos decisores publicos e ao poder
politico, nas suas varias manifestacbes. No entanto, temos tido no nosso pais muitos e
diversificados exemplos em que a participacdo do publico se faz de uma forma exterior aos
procedimentos e sistemas formais. Tais exemplos servem para demonstrar que nem sempre (e
cada vez com mais frequéncia) a participacdo das populagdes nas decisbes e assuntos que lhes
dizem respeito interessara a0 poder politico ou lhe conferira legitimidade. Ao contréario, as
manifestacBes exteriores aos canais institucionais que a democracia que se pretende participativa
coloca a disposicdo dos vérios actores sociais, parecem evidenciar que este modelo de
participacado, tal como € institucionalmente entendido, se esgotou na fonte.

! Expressio utilizada por um inquirido da &rea a propésito das razées porque estava disposto a participar no funcionamento do Parque
Arqueolgico do Vae do Coa

" Socidloga. Assistente no Departamento de Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro. Membro da equipa técnica do
Plano de Ordenamento do Parque Arqueol dgico do Vale do Coa.

" Gedgrafa. Professora Auxiliar no Departamento de Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro. Membro da equipa técnica
do Plano de Ordenamento do Parque Arqueol6gico do Vae do Coa.
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Neste contexto, pretendemos com este trabalho, demonstrar como o processo de criagdo e
implementacdo do PAV C se constitui num exemplo da vulnerabilidade do sistema de participacéo
institucionalizado.

O PAVC emerge directamente da op¢do pela ‘ndo construcdo’ da barragem, assente no
pressuposto da necessidade de valorizacdo das gravuras rupestres ou ‘dos riscos que os moleiros
desenharam’, como muitos dos individuos residentes na area as caracterizam. A op¢ao pela ‘ndo
construcdo’ de uma infraestrutura que, imediatamente, Se associou a um acréscimo em termos de
desenvolvimento numa &rea deprimida e marginalizada em termos econémicos e sociais, € um
aspecto ainda subsistente na avaliacdo que os diferentes actores sociais fazem da criagdo do
PAVC e também nas expectativas que em relacdo a ele manifestam, bem como nas disposi¢des
gue apresentam para uma maior ou menor colaboracdo no seu funcionamento.

A partir dos resultados obtidos durante a pesquisa’, pretendemos essencialmente dar
conta das opinides dos varios agentes sociais, econémicos e politicos face a0 PAVC e face ao
seu funcionamento, bem como face a sua participacd no mesmo. A partir dos resultados,
reflecte-se acerca da importancia que as populacbes e as entidades locais atribuem a sua
participacdo, no contexto da cidadania activa e da democracia participativa de que tanto se fala
actualmente.

Como iremos ver, trata-se de um tema — a participacdo das populacfes vista por elas
proprias — pouco estudado e teorizado entre nos, o que dificulta em certa medida uma reflex@o
tedrica mais aprofundada. Pensamos, no entanto, que o material recolhido e a analise subsequente
é suficientemente elucidativa nesta matéria. Numa primeira andlise, verificamos que, em conjunto
com o fantasma da barragem e a percepcdo das suas consequéncias para a area, se evidencia
uma atitude de relativo ‘conformismo’ relativamente ao PAVC, que surge agora como a unica
aternativa ainda existente em termos do processo de desenvolvimento social e econémico.
Tendo-se constituido a perspectiva de construcdo da barragem como aquilo a que poderemos
chamar ‘a primeira experiéncia de desenvolvimento’, a menor visibilidade e imediatisno do
PAVC, torna dificil uma percepcéo clara do mesmo e das potencialidades que, eventualmente,
poderd apresentar em termos de desenvolvimento da area.

No mesmo sentido, e em associagao, a relativamente prolongada auséncia de informagéo
as populacles e outros agentes locais, por parte dos responsaveis pelo PAVC, tanto parece poder
funcionar como um factor positivo, pelas expectativas que gera, como um factor negativo, pela
incapacidade que gera nos individuos e entidades em assumir uma posi¢ao clara face a muitos dos
aspectos que a criagdo e funcionamento do PAVC podera envolver, incluindo o da propria
participacéo da popul agéo.

Assim, observando que a auséncia de informacdo tanto se constitui como um
constrangimento, como uma motivagdo da participacdo dos actores locais, consideramos
relevante debater, em qualquer dos casos, a oportunidade, interesse e natureza de que uma
participacéo com estas caracteristicas se podera revestir, quer no que se refere ao funcionamento

2 Durante os meses de Outubro e Novembro de 1998 foram realizados inquéritos por questiondrio e entrevista aos actores locais
(populagdo, agentes econdmicos, associagdes de natureza variada e entidades politicas). A amostra foi diversificada consoante o tipo
de actores. Assim, no caso da populagdo foi constituida uma amostra por quotas, tendo em conta os seguintes factores: lugar de
residéncia, sexo, idade, nivel de escolaridade, condicdo perante o trabalho, sector de actividade econémica. Foram realizados 798
inquéritos por questiondrio por adminstragdo indirecta a populagdo. No caso das AssociagOes foram enviados inquéritos por
questionario as 139 associagdes existentes em toda a area considerada e obtiveram-se 44 respostas. No caso dos agentes econémicos
recorreu-se a amostragem aleatoria simples e realizaram-se 57 inquéritos. Foram ainda inquiridos, através de entrevista dirigida, os
Presidentes das Camaras Municipais dos concelhos em cuja area se inclui algum lugar do PAVC (a saber: Vila Nova de Foz Coa;
Figueira de Castelo Rodrigo; Meda; Pinhel e Torre de Moncorvo); o Director do PAVC e os 19 Presidentes das Juntas de Freguesia da
area considerada. Este trabalho de campo foi levado a cabo no &mbito da elaboracdo do Plano de Ordenamento do Parque
Arqueolgico do Vale do Coa



Coléquio Comemorativo dos 20 anos da Revista Critica de Ciéncias Sociais
A Reinvencdo da Teoria Critica

Cidadania activa, movimentos sociais e democracia participativa

do préprio PAVC no quotidiano, quer no que diz respeito a sua legitimacdo no meio social onde
seinsere.

2. O PARQUE ARQUEOLOGICO DO VALE DO COA OU A CRONICA DE UMA BARRAGEM
ANUNCIADA

A &ea considerada neste trabalho (mapa 1)° extravaza em grande medida os limites
convencionados do Parque propriamente dito. Esta opcéo pelo alargamento da area além dos
limites dos achados arqueol6gicos, esta relacionada com as caracteristicas naturais e culturais da
area que fizeram do Vae do Cda uma unidade territorial extremamente importante para ser
classificada como érea protegida “do ponto de vista do patriménio arqueoldgico, ao qual se veio
juntar a sua importancia paisagistica e natural” (Coelho, C.A., 1996). A éarea considerada
abrange assim todos os conjuntos populacionais integrados dentro dos limites do PAVC e ainda
alguns na sua envolvéncia, ja que os efeitos do Parque se fardo sentir também a uma escala mais
alargada. A érea considerada engloba dezanove lugares, de dezassete freguesias integradas em
cinco concelhos (mapa 2).

Em termos demograficos, a area do PAVC, caracteriza-se de forma homdégenea, por um
decréscimo dos efectivos populacionais no periodo entre 1980/91, por uma muito baixa densidade
populacional e por um envelhecimento da populagdo. O indice de envelhecimento, que
apresenta valores muito elevados (variando entre 93% e 450%) torna ainda mais evidente este
aspecto da evolucdo populacional. Outro aspecto, extremamente marcante para toda a area
considerada, é a elevada taxa de analfabetismo (variando entre 14.54% e 52.34%), sobretudo para
0 sexo feminino, assim como os baixos nivels de escolaridade da popul ago.

Ainda no dominio da caracterizacdo socio-econdmica, observamos que a taxa de
actividade na area €, aos véarios niveis de andlise (concelho, freguesia e lugar) relativamente
elevada (variando entre 24% e 86%) e a taxa de desemprego relativamente reduzida (entre 1% e
5%). No entanto, a andlise da relacdo de substituicdo, demonstra que a substituicdo de populacéo
em idade activa ndo esta assegurada, sendo este aspecto particularmente verdadeiro para o caso
das mulheres.

O sector de actividade dominante é o sector priméario, embora entre 1980 e 1991 se tenha
registado uma tendéncia para o decréscimo da percentagem de activos neste sector (em cerca de
10%), sendo que o sector secundério tem uma fraca expressao (cujos valores variam, nos lugares,
entre 1 e 206 activos) e o terciario evidencia um aumento significativo na década de 80 (chegando
aatingir valores de 65%).

Trata-se pois de uma &rea que, em termos muito globais, se pode caracterizar ao nivel
demografico, social e econébmico, como uma area marginalizada e deprimida. Esta redidade é
tanto mais evidente se tivermos em conta que 0 sector primario assenta em pequenas € muito
pequenas exploracbes agricolas, de caracter familiar ou semi-familiar, que o sector terciério
assenta no pequeno e muito pequeno comércio tradicional e ainda que o sector industrial tem
uma expressdo diminuta. Por outro lado, como refere Roque Amaro (1998), as infraestruturas
existentes sdo escassas e “as perspectivas de desenvolvimento séo, em geral, pouco animadoras,
em termos de criacdo de postos de trabalho, de retencdo de populacéo jovem e de producgdo de
valor acrescentado™(p.3).

3 Agradecemos & Dr@ Luisa Cunha o apoio na elaboracso dos mapas apresentados.
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Num contexto como o que acabamos de descrever, ndo é surpreendente que a promessa
de construgdo de uma barragem na érea e a sua concretizagdo material®, tivesse surgido aos
actores locais como o ‘el dorado’, como a concretizacdo de um desenvolvimento adiado. Tal
como refere Lopes (1998) a construcdo da barragem foi pela primeira vez considerada no ‘ Plano
Gera do Rio Coa de 1959, apresentado pela Hidroeléctrica do Douro, e “ap6s sucessivas
revisdes e actualizacdes, a EDP-Porto apresenta o projecto a Secretaria de Estado da Energia,
nos finais da década de 80, para aprovacdo (...)”” sendo que “o projecto foi considerado para
aprovacao em 1991” (p.8). Segundo a mesma autora ““a localizacéo e a capacidade da albufeira
de Foz Cba foram os principais argumentos apresentados para justificar a importancia do
projecto” (Lopes, 1998:8). A construcdo da barragem foi sujeita a um Estudo de Impacte
Ambiental®, que refere a inexisténcia de efeitos negativos da obra, & excepcdo da inviabilizacso
de éreas de vinha e da inundacdo do patrimonio arqueoldgico, 0 que remetia para a necessidade
de estudos mais aprofundados nesta matéria (EDP, 1991).

As obras de construcdo da barragem iniciam-se em 1994, apesar de ja terem sido
encontradas gravuras paleoliticas. No verdo de 1994 sdo encontradas mais gravuras e 0 seu valor
€ publicamente anunciado. Como refere ainda Lopes (1998), é neste contexto que o Projecto de
construcdo da Barragem se transforma no ‘Caso’ de Foz Cda, com as consequéncias, oposicles e
contradicdes que sdo conhecidas e que foram profusamente difundidas pelos ‘mass media’ . Por
um lado, temos os defensores das gravuras, arquedlogos e alguma populacdo jovem da area que
se manifestam contra a continuidade das obras de construgdo da barragem, por outro temos a
populacdo, sobretudo os comerciantes e os mais idosos, contra as gravuras e favoraveis a
construcdo da obra. Temos ainda, neste quadro, o governo que transitou de uma posi¢do de defesa
activa da barragem, para uma posicéo de relativizacdo do problema e, claro, a EDP, a principal
interessada, que se mantem numa posi¢do irredutivel, reforcada por uma aparente descrenca em
qualquer possibilidade de inviabilizacdo da construcdo. S6 com a mudanca de governo, em 1995,
0 Projecto de construcdo da barragem foi abandonado em favor da preservacdo do patriménio
arqueol 6gico, de que a criagdo do Parque Arqueoldgico do Vale do Cba é o corolério.

A opcao pela ndo construcdo da barragem trouxe novas reacgdes e oposicies, estas da
parte da populagdo loca que, tendo ja experimentado algumas consequéncias positivas das obras
da barragem (aumento de pessoas na &rea, perspectivas de a guns postos de traba ho, aumento das
vendas do comércio local, etc), encarou esta decisdo como o esfumar das suas expectativas de
desenvolvimento.

Rogério Roque Amaro (1998), numa andlise do processo de construgcdo da barragem,
num contexto de opgdes de desenvolvimento, refere que a mesma correspondia a um maodelo de
desenvolvimento caracterizado por uma légica que se pode definir simulténeamente como
economicista, industrialista, produtivista, tecnologista, funcionalista e ainda centralista, sendo
gue, desta forma a ““barragem corresponderia ao modelo mais tradicional de desenvolvimento
centrado essencialmente numa perspectiva de crescimento econémico e numa légica
industrialista” (Rogue Amaro, 1998:7). Este modelo de desenvolvimento €, tambem, aquele que
as populacOes locais consideram O DESENVOLVIMENTO, uma vez que € aquele que dominou a
maior parte das opcBes governamentais nas Ultimas décadas e aquele que corresponde a um
modelo urbano-industrial, nunca experimentado na &rea e, por isso, desgjado.

Obviamente que este argumento tem subjacentes as profundas desigualdades em termos
sociais e econdmicos gque sdo amplamente reconhecidas e debatidas no nosso pais. Mas este
argumento assenta igualmente num desfazamento de percepcdes e de noges de desenvolvimento

4 Ainda hoje s3o visiveisno local as ‘cicratizes das obras iniciais de construgéo da barragem.
5 A consulta ptiblica do EIA foi realizada em Novembro de 1991, tendo sido registado um total de 30 participagdes.
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entre um litoral populoso e relativamente desenvolvido e um interior que se vé cada vez mais
despovoado e marginalizado. Desta forma, enquanto actualmente os modelos de desenvolvimento
dominantes incluem aspectos que ja ultrapassam o do simples crescimento econémico e material,
subsistem ainda largas &reas e camadas de populacdo para quem o desenvolvimento se deve
materializar num aumento econdmico e na construcéo de infraestruturas e obras ‘visiveis. Esta
argumentacdo adapta-se relativamente bem a0 caso do Vade do Cba e a oposicdo
barragem/gravuras. Neste contexto, a construcdo da barragem foi entendida, por grande parte da
populacdo local, como o desenvolvimento ‘a sério’, aquele que potenciaria uma melhoria das
condigdes de vida. Como refere Zilh&o (1996), a barragem foi propagandeada como o ‘milagre
que traria 0 progresso e faria com que o Vae do Cda entrasse no mapa do pais. Devido aquilo que
0 mesmo autor chama a ‘total submissdo do Ministério da Industria a EDP, a argumentacéo
utilizada para justificar a necessidade de preservar as gravuras do Vae do Cba, acabou por ter de
entrar igualmente ““no terreno em que era colocada pelos construtores da barragem (...)”,
opondo aos efeitos econdmicos e sociais positivos atribuidos a construcdo da barragem ““a ideia
de que a exploracdo turistica do patriménio cultural representado pela arte do Céa, essa sim,
permitiria um desenvolvimento ‘a sério’”. (Zilhdo, 1996: 1). Esta imagem da barragem,
(grandiosa infraestrutura em termos materiais e de visbilidade), como o motor do
desenvolvimento é uma imagem subsistente na populagcdo loca €, como iremos ver
posteriormente, € uma imagem que molda as percepcdes de uma boa parte dos individuos, no que
se refere as suas expectativas e motivacles para participar no processo de implementacéo e no
funcionamento do Parque.

3. A PARTICIPACAO NO PARQUE ARQUEOLOGICO DO VALE DO COA - INSTITUCIONAL OU
‘NATURAL’?

O Parque Arqueolégico do Vae do Coéa foi criado por resolugdo do Conselho de
Ministros n° 42/96, de 16 de Abril. No entanto, esta designacdo ndo encontra enguadramento
legal pelo facto dealei actual ndo contemplar afigura de ‘Parque Arqueoldgico’. Neste sentido,
ndo se encontra também contemplada a garantia de participacéo directa dos cidadéos, tanto no
processo de criagdo, como no de delimitacdo® e ainda nos de elaboracdo, aprovacio e
implementacdo do seu Plano de Ordenamento e Gestéo.

O debate em torno do enquadramento legal que deve assumir esta figura, coloca também
a questéo das formas de participacdo publica a adoptar. Assim, se o Parque Arqueol6gico do Vale
do Cda for enquadrado no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) (DL.n°19/93
de 23 de Janeiro), uma das possibilidades em discussdo, a participacdo das populacdes realizar-
se-a através de inquérito publico do respectivo Plano de Ordenamento, realizado apds a emissdo
do parecer fina da Comissdo Técnica de Acompanhamento, sendo o processo de abertura
iniciado através da afixacdo de Editais em locais acessiveis ao publico e publicitado em dois dos
jornais mais lidos na area de intervencao, bem como num jornal de &mbito nacional. O periodo de
inquérito publico e de exposicao do ‘Plano’ ndo devera ser inferior a um més. Apos este periodo,
o resultado das sugestbes e/ou reivindicagdes dos cidaddos, € objecto de um relatério “a
apreciacdo do membro do Governo referido no n° 1 do art® 2, devendo todos os interesses
publicos e privados ser ponderados entre si”” (DL n°151/95, de 24 de Junho, art®d°, ponto 6). Em
simultaneo, e acompanhando o processo de elaboracéo do ‘Plano de Ordenamento’ é nomeada

O DL. N°50/99, de 16 de Fevereiro, procede & suspensdo dos Planos Directores Municipais de Vila Nova de Foz Coa, de Pinhel, de
Figueira de Castelo Rodrigo e de Meda, naérea delimitada nesse mesmo Decreto-Lei.
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“um representante de
cada um dos Municipios abrangidos™

(Lel do Patrimonio Cultural), aforma e regime de proteccéo susceptivel de ser utilizada serd a de
Sitio, prevendo a auscultacdo das autarquias associada ao processo de delimitagdo da area
(idem, ibidem, art® 21, ponto 1).

processo participativo, reside no facto de ao abrigo da RNAP a participacdo ser alargada ndo so
aos representantes da populagdo, como a prépria populagdo em geral, ainda que numa fase final,

representantes da populacdo. Tanto num caso como No outro, a participacdo publica prevista sera
sempre ‘ingtitucional’ e limitada, quer em termos de tempo quer em termos dos potenciais

Tendo em conta a forma como ‘emergiv’ o Parque Arqueoldgico do Vae do Coa,
assente numa forte raiz de manifestacdo popular , seria ‘natural’ que o0 processo de participagéo
desenvolvido nas accbes de implementacéo e consolidagéo do Parque fosse fortemente apoiado

aons apoiantes inciais, como para ultrapassar as expectivas negativas e geradoras de conflitos,
cativando os oponentes para a causa da ‘ preservacdo das gravuras . No entanto, em termos legais,

participacdo publica associado a essa criacdo, talvez porque esse processo fosse ja sustentado por
uma forte legitimacdo social. Mas seria de esperar que ao longo da primeira fase de criacdo do

N° 50/99 de 16 de Fevereiro), as preocupacdes com a participacdo dos actores locais fossem uma
das vertentes de intervengdo contempladas.

Intervencdo do PAVC e surgindo esse Plano ao abrigo da Lel do Patriménio Cultural, ndo fica
‘garantido’, pelos motivos atras expostos, o direito de participacdo dos cidaddos. Por outro lado,

Integrado do Vae do Cbéa), o seu dmbito de intervencdo extravaza a ‘merd proteccdo do
patrimonio cultural, sendo vejamos o que é referido no ponto 2, alinea a) da Resolucéo do

objectivos “criar o Parque Arqueolégico do Vale do C6a, como forma de gerar investimentos e
actividades tradicionais da regido e de outras que contribuam para diversificar a sua base
econémica e aumentar a qualidade de vida”

‘naturalmente’ necessaria uma participacdo alargada dos actores locais por forma a dar
cumprimento aos objectivos enunciados.

publica a adoptar pelo PAVC, uma figura sem paralelo na legislacdo nacional, deveria ser o mais

" Ao abrigo do DL. N° 13/85 de 6 de Julho (Patriménio Cultural Portugués) a designacdo de Sitio refere-se a “obras do Homem ou
obras conjuntas do Homem e da Natureza, espacos suficientemente caracteristicos e homogéneos, de maneira a poderem ser
delimitados geograficamente, notaveis pelo seu interesse histérico, arqueolégico, artistico, cientifico ou social”. (art® 8% n° 1, alinea
c).

8 Entenda-se, no &mbito desta expressdo, todas as manifestagdes puiblicas de apoio e de desacordo, bem como a mediatizacZo de que o
caso foi objecto, ultrapassando os limites dos interesses locais (populagdo e entidades locais) para o nivel nacional e internacional,
tomando foros de acgéo popular de defesa do patriménio cultural.
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alargado e continuado possivel e sempre sustentado por uma continua divulgacdo e informacéo
aos cidaddos, aspecto que, por sua vez, suportaria e fortaleceria a interaccao entre os orgaos de
gestdo do Parque e o tecido socia em que este se insere.

4. A QUEM INTERESSA PARTICIPAR?

Em principio, interessaria participar a todos os actores locais, sociais, econémicos e
politicos, o que no caso concreto do PAVC, significaria que toda a populacdo, todas as
associagOes (culturais, desportivas, recreativas, econdmicas, entre outras) todos os agentes
econodmicos e todas as entidades politicas da érea deveriam ter uma participacdo activa desde o
inicio do processo de criagdo do PAVC e, posteriormente, na fase de implementacdo e
funcionamento. Na prética, através dos dados recolhidos observamos que a maior parte dos
actores locais ndo tem sequer conhecimento dessa possibilidade de intervencdo em momentos
considerados chave do processo, se exceptuarmos deste quadro as Camaras Municipais que
revelam, por via talvez da experiéncia com os Planos Directores Municipais, conhecimento do
processo de consulta e participacdo publica. Ja as Juntas de Freguesia manifestam uma
fraquissima percepcao das suas capacidades em termos do contributo que poderéo dar, i.e., estas
entidades manifestam uma falta de conhecimento exacto sobre a forma como poderéo participar
no processo de criagdo e implementacdo do PAVC. Seisto acontece com as entidades que, por
definicdo, deveriam estar mais preparadas e capacitadas para obter e difundir informacdo e
também para participar, ndo é estranho que a maior parte da populacdo ndo revele interesse neste
dominio e minimize mesmo, em alguns casos, a importancia da sua participacao para a tomada de
decisdes.

E interessante notar que em muitos dos processos que actua mente envolvem a consulta e
a participacdo do publico (por exemplo, Estudos de Impacte Ambiental, Planos Directores
Municipais, Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, Planos de Ordenamento da Orla
Costeira, entre outros) a adesdo deste € geramente reduzida e ainda mais reduzidas sdo as
alteragdes ou as sugestbes propostas por quem participa nesses processos. A proposito da
participacdo do publico nos processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental, Lutas Craveiro
(1994) refere que as  “modalidades de participacdo publica nos AIA tém suscitado pouca
adesdo. A participagdo publica em grande parte dos casos limita-se a disponibilizacdo dos
'dossiers’ para recolher as exposicdes e reclamacdes que, apresentadas por escrito se
relacionem especificamente com o projecto”. Esta situaco descrita pelo autor é comum ainda
hoje a todos os procedimentos de consulta e participacdo publica e esta relacionada, entre outros
aspectos, com a falta de informagéo ao publico sobre os processos em consulta e discussdo, a
utilizacdo de uma linguagem excessivamente técnica e ndo entendivel por todos os actores da
mesma forma e, ainda, com a fraca divulgacdo dos periodos e assuntos de consulta. Todos estes
aspectos, associados a determinadas caracteristicas de ndo tradicdo de participacdo da sociedade
portuguesa (e.g. Reis, 1994) tornam estas formas institucionais pouco eficazes e, mesmo,
contribuem para reforcar o desinteresse e também o ‘conformismo’ social em relacdo a eles.

Se tivermos em conta 0 elevado nimero de situages que ocorreram, nos Ultimos anos,
em Portugal, de manifestacbes publicas por variados motivos (vide por exemplo, o caso do
Sistema Nacional de Tratamento de Residuos Industriais que em 1994 despoletou Vvéias
manifestacbes em Vagos, Estarrgja e Sines, ou mais recentemente em Souselas e Maceira),
podemos concluir que os actores sociais procuram novas formas de participacéo nos assuntos que
dizem respeito as suas comunidades e que as formas tradicionais parecem ter-se esgotado, sem
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procura, por parte das populacles, associacies e entidades politicas locais, de formas alternativas
de participacdo, exteriores aos processos formais, tais como piquetes junto do local em andlise

Nogueira, Figueiredo, Bastos e Rosa Pires, 1996). Esta procura de formas alternativas de
participacdo inscreve-se nalinha do que Braga da Cruz (1994) chama

da tradicional participacdo (...)” do qua emergem, também segundo 0 mesmo autor,

menos convencionais de participacdo”, assentes em novas exigéncias sociais, fruto do processo

E neste quadro de auséncia de eficécia da participaco publica, em termos ingtitucionais e
de aumento das situactes de formas alternativas de participacdo, que se torna necessario debater a

encontramos perante uma figura ainda ndo contemplada na legislaco e que, consequentemente,
ndo possui ainda bases para 0 enquadramento da participacdo. Por outro lado, tendo o PAVC

com a gestdo de um territério mais vasto onde existem forgas vivas ja instaladas, a participagdo
dos vérios actores |locais torna-se imprescindivel, pois sdo eles que no quotidiano constroem e déo

colaboragdo com o PAVC e que factores se encontram subjacentes a0 seu maior ou menor
interesse.

s considerados no estudo, observamos que
as entidades politicas e as associagfes, qualquer que sgja a sua area de accdo (cultural,

interesse em participar. Efectivamente, no primeiro caso, quer as Camaras Municipais, quer as
Juntas de Freguesia, demonstram interesse em participar no funcionamento do PAVC, embora a

uma baixa capacidade participativa, manifestam a0 mesmo tempo uma enorme vontade de
participar e colaborar no funcionamento do PAVC em actividades que vao desde a propria

aspectos culturais tradicionais, passando pela valorizagdo e promogdo dos produtos agricolas da
area.
pequenos comerciantes (mercearias e cafés, sobretudo), manifestam um moderado interesse em

participar e colaborar no funcionamento do PAVC o que estd, sem davida, associado ao tipo de

moderado é visivel na populagdo em geral, particularmente e como iremos ver em seguida, no
caso dos mais idosos, menos escolarizados e com menores rendimentos. S&o igualmente os

Estas duas posicbes (por um lado, as associacOes e as entidades politicas e por outro

expectativas face a0 Parque e face aos contributos que o mesmo podera dar para o
desenvolvimento da area, como teremos ocasido de observar no ponto seguinte.
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5. A DIVERSIDADE DE ACTORES E A DIVERSIDADE DE EXPECTATIVAS, DISPOSICOES E
RAZOES PARA A PARTICIPACAO:

5.1. AS EXPECTATIVAS FACE AO PAVC:

Descrevemos ja o contexto em que o PAVC surgiu, assim como 0s principais contornos
da oposicdo barragem/gravuras, salientando que nessa oposicdo eram dominantes 0s argumentos
dos contributos de uma opcdo ou de outra para 0 desenvolvimento. Neste sentido, uma das
primeiras conclusdes que se podem retirar dos dados é a de que as expectativas que os diversos
agentes considerados manifestam face ao PAVC estdo muito condicionadas pela percepcdo do
maior ou menor contributo que o mesmo podera dar para o desenvolvimento da area. Destas
expectativas dependem, igualmente, as posi¢bes de maior ou menor concordancia com o Parque,
assim como amaior ou menor disposi¢ao para participar no seu funcionamento.

No que se refere as entidades politicas observamos um relativo consenso em termos da
contribuicdo que o PAVC podera dar para o desenvolvimento da area. Maugrado a pouca
informag&o sobre 0 PAVC e 0 seu funcionamento, a totalidade das entidades consultadas encara o
Parque como um factor de desenvolvimento, muito embora em alguns casos a construcdo da
barragem seja posta em evidéncia como dando uma maior contribuicgo. Por outro lado, algumas
das Juntas de Freguesia mais centrais, relativamente aos achados arqueol 6gicos, experimentam
um sentimento de marginalizagdo em relacdo aos beneficios ja introduzidos pelo PAVC noutras
localidades. Esta percepcao das desigual dades em termos de beneficios associa-se a uma maior ou
menor concordancia com o Parque e com a sua forma de funcionamento e introduz, obviamente,
expectativas de carécter mais positivo ou mais negativo face a0 mesmo. S&o as freguesias mais
distantes do PAVC aquelas em que se evidencia uma maior expectativa de natureza positiva em
relacdo ao contributo que 0 mesmo podera ter em termos de desenvolvimento. Pensamos que isto
acontece essencialmente porque a maior distancia face aos nucleos arqueol 6gicos faz com que as
intervencdes do Parque no territério ndo sgjam t&o evidentes e consequentemente ndo se fazem
sentir algumas das imposicles e regras ja em vigor em localidades adjacentes aos locais, como
por exemplo, o0 encerramento ou a limitagéo de passagem em caminhos publicos, aspecto referido
por algumas das Juntas de Freguesia mais proximas.

No que diz respeito as associacdes inquiridas, observamos que, sgja qual for o ambito e a
area de accdo das mesmas, a sua posi¢ao, sem excepcado, € a de que o PAVC podera contribuir
para o desenvolvimento social e econdmico da regido. 31 das 44 associacdes inquiridas’ refere
gue esse contributo seré elevado e nenhuma delas refere que o Parque ndo podera contribuir em
nada. As razbes pelas quais a maior parte das associagOes considera que o contributo do PAVC
sera elevado prendem-se sobretudo com a promogéo de novas actividades culturais e econémicas,
com a criagdo de postos de trabalho e a fixacdo dos jovens na area e ainda com o aumento do
ndmero de turistas. Estas razdes aproximam-se muito do que refere Zilhdo (1996) a propdésito da
argumentacado utilizada pelos defensores da criagdo do Parque, a que ja fizemos referéncia.  Estas
expectativas relativamente a accdo do Parque em termos do desenvolvimento da &rea, reforcam a
grande adesdo que 0 mesmo tem junto das associagbes. Efectivamente, apenas 5 das 44
inquiridas, ndo tém uma posi¢do clara de concordancia ou discordancia relativamente ao Parque,
sendo que as restantes 39 associagdes declaram concordar totalmente com a sua criagdo. Esta

9 Recordamos que o universo total de associacBes da rea, as quais foi enviado o inquérito por questionario, é de 139 associagdes.
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grande concordancia manifesta-se também através dos aspectos que as associacfes consideram
gue o Parque podera potenciar, tais como a criacdo de empregos na regido; a atraccéo de um
desenvolvimento do comércio e dos servicos.

A grande ades80 e as expectativas positivas que as associagcdes manifestam relativamente

e com 0s apoios a algumas actividades que a presenca deste eventuamente introduzirg, assim
como através do elevado nimero de associacles que refere que o Parque poderd aterar as suas

Curiosamente, as expectativas das associaches relativamente ao Parque ndo parecem ser
influenciadas nem pelo tipo de associacdo, nem pelo seu dmbito geogréfico, nem pelo nimero de
a0 surgimento do Parque na area.

No
associacOes significativas entre o Ramo de Actividade Econdémica, a dimensdo dos
estabelecimentos e as expectativas criadas relativamente ao PAVC (dos 57 inquiridos. 6 néo

totalmente). As principais razdes apontadas para a maior ou menor concordancia com o PAVC
prendem-se com o contributo que este podera dar para a criagdo de empregos na regido, para o

para a fixacdo de populacdo jovem e também para a construcdo mais célere de infraestruturas,
bem como para a preservacdo do patriménio cultural e natura da area. Entre agueles que ndo

favoravel a criacdo do Parque porque impediu a construcdo da barragem e ndo podera criar
empregos na area. Estas respostas confirmam, em certa medida que, para alguns dos agentes

desenvolvimento da area.

Quando inquiridos a propésito do contributo que o Parque podera ter para o

elevado e apenas 2 inquiridos referem que o Parque ndo poderd dar qualquer contributo. As
razdes apontadas para a maior ou menor contribuicdo do PAVC sdo essencialmente o aumento

De uma forma geral podemos considerar que as expectativas dos agentes econémicos
face ao Parque sd0 positivas e se prendem com factores de desenvolvimento econémico, antes de

o PAVC: ira beneficiar a sua actividade econdmica, (aumentando os seus lucros), que é
importante conciliar a preservagdo do patrimoénio cultural com a promogdo do desenvolvimento

deve ser dada ao desenvolvimento econémico.

Em relacdo a populagdo, observamos que as expectativas face ao PAVC, concretamente

encontram determinadas por alguns factores, tais como o lugar e o concelho de residéncia, a
idade, o nivel de escolaridade e ainda os grupos socio-econémicos e o nivel de rendimentos.

11.2% ndo tem uma posi¢do definida, sendo que € nos lugares mais afastados do centro do PAVC
gue se observa uma maior percentagem de inquiridos nesta situagdo. A menor concordancia com
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€ mais anos), aumentando na propor¢do inversa da escolaridade. Efectivamente quanto menores
os niveis de escolaridade, menor é a concordancia com o Parque (particularmente evidente no
caso dos analfabetos). Por outro lado, é visivel uma associacdo entre a posicao de concordancia
/ndo concordancia com o Parque e 0s grupos socio-econémicos, destacando-se os agricultores
independentes e os operéarios ndo qualificados como 0s grupos em que existem mais oponentes a
criacdo do PAVC. Ta situacdo é reforcada quando se tem em consideracéo a profissdo
secundaria, em que sao precisamente 0s inquiridos com as mesmas profissdes atras mencionadas
0S que apresentam maiores resisténcias a criagdo do PAVC. Também o nivel de rendimentos
afecta a posicdo face ao Parque, sendo que sdo os inquiridos com menor nivel de rendimentos
aqueles que, com mais frequéncia, ndo concordam com a criagdo do mesmo.

Observamos ainda que as razfes que levam os inquiridos a concordar com o Parque sdo
(por ordem descrescente), o facto de o mesmo poder contribuir para: 0 aumento do nimero de
visitantes, a criacdo de empregos na area, a fixacdo de populagéo jovem, a preservacdo do
patrimonio natural e cultural e também o desenvolvimento do comércio e servigos. Em relacdo
aos que se mostram desfavoraveis a criagdo do PAVC, podemos observar que 93% apontam
como principa razdo o impedimento de construcdo da barragem. De salientar que alguns dos
inquiridos que concordam com a criagdo do Parque também assindaram esta razdo,
demonstrando ser a barragem um aspecto subsistente e duravel nas percepcdes dos individuos.
Existe associacdo entre o lugar de residéncia e alguns dos aspectos pelos quais os inquiridos
declaram ser desfavoraveis a criagcdo do Parque, tais como 0 ndo desenvolvimento do comércio e
Servigos e 0 ndo contributo para a fixagdo da populacdo jovem na &rea. S0 os lugares situados
mais no coragdo do Parque agueles em que com menos frequéncia se assinadlam estes aspectos
negativos.

Quanto as expectativas face ao contributo que o PAVC podera dar em termos do
desenvolvimento social e econémico na area, 0 aspecto mais saliente € a existencia de 44.8% de
respostas referindo uma ‘elevada contribuicdo’, sendo que apenas 13.6% refere ‘nenhuma
contribuicdo’, embora 29.9% e 11,7% respectivamente apontem uma ‘relativa e uma ‘diminuta
contribuicdo’. No entanto, existe uma percentagem significativa (12.8%) que ndo sabe avaiar o
tipo de contributo do Parque para a &ea. Observamos que existe associacdo, embora
relativamente fraca, entre os lugares de residéncia e esta questdo. Assim, uma vez mais, nos
lugares que se situam no coracd do PAVC, os inquiridos referem uma elevada e média
contribui¢cdo do mesmo para 0 desenvolvimento e nos lugares mais afastados do centro, observa-
se uma maior frequéncia de respostas negativas e de ndo tomada de posi ¢éo.

As razbes apontadas para 0 maior ou menor contributo do Parque para o
desenvolvimento sdo sobretudo associadas a factores de ordem econdmica, como sgam: O
aumento do nimero de turistas; o desenvolvimento do comércio e da actividade agricola; o
maior nimero de empregos e a possibilidade de maior fixacdo de pessoas. Percentagens
significativas de inquiridos referem que ndo existe muita informagéo sobre o que o Parque podera
fazer em termos de desenvolvimento e ainda que a barragem seria sempre a opgdo preferivel
porque daria emprego a um maior nimero de pessoas. Para além disso, outros referem que, ao
longo dos dois anos de funcionamento do Parque, ndo séo visiveis quaisquer efeitos positivos da
sua actividade e ainda outros referem que os visitantes, embora em maior nimero, ndo visitam a
areamais do que uma vez, ndo tendo, portanto, efeitos imediatos e palpaveis no desenvolvimento
da mesma.’® De sdientar ainda que 17.9% dos inquiridos n&o sabe dizer porque dard ou ndo o
Parque agum contributo para o desenvolvimento.

10 sglenta-se ainda que, embora com pouca express3o, alguns inquiridos referem que os visitantes, embora em maior nlimero, n&o
visitam a &rea mais do que uma vez, ndo tendo, portanto, efeitos imediatos e palpaveis no desenvolvimento desta.
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De qualquer forma, nas respostas mencionadas, esta bem patente que o desenvolvimento
da &rea esta associado ao crescimento econdémico, para a maior parte dos inquiridos. Existe
alguma associagdo entre esta questéo e o lugar de residéncia, sendo mais uma vez nos lugares
mais afastados do nicleo do PAVC que se observam maiores dificuldades em tomar uma
posicdo. Verifica-se igualmente alguma associagdo entre as razbes apontadas pelos inquiridos
para 0 ‘maior ou menor contributo do Parque para o desenvolvimento’' e o ‘nivel de escolaridade’,
observando-se que sdo os andfabetos agueles que apresentam maiores dificuldades de
posicionamento. Também o facto de os inquiridos serem agricultores tem influéncia nas razdes
mencionadas, sendo estes os que mais referem que o PAVC contribuira para o desenvolvimento
pelo facto de auxiliar determinadas actividades econdmicas, como o comércio e a agricultura.

De uma maneira muito geral, podemos considerar que as expectativas face ao Parque e
face a0 seu contributo para a &rea sdo positivas, tanto no caso das entidades politicas, como no
caso das associacOes, agentes econdmicos e populacdo. Essas expectativas decorrem em grande
medida (particularmente no caso da populagdo), mais de argumentos econdmicos ‘de
substituicdo’ da barragem pelo Parque, do que propriamento do reconhecimento do vaor e da
importancia do mesmo ‘per se', 0 que é confirmado pelo reduzido nimero de inquiridos que
refere que o PAV C podera contribuir para o desenvolvimento da area porque se destina a proteger
um valor cultura ‘Unico no mundo’ (em 798 inquiridos, apenas 3 referem este aspecto). Se bem
gue o PAVC ndo tenha sido criado com a principal finalidade de desenvolver a érea (embora
entre os seus objectivos figure a contribuicdo neste dominio), para a maior parte dos actores
locais, € a este nivel que ele se torna importante e interessante, num cenario ‘sem barragem’,
como a Unica oportunidade de combater o ‘atraso’ e a ‘marginaizacdo’ da area. No caso da
populacdo € ainda mais saliente que a posicdo favoravel face a criacdo do PAVC é antes de tudo
condicionada por aspectos econdmicos e muito marginamente por aspectos que se relacionem
com a cultura e com a defesa e valorizag&o do patrimonio arqueol gico.

5.2. As DISPOSICOES PARA A PARTICIPACAO:

Todas as questdes mencionadas anteriormente afectam a maior ou menor disposicdo dos
inquiridos para participar no processo de implementagéo e funcionamento do PAVC. Embora,
como se disse, as expectativas face a0 Parque e a0 seu contributo sejam geralmente positivas,
existem numerosos individuos que ndo se encontram pessoalmente dispostos para participar no
funcionamento do mesmo.

Assim, no que se refere as entidades politicas, observam-se duas situagfes diversas. Por
um lado, no caso das Camaras Municipais, vemaos que assumem uma posi¢ao distante em relacéo
ao funcionamento do PAVC, embora se disponibilizem para a colaboracdo com o mesmo em
assuntos que lhes digam respeito. Esta atitude manifesta a vontade de uma clara defini¢éo das
actuacdes, quer das proprias Camaras, quer do Parque, no sentido de uma ndo sobreposicéo de
areas de accdo. No caso das Juntas de Freguesia existe, como ja mencionado, um enorme
interesse e disposicdo para colaborar com o PAVC, embora a fata de informagdo sobre o0 mesmo,
referida pela maior parte delas, sgja uma condicionante da percepcdo da forma como
participacdo podera ser feita e, igualmente, da percepcao da utilidade dessa participagéo.

Ja no que concerne as associagdes, a tonica dominante é a da disposicao generaizada
para participar no funcionamento do PAVC. Este aspecto é tanto mais relevante quanto a maioria
das associagOes inquiridas considera que ndo tem preparacdo ou capacidade para participar. A
maior parte destas dispde-se a participar principalmente em actividades relacionadas mais de
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perto com o desenvolvimento econémico (tais como o turismo, o comércio e a promogado de
produtos locais (agricolas e de artesanato). Este aspecto associa-se estreitamente a percepcdo do
Parque como um motor e agente de desenvolvimento. Tal como em relagdo as expectativas, ndo
encontramos associagbes importantes entre a maior ou menor disposico, preparacdo e
capacidade para participar e o tipo de associacdo, 0 seu ambito e nimero de associados.

No que se refere aos agentes econdmicos, observamos que a totalidade dos inquiridos
(excepto um) considera importante que o Parque tenha em conta a opinido da populacéo e dos
agentes econdmicos da &rea, no seu funcionamento, aspecto que parece indiciar uma grande
predisposicdo para a participacdo e colaboracdo com o mesmo. No entanto, dos 57 agentes
econodmicos inquiridos, apenas 29 referem estar dispostos a participar no funcionamento do
Parque enquanto 22 ndo estariam dispostos (4 ndo sabem responder e 2 ndo respondem). Apesar
de se considerar importante a opinido das populactes em geral, pessoa mente os inquiridos ndo se
encontram muito dispostos a um maior envolvimento no funcionamento do Parque. Este aspecto
encontra-se associado, ainda que de uma forma frégil, a posicdo assumida face a criagdo desta
figura na &rea, sendo os que ndo concordam com o Parque aqueles que, na sua totalidade, ndo se
encontram disponiveis para uma colaboragdo com 0 mesmo

No que se refere a populagdo da area do PAVC, 94.1% considera importante que o
mesmo tenha em consideracdo a sua opinido e somente 5.9% dos inquiridos refere que este
aspecto ndo é de todo relevante. Tal situacdo encontra-se associada ao lugar de residéncia,
embora de uma forma ndo muito significativa, ja que € em alguns dos lugares mais centrais do
PAVC que esta questdo é considerada pela totalidade dos inquiridos como uma questdo
importante. Curiosamente, esta ndo parece ser influenciada por variaveis como a idade, o nivel de
escolaridade, os grupos sicio-econémicos ou o nivel de rendimentos. Ao contrario, existe alguma
associacdo entre esta questéo e a posicdo assumida pelos inquiridos face ao Parque, onde se nota
gue ndo concordar com a criagdo do mesmo € um aspecto relevante para a menor disposicéo em
participar no seu funcionamento. No mesmo sentido, quanto menor € o contributo que se entende
gue o Parque dara para 0 desenvolvimento na area, menor € a importancia atribuida a opinido da

popul acéo.

Apesar de uma enorme percentagem de inquiridos considerar que o PAVC deveria ter em
conta a opinido da populacdo, apenas (e a semelhanca do que acontece no caso dos agentes
econoémicos) uma pegquena maioria (52.3%) se encontra pessoalmente disposta a participar. Dos
restantes inquiridos existem 13.3% que ndo sabem se estariam dispostos ou ndo e 33.6% que ndo
gostariam de colaborar com o Parque. Mais uma vez se observa a existéncia de uma associagéo,
fraca, entre 0 lugar de residéncia dos inquiridos e a sua maior ou menor disposicdo para
participar. Assim, é em Mariava e Longroiva (mapa 2) que a maioria ndo estaria disposta a
participar, sendo que estes lugares sdo periféricos em relacdo aos limites dos achados
arqueolégicos. S80 os inquiridos mais jovens agueles que em maior nimero se dispdem a
colaborar com o Parque, enquanto os inquiridos com 65 anos e mais se manifestam pouco
disponiveis. A maior ou menor disponibilidade demonstrada também se associa ao nivel de
escolaridade dos inquiridos, podemos mesmo dizer que estas tém uma relacéo directa, ou sgja, a
disposicdo aumenta quando aumenta o nivel de escolaridade, diminuindo quando o mesmo
diminui. Os agricultores, os pequenos patrées do comércio e servigos e ainda 0s operarios ndo
qualificados sd0 0s grupos socio-econdmicos onde se regista a menor disponibilidade para
participar.

Ta como na questdo relativa a importancia, atribuida ou ndo, a opinido da populacéo pelo
PAVC, também nesta a posicdo assumida face a criacdo do Parque tem alguma influéncia
Assim, os inquiridos favoravels a criacéo deste estéo, na sua maioria, dispostos a colaborar com o
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mesmo, engquanto que os inquiridos que ndo concordam com a implantacdo desta figura se
encontram, na sua maior parte indisponiveis para qualquer colaboracdo. Existe alguma relacéo
entre a avaliagdo do contributo que o PAVC dara para o desenvolvimento da &rea e a maior ou
menor disposicdo para participar. As posicbes dividem-se claramente entre aqueles que
consideram que o Parque dara um forte/médio contributo para o desenvolvimento e a0 mesmo
tempo estariam disponiveis para a participacéo e aqueles que, considerando que o contributo do
Parque, em termos de desenvolvimento, sera reduzido/nulo, se declaram também indisponiveis
para participar.

Finalmente existe uma relagdo mais ou menos significativa entre considerar importante
gue o PAVC tenha em conta a opinido da populacdo no seu funcionamento e o facto de se estar
ou ndo pessoamente disposto a participar. Assim, como seria de esperar, amaior parte dos que
consideram a opinido da populagdo um factor a ter em conta pelo Parque, esta disposto a
participar, enquanto que aqueles que ndo consideram importante a primeira questéo se encontram
menos disponiveis para colaborar com o Parque.

Estes dados vém confirmar que as expectativas da populacdo face a0 Parque sdo um
factor determinante (mesmo o principal) na maior ou menor disponibilidade para participar,
sendo os detentores de expectativas mais positivas aqueles que estdo também mais dispostos para
colaborar com o PAVC no seu funcionamento e, ao contrério, 0s que detém expectativas
negativas, os que demonstram iguamente um menor ou nulo interesse nessa possivel
colaboragéo.

5.3. As RAZOES DA PARTICIPACAO:

As razfes apontadas para 0 maior ou menor interesse na participacéo dos véarios actores
locais no funcionamento do Parque sdo diversas e variavels segundo o tipo de inquiridos. As
entidades politicas, particularmente as Camaras Municipais apresentam como principais razoes
para a participacdo: o desgjo de contribuir para o desenvolvimento da area e de colaborar em
actividades cujo interesse para a populagéo/area que representam sgja manifesto, tais como
melhoria de infraestruturas, promogao e valorizacdo dos produtos tradicionais da regido (agricolas
e culturais). No caso das Juntas de Freguesia, como tivemos ocasido de referir anteriormente, a
sua atitude € mais de expectativa em relacdo ao tipo de participagdo que poderdo vir a ter no
processo, embora a maior parte delas se declare extremamente interessada em colaborar no
mesmo tipo de actividades mencionado antes.

No que se refere as associacoes, as suas razoes para querer participar (maugrado a sua
baixa capacidade participativa na maior parte das actividades que o mesmo podera vir a
desenvolver), estéo relacionadas igualmente com o contributo que essa participacéo podera dar
para 0 desenvolvimento da &ea. Colaborar com o PAVC para algumas das associacdes
inquiridas, significa também alargar o nimero e o leque de actividades que ja desenvolvem e
captar maiores e diversos finaciamentos. Apenas 8 das 44 associacbes inquiridas ja
desenvolveram actividades que, de algum modo, poderéo estar relacionadas com os interesses do
Parque, como por exemplo a sensibilizacéo para a defesa do patrimoénio arqueol 6gico, o apoio e
dinamizacdo de escolas e museus, a preservacdo de ragas autdctones e ainda o apoio e
dinamizag&o dos Centros Rurais. Para 0 desenvolvimento destas actividades, a maior parte das
associagdes contou com o apoio de entidades e programas diversos, desde o PROCOA, até ao
Programa LEADER, passando pelas Camaras Municipais e Juntas de Freguesia. Em principio,
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s80 estas associaces, aguelas que revelam uma maior capacidade participativa e as que maior
interesse manifestam face a uma colaboracdo com o PAVC, pelas razfes atras mencionadas.

Relativamente as razbes apontadas pelos agentes econdmicos no que se refere ao
interesse e disponibilidade para participar, € de sdientar iguamente a sua relacdo com a
oportunidade de contribuir para o desenvolvimento econémico da area em gera e para o
aumento dos lucros da suas actividades em particular.

A principal razdo apontada para considerarem importante que o Parque tenha em conta a
opinido da populacdo e agentes locais, reside no maior conhecimento da &rea por parte destes e,
consequentemente, com 0 maior conhecimento das suas necessidades. As razfes apontadas para
a maior/menor disposicdo em participar prendem-se com: querer contribuir para o
desenvolvimento da &rea; querer ter informacdo sobre 0 Parque e querem expressar as suas ideias
e opinides, no fundo quererem ser ‘uma voz 1a dentro’. H& também um nimero consideravel de
inquiridos que referem ndo estar disponiveis para participar, quer por falta de tempo, quer por
serem contra o Parque, outros ainda so participariam se 0 PAVC |hes desse alguma compensagéo.
Existe, neste dominio, uma perfeita associacéo entre estar ou ndo disposto a colaborar com o
Parque e as razdes apontadas.

Apesar das opinifes dos agentes econdmicos se dividirem quanto a disponibilidade
manifestada para, em termos gerais, colaborarem no funcionamento do PAVC, a maior parte
deles estaria disposto a colaborar com 0 mesmo em actividades especificas, como por exemplo:
actividades de carécter cultural; dar informagdes gratuitamente aos visitantes e em actividades
relacionadas com os usos tradicionais dos elementos naturais. Em menor nimero, os agentes
econoémicos estariam disponivels para comercializar os seus produtos com o apoio do Parque e
ainda a terem no rétulo dos seus produtos a designacéo de ‘ produzido no Parque Arqueoldgico do
Vale do C6a’. Observa-se que os inquiridos se encontram mais disponivels para colaborar com o
Parque em accles que ndo tenham directamente a ver com a sua actividade e producdes. Este
aspecto é independente do Ramo de Actividade Econémica, assim como de outras caracteristicas
dos agentes econdémicos.

A grande maioria da populacdo residente na area do PAVC, como se viu, considera
importante que o mesmo tenha em consideracdo a opinido da populagdo. A razdo de ser dessa
posicdo €, em 72% dos casos, o facto de considerarem ser a populacdo local a que possui maior
conhecimento sobre a &rea e sobre as suas necessidades. De salientar que alguns inquiridos
referem que a consulta as populacles deveria ter sido feita antes da opcdo barragem/gravuras e
também que deveria ter existido uma maior informag@o sobre o Parque e 0s seus objectivos. As
razGes apontadas pelos inquiridos variam, apenas moderadamente, com o lugar de residéncia, ja
gue sdo os inquiridos dos lugares mais centrais agqueles que referem, na totalidade, 0 maior
conhecimento que a populacéo detém sobre a &rea e as suas necessidades. Existe igualmente uma
associacdo, relativamente fraca, entre estas razoes, a posicdo face ao PAVC e face ao contributo
gue 0 mesmo podera dar para o desenvolvimento econdmico da area. Assim, observamos que 0s
gue ndo concordam com o PAVC e que também consideram que 0 seu contributo para o
desenvolvimento da area é reduzido/nulo, tendem a apontar, com maior frequéncia, o facto de a
opinido da populacdo nunca ser tida em conta neste processo, assim COMO em pProcessos
semel hantes.

Como referimos no ponto anterior, a maioria da populacdo estaria disposta a participar no
funcionamento do PAVC, embora uma percentagem também muito significativa (X) ndo tenha
disponibilidade. As razdes gque os inquiridos apontam para a sua maior/menor disponibilidade
consistem (no caso dos que se mostram disponiveis), no desgjo de dar uma opinido e auxiliar o
PAVC a funcionar de uma melhor forma, assim como dar um contributo pessoal para o
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desenvolvimento da area. Verificamos também que sdo os inquiridos mais jovens (até aos 30
anos) aqueles que em maior nimero apontam o contributo pessoa para o desenvolvimento da
area. S30 também os inquiridos mais escolarizados e 0s que possuem maiores rendimentos
aqueles que apresentam maior disponibilidade e interesse em participar por esta razéo. Em
termos dos grupos socio-econémicos, observamos que s 0s inquiridos com profissdes menos
dependentes dos recursos da &rea, por um lado, e os que tém profissdes mais prestigiadas
socialmente, por outro, 0s que com mais frequéncia apontam as razdes do contributo pessoal’ e
querer ser “‘uma voz dentro do Parque’. Ao contrario, entre os inquiridos que demonstram menor
disponibilidade para participar, as razes apontadas com maior frequéncia tém a ver com aidade
avancada, a salde e a falta de tempo, embora a falta de conhecimentos para participar também
sgjareferida, tal como o facto de serem contra o Parque e as gravuras. Assim, ndo € surpreendente
gue sgjam os mais velhos, os menos escolarizados (e sobretudo os analfabetos), os agricultores e
0s operarios ndo qualificados e ainda os que possuem rendimentos baixos, aqueles que com mais
frequéncia apontam estas razdes.

No dominio da maior ou menor disponibilidade e interesse para participar sdo também
relevantes as variaveis associadas as expectativas face ao Parque e ao seu contributo para a area.
Verificase que os que ndo concordam com a criagdo do PAVC sdo também agueles que se
mostram indisponivels devido a serem contra o Parque e as gravuras. Da mesma forma, os que
consideram que o contributo do PAVC para o desenvolvimento serd reduzido/nulo referem
igualmente em primeiro lugar a razdo anterior, assm como o facto de néo terem tempo para
participar. Entre os que consideram o contributo do PAVC muito/mais ou menos elevado para o
desenvolvimento da area, a principal razéo apontada para estarem disponiveis a participar é
precisamente a que se refere a possibilidade de contribuir pessoalmente neste dominio.

Apesar de existir uma percentagem importante de inquiridos que ndo estariam dispostos a
participar no funcionamento do PAVC, a maior parte deles declara-se, no entanto, disponivel para
colaborar em actividades especificas (culturais e em fornecer informacfes aos visitantes sobre o
Parque). Obviamente que s80 0s mais jovens, 0s mais escolarizados, 0s que possuem maiores
rendimentos e ainda os que ndo sdo agricultores aqueles que se dispdem com mais frequéncia a
dar uma colaboracdo nestes dominios. No que se refere a actividades relacionadas com 0s usos
tradicionais dos elementos naturais, a ter no rétulo dos seus produtos a designacédo de “‘produzido
no PAVC’ e ainda ater o apoio do mesmo ha comerciaizacdo dos seus produtos, observamos que
a vontade de colaborar € muito reduzida, sendo que sdo os mais idosos (principamente os
inquiridos com mais de 65 anos), 0s menos escol arizados (particularmente os analfabetos), os que
possuem menores rendimentos e ainda os agricultores aqueles que se mostram menos disponiveis
a colaborar a estes niveis. S&o igualmente os inquiridos que ndo estdo de acordo com a criacdo
do PAVC ou que ndo tém uma posicdo definida face a0 mesmo, assim como agueles que
consideram que o Parque ndo contribuird para o desenvolvimento econémico da area, 0s que
apresentam a menor disponibilidade para colaborar com 0 mesmo em alguma destas actividades.

Observamos assim que as razdes para participar estdo, para a maior parte dos actores
locai's (principalmente para 0s agentes econdmicos e para a popul agdo) relacionadas com aspectos
relativos ao desenvolvimento econémico. Embora estas razfes sejam muito condicionadas pelas
caracteristicas individuais objectivas, elas sdo ainda mais determinadas pela percepgéo/avaliacéo
que os inquiridos fazem dos contributos do Parque para a area, em termos econémicos, assim
como pela posicado que assumem face a criacdo do mesmo.

As disposicOes e razdes para participar sdo muito determinadas pela percepcdo do Parque
como agente de desenvolvimento e como Unica alternativa que, no cenario actual, se abre a regido
do Vae do Coa
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6. COMO PERSPECTIVAM AS POPULACOES A PARTICIPACAO NO PARQUE ARQUEOLOGICO
DO VALE DO COA:

Apesar da reduzida informagdo que o PAVC tem disponibilizado aos agentes locais, 0s
inquiridos, curiosamente, tém uma no¢ao clara sobre as formas de participagdo no mesmo.

Quanto as entidades, principalmente as Camaras Municipais, a posi¢ao ‘institucional’ ndo
€ de todo surpreendente, uma vez que as mesmas possuem ja conhecimentos prévios de
experiéncias e processos de participacdo, quer com a populacdo, quer com outras entidades.
Assim, as Camaras Municipais perspectivam uma participacdo no PAV C que sera sempre pontual
e dependente de assuntos que digam respeito directamente a entidade em questéo.

As Juntas de Freguesia, como se disse, ndo tém ainda muito presente a forma como
poder&o vir a colaborar com e a participar no funcionamento do Parque. Embora demonstrando
maior interesse que as Camaras Municipais, as Juntas de Freguesia assumem uma posi¢ao de
expectativa face ab modo como serdo chamadas a dar 0 seu contributo. Esta situacdo decorre da
generdizada falta de informagao em relaco ao Parque, que impede que exista uma opini&o e uma
perspectivacéo clara acerca das formas que assumira a sua participacdo. Este aspecto €,
evidentemente, mais verdadeiro nas freguesias menos centrais relativamente aos nucleos
arqueolégicos. Nas freguesias mais centrais, as opinibes sobre a forma como poderiam ou
deveriam as Juntas participar € mais clara, assm como é mais evidente o sentimento de
marginalizacdo que possuem face as actividades e intervences que o PAVC tem vindo a
promover na &rea. As freguesias de Almendra e Castelo Melhor sdo precisamente aquelas em que
0 sentimento de marginalizacdo € maior, num caso por percepcionarem que o seu ‘ afastamento’
do processo de promocado das gravuras € ‘deliberado’ e no outro por terem experimentado, hum
primeiro momento de abertura dos nlcleos arqueol 6gicos aos visitantes, 0s impactes positivos no
comércio e experimentarem agora uma reducdo significativa dos rendimentos gerados pelo
nimero de visitantes na area. Esta reducdo ficou a dever-se a politica de ‘visitas guiadas
promovida pelo Parque que ao impedir a disseminagdo incontrolada dos excursionistas ha area da
povoagdo, impediu também a livre troca dos produtos locais.

De qualquer forma, as Juntas de Freguesia consideram que deveriam existir na direccéo
ou orgdos do PAVC varios representantes dos Presidentes de Junta da area, para que se
pudessem informar melhor sobre as actividades e objectivos do Parque, assm como para
expressar a sua opinido e ter mais beneficios em termos do aumento do desenvolvimento das
respectivas freguesias.

Quanto aos agentes econdmicos, associacdes e a populacdo em geral, como ja se disse,
perspectivam a sua participacdo de uma forma menos ‘instituciona’ (i.e., pouco de acordo com o
sistema de participacdo formal, comum a maior parte dos processos de implementacdo deste
género de figura)’'. No primeiro caso, observamos que cerca de 46% dos agentes econémicos
inquiridos consideram suficiente (em termos da sua participacéo) que exista um representante dos
comerciantes e industriais da &rea, na direccdo do PAVC. Para 25% dos inquiridos a melhor
forma de participagdo seria a existéncia de reunides periddicas entre a direcgdo do Parque e os
agentes econdémicos e para cerca de 22% a melhor forma de assegurar a participacdo dos agentes
econoémicos, seria através de consultas pontuais, quando o assunto o justificasse. Estas formas de
participacdo (a excepcdo da segunda) aproximam-se, das formas mais ingtitucionalizadas,
actualmente em vigor no nosso pais e denunciam igualmente, uma visdo mais ou menos limitada
das possibilidades de exercicio de uma cidadania activa. Factores como o Ramo de Actividade
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Econémica e a dimensdo dos estabelecimentos ndo parecem ter qualquer influéncia na
perspectivacdo das formas de participacdo e por outro lado, as expectativas face ao Parque
também ndo parecem determinar esta questao.

A situacdo que acabou de ser referida a proposito dos agentes econdmicos, aplica-se
também as associacfes. A forma mais frequentemente mencionada é a da participacdo das
associagdes na direccdo ou orgaos do Parque, através de representantes, embora muitas
associagdes se mostrem disponiveis para colaborar e participar no PAVC de uma forma mais
informal, através da concretizacdo de actividades e objectivos comuns. Também no caso das
associagOes, factores como o tipo e o ambito, assm como o nimero de associados e as
expectativas face ao Parque nédo sdo relevantes na determinacdo desta questéo.

Observando agora a forma como perspectiva a populagdo a sua participagdo no Parque,
podemos sdlientar o facto de 31.1% dos inquiridos referir que seria suficiente a existéncia de
alguns seus representantes na direcgdo, 25% refere que seria adequada a realizacdo de consultas
pontuais & populacdo, quando tal se justificasse, enquanto para 20,7% dos inquiridos bastaria que
existissem reunifes periodicas. Apenas em 18% dos casos, 0s inquiridos consideram suficiente
gue o Presidente da Junta de Freguesia integre os orgaos do PAVC. Existe, no entanto, alguma
variacdo nas respostas de acordo com os lugares de residéncia, sendo que a maior parte dos
inquiridos dos lugares mais centrais do Parque privilegiam a opcdo de uma consulta a populacdo
sempre que se justifique. Este aspecto é curioso, na medida em que, como mencionamos antes,
S30 estes os lugares que ja sofreram, por assim dizer, a maior intervencdo do PAVC e, por isso,
aqueles que prefeririam uma participacdo mais directa da populagdo. Observamos ainda que
factores como a idade, o nivel de escolaridade e os grupos socio-econémicos ndo tém qualquer
influéncia no modo como a populacdo perspectiva as formas de participacdo. Apenas o nivel de
rendimentos parece determinar, ainda que moderadamente, este aspecto, sendo que sdo os
inquiridos com menores niveis de rendimentos aqueles que com mais frequéncia referem que
seria suficiente que o Presidente da Junta de Freguesia integrasse os orgaos do Parque.

Por outro lado, todas as variaveis relativas as expectativas face ao PAVC exercem
alguma influéncia sobre 0 modo como a populacdo perspectiva as formas de participacgo. A
associacao observada entre a posicdo face a criagdo do Parque e este aspecto, € induzida pelos
inquiridos que ndo possuem uma posicao definida de acordo ou desacordo sendo, precisamente,
aqueles que em maior nimero referem a presenca do Presidente da Junta de Freguesia nos orgaos
do Parque como suficiente. Entre os inquiridos que consideram que sera elevado o contributo do
PAVC para o desenvolvimento econémico e social da érea, a maioria refere que a participacdo da
populacdo poderia ser feita através da presenca de representantes seus na direccdo. Ja entre os que
consideram que o Parque contribuird muito pouco ou nada para o desenvolvimento, a maior
parte refere que a populagdo deveria ser consultada, sempre que tal se justificasse e ainda (mas
em nimero muito reduzido) que ndo véem qualquer interesse na participacdo da populagao.

De uma forma global, os inquiridos no grupo dos agentes econdmicos e da populagéo,
parecem associar de alguma forma a participagéo da populagdo ao modelo de representacéo e de
consulta pontual que actualmente existe. Apesar disto, podemos observar que os inquiridos em
lugares que foram ja ‘afectados com a presenca do Parque ou que se sentem mais
‘marginalizados pelo mesmo, assm como no caso dos que ndo concordam com a criagdo do
PAVC, ha uma tendéncia para considerar que a populacéo deveria ser sempre consultada quando
0s assuntos em debate o justifiquem. S&o, assim, os inquiridos que, de alguma forma se sentem
excluidos do processo ou mais afectados pela opcdo ‘preservacdo das gravuras, 0s que se
manifestam mais claramente favoraveis a formas alternativas de participacao.
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7. CONCLUSAO:

Os aspectos que enformam as expectivas, disposiches e razbes da populacdo para
participar no funcionamento do PAVC, radicam numa intrinseca articulagdo entre a informacao
ou a auséncia desta e as caracteristicas de depressdo demografica, social e econémica da &rea em
andlise. Assim, a deficiente informacdo deu origem a0 desenvolvimento de dois tipos de
expectativas — positivas e negativas — face a criagdo do Parque e ao seu contributo para a area.
Por outro lado, as caracteristicas sociais e econdmicas que concorrem para que a area do Vale do
Coba possa ser definida como ‘margina’ e ‘deprimida’, criaram condices para que o modelo de
desenvolvimento que as populacfes locais consideram O DESENVOLVIMENTO sgja aquele que é
definido por Rogue Amaro (1998) como simultdneamente economicista, industrialista,
produtivista, tecnologista, funcionalista e centralista. Neste sentido, as populages sd passam a ter
expectativas positivas face a criagdo do Parque quando conseguem percepcionar 0 mesmo como
‘subgtituto’ da barragem, entendida como a materializacdo do modelo de desenvolvimento por
elas aceite.

Todas as condi¢cbes mencionadas anteriormente, particularmente as que se referem a
percepcao do Parque como motor de desenvolvimento e como a Unica alternativa que, no cenério
actual, se abre aregido do Vale do Cda, afectam a maior ou menor disposi¢ao dos inquiridos para
participar no processo de implementacdo e funcionamento do PAVC, sustentando também as
raz0es apontadas para participar. No mesmo sentido, ndo concordar com a criagao do Parque é
um aspecto determinante para uma menor disponibilidade em participar, sendo que também
guanto menor é o contributo que se entende que o PAVC dara para o desenvolvimento da area,
menor € a importancia atribuida a sua participacdo. O que acabou de ser dito, € particularmente
evidente no caso das populagfes locais e dos agentes econdmicos, ja que as entidades politicas e
as associ agdes manifestam um maior interesse e disponibilidade para participar.

Também no que refere @ forma como é perspectivada a participacado no funcionamento
do PAVC, detectamos diferencas entre os varios actores locais. Assim, enquanto a participacéo
das Céamaras Municipais é perspectivada com carécter pontua e dependente de assuntos que
digam directamente respeito a entidade em questdo, no caso das Juntas de Freguesia ndo tém
ainda presente a forma como poder&o vir a colaborar/participar no funcionamento do PAVC,
assumindo uma posicdo de expectativa face ao modo como serdo chamadas a dar 0 seu
contributo. Os restantes actores locais (agentes econdémicos, associacbes e populacdo)
perspectivam a sua participagdo de uma forma menos institucional, considerando a existéncia de
representantes directamente eleitos para essa fungdo, como a forma mais eficaz de participar.
Assim, observamos que muito poucos inquiridos se mostram pessoa mente empenhados em ser A
Voz dentro do Parque, preferindo delegar esse direito/dever. No entanto, as associacOes
apresentam uma maior vontade de colaborar, consubstanciada em parcerias informais
relacionadas com acgdes de desenvolvimento local.

O caso do Parque Arqueoldgico do Vae do Cba ressalta a vulnerabilidade existente no
processo de participagdo publica institucional, desde logo porque ndo esta ainda verdadeiramente
definido o seu enquadramento legal. A legitimacdo social, cientifica e politica que foi dada a
criagdo do Parque, ‘exige’, de certaforma, a suaresponsabilidade no desenvolvimento de modos
de participagao inovadores, que ndo sdo contemplados institucionalmente, mas gque se apresentam
COMO necessarios para dar resposta aos objectivos de criagdo do préprio PAVC.

Mais ainda, a auséncia de informacdo que foi apanégio do Parque durante os dois anos
da sua existéncia, debilitou o papel de interlocutor que as Juntas de Freguesia poderiam
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desempenhar, fazendo a ponte entre as populacdes locais e os orgdos do PAVC, suscitando
naguelas a necessidade de encontrarem outros representantes. Esta necessidade enquadra-se no
ambito do que é referido por Braga da Cruz (1994) como ‘0 processo de substituicdo da
tradicional participagdo por formas menos convencionais”, assentes em novas exigéncias
sociais, fruto do processo de consolidacdo democrética
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