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RESUMO

Esta investigacdo subordina-se ao tema “Vantagens do Refor¢co da Cooperacdo
Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia”. A cooperacéo bilateral entre Portugal
e Espanha tem sofrido desenvolvimentos marcantes nos ultimos 30 anos, pelo que é de
interesse analisar que tipo de vantagens podem ser observadas se houver um esforco para
reforcar essa colaboracdo em areas especificas, neste caso, o0 Apoio Militar de Emergéncias
(AME). Em Portugal esta area estd em desenvolvimento acompanhando uma mudanca de
paradigma que dita o emprego das forcas militares em missdes de apoio a entidades civis
em situacdes de emergéncia. A proximidade geogréafica e cultural entre Portugal e Espanha
justificam uma aproximacéo neste sentido, pelo que serdo analisadas as componentes do
Exército Portugués a quem é incumbida esta missdo, bem como o equivalente espanhol,
neste caso, a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia (UAME) e o Regimiento de Apoyo
e Intervencién en Emergencias (RAIEM), respetivamente.

O objetivo geral definido para esta investigacdo foi determinar se um reforco na
cooperacao militar bilateral entre Portugal e Espanha no ambito do AME seria benéfico
para 0 Exeército Portugués. De forma a atingir o objetivo geral prescrito para esta
investigacdo, o método cientifico empregue foi o hipotético-dedutivo.

Este trabalho de investigacdo divide-se em cinco capitulos, sdo estes respeitantes ao
enquadramento tedrico, comparacdo das capacidades da UAME e do RAIEM, explicacdo
da metodologia cientifica adotada, apresentacdo e analise dos resultados e por fim uma
analise SWOT analisando o refor¢o da cooperacdo ibérica no ambito do apoio militar de
emergéncia.

As conclusdes deste trabalho refletem que a formacéo é a principal via a adotar para
o reforco da cooperacdo entre o Exército Portugués e a UME, visto que a experiéncia da
unidade espanhola é uma referéncia a nivel mundial e o sistema de AME portugués saira

bastante enriquecido deste reforco de cooperagéo.
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ABSTRACT

This investigation refers to the subject "Advantages of Strengthening Iberian
Cooperation in the context of Military Emergency Support”. The bilateral cooperation
between Portugal and Spain has undergone remarkable developments in the last 30 years,
so it is of interest to analyze what kind of advantages can be observed if there is an effort
to strengthen this collaboration in specific areas, in this case, the Military Emergency
Support (AME). In Portugal this area is under development following a paradigm shift that
dictates the use of military forces in missions to support civilian entities in emergency
situations. The geographical and cultural proximity between Portugal and Spain justify an
approximation in this area, so the components of the Portuguese Army that are entrusted
with this mission will be analyzed, as well as the Spanish equivalent, in this case, the
Military Emergency Support Unit (UAME) and the Emergency Support and Intervention
Regiment (RAIEM), respectively.

The general objective defined for this investigation was to determine whether a
reinforcement of bilateral military cooperation between Portugal and Spain under the AME
would be beneficial for the Portuguese Army. In order to achieve the general objective
prescribed for this investigation, the scientific method used was the hypothetical-deductive.

This research work is divided into five chapters, these referring to the theoretical
framing, comparison between the capabilities of UAME and RAIEM, explanation of the
scientific methodology used, presentation and analysis of the results and finally a SWOT
analysis to study the Iberian cooperation in the context of military emergency support.

The conclusions of this work reflect that training is the main route to be adopted to
strengthen cooperation between the Portuguese Army and UME, since the experience of
Spanish unity is a world reference and the Portuguese AME system will be greatly

enriched from this strengthening cooperation.
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Introducéo

INTRODUCAO

Este Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, subordinado
ao tema: “Vantagens do Reforco da Cooperacdo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de
Emergéncia”, enquadra-se no ciclo de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias
Militares, na especialidade de Infantaria, da Academia Militar.

O tema foi desenvolvido com vista a trabalhar a cooperacéo bilateral entre Portugal
e Espanha principalmente devido a proximidade geografica e cultural entre os dois paises.
Devido a esta proximidade é natural que se desenvolva uma colinearidade entre o0s
interesses estratégicos de ambos os paises, pelo que alinhar os esforcos no sentido da
cooperacdo sera a resposta para uma melhor aplicacdo dos meios de ambos 0s paises para
salvaguardar a defesa do territorio nacional. O Apoio Militar de Emergéncia (AME) foi o
tema escolhido pois é uma area em destaque nos Ultimos anos com a predominancia de
eventos catastroficos, e a intervencdo cooperativa espanhola em territério portugués pode
ser uma mais-valia no apoio as populacbes. O AME é também um tema bastante
importante pois é um empenhamento digno dos meios militares da nacdo para apoiar na
salvaguarda de pessoas e bens durante os periodos de paz. Sera entdo alvo de estudo a
Unidade de Apoio Militar de Emergéncia (UAME) e as componentes terrestres da Unidad
Militar de Emergencias (UME). O tema, por remeter para 0 apoio militar em situacdes de
emergéncia, adota uma relevancia particular devido ao facto de, segundo o Major-General
Jodo Ramalhete, as Forcas Armadas (FFAA) possuirem “capacidades, que, pela sua
exclusividade, garantem uma resposta e atuacdo que a comunidade civil ndo consegue
igualar.”
A intervencdo do Exeército no apoio a populacéo civil em situacGes de emergéncia nao é
um fendmeno recente (Heaslip & Barber, 2014). E, no entanto, um elemento cada vez mais
essencial tendo em conta a tendéncia crescente da frequéncia com gque ocorrem catastrofes
naturais. Se segundo a Food and Agriculture Organization (FAO) este aumento da
frequéncia de desastres naturais € a nova norma analisando o panorama global, em
Portugal ha uma associacdo direta entre as alteragdes climaticas e 0 aumento da frequéncia
destas catastrofes (Protecédo Civil, 2019).

O Exército tem capacidades Unicas para participar de forma ativa no apoio a

populacéo civil em situacdes de emergéncia devido a sua grande “capacidade de estruturas
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logisticas e organizacionais” (Heaslip & Barber, 2014, p.60), ao seu pessoal especializado,
conhecimento e recursos para projetos de infraestruturas (Madiwale & Virk, 2011) e,
principalmente, devido a sua “capacidade de planear, preparar e executar operacfes de
apoio de servicos de grande envergadura com tempo minimo de preparacdo.” (Barroso,
2020, p.592).

Os argumentos para a participacdo das FFAA, nomeadamente o Exército, no apoio
a populacao civil em situacGes de emergéncia estendem-se ainda as vantagens que esta
participacdo traz para a instituicdo, nomeadamente a opinido publica, diversificacdo dos
papéis do Exército e mais oportunidades de treino e especializacdo (Madiwale & Virk,
2011).

A cooperacdo entre Portugal e Espanha tem vindo a sofrer melhorias consideraveis
nos ultimos 30 anos. A grande harmonia existente entre as politicas de Seguranca e Defesa
de ambos os paises, cujas diferencas foram diluidas pela participacdo em vérias
organizagOes politicas multilaterais, faz com que estas as relacfes sejam de grande
importancia para ambas as partes (Fernandez-Montesinos, 2015).

Com estes elementos em consideragdo, bem como o tema da investigacdo, foi
definido que o Objetivo Geral (OG) para este trabalho serd determinar se um reforco na
cooperacdao militar bilateral entre Portugal e Espanha no ambito do AME seria benéfico
para o Exército Portugués.

Para orientar o decorrer da investigacdo e permitir uma melhor abordagem ao OG,
foram definidos os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OEL1: Analisar a intervencdo da UME em territdrio portugués durante os incéndios
de 2017 e em que moldes se processou;

OE2: Categorizar e comparar as capacidades da UAME e do congénere Espanhol

(Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias (RAIEM));

OE3: Determinar se as capacidades do Exército Portugués podem ser
complementadas pelas da UME;

OE4: Avaliar e justificar os potenciais beneficios para o Exército Portugués
resultantes da cooperacgéo bilateral entre Portugal e Espanha.

Tracgados estes objetivos, € importante notar que € “crucial proceder sempre a uma
criteriosa delimitacdo do estudo, seja em termos de tempo, seja em termos de espago”
(Rosado, 2017, p.122), pelo que foi decidido que esta investigacao se restringira 0 maximo
possivel ao intervalo de tempo entre 2017, aquando da definicdo de AME no Despacho N°.

44 do CEME, e 2021, cujos dias sdo marcados por uma crise sanitaria profunda. A
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investigacdo sera também focada na componente terrestre do AME no que diz repeito a
Portugal, com breves referéncias a atuagdes notaveis por parte de outros ramos das FFAA.

Com o0 OG e os OE elaborados, bem como as delimitacbes do estudo definidas,
definiu-se o farol da investigacdo, ditado por uma “pergunta de partida, que esta
forcosamente alinhada com o titulo e com a tematica” (Rosado, 2017, p.122) onde o estudo
se insere. A pergunta de partida formulada para esta investigagéo foi a seguinte: “Quais séo
0s possiveis beneficios para o Exército Portugués no estreitamento da cooperacdo militar
bilateral entre Portugal e Espanha no &mbito do Apoio Militar de Emergéncia?”

Se “a pergunta de partida se constitui como um farol que orienta todo o estudo do
investigador e que esta obviamente perfilado com os objetivos gerais da investigagdo”
(Rosado, 2017, p.122), surge a necessidade de limitar o espetro da mesma em diversos
setores de andlise que auxiliem na abordagem aqueles que sdo os OE da investigacdo, esta
necessidade é colmatada pelas Perguntas Derivadas (PD), e foram formuladas as seguintes:

PD1: De que forma é que se processaram as intervencdes da UME espanhola em
territério portugués em 2017?

PD2: Quais sdo as capacidades da UAME e do RAIEM?

PD3: Que lacunas e problemas no sistema de AME do Exército Portugués podem
ser colmatados através dos meios provenientes de Espanha?

PD4: De que forma se podem materializar os beneficios que este refor¢co na
cooperagao pode trazer?

As Hipdteses de Investigacdo (HI) acometem-se a PP e as PD, dando uma resposta
de carécter provisorio, ou uma explicacdo (Rosado, 2017). As PD foram respondidas
provisoriamente da seguinte maneira:

Hlpdl: As intervencGes da UME espanhola em territorio portugués ocorreram
através de mecanismos europeus o que levou a uma maior demora na resposta;

Hlpd2: A UAME do Exército € de natureza intrinsecamente diferente da UME, pelo
que se limita a comparagéo ao RAIEM da UME espanhola. O RAIEM que por si s6 tem
mais valéncias, meios e recursos humanos que a UAME;

Hlpd3: A maior lacuna que o Exército Portugués apresenta ao nivel do AME é a
falta de pessoal, seguido dos meios. Isto causa uma sobrecarga dos militares ao nivel de
escalas e leva a procura de alternativas que tornem o empenhamento mais toleravel. Estas
lacunas podem ser colmatadas através do reforco da cooperagdo com Espanha devido a sua
superioridade em recursos humanos e meios, que através de coordenagdes podem ser

implementados e melhorar o sistema portugués.
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Hlpd4: A cooperacdo pode ser materializada sob a forma de uma escala conjunta
entre Portugal e Espanha nos territorios contiguos, junto as fronteiras. Uma escala que
rodasse por militares portugueses e espanhois nas areas fronteiricas iria reduzir o
empenhamento dos militares de ambos paises e aumentar o tempo entre empenhamentos,
ajudando a colmatar o problema de falta de pessoal nas fileiras do Exército disponivel para
o AME.

Este trabalho de investigacdo sera desenvolvido ao longo de cinco capitulos.

O primeiro capitulo serve de enquadramento tedrico com base na literatura nacional
e estrangeira existente sobre 0 assunto, em que se apresenta uma breve resenha da histéria
da cooperacao entre Portugal e o reino de Espanha. Sera também tratado o enquadramento
legal, descrevendo os regulamentos que delimitam a atuacdo do Exeército em contexto de
AME e analisa os mecanismos multilaterais através dos quais se pode dar a intervencéo e
cooperacdo entre Portugal e Espanha no ambito do AME, neste capitulo sera ainda
analisada a intervencdo da UME em territério portugués nos incéndios de 2017 a luz do
enguadramento legislativo e dos acordos.

O segundo capitulo remeter-se-4 a descricdo das capacidades da UAME e do
RAIEM e da averiguacdo de uma possibilidade de comparagdo entre ambos, bem como a
andlise de possiveis lacunas existentes em cada um deles com foco nas forgas portuguesas.

No terceiro capitulo serd abordada a metodologia adotada para o desenvolvimento
deste Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), em que sera descrito o metodo da
investigacdo, os objetivos da investigacao, a PP e as respetivas PD bem como as técnicas
de recolha de dados utilizadas.

O quarto capitulo reserva-se para a descricdo do trabalho de campo efetuado. Sera
também tratada a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados obtidos com as
entrevistas desenvolvidas a diversas entidades portuguesas e espanholas que enriquecem de
forma generosa este trabalho de investigacao.

O quinto capitulo é exclusivamente dedicado ao desenvolvimento de uma analise
SWOT a um suposto refor¢co na cooperagdo militar bilateral no que toca ao AME. As
conclusbes desta analise serdo apresentadas sob a forma de estratégias que ao serem
adotadas podem refletir-se em melhorias ndo s6 no sistema de AME do Exército
Portugués, mas também nas proprias acdes de cooperacdo futuras neste ambito entre
Portugal e Espanha.

Por fim, na Concluséo, trata-se de discutir as HI propostas e culminar com as

respostas a PP e as PD e a apresentacdo dos resultados obtidos na analise SWOT efetuada
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no ultimo capitulo, deixando para o fim uma descricdo das dificuldades e limitacGes
sentidas ao longo da investigacdo e as recomendacgdes para possiveis investigacdes futuras

relacionadas com o tema escolhido para este TIA.
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Capitulo 1 — Enquadramento Teodrico

CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Relativamente ao enquadramento daquele que € objeto de estudo principal desta
investigacao, este pode ser dividido em duas partes distintas: a cooperagédo entre Portugal e
Espanha e a especificidade do AME.

Em relacdo a cooperacdo entre Portugal e Espanha este capitulo serve de analise as
referéncias existentes sobre a historia da colaboracdo entre ambos os paises. No que toca
ao AME, e feita uma breve resenha histérica da sua origem em Portugal e em Espanha e a

descricdo de alguns conceitos necessarios para a total compreensdo do objeto em estudo.

1.1.  Portugal e Espanha — Cooperacao Ibérica na Histéria

Portugal e Espanha sdo os dois paises que ocupam a peninsula Ibérica. Partilham
uma extensa fronteira com 1234km de extensdo cujas origens recuam até ao ano 1143,
fazendo desta fronteira umas das mais extensas fronteiras terrestres da Europa, como
também a mais antiga (Garcia, 2006).

Esta proximidade geografica levou, porém, a uma historia recheada de conflitos e
desconfianga, em que a cooperagdo raramente seria uma opcao a ter em conta para ambos
o0s paises. As defini¢des territoriais na Europa eram frequentemente tratadas com guerras e
as fronteiras terrestres eram uma divisdo entre inimigos em vez de uma oportunidade de
vizinhanca produtiva e “a relacdo peninsular das soberanias portuguesa e espanhola néo se
afastou desta moldura geral, (..) fazendo prevalecer a desconfianca, sobretudo
portuguesa.” (Moreira, 2000, p.5)

Devido também as respetivas caracteristicas geogréaficas, as orientacdes estratégicas
entre os dois paises mostraram-se diametralmente opostas ao longo da historia, com
Portugal sempre mais orientado para a expansdo maritima e com politicas orientadas para o
mar, ao passo que Espanha apresentava uma mentalidade virada para a politica continental.
Embora ambos se tenham tornado superpoténcias no panorama mundial dos inicios da
globalizacdo, a cooperacdo e proximidade entre vizinhos raramente foram tidas em
consideragdo como algo a desenvolver. (Duarte, 2010)

Esta tendéncia historica tem felizmente sido revertida nos ultimos tempos, sendo

que segundo a Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores,
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Unién Europea y Cooperacion do Reino de Espanha o balanco global das relacfes
diplomaéticas luso-espanholas nos Gltimos quarenta anos é bastante positiva, nomeadamente
devido a proximidade das relacGes historicas e ao desenrolar sincrono dos processos de
transicdo e consolidacdo que culminaram em democracias solidas. No entanto, o que mais
contribuiu para esta proximidade e incremento na cooperagdo nas mais diversas areas foi o
ingresso em Vvérias organizagbes e comunidades internacionais, nomeadamente as
Comunidades Europeias, a OTAN e a entrada em 1992 num acordo determinante para uma
maior interligacdo entre os povos, as culturas e os proprios paises que definiu uma
“politica de livre circulacdo de pessoas no espaco geografico da Europa” (Duarte, 2010)
assinado na cidade de Schengen, no Luxemburgo. As Ultimas quatro décadas foram entdo
marcadas pela assinatura de diversos tratados e acordos tendo em vista assegurar e reforcar
as cooperacdes bilaterais entre os dois paises nas mais diversas areas, incluindo féruns de
discussdo variados que possibilitam uma cooperacdo estreita em assuntos criticos como a
defesa, materializado pelo Conselho Luso-Espanhol de Seguranca e Defesa. (Oficina de
Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, 2021)

Como comprovativo desta proximidade apresentam-se os reflexos em vérios
setores. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2020) cerca de 25% do
volume de exportacdes de Portugal sdo para o parceiro ibérico, demonstrando apenas uma
das facetas desta cooperacdo e desta relacdo, cada vez mais estreita. (Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, 2015)

Esta proximidade ao longo dos anos deu origem a um vasto leque de acordos,

tratados e mecanismos de cooperacgdo entre os dois paises.

1.2. Cooperacdo entre Portugal e Espanha no dominio da Defesa

Atualmente a proximidade entre Portugal e Espanha nas mais diversas areas é
inegavel, com inumeros acordos a garantir uma estreita cooperacdo e intercambio de
recursos humanos, meios materiais, formacdo e experiéncia. Ndo &, portanto, excecao a
area da defesa, em que o principal representante desta proximidade é o Acordo entre a
Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a cooperacdo no dominio da defesa,

assinado em Baiona em 22 de junho de 2015 e ratificado a 12 de outubro de 2016.
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Com o desenvolvimento das relagdes o antigo Tratado de Amizade e ndo Agressao
em vigor até aos anos 70 foi substituido pelo Tratado de Amizade e Cooperagdo entre
Portugal e Espanha, assinado em 1977, refletindo uma mudanca de paradigma entre as
relacGes bilaterais em matérias de defesa. (Sueiras, 2016)

Segundo Sueiras, um dos maiores potenciadores para a geracdo de acordos de
cooperacao bilateral foi o inicio das Cimeiras Luso-Espanholas em 1983, cuja plataforma
permitiu a assinatura de acordos como um Protocolo de Cooperacdo entre os Ministérios
da Defesa de ambos os paises que constituia uma Comissdo Mista Luso-Espanhola e
aprofundava a cooperacdo entre as FFAA de ambos os paises, promovendo a¢es ndo s
no ambito militar e da defesa, mas também no que concerne a politica internacional. Uma
destas acdes foi a denominada Declaracdo de Intencdes Conjunta para o Reforco da
Cooperacdo no Ambito da Defesa, assinada em 2012, em que se destaca 0 desejo de
cooperar no dominio do “plancamento de capacidades e 0 emprego de forgas” (Maio,
2013). Esta declaracdo de intengcBes mostra a nova abertura a aproximagao e serve como
incentivo as iniciativas posteriores relacionadas com os acordos de cooperacao.

Segundo Maio (2013) foi ainda elaborado em 2012 um estudo pelo Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), com vista a apoiar o Jefe del Estado
Mayor de la Defensa espanhol em que se mostra uma vontade de aprofundar relagdes na
maior parte das areas da defesa, em que devo destacar os pontos que refletem interesse
especifico para esta investigacao:

e A cooperagdo na prevengdo de incéndios e outros desastres naturais,
evitando-se a duplicacdo de meios;

e Possivel acordo de integracdo de meios portugueses nos batalhdes de
intervencdo da UME mais proximos de Portugal, assim como a integracéo
de oficiais portugueses no Quartel-General da UME.!

O estado atual da cooperacdo entre Portugal e Espanha assenta entéo
maioritariamente no Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a
cooperacdo no dominio da defesa, que descreve as varias areas de cooperagdo que ambos
0s paises pretendem desenvolver. Este tratado foi elaborado tendo em conta uma “vontade
comum, ja varias vezes expressa, de elevar e reforcar o nivel de cooperacéo bilateral entre
os respetivos Ministérios da Defesa” (Presidéncia da Republica, 2015). Este documento

reflete um amplo leque de areas, incluindo, na alinea k) do ponto 1 do artigo 3°, o0 “estudo

! Nota para JEMAD, elaborada pelo CESEDEN (2012), consultado em Maio (2013).
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de acbes conjuntas em matéria de emergéncias e catastrofes” (Presidéncia da Republica,
2015).

No ambito da defesa ha ainda que referir o draft do Plano Plurianual de Cooperacao
Bilateral (PPCB) entre o Exército Portugués e a UME, que apresenta objetivos
determinantes para o desenrolar da cooperacdo entre estas duas entidades no que toca aos
sistemas de AME. O Anexo J do PPCB (Anexo A?) descreve os objetivos de cooperagio
especificos nesta area com a intencao de “otimizar a cooperacgdo entre sistemas de AME”.
Estes objetivos sdo ramificados em trés vertentes (linhas de acdo de cooperacgéo)
especificas, nomeadamente a Formacdo e capacitacdo do pessoal, o desenvolvimento de
treino combinado e o desenvolvimento de planos de atuagcdo combinados. Para cada uma
das vertentes sdo descritas as acOes de cooperacdo especificas previstas para seguir as
linhas de acao de cooperacéo.

O Anexo J do PPCB apresenta as seguintes ac0es de cooperacao:

e Informar bilateralmente as ofertas formativas;

e Participar em cursos especificos de ambito AME;

e Informar bilateralmente do Plano de Exercicios;

e Participar em exercicios de AME com Observadores/Unidades;

e Estabelecer contatos/reunides bilaterais para planear um exercicio
combinado na area de AME;

e Realizar exercicios/atividades combinados de AME;

e Realizar a geminacdo do RAME com o RAIEM da UME;

e Realizar visitas/reunides bilaterais.

Este documento segue entdo a tendéncia de reforcar a cooperacdo entre Portugal e
Espanha no que respeita a defesa, apresentando agora alternativas referentes a

especificidade dos sistemas de AME.

Estes mecanismos asseguram que é intencdo de ambos os paises que as relacdes
cooperativas se estreitem nas mais variadas areas da defesa, refletindo uma “vontade
politica em incrementar e reforcar o relacionamento entre ambos os paises” (Alves, 2013,

p.43) tendo principal destaque para este estudo a vertente do AME.

A cooperacdo entre Portugal e Espanha ao nivel da defesa conta ainda com a

participacdo em organizagdes internacionais regionais como por exemplo a Organizagédo do

2 Gentilmente cedido pelo Adjunto da Reparticdo de Relagdes Militares Internacionais, Oficial de
Intercambio Seccién Relaciones Internacionales, Oficial de Ligacdo Espanhol EMGFA-CCOM e Oficial de
Enlace Espafiol EMAD-MOPS.
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tratado do Atléntico Norte (OTAN), a Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido
Europeia (UE) e Iniciativa 5+5 (Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2015).

1.3.  Enquadramento Legal e Doutrindrio do AME

Analisando a legislagdo que regula o AME, verifica-se que esta é na sua maioria
refletida no Plano de Apoio Militar de Emergéncia do Exército (PAMEEX). Os
documentos principais enquadrantes da atuacdo das FFAA e do Exército séo refletidos no

seguinte quadro:
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Quadro 1 - Enquadramento Legal e Doutrinario do AME

Constituicdo da Republica
Portuguesa

“Forgas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar
em missdes de protecao civil, em tarefas relacionadas com a satisfacéo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (n°
6, do Art.° 275°);

Conceito Estratégico da
Defesa Nacional

“as missOes constitucionalmente atribuidas as Forcas Armadas incluem
missdes de interesse publico, nomeadamente no apoio ao desenvolvimento
sustentado e a melhoria da qualidade de vida dos portugueses. Estas
missdes abrangem um vasto leque de atividades, incluindo: o apoio ao
Servigo Nacional de Protecdo Civil, para fazer face a situagdes de
catastrofe ou calamidade publica; o apoio a satisfacdo das necessidades
basicas das populagdes; [...]; a busca e salvamento; [...]; a defesa do
patrimdnio natural e a prevencao de incéndios. [...]. Na execugdo destas
missdes deve ser valorizado na maxima extensdo possivel o principio do
duplo uso” (Governo de Portugal, 2013, p.36)

Lei da Defesa Nacional

“termos da Constituicdo e da lei, incumbe as Forcas Armadas |[...]
colaborar em missdes de protecéo civil e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes” (n° 1, do Art.° 24°)

Lei Organica de Bases da
Organizacao das Forcas
Armadas

“Incumbe as Forgas Armadas [...] colaborar em missoes de protecdo
civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades

basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (n° 1, do Art.°
40)

Lei de Bases da Protecao
Civil

As FFAA sdo agentes de Protecdo Civil competindo-lhes colaborar, “no
ambito das suas missdes especificas, em funcdes de protecao civil” (Art.°
52°). “A colaboragdo das Forgas Armadas pode revestir as seguintes
formas: Acdes de prevencao, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;
Reforgo do pessoal civil nos campos da salubridade e da saude, em
especial na hospitalizacdo e evacuacao de feridos e doentes; Ac¢des de
busca e salvamento; Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico
para as operacdes; Reabilitacdo de infraestruturas; Execucéo de
reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em
comunicagdes” (Art.° 54°)

Lei Organica do Exército

Define que incumbe ao Exército “colaborar em missdes de protecao civil e
em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades bésicas e a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des” (alinea ¢), do n° 2, do Art.°
29)

Fonte: PAMEEX, 2018. Elaborado pelo Autor.
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Com base na tabela acima, é possivel enquadrar a atuacdo do Exército no &mbito do
AME a nivel legislativo, desde a Constituicdo da Republica Portuguesa até a Lei Orgéanica
do Exercito. A legislacdo implica que o Exeército esteja preparado para apoiar 0s agentes
de Protecdo Civil em matérias de Protecdo Civil, pelo que o Exeército possui na sua
doutrina o0 enquadramento para que se desenvolvam este tipo de operacdes. No que toca a
este enquadramento doutrinério, a fonte priméria que descreve esta tipologia de operacgdes
¢ o PDE 3-00 OperacOes, que descreve a possibilidade de atuacdo do Exército nestas

circunstancias da seguinte maneira:

(...) o Exército colabora em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades
basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes, bem como em caso de acidente
grave, catastrofe e calamidade, em articulacdo com as entidades envolvidas no sistema
de protecdo civil. (...) O Exército, enquanto Ramo das Forcas Armadas, é agente de
protegdo civil e colabora, no @mbito das suas missdes especificas, em fungdes de
protecdo civil. As suas forgas e elementos empregues neste tipo de missfes séo-no sob a
cadeia de comando do Exército e das Forcas Armadas, sem prejuizo da necesséria

articulagdo com os comandos operacionais da estrutura de protecéo civil. (p. 9-1)

Para responder as necessidades no ambito do auxilio a Protecdo Civil surgiu o
conceito de AME no programa Defesa 2020, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n°26/2013, que no que diz respeito ao caso particular do Exército refere que este
deve ter a capacidade “para continuadamente cumprir missées no ambito da seguranca e
defesa do territorio e da populacdo e do apoio militar de emergéncia”. Este conceito €
refletido no Conceito Estratégico Militar (CEM) de 2014 que refere que “as situacBes
ambientais extremas” sdo das principais ameacas e riscos no ambiente estratégico militar e
gue a componente militar da defesa nacional deve atuar “através do apoio militar as
populacbes em situacdes de catdstrofe para reduzir alguns dos riscos que lhe estdo
inerentes” (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2014).

No seguimento destas questdes, o Exército deve estar organizado de forma a
permitir o0 apoio das autoridades civis em situa¢Ges de emergéncia e é entdo difundido o
conceito de AME. O Despacho n°.44 do CEME define apoio militar de emergéncia como a
“participacdo do Exército na resposta a emergéncias complexas, designadamente acidentes

graves ou catastrofes, naturais ou tecnoldgicas, em especial nas areas de socorro, apoio as
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populacdes afetadas, logistica, comunicagdes de emergéncia, engenharia e apoio sanitario”
(EME, 2017).

E entfo criado o RAME, uma componente fixa do sistema de forcas cuja funcio
assenta no cumprimento de missées no ambito do AME e, sob a tutela do Comando das
Forcas Terrestres (CFT) constitui “o orgdo de base para o aprontamento, ativacdo e
emprego de forcas.” (EME, 2018, p.5)

O RAME tem como funcéo aprontar a UAME, que se constitui como a Unidade do
Exército apta a responder ndo s6 as solicitacdes da ANEPC (ANEPC, 2013 & EME,

2018), como também outra entidades em caso de manifesta urgéncia (EME, 2018).

Estas modalidades de apoio estdo previstas no PAMEEX com a denominacéo de
Apoio Programado, que se trata do “apoio previsto nos programas e planos de emergéncia
previamente elaborados em coordenagdo com outros agentes do sistema de Protecédo Civil”
e Apoio Ndo Programado, refletido em dois pontos distintos:

e Perante uma situacdo de manifesta urgéncia entidades com responsabilidade
no sistema de Protecdo Civil solicitam o apoio de meios humanos e/ ou

materiais ao Exército;

e Em reforco a solicitagdes dos Comandos Operacionais e Zonas Militares da
Madeira e Acores. (EME, 2018)

A atuacdo da UAME consiste no emprego dos Médulos de Intervengdo (Modinterv)
que constituem as diversas capacidades que o Exeército coloca ao dispor das entidades que
apoia no ambito do AME. O CFT, sob autorizacdo do CEME, ativa a UAME e coloca ao
seu dispor sob a forma de Comando Operacional os referidos ModInterv, empenhados

consoante a especificidade da situacéo operacional. (EME, 2018)

1.4.  Cooperacdo entre Portugal e Espanha no dominio da Protecédo Civil

No &mbito da Prote¢do Civil ha também diversos mecanismos através dos quais o
apoio mutuo pode ser solicitado entre Portugal e Espanha, quer a nivel direto através de
protocolos bilaterais, quer a nivel internacional através da participacdo em organizacoes e
entidades internacionais.

A nivel bilateral a cooperacdo entre os dois paises no que se refere a Protecédo Civil
é referida desde 1992 no Protocolo entre a RepuUblica Portuguesa e 0o Reino de Espanha
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sobre cooperagdo técnica e assisténcia mdtua em matéria de protecdo civil (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2019). Este protocolo diz respeito aos “procedimentos para a
solicitacdo de assisténcia ou socorro, formalidades para a passagem de fronteiras,
requisitos de pormenor para a intervencdo, diretrizes de coordenacdo e comando,
planificacdo, informagdo e sistema de comunicagdes” (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2019). Este protocolo veio tornar mais abrangente a cooperagéo entre Portugal e
Espanha no que toca a gestao de catastrofes, que ja contemplava o Protocolo Adicional em
Matéria de Ajuda Mutua em Caso de Incéndios Florestais nas Zonas Fronteiri¢cas, que
considera uma atua¢do mutua em caso de Incéndios numa zona de atuagdo fronteirica de
25 quilometros (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019).

A nivel internacional esta cooperacdo ¢ fundamentada pela participacdo de ambos
0s paises no Emergency Response Coordination Centre, responsavel por coordenar o
Mecanismo da Uni&o Europeia de Protecéo Civil, que coordena a prestacéo de assisténcia a
paises assolados por uma catastrofe nas mais diversas areas. (European Union, 2021)

A colaboracdo por envolvimento na Unido Europeia junta-se a pertenca & OTAN,
que contempla a participacdo no Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
Este centro trata-se do mecanismo principal de resposta a emergéncias civis na zona Euro-
Atlantica e envolve todos os aliados da OTAN bem como paises com parcerias com a
organizacdo. O centro coordena tanto os pedidos como a disponibilidade apresentada pelos
paises para prestar algum tipo de assisténcia em situacGes de catastrofes naturais ou

causadas pelo homem (North Atlantic Treaty Organization, 2020).

1.5.  Intervencdo da UME em Portugal nos incéndios de 2017

A intervencdo das forcas da UME espanhola em Portugal decorreu por forga das
centenas de incéndios que assolaram o pais no verdo de 2017.

Por quatro vezes, as unidades da UME prestaram auxilio as for¢as portuguesas no
combate aos incéndios com os Batallones de Intervencion en Emergencias I, 11, IVy V, das
regibes de Madrid, Sevilla, Zaragoza e LeOn, respetivamente. O apoio foi ainda
complementado com a participagdo de um total de 12 hidroavides Canadair para o auxilio
no combate aéreo aos incéndios. (UME, 2017)

Esta participacdo ndo ocorreu apenas por um mecanismo de cooperagdo. Em duas

das circunstancias, o Governo de Portugal ativou o mecanismo de Protecdo Civil da Uniédo
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Europeia, coordenado pelo ERCC, enquanto nas intervencdes dos dias 18 e 25 de junho de
2017, a presenca da UME foi ativada através do Protocolo entre a Republica Portuguesa e
0 Reino de Espanha sobre Cooperacdo Técnica e Assisténcia Muatua em matéria de
Protecédo Civil, em vigor desde 1992 (UME, 2017).

As atividades desempenhadas pelas forcas da UME variaram desde o combate
direto aos incéndios em varias modalidades até a acGes de vigilancia e rescaldo (UME,
2017).

Embora o resultado da cooperacdo tenha sido positivo e a ajuda tenha sido
determinante no resultado do combate aos incéndios, ndo faltaram relatos de problemas
levantados pelas faltas de coordenacdo, bem como criticas a atuagcdo quer das forcas
portuguesas, quer das forcas militares espanholas (Castro & Profirio, 2017).

Castro e Porfirio (2017), do Jornal Observador, relatam varios exemplos de criticas
de militares espanhdis a atuacdo portuguesa, com o0s jornais espanhdis EI Mundo e El
Espafiol a relatar situacGes de caos e ma gestdo do combate, bem como muitas outras
falhas no combate aos incéndios.

Segundo o Jornal Observador, militares anénimos espanhois referem ainda as
lacunas na limpeza nas matas, a escassez de corta-fogos em relacédo a Espanha e também a
auséncia de meios aéreos, determinantes para evitar que os fogos tomem dimensdes
incomportaveis. Outra das criticas mais referidas é a dificuldade no Comando e Controlo
sentida em Portugal, causando atrasos em decisdes devido a uma centraliza¢do dos centros
de decisdo em Lisboa (Castro & Profirio, 2017).

Outro exemplo da falta de comunicacgdo e coordenacdo no ambito dos pedidos de
auxilio efetuados por parte do Governo portugués esta espelhado no facto de as autoridades
portuguesas terem sido surpreendidas pela presenca de militares espanhdis em Portugal,
aquando do combate ao incéndio de Pedrdgdo Grande, estas davidas levantaram questdes
quanto a legitimidade e legalidade da intervencdo de forgcas militares de outro pais em
Portugal, bem como da coordenacdo entre as entidades responsaveis pela gestdo de
assuntos tdo sensiveis (Costa & Lima, 2017).

No rescaldo da intervencéo espanhola em Portugal, o Comandante da UME fez um
apelo para a ponderacdo sobre a criacdo de uma Unidade Militar de Emergéncias em
Portugal, semelhante & entidade espanhola. O Tenente-General refere a necessidade de
Portugal melhorar o sistema de resposta a emergéncias e da o exemplo espanhol para
cumprir esta demanda, dando a perspetiva de que o preco das vidas € superior aos gastos

que decorreriam da criagdo de uma infraestrutura do género (Comas, 2018).
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Seguindo esta linha de pensamento, foi proposta na Assembleia da Republica no
seguimento dos incéndios de Pedrégdo Grande a criacdo de uma Unidade Militar de
Emergéncias em Portugal pelo PSD em 2017. Este Projeto de Lei foi chumbado na
Assembleia da Republica, mas apresenta-se de seguida o seu fundamento.

O Projeto de Lei, para além de detalhar todas as alteragdes legislativas necessarias
para o efeito, apresenta uma proposta para a criagdo uma unidade militar conjunta aos
ramos das FFAA seguindo o seguinte conceito:

“A Unidade Militar de Emergéncias ¢ uma unidade conjunta dos trés ramos das
forcas armadas que tem por finalidade a intervencdo em misses de protecdo civil, em
especial nas situacdes de grave risco, catastrofe ou calamidade” (PSD, 2017)

Esta unidade teria em vista abranger as potencialidades de executar:

e AcOes de prevencao, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;

e Reforco do pessoal civil nos campos de salubridade e da satde, em especial
na hospitalizacdo e evacuacdo de feridos e doentes;

e Ac0es de busca e salvamento;

e Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico para as operacgoes;

¢ Reabilitagéo de infraestruturas;

e Execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacao de
apoio em comunicagdes. (PSD, 2017)

Do outro lado desta discussdo encontrou-se o Coronel César Reis, comandante do
RAME em 2018, que admite ser um erro copiar a UME. Este defendeu que devemos
aproveitar as mais-valias que o Exeército pode trazer para o auxilio no AME, como é o caso
da Engenharia Militar, apoio sanitario e psicossocial, manutencdo e transportes, entre
outros. (Freire, 2018)

Vantagens do Reforco da Cooperacéo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia
16



Capitulo 2 — Capacidades da UAME e do RAIEM

CAPITULO 2 - CAPACIDADES DA UAME E DO RAIEM

Neste capitulo sera feita uma analise comparativa entre a organizacéo e capacidades
da UAME do Exército Portugués e do RAIEM da UME espanhola.

A escolha do RAIEM para a execucdo desta comparagéo foi feita com base no
fundamento essencial da existéncia destas unidades, sendo que ambas tém o propdsito de
apoiar as unidades responsaveis por responder as emergéncias no primeiro escaldo,

conforme refletido na missdo de ambas as unidades, refletidas na seguinte tabela:

Quadro 2 - Missao da UAME e do RAIEM

Unidade Missdo

A UAME prepara-se para colaborar em acbes no ambito do apoio ao
UAME |desenvolvimento e bem-estar da populagdo, nomeadamente em resposta a
acidentes graves e catastrofes.

RAIEM Garantir o apoio logistico a Emergéncia, tanto aos intervenientes como as
vitimas, e, por outro, intervir em emergéncias NBQR ou de risco ambiental.

Fonte: (Ministério da Defesa Nacional, 2019; Ministerio de Defensa de Espafia , 2021) Elaborado pelo Autor.

A missao das unidades em andlise reflete o caracter de suporte que estas assumem
face a atuacdo em reacdo a emergéncias. No caso portugués como unidade de apoio as
unidades responsaveis por reagir de forma direta as emergéncias face a pedidos por parte
da ANEPC ou de entidades locais responsaveis. No caso espanhol o RAIEM assume a
funcdo de unidade de apoio enquadrada no sistema de forcas da UME, que por si

contempla unidades responsaveis por prestar a resposta a situacdes de emergéncia.
2.1. Organizacao e Possibilidades da UAME
A UAME esta contida na organica do RAME (MDN, 2014) e contempla na sua

organica um Estado Maior, o Centro de Operacfes de Apoio Militar de Emergéncia, o

Grupo de Intervencdo em Emergéncias e os Mddulos de Vigilancia, Detecdo e Intervencao
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(Anexo B). As possibilidades da UAME consistem em “Garantir 0 Apoio Militar de
Emergéncia (AME) do Exército na resposta a emergéncias complexas, designadamente
acidentes graves e catastrofes, naturais ou provocadas, através do apoio as entidades
responsaveis pela Protecdo Civil e da protecdo e salvaguarda de pessoas e bens” (MDN,
2019). A UAME contempla no seu Quadro Organico 94 militares.

As capacidades da UAME a nivel operacional consistem na projecdo e planeamento
de operacgdes de apoio no @mbito da protecdo civil, assegurar o Comando e Controlo dos
meios empenhados no ambito do AME, participar em treinos e exercicios de simulacao
relacionados com o apoio a protecdo civil, entre outras. Destacam-se assim as valéncias
disponibilizadas pelos Modinterv do Sistema Integrado de AME do Exército, listadas
abaixo:

e Comando, Controlo e Comunicacdes;

e Engenharia Militar;

e Apoio Sanitério e Intervencédo Psicoldgica;
e Reabastecimento e Servicos;

e Manutencéo e Transportes;

e Defesa Bioldgica, Quimica e Radioldgica;
e Busca e Salvamento Terrestre;

e Seguranca e Vigilancia;

e Apoio ao Combate de Incéndios.

Muitas destas valéncias sdo refletidas nas atuacdes do Exército em situacbes de
apoio a entidades civis, nomeadamente as seguintes acdes:

e AcOes de patrulhamento dissuasor no ambito da prevencdo de fogos
florestais, em funcdo de um pedido da ANEPC ao EMGFA (Agéncia Lusa,
2020);

e Apoio as populagdes e bombeiros na época de incéndios florestais de 2020
(Agéncia Lusa, 2020);

e Transporte de combustivel de urénio e outros produtos radioativos do reator
nuclear sob exploracdo do Instituto Tecnologico Nuclear do Instituto
Superior Técnico, apos este ter sido desmantelado (Bruno, 2019);

e Formacéo de militares nos Regimentos de Engenharia N°1, em Tancos, e no

Regimento de Engenharia N°3, em Espinho, em matérias de desinfecéo, para
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reforcar a capacidade de resposta a apoios que possam ser solicitados no

ambito do controlo da pandemia (Agéncia Lusa, 2020);
e Descontaminacdo de lares em diversas localidades, nomeadamente o Lar do
Comércio em Matosinhos através do Elemento de Defesa Bioldgica,
Quimica e Radioldgica do Exército. Esta acdo deu-se na sequéncia de um

pedido da ANEPC ao EMGFA (EMGFA, 2020).

Estas atuaces demonstram a capacidade da UAME de atuar nas mais diversas areas
de especialidade em funcdo daquilo que é solicitado por parte da ANEPC e por

consequéncia, incumbido pelo EMGFA.

2.2. Organizagéo e Possibilidades do RAIEM

No que toca ao RAIEM da UME, a sua organizacdo contempla o Comando e
Estado-Maior do Comando, a Companhia de Estado-Maior e Servicos, o Grupo de Apoio a
Emergéncias e o Grupo de Intervencdo em Emergéncias Tecnoldgicas e do Meio
Ambiente. O RAIEM assenta nesta organizacdo para garantir a capacidade de apoio
logistico as forcas de intervencdo em emergéncias, apoio as vitimas das catastrofes e a
intervencdo em emergéncias tecnoldgicas de natureza NBQR e ambientais (Ministerio de
Defensa de Espafia [MDE], 2021).

O RAIEM ¢ constituido organicamente por 488 militares, todos eles com o Curso
Bésico de Emergéncias, um requisito para os militares que integram na UME.

De acordo com as possibilidades descritas, reiteram-se as duas missdes principais
deste Regimento: por um lado garantir o apoio logistico em emergéncia, por outro, intervir
em emergéncias NBQR e ambientais. (MDE, 2021)

Em termos de capacidades especificas, segundo o MDE, o RAIEM esté preparado
para assistir em matérias de:

e Apoio Logistico e Reabastecimentos;
e Manutencao;

e Transportes;

e Apoio Sanitério;

e Recuperagédo de Materiais;

e Gestdo Logistica;

¢ Alojamentos de campanha;
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e Descontaminacdo Ambiental;
e Resposta a Riscos Tecnoldgicos.
O Regimento assume ainda uma posicdo geografica central no pais, a 22
quilémetros de Madrid, a fim de garantir uma resposta rapida as ordens de apoio por parte
da UME.

2.3. Andlise Comparativa

Através da listagem de capacidades de ambas as partes, é possivel denotar um

grande cruzamento de capacidades entre a UAME e 0 RAIEM.

Quadro 3 - Capacidades da UAME e do RAIEM

UAME RAIEM
e Reabastecimento e Servicos e Apoio Logistico e Reabastecimentos
e Apoio Sanitario e Intervengdo

Psicolégica e Apoio Sanitario

e Manutencao
e Transportes

e Manutengéo e Transportes

e Defesa Biologica, Quimica e e Descontaminagdo Ambiental

Radioldgica

e Engenharia Militar e Resposta a Riscos Tecnoldgicos
e Busca e Salvamento Terrestre e Recuperacdo de Materiais

e Seguranca e Vigilancia e Alojamentos de campanha

e Apoio ao Combate de Incéndios
e Comando, Controlo e Comunicagdes

Fonte: (MDN, 2019; MDE, 2021) Elaborado pelo Autor.

A semelhanca no proposito das duas unidades € demonstrada pela equivaléncia das
capacidades das mesmas, diferenciado apenas em aspetos especificos como a capacidade
de resposta a riscos tecnologicos do RAIEM, sendo de notar que, de acordo com o disposto
no Quadro Organico da UAME, a “limitada capacidade de atuacdo em acidentes
tecnolégicos” (MDN, 2019) constitui uma das principais limitagdes da unidade.

Podemos entdo determinar os aspetos partilhados pelas duas unidades que
justificam esta analise comparativa e abre a porta para uma cooperagdo proxima entre as
mesmas. S&o estes as capacidades de Reabastecimento e Servigos, Apoio Logistico,
Manutencdo, Transportes, Defesa Biologica, Quimica e Radioldgica e Apoio Sanitario. A
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UAME destaca-se com algumas capacidades que ndo estdo presentes no RAIEM pois séo
capacidades incumbidas as restantes unidades da UME, no caso espanhol.

Descrevendo as capacidades de acordo com a Diretiva Ministerial de Planeamento
de Defesa Militar (2014):

Como capacidade militar deverd ser entendido o conjunto de elementos que se
articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacao
de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir,
englobando componentes de doutrina, organizacgdo, treino, material, lideranca,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras (DOTMLPII).

Obtemos diversas areas em que a cooperacdo entre ambos o pais pode ser
desenvolvida a fim de melhorar e reforcar estas capacidades dentro dos parametros acima
mencionados.

As semelhancas remetem para a Linha de Acéo de Cooperacgdo descrita no Anexo J
do PPCB, “desenvolver planos de atuagdo combinados”, onde a intengdo de “potenciar a
interoperabilidade e ligacéo entre 0 RAME e a UME” conta com a pretensa de “realizar a
geminacdo do RAME com o Regimento de Apoio e Intervencdo em Emergéncias da
UME”.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Neste capitulo sera analisado o percurso percorrido durante esta investigacdo na
procura de responder ao cerne da investigacdo cientifica, explicando o método cientifico
utilizado, o paradigma de investigacdo adotado para o cumprimento dos objetivos
propostos. Sera também descrito o processo de formulagdo da PP e das PD, bem como as
respetivas Hlpd. Por fim serd abordado o processo e os meios de recolha de dados e a

analise dos mesmos.

3.1. Metodologia de Investigacéo

A descricdo do processo adotado para o desenvolver da investigacdo cientifica é
necessario pois a investigacdo cientifica deve ser ‘“sistematica, metodica, replicavel,
racional, empirica, objetiva, comunicavel e cumulativa” (Rosado, 2017, p.118), pelo que o
processo deve ser descrito de forma exaustiva.

Lyons e Doueck (2010) afirmam que um dos passos mais importantes na
investigacdo sdo as decisdes que se tomam relativamente a metodologia e ao desenho da
investigacdo. Segundo os autores, o investigador deve pensar nas questbes a que se
pretende responder com a investigacdo de forma a escolher o método que lhe permita o
maior rigor cientifico para abordar as mesmas.

O método cientifico, de acordo com Freixo, € 0 que nos permite adotar uma
estratégia de investigacdo cientifica replicavel, passo essencial para garantir as
carateristicas referidas por Rosado. Nesta investigacdo foi tomada uma abordagem
hipotético-dedutiva, assentando a investigacdo na perspetiva de confirmacao ou refutacéo
de hipdteses formuladas com base no conhecimento existente sobre o tema a ser estudado.
(Prodanov & Feitas, 2013)

Com base nestes principios, esta investigagdo submete-se ao método hipotético-
dedutivo, ou método de verificacdo de hipoteses (Rosado, 2017) no seu desenvolvimento,
que pressupBe uma lacuna no conhecimento identificada pelo investigador que €
preenchida com uma hipétese formulada pelo mesmo. Estas hipdteses fazem previsfes e

permitem ao investigador orientar o estudo com vista a confirmar ou refutar as mesmas,
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dando origem a possibilidade de comparagdo entre os resultados da investigacdo e as
hipoteses. (Prodanov & Feitas, 2013)

3.2. Paradigma de Investigacao

No que toca a natureza da investigacdo relativamente aos dados utilizados e as
conclusbes que se pretendem retirar, o paradigma adotado foi o qualitativo, visto ser
preferencialmente utilizado para atingir conclusdes relativamente a problemas sobre os
quais ja hé informacdo disponivel e investigacdo feita. Uma analise qualitativa permite ao
investigador dar uma textura e profundidade a investigacdo que resultam da interpretacéo
pessoal da matéria. E, no entanto, de referir que a validade da investigacdo assenta
impreterivelmente no rigor e no método cientifico do investigador. (Lyons & Doueck,
2010)

A pesquisa qualitativa € de natureza intrinsecamente descritiva, em que o objeto de
estudo é dotado de uma subjetividade que carece de uma interpretacdo e atribuicdo de

significados. (Prodanov & Freitas, 2013)

3.3. Delimitacdo da Abordagem

O estudo deve ser criteriosamente delimitado pois “é absolutamente indispensavel
que o foco da investigacdo esteja perfeitamente definido” (Rosado, 2017, p.121), pelo que
esta investigacdo se restringe as componentes do Exército de AME e ao periodo temporal
com inicio em 2017 até aos dias de hoje, dado que a definicdo de AME foi publicada nesse
ano através do Despacho N°.44/CEME/17.

3.4. Objetivos da Investigagdo

um fio condutor claro e conciso que permita iniciar o trabalho e estruturar o mesmo.
Com estes elementos em consideragdo, bem como o tema da investigagdo, foi

definido que o OG para este trabalho sera determinar se um reforco na cooperacdo militar
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bilateral entre Portugal e Espanha no @mbito do AME seria benéfico para o Exército
Portugués.

Para orientar o decorrer da investigacdo e permitir uma melhor abordagem ao OG,
foram definidos os seguintes OE:

OEL1: Analisar a intervencdo da UME em territdrio portugués durante os incéndios
de 2017 e em que moldes se processou;

OE2: Categorizar e comparar as capacidades da UAME e do congénere espanhol
(Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias);

OE3: Determinar se as capacidades do Exército Portugués podem ser
complementadas pelas da UME;

OE4: Avaliar e justificar os potenciais beneficios para o Exército Portugués

resultantes da cooperacao bilateral entre Portugal e Espanha.

3.5. Perguntas de Partida e Perguntas Derivadas

“Num trabalho de investigacdo em ciéncias sociais, 0 problema de investigacdo por
uma pergunta de partida, que esta forcosamente alinhada com o titulo e com a tematica
onde esse estudo se insere.” (Rosado, 2017, p.122) Esta pergunta é a representacdo do
problema de investigagdo e deve permitir ao investigador exprimir com exatiddo aquilo
que pretende compreender e eventualmente explicar no decorrer da pesquisa, de acordo
com Quivy e Campenhoudt (2008).

Desta forma foi definida a seguinte PP: “Quais sdo 0s possiveis beneficios para o
Exército Portugués no estreitamento da cooperacdo militar bilateral entre Portugal e
Espanha no ambito do Apoio Militar de Emergéncia?”

De forma a limitar o espetro da PP e orientar a abordagem & mesma sdo acometidas
PD a PP, pretendendo estas oferecer uma via de resposta mais direta aos OE definidos.
Foram entdo elaboradas as seguintes PD:

PD1: De que forma é que se processaram as intervencdes da UME espanhola em
territorio portugués em 2017?

PD2: Quais séo as capacidades da UAME e do RAIEM?

PD3: Que lacunas e problemas no sistema de Apoio Militar de Emergéncia do

Exército Portugués podem ser colmatados atraves dos meios provenientes de Espanha?
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PD4: De que forma se podem materializar os beneficios que este reforco na

cooperacgéo pode trazer?

3.6. Hipdteses de Investigacao

As Hipoteses de Investigacdo (HI) acometem-se a PP e as PD, dando uma resposta
de caracter provisorio, ou uma explicagdo (Rosado, 2017; Prodanov & Freitas, 2013).

As PD foram respondidas provisoriamente da seguinte maneira:

Hlpdl: As intervencGes da UME espanhola em territorio portugués ocorreram
através de mecanismos europeus o que levou a uma maior demora na resposta;

Hlpd2: A UAME do Exército é de natureza intrinsecamente diferente da Unidade
Militar de Emergéncias, pelo que se limita a comparagédo ao RAIEM da UME espanhola. O
RAIEM que por si s6 tem mais valéncias, meios e recursos humanos que a UAME;

Hlpd3: A maior lacuna que o Exército Portugués apresenta ao nivel do AME ¢é a
falta de pessoal, seguido dos meios. Isto causa uma sobrecarga dos militares ao nivel de
escalas e leva a procura de alternativas que tornem o empenhamento mais toleravel. Estas
lacunas podem ser colmatadas através do reforco cooperacdo com Espanha devido a sua
superioridade em recursos humanos e meios, que através de coordenacdes podem ser
implementados e melhorar o sistema portugués.

Hipd4: A cooperagdo pode ser materializada sob a forma de uma escala conjunta
entre Portugal e Espanha nos territorios contiguos, junto as fronteiras. Uma escala que
rodasse por militares portugueses e espanhois nas areas fronteiricas iria reduzir o
empenhamento dos militares de ambos paises e aumentar 0 tempo entre empenhamentos,
ajudando a colmatar o problema de falta de pessoal nas fileiras do Exército disponivel para
o AME.

Com base nos objetivos, perguntas e hipdteses de investigacdo, foi criado um

modelo de investigacdo que combina estes elementos.®

3 Apéndice A — Modelo de Analise
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3.7. Recolha de Dados e Amostra

Para cumprir os objetivos propostos para este trabalho de investigacdo foram
recolhidos dados primarios e secundarios. Os dados primarios consideram-se aqueles
recolhidos pelo investigador, neste caso, através de entrevistas, ao passo que os dados
secundarios sdo os recolhidos através da uma analise documental e de literatura por parte
do investigador, procurando o conhecimento criado por terceiros. (Sousa & Baptista, 2011,
p.79)

Neste trabalho foram recolhidos dados primarios e secundarios de fontes variadas,
nomeadamente através da revisdo de literatura, analise documental e das entrevistas
realizadas. A revisdo de literatura baseou-se na consulta de trabalhos de investigacdo
previamente elaborados sobre o assunto, artigos noticiosos relevantes para o tema,
legislacdo enquadrante do AME e das relagdes entre Portugal e Espanha e livros sobre as
relacBes histdricas entre os dois paises.

A andlise documental baseou-se fundamentalmente na consulta de legislacdo e de
documentos emitidos pelo Estado, que é uma fonte de informacdo de grande significado
para os investigadores de Ciéncias Sociais (Bryman, 2012). A revisdo de literatura foi uma
analise a artigos relevantes para o tema, guiada pelas questdes de investigacdo de forma a
aferir o estado da arte no que toca as relagdes bilaterais no ambito do AME entre Portugal
e Espanha.

A anélise documental e bibliografica foi feita com vista a obter os dados necessarios
para responder as PD1 e PD2% bem como efetuar o cruzamento de dados com os dados

obtidos nas entrevistas.

No que diz respeito as entrevistas foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
uma das ferramentas mais utilizadas nas investigacfes qualitativas (Bryman, 2012). Estas
entrevistas foram feitas com o prop6sito a obter o ponto de vista dos entrevistados, dado
estes terem sido escolhidos com base no seu conhecimento e experiéncia na area do AME
e das relacOes bilaterais. Os dados obtidos foram analisados e utilizados com base na
autorizacdo dos entrevistados. As entrevistas foram conduzidas de forma presencial
quando possivel, mas devido a circunstancias inopinadas o método preferencial foi a

videoconferéncia através de plataformas digitais.

4 O Apéndice B relaciona os métodos de recolha de dados com as perguntas de investigacdo a que se
respondeu.
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A selecdo de potenciais entrevistados foi feita tendo como referéncia direta as
questdes de investigacdo a que estre trabalho pretende responder, sendo que estas na sua
natureza servem como um guia ou referéncia para as entidades que devem ser entrevistadas
(Bryman, 2012)

Assim os entrevistados foram: o Oficial de Planos de Treino e Doutrina da UAME,
0 Adjunto para as OperacOes Terrestres do CCOM, o ex-Representante do EMGFA na
ANEPC® e o Adjunto da Reparticdo de Relagbes Militares Internacionais, Oficial de
Intercambio Seccion Relaciones Internacionales, Oficial de Ligacdo Espanhol EMGFA-
CCOM e Oficial de Enlace Espafiol EMAD-MOPS®, pertencente a Divisdo de Planeamento
Estratégico Militar do EMGFA’.

Os entrevistados foram escolhidos de forma a recolher informacéo, dados e opinido
de entidades com experiéncia e conhecimento quer na area do AME, quer na area das
relacBes bilaterais entre Portugal e Espanha. Desta forma foram entrevistados nao sé
militares portugueses como também tomou parte no estudo um Oficial espanhol com
experiéncia na UME. O Adjunto para as Operacdes Terrestres do CCOM foi escolhido
com base no seu envolvimento na reorganizacdo dos QO do RAME e da UAME, bem
como a sua vasta experiéncia no ambito do AME e a frequéncia do Curso de Gestdo de
Catastrofes da UME. O ex-Representante do EMGFA na ANEPC foi selecionado devido
ao seu conhecimento no ambito do emprego do Exército em acBes de Protecdo Civil e
consequentemente de AME. O ex-Oficial de Planos de Treino e Doutrina da UAME foi
escolhido devido ao seu envolvimento com a UAME e o seu conhecimento no que toca ao
Apoio Militar de Emergéncia.

Para a andlise das entrevistas foi criada uma tabela com os topicos chave que podem
ser usados para resumir as respostas dos entrevistados. Com esta tabela € possivel
averiguar as diferencas e as semelhancas entre as respostas das entidades e chegar a
conclusfes a partir das mesmas. Para a apresentacao e discussédo de resultados voltaremos
entdo as respostas completas dadas pelos entrevistados caso seja necessario prestar um
enquadramento ou justificacdo para o topico selecionado. As entrevistas permitiram obter
dados fornecidos pelas entidades que permitem responder as PD3 e PD4 com recurso a

uma comparagao com a literatura e documentacédo consultada (Apéndice B).

5> Desempenhou esta fungdo durante oito anos.

®Estado Mayor de la Defensa — Mando de Operaciones

" Para além da experiéncia no que diz respeito as relaces bilaterais entre Portugal e Espanha, desempenhou
anteriormente cargos na UME.

Vantagens do Reforco da Cooperacéo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia
27



Capitulo 4 — Apresentacdo e Discussdo de Resultados

CAPITULO 4 - APRESENTACAO E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

Neste capitulo serdo analisados e discutidos os resultados obtidos nas entrevistas
realizadas e da investigacdo bibliogréfica e documental realizada. Estes resultados serdo
comparados de forma a complementar o valor cientifico dos dados obtidos.

As entrevistas basearam-se em dois guides distintos (Apéndice C e D), nomeados
de Guido de Entrevista N°1 e Guido de Entrevista N°2. A necessidade da criacdo de dois
guides originou da suposicdo de que o ponto de vista de entidades portuguesas ndo seria
totalmente coincidente com as entidades espanholas, pelo que foi necessaria uma
adaptacdo das perguntas colocadas. A traducdo do Guido de Entrevista n°2 foi feita com o
auxilio da ferramenta Google Tradutor, seguida de uma verificacdo por parte do
investigador.

Como forma de simplificacdo da analise, a cada entrevistado foi atribuido um

namero. Os numeros foram atribuidos da seguinte maneira:

Quadro 4 - Identificacdo dos Entrevistados para Anélise

Entrevistado Identificacéo
Oficial de Planos de
Treino e Doutrina da El
UAME

Adjunto para as
Operac0es Terrestres do E2
CCOM

Ex-Representante do E3
EMGFA na ANEPC
Adjunto da Reparticao
de Relagdes Militares
Internacionais, Oficial
de Intercambio Seccion
Relaciones
Internacionales, Oficial
de Ligacdo Espanhol
EMGFA-CCOM e
Oficial de Enlace
Espaiiol EMAD-MOPS

E4

Fonte: Elaborado pelo Autor
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As entidades entrevistadas e as perguntas presentes nos guides foram selecionadas e
desenvolvidas, respetivamente, de forma a permitir responder as PD3 e PD4, conforme é
visivel no Apéndice B. A informacdo resultante da analise as entrevistas vai
posteriormente ser comparada com a informacdo obtida na pesquisa bibliografica e na
pesquisa documental efetuada.

Para uma melhor compreensdo do processo que levou as conclusdes tiradas, séo
apresentados quadros para a as respostas & PD3 e PD4. Nestes quadros sdo descritos 0s
topicos principais abordados pelos entrevistados que desvendam alguma informacéo

passivel de contribuir para uma resposta as PD em questéo.

4.1. Andlise de Resultados Relativos a Pergunta Derivada 1

Com base na investigacdao bibliogréafica e documental, é possivel listar a informacéo
obtida relativamente a PD1: “De que forma é que se processaram as intervengdes da UME
espanhola em territério portugués em 20177?”.

Estas intervencbes ocorreram ao abrigo de mecanismos de cooperagao
internacionais civis e ao abrigo de protocolos de colaboragéo bilateral.

No caso dos mecanismos de cooperacdo internacional civis, esta intervengdo deu-se
através da ativacao dos mecanismos de protecao civil da UE ao efetuar o pedido ao ERCC.

No caso dos protocolos bilaterais, 0 Governo portugués recorreu ao Protocolo entre
a Republica Portuguesa e 0 Reino de Espanha sobre Cooperacdo Técnica e Assisténcia
Mutua em matéria de Protecdo Civil, em vigor desde 1992 (UME, 2017).

Houve algumas criticas enderecadas quer a falta de coordenacéo, quer a atuacdo das
forcas portuguesas no que toca ao combate aos incéndios e a gestdo da catastrofe. Nao
obstante, a ajuda que os espanhdis prestaram foi indispensavel para uma melhor resolucdo
da crise. Ficam, contudo, em aberto varias vias pelas quais se deve trabalhar para melhorar
estas coordenacgoes.

Apos as intervencbes ficam as opinides contrastantes em relagdo ao sistema
portugués. Por um lado, o PSD e o Comandante da UME, que defendem que Portugal
instaure uma Unidade Militar de Emergéncias propria a imagem da espanhola (PSD, 2017

& Comas, 2018), por outro a opinido do Comandante do RAME na altura, o Coronel
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César Reis, que considera que devemos aceitar as particularidades e diferencas do nosso
pais e trabalhar de uma forma adaptada a nossa realidade (Freire, 2018).

4.2. Analise de Resultados Relativos a Pergunta Derivada 2

Resultante da andlise comparativa das capacidades e organizacdo da UAME e do
RAIEM é possivel denotar a grande parecenca entre as capacidades e missfes que cada
unidade se comete a desempenhar. A proposta de geminacdo do RAME e do RAIEM
presente no Anexo J do PPCB mostra que estes sd0 comparaveis na sua atuacdo e podem
vir a desenvolver linhas e planos de cooperacéo.

As capacidades da UAME e do RAIEM ficaram dispostas no Quadro 3, a partir do
qual foi feita uma comparacdo direta de forma a ver que capacidades sdo possiveis de
identificar como semelhantes ou com objetivos semelhantes e quais fazem a diferenca no
modo de atuar das duas unidades.

As capacidades comuns a UAME e ao RAIEM séo entdo:

e Capacidades de Reabastecimento e Servigos

Apoio Logistico

Manutencao

Transportes
Defesa NBQR

e Apoio Sanitéario

E de notar que uma das valéncias elencadas na componente operacional do RAIEM
corresponde a uma das lacunas identificadas no Quadro Orgéanico da UAME, neste caso, a

capacidade de resposta a situacdes de riscos ou emergéncias de natureza tecnoldgica.
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4.3. Analise de Resultados Relativos a Pergunta Derivada 3

Quadro 5 - Analise das Respostas a PD3

PD3: Que lacunas e problemas no sistema de Apoio Militar de Emergéncia do
Exército Portugués podem ser colmatados através dos meios provenientes de
Espanha?

El

O desenvolvimento do AME é um processo em curso resultante de uma mudancga de
paradigma relativamente recente.

As capacidades do Exeército neste &mbito ainda estdo a ser trabalhadas.

As principais lacunas do AME do Exército ndo podem ser colmatadas pela UME: falhas
de coordenacdo no terreno e a comunicacdo entre o Exército e a Protecdo Civil.

O apoio prestado pela UME néo seré diretamente ao Exército, mas sim a pedido da
ANEPC.

E2

Ha lacunas do AME do Exército que tém de ser colmatadas a nivel interno, como a falta
de pessoal e atualizacdo de equipamentos.

A lacuna na formacdo generalizada no ambito do AME em Portugal pode ser colmatada
através de cursos e formadores da UME.

A UME podera colmatar lacunas identificadas pela ANEPC em termos operacionais,
ndo diretamente ao Exército.

E3

A UME ndo colmata diretamente as lacunas identificadas no Exército, mas sim da
ANEPC.

A participagdo muatua em exercicios pode trazer beneficios e colmatar algumas das
lacunas a nivel de formacdo e preparacdo das forgas.

Lacunas como falhas de coordenagdo e ma comunicagdo com entidades civis ndo
podem ser colmatadas pela UME.

E4

Pode haver uma colaboracdo mutua com o fim de melhorar a performance conjunta
entre Portugal e Espanha.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Analisando as respostas as questdes colocadas que remetem para a PD3, é de notar

imediatamente que todos os entrevistados portugueses (E1, E2 e E3) referem o facto de, a

nivel operacional, a UME ndo colaborar diretamente com o Exército Portugués. Conforme

verificado na pesquisa bibliogréfica e documental desta investigacdo, a natureza

intrinsecamente diferente da UME e da UAME significa que operam em contextos

demasiado diferentes para haver uma cooperacgéo direta no terreno. Assim, é de referir que

no que toca a disponibilizacdo de meios, equipamentos e pessoal por parte da UME a

Portugal sera feita através de solicitacdo por parte da ANEPC, nomeadamente o ERCC, o

coracdo do mecanismo de protecdo civil da Unido Europeia (European Union, 2021).
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Embora seja reconhecido que ha lacunas a ser colmatadas, o E1 indica que o
processo de desenvolvimento das capacidades de AME em Portugal ainda estdo a ser
desenvolvidas. Este processo estd a decorrer e 0 E1 refere que a UAME “tem como
prevista a sua Full Operational Capability para 2023”. No entanto, mesmo com este
desenvolvimento em curso uma das lacunas referidas pelo entrevistado E2 foi o problema
da falta de pessoal e de recursos humanos no Exército Portugués, que afeta a capacidade de
resposta do AME do Exército aos pedidos feitos pela ANEPC.

A tendéncia de problemas presentes no lado portugués que ndo podem ser
resolvidos com o apoio direto da UME continua, com a referéncia repetida a falhas de
coordenacao entre a UAME e as entidades civis, como referido por E1 e E3, bem como a

por vezes deficiente comunicacdo entre o Exército e a Protecdo Civil.

E2 e E3 referem ambos a formacdo como um dos vetores em que a UME pode
colmatar as lacunas que consideram existir no AME do Exército Portugués, neste caso a
lacuna da formacéo e treino. Acreditam que esta cooperagdo pode permitir dar a formacéo
necessaria aos militares portugueses através da frequéncia dos cursos disponibilizados pela

UME, bem como através da participacdo mdtua em exercicios orientados para o AME.

E4 refere que uma colaboracdo mutua mais frequente vai ajudar a melhorar a
performance conjunta entre Portugal e Espanha, permitindo olear os procedimentos e
tornar intervenc@es futuras mais produtivas e recompensadoras.

As respostas prendem-se na sua maioria no facto de a UME néo apoiar diretamente
os sistemas de AME do Exército, mas sim as solicitacbes da ANEPC, no entanto, as
lacunas identificadas ao nivel das componentes dispostas na Diretiva Ministerial de
Planeamento de Defesa Militar (2014), nomeadamente na doutrina, organizacao, treino e
interoperabilidade sdo passiveis de ser melhoradas através das acdes referidas nas respostas
dadas, como a participacdo em cursos e uma colaboragdo mais forte.

Relativamente as lacunas identificadas no Quadro Orgénico da UAME,
nomeadamente a “limitada capacidade de atuacdo em acidentes tecnoldgicos”, coincide
diretamente com uma das valéncias dispostas nas capacidades do RAIEM, pelo que pode

surgir uma possibilidade de cooperacéo e reforco neste &mbito.
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4.4. Analise de Resultados Relativos a Pergunta Derivada 4

Quadro 6 - Analise das respostas a PD4

cooperacao pode trazer?

E1 A aproximacao no ambito do AME permite um estreitamento de lagos entre os paises

A UME é uma referéncia mundial no ambito do AME

PD4: De que forma se podem materializar os beneficios que este reforco na

Grande melhoria na formagao dos nossos militares em questdes de AME

E2 Aproveitamento do grande conhecimento e experiéncia da UME

A cooperacdo deve ser aproveitada no que toca a formacédo dos militares envolvidos no
AME

E3 Os exercicios com participacdo mutua sdo uma grande oportunidade de aprendizagem

Esta cooperacdo aumenta as potencialidades do auxilio mituo em Emergéncias

Pode refletir-se numa melhoria da formacédo dos profissionais

E4 Poupanca de recursos em questdes de formacdo e treino das forcas e dos militares

Fonte: Elaborado pelo Autor

No que diz respeito aos potenciais beneficios que se podem materializar no
seguimento de um reforgo na cooperacao entre Portugal e Espanha no ambito do AME, as
respostas foram variadas e otimistas relativamente as perspetivas de cooperacdo entre
ambos 0s paises neste ambito.

A maior parte das repostas centra-se na questdo da formacdo. E2, E3 e E4
concordam que o reforco da cooperacgdo entre Portugal e Espanha seria bastante benéfico
se este fosse orientado para a formacéo e treino dos militares portugueses. Esta formacéo,
para a maior parte dos entrevistados refere-se a participacdo portuguesa nos cursos
disponibilizados pela UME, como o Curso Bésico de Emergencias e o Curso de Géstion
de Catastrofes, os quais 0 E2 teve a oportunidade de frequentar. Contudo, E4 refere que ha
um interesse por parte de Espanha e particularmente da UME em participar ndo s6 em
exercicios, mas também em cursos ministrados pelas entidades responsaveis portuguesas,
conforme esta também refletido no Anexo J do PPCB.

Embora o ponto-chave deixado pela maioria dos entrevistados seja a potencial
melhoria da formacdo dos militares envolvidos no AME, houve também referéncias (E3,

E4) aos beneficios dos exercicios conjuntos como forma de praticar procedimentos e
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incrementar o valor do treino das forcas, de forma a poder tirar um maior proveito das
colaborag0es futuras.

O principal fundamento referido para a cooperacdo entre as forcas de AME do
Exército portugués e a UME é, portanto, alinhada com os conceitos de formagao e treino
operacional conjunto, nomeadamente a presenca muatua em exercicios nacionais e a

realizacéo de exercicios em conjunto de forma bilateral.

Vantagens do Reforco da Cooperacéo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia
34



Capitulo 5 — Anéalise SWOT

CAPITULO 5 - ANALISE SWOT

Para este capitulo final reserva-se uma analise SWOT (Strengths, Opportunities,
Weaknesses, Threats) da cooperacéo ibérica no ambito do AME. A analise SWOT permite
reconhecer Pontos Fortes (Strengths), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats), cuja anélise cuidada permite chegar a elaboragéo de
estratégias apropriadas para melhorar uma organizacdo, plano, projeto ou negdcio (Gurel
& Tat, 2017).

Nesta analise serdo ponderados os fatores internos (Pontos Fortes e Pontos Fracos) e
os fatores externos (Oportunidades e Ameacas). Por Pontos Fortes consideram-se as
caracteristicas que dao alguma vantagem e tornam o objeto de estudo diferenciador,
enquanto os Pontos Fracos refletem uma lacuna nas competéncias ou uma falta de
eficiéncia relativamente a uma das suas capacidades (Girel & Tat, 2017).

No que toca aos fatores externos, as Oportunidades sdo condi¢cdes ambientais que
garantem uma posicdo vantajosa para a pratica de alguma atividade ou imposicdo de
alguma medida, ao passo que as ameacas representam conjunturas que constituem um
ambiente negativo, produzindo situacdes que pde em risco o objeto de estudo (Girel &
Tat, 2017).

Sera entdo feita uma listagem dos fatores internos, seguida pelos fatores externos.
Com essas listagens sera criada a matriz 2x2 que lista potenciais estratégias e medidas a
adotar para colmatar os Pontos Fracos identificados e reduzir os impactos das Ameacas
listadas.
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Quadro 7 - Fatores Internos

Pontos Fortes

Melhor formacéo dos militares portugueses
no &mbito do AME

Melhor capacidade de resposta por parte do
AME do Exército

Melhor coordenacdo no terreno em situacdes
de atuacdo conjunta

Poupanca de recursos em formacao e treino

Pontos Fracos

Necessidade de coordenacédo entre meios
militares e civis

Mais vantagem para o lado portugués que
para o lado espanhol

Diferencas profundas entre o AME do

Exército e a UME

Fonte: Elaborado pelo Autor

Quadro 8 - Fatores Externos

Oportunidades

Cooperacao bilateral apresenta uma
tendéncia de crescimento

Historia, geografia e cultura partilhada entre
ambos 0s paises

Planos bilaterais prevéem acdes de reforgo na
cooperagdo no @mbito do AME

Ameagcas

Falhas de coordenacdo prejudicam imagem
publica

Intervencéo de forcas militares estrangeiras
em solo nacional é controversa

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Quadro 9 - Estratégias Fatores Internos/Oportunidades

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Aumentar o intercambio de militares
de ambos os paises de forma a reforgar
a comparacao e aproveitamento da
formacg@o ministrada, poupar recursos
no ambito da formacdo e conseguir
elevar os padrdoes de performance
operacional

Estudar o modelo espanhol
para determinar se as lacunas
na coordenacao e
comunicacdo sdo passiveis
de ser colmatadas; garantir o
cumprimento dos projetos
bilaterais planeados.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Quadro 10 - Estratégias Fatores Internos/Ameacas

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Ameagcas

Investimento na formacdo no ambito
do apoio a entidades civis pode
colmatar falhas de coordenacdo;
Realizacdo de exercicios conjuntos
melhora a coordenacdo entre as
forcas dos dois paises

Maior desenvolvimento das
ofertas formativas do RAME

na area do AME;
Cooperacdo direta entre a
UAME e o0 RAIEM

(Geminacao)

Fonte: Elaborado pelo Autor
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CONCLUSOES

Na ultima secgédo deste trabalho de investigacdo pretende-se dar respostas as PD e
consequentemente a PP. Estas repostas vao permitir chegar a conclusdes e cumprir os OE
da investigacdao e, por conseguinte, 0 OG. Estas respostas serdo dadas com base na analise
de resultados, que tem como fonte de dados a pesquisa bibliogréfica e documental e as
entrevistas realizadas.

As respostas vao ser dadas as perguntas partindo da confirmacéo ou infirmacao das
HI levantadas e elaborando na razdo pela qual a decisdo foi tomada, fundamentando com
as ilagdes tiradas da anélise de resultados. Assim sendo, chegamos as seguintes conclusdes:

Em resposta a PD1, denota-se que a Hlpdl levantada esta errada. Embora algumas
das intervencdes tenham sido feitas através de mecanismos europeus, neste caso através da
ativacdo dos mecanismos de protecdo civil da UE, com o pedido de ajuda do Governo
portugués ao ERCC, houve intervencgdes resultantes de um contacto direto entre a
Republica Portuguesa e o Reino de Espanha ao abrigo de protocolos de cooperacao
bilateral, nomeadamente o protocolo entre a RepUblica Portuguesa e o Reino de Espanha
sobre cooperacao técnica e assisténcia mitua em matéria de protecéo civil, em vigor desde
1992.

Complementando a resposta a PD1, a intervencdo da UME em Portugal foi positiva
do ponto de vista dos resultados, sendo que o auxilio prestado permitiu um melhor
combate aos incéndios e uma reducdo dos efeitos causados pelos mesmos. Esta intervengédo
permitiu, no entanto, verificar algumas falhas nestes mecanismos de cooperacdo, ou na
gestdo destes mecanismos, nomeadamente no que diz respeito ao Controlo e Comunicacéo
na entrada de militares estrangeiros em Portugal, revelando algumas faltas de coordenacao
entre entidades responsaveis. Esta intervencdo gerou também um debate em relacdo ao
papel das FFAA e dos militares em geral no que diz respeito a sua fungdo em situacoes de
emergéncia, com propostas de criagdo de uma Unidade Militar de Emergéncias a
semelhanca da modalidade praticada em Espanha apresentadas na Assembleia da
Republica. As entidades militares responsaveis consideram, todavia, que estas questfes
devem ter em conta as idiossincrasias de cada pais, a sua legislacéo, e a sua forma de atuar

para desenvolver os sistemas de AME.
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Em resposta a PD2, a HIpd2 formulada no inicio do processo de investigacdo serviu
0 propdsito de orientar o estudo para as capacidades das unidades em estudo, mas como
resultado da investigacdo demarca-se que o RAIEM ndo tem necessariamente mais
valéncias que a UAME. As duas unidades apresentam semelhancas marcantes quer nas
suas capacidades, quer nas suas missoes.

Ambas as unidades servem o propoésito de apoiar as entidades que combatem as
emergéncias em primeiro escaldo, prestando apoios nas mais diversas areas e possuindo
capacidades em areas especificas como Reabastecimento e Servigos, Apoio Logistico,
Manutenc¢do, Transportes, Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiol6gica e Apoio
Sanitario. Ndo obstante estas semelhancas, 0 RAIEM apresenta ainda uma capacidade
especifica que se enquadra diretamente numa das lacunas identificadas pela UAME no seu
Quadro Organico, a limitacdo na capacidade de resposta a riscos tecnologicos, pelo que
fica em aberto uma possivel cooperacdo no sentido do desenvolvimento destas
capacidades.

Como resposta a PD2 apresentam-se entdo as capacidades comuns a UAME e ao
RAIEM:

Capacidades de Reabastecimento e Servicos;

Apoio Logistico;

Manutencao;

Transportes;
Defesa NBOR;

e Apoio Sanitério;

Como resposta a PD3, verifica-se a existéncia de lacunas diferentes das descritas na
Hipd3. As lacunas da UAME identificadas neste trabalho de investigacdo foram as
refletidas no Quadro Organico da mesma, diga-se, a limitacdo na capacidade de resposta a
riscos tecnologicos e a capacidade de comando e controlo. As lacunas identificadas pelos
entrevistados resultantes da analise de resultados foram:

e Falta de formacéo generalizada no ambito do AME;

e Falta de coordenacéo e comunicacéo entre 0 Exército e as entidades civis;

e Possibilidade de melhoria de performance conjunta de forgas portuguesas e
espanholas no terreno.

Destas lacunas, segundo os entrevistados, apenas a questdo da falta de formacéo é

passivel de ser colmatada através de um reforgo da cooperacdo direta entre o Exército
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Portugués e a UME. Na anélise das limitacdes e lacunas nas capacidades é, no entanto,
importante referir que as capacidades de AME do Exército Portugués sdo um trabalho em
processo de desenvolvimento e que s se prevé a full operational capability da UAME
em 2023.

Na resposta a PD4, a Hlpd4 é refutada devido ao facto da cooperacgdo direta entre o
AME do Exército e a UME néo ser praticavel devido as naturezas fundamentalmente
diferentes dos dispositivos. Com base na analise de resultados da investigacdo, oS
entrevistados referem que as principais vias de cooperacdo devem ser desenvolvidas no
ambito da formac&o e troca de experiéncias entre as duas entidades.

Os beneficios desta cooperacdo podem materializar-se sob a forma de uma
aproximacdo em assuntos respeitantes ao AME e resultar num estreitamento de lagos
entre os paises. A UME é uma referéncia incontornavel a nivel mundial no ambito da
gestdo de catéstrofes e € uma grande mais-valia poder colaborar de forma tdo préxima e
direta com uma autoridade tdo experiente no que toca a protecao civil.

Os entrevistados admitem que um refor¢co na cooperacdo nestes ambitos pode
refletir-se numa melhor formacdo dos militares envolvidos no AME e resultar numa
melhor resposta aos pedidos feitos pelas entidades civis, bem como resultar numa
poupanca de recursos em matérias de formacdo e treino das forgas e dos militares. Ha
ainda referéncia aos exercicios matuos como uma oportunidade de aprendizagem e como
uma maneira de olear os mecanismos de cooperacdo, que se podem transpor para o0
terreno como um reforco da capacidade de comando, controlo e comunicagfes em
situacOes de cooperacgédo operacional futuras.

Com as respostas as PD dadas, podemos entdo formular uma resposta a nossa PP:
“Quais sdo o0s possiveis beneficios para o Exército Portugués no estreitamento da
cooperacdo militar bilateral entre Portugal e Espanha no ambito do Apoio Militar de
Emergéncia?”

Os beneficios a retirar de um estreitamento da cooperacdo militar bilateral entre
Portugal e Espanha no ambito do Apoio Militar de Emergéncia sdo uma melhoria na
formacgdo dos militares envolvidos no AME, uma poupanga de recursos no que diz
respeito a formacao dos militares do Exército com funcdes relacionadas com o apoio a
Protecdo Civil, a aquisicao de licdes aprendidas por parte da UME, cuja vasta experiéncia

apresenta uma oportunidade de aprendizagem inigualavel para as nossas formas de AME.
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Consideram-se entdo atingidos os objetivos definidos para esta investigagéo,
nomeadamente o OG: “Determinar se um refor¢o na cooperacdo militar bilateral entre
Portugal e Espanha no ambito do AME seria benéfico para o Exército Portugués”.

Como resultado da analise SWOT a cooperacdo militar bilateral entre Portugal e
Espanha no ambito do AME, foram descritas potenciais estratégias tendo em conta 0s
Pontos Fortes e Fracos identificados ao longo da investigacao e a sua conjugagdo com as
Oportunidades e Ameacas apresentadas pela conjuntura atual. Estas estratégias resumem-
se nos seguintes elementos:

Aumentar o intercambio de militares de ambos os paises de forma a reforcar a
comparagdo e aproveitamento da formagdo ministrada, poupar recursos no ambito da
formacédo e conseguir elevar os padrdes de performance operacional;

Estudar o modelo espanhol para determinar se as lacunas na coordenagdo e
comunicacgdo sdo passiveis de ser colmatadas;

Garantir o cumprimento dos projetos bilaterais planeados;

Aumentar o investimento na formacdo no ambito do apoio a entidades civis pode
colmatar falhas de coordenacéo;

Assegurar a realizacdo de exercicios conjuntos de forma a melhorar a coordenacéo
entre as forcas dos dois paises;

Promover um maior desenvolvimento das ofertas formativas do RAME na area do
AME;

Praticar a cooperacdo direta entre a UAME e o RAIEM, inclusive completar o
plano de geminacao refletido no Anexo J do draft do PPCB (Anexo A).

No que toca as limitacBes da investigacdo, deve ser referido o facto de se tratar de
uma investigacdo que trata de assuntos de um pais estrangeiro, pelo que a barreira
linguistica e 0 acesso a informacdo nem sempre correu da melhor maneira. Outra
limitacdo foi a auséncia de entrevistas a elementos envolvidos diretamente na
componente operacional do combate aos incéndios de 2017.

O tema trabalhado € de uma riqueza profunda e as relacGes bilaterais entre paises
vizinhos devem continuar a ser trabalhadas, bem como a melhoria dos sistemas de AME,
pelo que sdo deixadas as seguintes sugestdes para investigacoes futuras:

e Dar formacdo no &mbito do Apoio Militar de Emergéncias aos Oficiais dos
Quadros Permanentes inserido no ciclo de estudos da Academia Militar;
e Estudar a implementagdo de uma congénere a Unidad Militar de

Emergencias em Portugal.
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APENDICE A — Modelo de Analise

Quadro 11 - Modelo de Analise

Titulo

Vantagens do Reforco da Cooperacéo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia.

Obijetivo Geral

Determinar se um reforgo na cooperacgéo militar bilateral entre Portugal e Espanha no &mbito do
AME seria benéfico para o Exército Portugués.

Objetivos Especificos

Perguntas Derivadas

Pergunta de Partida

Hipdteses de Investigagdo

OE1l: Analisar a
intervencdo da UME
em territorio portugués
durante os incéndios de
2017 e em que moldes
se processou

PD1 De que forma é que se
processaram as intervencdes
da UME espanhola em
territorio portugués em 2017?

OE2: Categorizar e
comparar as
capacidades da UAME
e do congénere
Espanhol (RAIEM)

PD2: Quais sdo as capacidades
da UAME e do RAIEM?

OE3: Determinar se as

capacidades do
Exército Portugués
podem ser

complementadas pelas
da UME

PD3: Que lacunas e problemas
no sistema de Apoio Militar de
Emergéncia do  Exército
Portugués podem ser
colmatados através dos meios
provenientes de Espanha?

OE4: Avaliar e
justificar os potenciais

beneficios para o
Exército Portugués
resultantes da
cooperagao bilateral
entre Portugal e
Espanha

PD4: De que forma se podem
materializar os beneficios que
este reforco na cooperagdo
pode trazer?

Quais sdo o0s  possiveis
beneficios para o Exército
Portugués no estreitamento da
cooperagdo militar bilateral
entre Portugal e Espanha no
ambito do Apoio Militar de
Emergéncia?

Hlpdl: As intervengdes da
UME espanhola em territério
portugués ocorreram através
de mecanismos europeus o
que levou a uma maior
demora na resposta.

Hlpd2: A UAME do Exército
é de natureza intrinsecamente
diferente da Unidade Militar
de Emergéncias, pelo que se
limita a comparagdo ao
RAIEM da UME espanhola
que por si sO tem mais
valéncias, meios e recursos
humanos que a UAME.

HIpd3: A maior lacuna que o
Exército Portugués apresenta
ao nivel do AME ¢ a falta de
pessoal, seguido dos meios.
Isto causa uma sobrecarga dos
militares ao nivel de escalas e
leva & procura de alternativas
que tornem o empenhamento
mais toleravel. Estas lacunas
podem ser colmatadas através
do reforco cooperagcdo com
Espanha devido a sua
superioridade em  recursos
humanos e meios, que através
de coordenacBes podem ser
implementados e melhorar o
sistema portugués.

Hlpd4: A cooperacdo pode
ser materializada sob a forma
de uma escala conjunta entre
Portugal e Espanha nos
territorios contiguos, junto as
fronteiras. Uma escala que
rodasse por militares
portugueses e espanhdis nas
areas fronteiricas iria reduzir
0 empenhamento dos
militares de ambos paises e
aumentar o tempo entre
empenhamentos, ajudando a
colmatar o problema de falta
de pessoal nas fileiras do
Exército disponivel para o
AME.

Fonte: Elaboracdo Propria
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APENDICE B —Recolha de Dados e Perguntas de Investigacéo

—
Pesquisa
Documental e
Bibliografica
—
Entrevistas
—

Figura 1 - Relagdo entre a recolha de dados e as Perguntas de Investigacdo

Fonte: Elaboragéo Propria
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APENDICE C — Guido de Entrevista N°1

Guido de Entrevista N°1

Sou o0 Aspirante de Infantaria Pedro Gomes e estou a realizar o meu Trabalho de
Investigagdo Aplicada cujo tema é “Vantagens do Refor¢co da Cooperacdo Ibérica no
Ambito do Apoio Militar de Emergéncia”.

O Apoio Militar de Emergéncia é uma area em grande destaque e que tem sofrido
um grande desenvolvimento nos Gltimos anos, quer devido a disponibilidade dos meios das
Forcas Armadas, nomeadamente recursos humanos, quer devido a infeliz quantidade de
catastrofes naturais que assolam o pais, como incéndios, cheias e mais recentemente, uma
crise sanitéria.

A intervencédo das forgas militares espanholas nos incéndios de verdo de 2017 em
apoio a Protecdo Civil portuguesa vieram demonstrar que h& vantagens a retirar de uma
cooperacdo bilateral Ibérica no ambito do Apoio Militar de Emergéncia.

Com este trabalho pretendo determinar se um reforco na cooperacdo militar
bilateral entre Portugal e Espanha no ambito do Apoio Militar de Emergéncia seria
benéfico para o Exército Portugués.

O seu conhecimento e experiéncia sdo uma mais-valia para a investigacdo pelo que
gostaria de solicitar a sua participacdo numa entrevista sobre o tema.

A entrevista tera uma duracdo de cerca de 30 minutos e 0 audio da mesma sera
gravado apos ser concedida a autorizacao do entrevistado.

Gostaria de agradecer desde ja a disponibilidade demonstrada.

Entrevista n°:
Nome:

Posto:
Funcéo:
Data:
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Questdes:

Questdo 1: Quais considera as principais vantagens da intervencao do Exército em

questdes de emergéncias e protecdo civil?

Questdo 2: Quais sdo as principais lacunas que identifica no sistema de Apoio
Militar de Emergéncias do Exército Portugués?

e Lacunas; Meios; Pessoal

Questdo 3: Considera que a cooperacdo do Exército com a Unidad Militar de

Emergencias pode colmatar algumas das lacunas referidas anteriormente?

Questdo 4: O Apoio Militar de Emergéncias portugués tem capacidades para atuar

além-fronteiras?

a. Quais considera os principais meios militares que podem ser empregues
por Portugal em territorio espanhol?

b. Quais considera as principais limitagcbes?

Questdo 5: Existe algum exercicio onde seja posta em préatica a colaboracdo entre
Portugal e Espanha em que sejam aplicados os meios de Apoio Militar de

Emergéncias?

Questdo 6: Quais considera que tenham sido os principais beneficios da

intervencdo da UME em Portugal nos incéndios de 2017?

Questdo 7: De que forma considera que se podem materializar os beneficios que

estes reforcos na cooperacao podem trazer?
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APENDICE D — Guido de Entrevista N°2/ Guia de Entrevista N°2

Guiao de Entrevista n°2

Sou o Aspirante de Infantaria Pedro Gomes e estou a realizar o meu Trabalho de
Investigagdo Aplicada cujo tema ¢ “Vantagens do Reforco da Cooperagdo Ibérica no
Ambito do Apoio Militar de Emergéncia”.

O Apoio Militar de Emergéncia é uma area em grande destaque e que tem sofrido
um grande desenvolvimento nos ultimos anos, quer devido a disponibilidade dos meios das
Forcas Armadas, nomeadamente recursos humanos, quer devido a infeliz quantidade de
catéstrofes naturais que assolam o pais, como incéndios, cheias e mais recentemente, uma
crise sanitéria.

A intervencdo das forcas militares espanholas nos incéndios de verdo de 2017 em
apoio a Protecdo Civil portuguesa vieram demonstrar que h& vantagens a retirar de uma
cooperacdo bilateral Ibérica no @ambito do Apoio Militar de Emergéncia.

Com este trabalho pretendo determinar se um reforco na cooperacdo militar
bilateral entre Portugal e Espanha no ambito do Apoio Militar de Emergéncia seria
benéfico para o Exército Portugués.

O seu conhecimento e experiéncia sdo uma mais-valia para a investigacdo pelo que
gostaria de solicitar a sua participacdo numa entrevista sobre o tema.

A entrevista tera uma duracdo de cerca de 30 minutos e o audio da mesma sera
gravado apos ser concedida a autorizacdo do entrevistado.

Gostaria de agradecer desde ja a disponibilidade demonstrada.

Entrevista n°:
Nome:

Posto:
Funcéo:
Data:
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Questdes:

Questdo 1: Quais considera as principais vantagens da intervencdo de forcas

militares em questes de emergéncias e protecao civil?

Questdo 2: De que forma é praticada a cooperacéo entre Portugal e Espanha no que
tocaa UME?

Questdo 3: Quais sdo as principais vias de cooperacao entre a UME e o Exército

Portugués?

Questdo 4: Que vantagens considera que esta cooperacdo entre a UME e o
Exército Portugués trazem para Portugal e para Espanha?

Questdo 5: Existe algum exercicio onde seja posta em préatica a colaboracdo entre
Portugal e Espanha em que sejam aplicados os meios de Apoio Militar de
Emergéncias de ambas as partes?

Questdo 6: Considera que a intervencdo da UME em Portugal nos incéndios de
2017 tenha sido positiva do ponto de vista da cooperacdo entre as forcas dos dois

paises?

Questdo 7: De que forma considera que se podem materializar os beneficios que
um reforgo na cooperagdo no ambito do Apoio Militar de Emergéncias entre 0s
dois paises pode trazer?
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Guia de entrevista n°2

Soy el Aspirante a Infanteria Pedro Gomes y estoy realizando mi Trabajo de
Investigacion Aplicada con el tema "Ventajas del Fortalecimiento de la Cooperacion
Ibérica en el contexto del Apoyo Militar de Emergencia”.

El Apoyo Militar a Emergencias es un area de gran protagonismo y que ha
experimentado un gran desarrollo en los Gltimos afios, ya sea por la disponibilidad de los
medios de las Fuerzas Armadas, es decir, los recursos humanos, o por la lamentable
cantidad de desastres naturales que azotan al pais. pais, incendios, inundaciones y, mas
recientemente, una crisis sanitaria.

La intervencién de las fuerzas militares espafiolas en los incendios de verano de
2017 en apoyo de Proteccion Civil portuguesa ha demostrado que la cooperacion bilateral
ibérica tiene ventajas en el contexto del Apoyo Militar de Emergencia.

Con este trabajo pretendo determinar si un refuerzo de la cooperacion militar
bilateral entre Portugal y Espafia en el ambito del Apoyo Militar de Emergencia seria
beneficioso para el Ejército portugués.

Su conocimiento y experiencia son un activo para la investigacion, por lo que me
gustaria solicitar su participacion en una entrevista sobre el tema.

La entrevista tendra una duracion aproximada de 30 minutos y el audio se grabara
una vez que se haya otorgado la autorizacion del entrevistado.

Me gustaria agradecerle de antemano su disponibilidad demostrada.
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Preguntas:

1- ¢Cuales considera que son las principales ventajas de la intervencion de las

fuerzas militares en materia de emergencias y proteccion civil?

2- ;Como se practica actualmente la cooperacion entre Portugal y Espafia con

respecto a la UME?

3- ¢Cudles son las principales formas de cooperacion entre la UME y el Ejército

Portugués?

4- ;Qué ventajas considera que aporta a Portugal y Espafia esta cooperacion entre la
UME vy el Ejército Portugués?

5- ¢Existe algun ejercicio donde se ponga en préactica la colaboracion entre Portugal
y Espafia en el que se apliquen los medios de Apoyo Militar de Emergencia de ambas

partes?

6- ¢Considera que la intervencion de la UME en Portugal en los incendios de 2017

fue positiva desde el punto de vista de la cooperacion entre las fuerzas de los dos paises?

7- ¢De qué manera considera que se pueden materializar los beneficios que puede
traer un refuerzo de la cooperacion en el ambito del Apoyo Militar de Emergencia entre los

dos paises?
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APENDICE E - Respostas Oficial de Planos de Treino e Doutrina da UAME

Questdo 1 — “Ora bem, vou fazer um breve enquadramento antes de passar a
resposta direta das perguntas que tens aqui formuladas. As FAA a nivel de enquadramento
legislativo, nomeadamente da Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas,
Lei da Defesa Nacional e Lei do Exército e restantes ramos, sdo agentes de Protecéo Civil
(Protecéo Civil) e ttm o dever de cooperar em acdes de Protecdo Civil para a salvaguarda
dos bens e das pessoas. Cumulativamente a préopria Lei de Bases da Protecdo Civil, 0 QO
da ANEPC também refere as FFAA como um dos agentes de Protecdo Civil. Posto isto,
ndo é desde ha pouco tempo que o exército colabora em missdes de Protecdo Civil, que ja
tiveram diversas designacGes, mas que atualmente se encontram enquadradas ao nivel
doutrinario pela PDE 3-00 Operac¢des que diz que a tipologia de OperacGes a desenvolver
pelo Exército sdo Operacdes Ofensivas, Defensivas, operacbes de estabilizacdo e
Operac0es de Apoio Civil, e dentro das Operac6es de Apoio Civil estas sdo divididas em
missdes de apoio as autoridades civis no ambito da Protecdo Civil e apoio as forgas e
servigos de seguranca, e nds estamos a restringir-nos ao apoio as forcas de Protecdo Civil.
Posto isto, e em suma, quer pela legislacdo, quer pela doutrina, 0 exército atua neste
ambito. Desde a implementacdo do CEDN de 2013 foi referida a necessidade de o Exeército
ter uma unidade com a missdo especifica para 0 cumprimento destas missdes de apoio a
Protecdo Civil, que o exército convencionou como AME, e é decorrente deste CEDN 2013
que ¢ criado o RAME, e por sua vez a UAME, que tem como prevista FOC para 2023.

Passando a responder a pergunta, eu comego com a seguinte frase: “o mesmo
soldado que desempenha a missdo no Iraque, no Afeganistdo e na RCA, é o soldado que €
empenhado no patrulhamento das areas florestais em apoio ao CNF, a ANEPC, e 0 mesmo
que desempenha qualquer missdo decorrente da atual situacao de pandemia”. A disciplina,
0 espirito de missdo, a capacidade de planeamento e de controlo no decorrer da missdo séo
as grandes mais-valias do emprego do Exército ou de uma forca militar numa situacdo de
emergéncia e de apoio a Protecdo Civil. Mas essencialmente focava a capacidade de
planeamento, a dispersao territorial do exército e a capacidade Unica de conduzir opera¢Ges
logisticas e operacBes de apoio civil de grande envergadura. E de notar que a intervencéo
do Exército é sempre em contexto de apoio aos agentes da Protecdo Civil e nunca como
forca de primeira intervengdo. Atuamos sempre em pedido e em apoio. S&o essas entdo as

mais-valias da intervencdo do Exército.”

Vantagens do Reforco da Cooperacéo Ibérica no Ambito do Apoio Militar de Emergéncia



Questao 2 — “Primeiro, ndo lhes chamaria lacunas. Diria que temos de dar tempo ao
tempo, isto € um processo que estd a decorrer. Temos assistido a uma mudanca de
paradigma em que estas operac6es de apoio a Protecdo Civil, que representa um quarto do
espetro de operagdes, estdo a ter a importancia devida. No entanto temos de nos recordar
que embora o Exército sempre tenha apoiado a Prote¢do Civil nas mais diversas areas, s6
desde a edificacdo desta capacidade de AME com a criacdo do RAME e do PAMEEX é
que se comecaram a estruturar e a organizar estes meios de AME. A definicdo de uma
capacidade: doutrina, organizacao, treino, equipamento, pessoal, meios, interoperabilidade,
comunicag0es e infraestruturas. Tudo tem o seu timing, dai que o RAME apenas tenha o
seu FOC planeado para 2023. Embora haja fatores ja implementados, alguns ainda estéo
em desenvolvimento. Ou seja, se neste momento ainda ndo estamos a 100%, é porque
ainda estamos a desenvolver essas capacidades, por isso ndo lhes chamaria
necessariamente lacunas. O que eu diria nesse sentido é que a comunicacdo entre o
Exército e os demais agentes da Protecdo Civil ndo estd bem oleada. E quando nos estamos
a referir a operac@es cujo objetivo € salvar vidas, esta ligacdo tem necessariamente de estar
bem oleada, com todos os agentes de Protecdo Civil a trabalhar para 0 mesmo fim e sem
redundancias de meios. Se tiver de referir uma lacuna serd esta falta de coordenacédo e
ligacdo entre os varios elementos.”

Questdo 3 — “Relativamente a isso ha que ter presente que a UME das FFAA
espanholas é um conceito completamente distinto do que acontece no nosso Exército. O
Exército portugués cumpre aquilo que estd prescrito doutrinariamente, em apoio as
autoridades de Protecdo Civil. No caso da UME, trata-se da criacdo de uma unidade militar
que atua como forca de primeira intervencdo. A UME seria mais semelhante a UEPS da
GNR do que necessariamente a UAME. Repetindo o que disse, 0 nosso Exército s6 atua
em apoio e a pedido. Por isso a interven¢do da UME numa situacdo de elevada gravidade,
como os incéndios de 2017 sera sempre uma mais-valia pois 0s meios existentes numa
situacdo de catastrofe sdo sempre escassos para cumprir o objetivo final de salvaguardar
bens e vidas, para além do facto de serem uma forga militar, com todas as vantagens que
isso acarreta conforme ja referi ao responder a primeira questdo. Por isso ndo considero
necessariamente uma mais-valia especificamente para o Exército, mas sim no geral como
reforco na atuagdo em situacdes de Emergéncias.”

Questao 4 — “A atuacdo do Exército serd a mesma independentemente da regido
geografica em que este é empenhado. O que eu enquanto UAME desempenho em Portugal,

farei nas RegiGes Autonomas, em Mogambique, ou Espanha, dado que haja capacidade de
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projecdo. Ou seja, a resposta é sim, desde que seja dentro da tipologia de operacdes. Dito
isto, a OTAN e a UE tém acordos e protocolos que preveem este tipo de auxilio
internacional, nomeadamente o Emergency Response Coordination Center, 0 6rgdo que
gere 0 apoio em termos de Protecdo Civil aos estados-membros, e o EuroAtlantic Distaster
Response Coordination Center, que gere o apoio da OTAN como um todo a um estado-
membro ou a um ndo-membro.”

a) “A UAME aplica dois conceitos: o Grupo de Intervencdo em Emergéncias e 0s
diversos modulos aprontados pelas Unidades do Exército, que sob ativagdo sao
empenhados pela UAME. Isto significa que 0os meios acabam por ter uma
dualidade de funcGes, em que sdo meios militares que sao utilizados para fins de
apoio a Protecdo Civil. O Exército ndo tem meios nem equipamentos
especificos para operagdes de Apoio a Prote¢do Civil.”

b) — “O modelo Espanhol segundo o que sei a estrutura nacional de Protecéo Civil
espanhola é completamente diferente da portuguesa. Os agentes de Protecao
Civil em Espanha tém um cariz completamente distinto do caso de Portugal.
Como tal o emprego de uma for¢a militar portuguesa em territério espanhol tera
de ser devidamente autorizado pelo Estado que solicita. E ndo sei se as
capacidades do Exército e da UAME serdo algum beneficio para apoiar a UME
pois provavelmente o Exército espanhol terd capacidades para desempenhar

esse papel, tal como 0 nosso tem.”

Questdo 5 — “A UME tem um exercicio anual, que faz parte do seu programa de
treino, em que normalmente é sempre enderecado um convite ao Exército Portugués para
participar. Recuando um pouco, desde a criagdo do RAME que se procurou estabelecer
uma ligagdo muito préxima com a UME, nomeadamente através da frequéncia de cursos
da UME por parte de militares portugueses. Portanto para esses exercicios da UME eram
convidados militares portugueses como observadores. No ano passado tentdmos ir mais
além. No exercicio da UME que estava previsto para 2019, nas Canarias, foi enderecado
um convite ao Exército Portugués para participar com uma Unidade como audiéncia de
treino. Estava prevista a participagdo do Exército quer com augmentees no Posto de
Comando, quer como com um pelotdo da Zona Militar dos Acores, devido a semelhancga
entre a situacdo das Canarias com as nossas Regides Autdnomas. No entanto, devido a
pandemia, ndo se efetuou este exercicio. A intencdo da UAME e do Exército Portugués é

de incrementar esta cooperacdo e este intercdmbio entre as duas unidades. Pretendemos
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também que haja participacdo da UME no nosso exercicio nacional, o FENIX. Gostavamos
de pelo menos ter Oficiais e Sargentos como observadores do exercicio.”

Questao 6 — “Né&o tenho conhecimento em relacéo a essa participacdo. Daquilo que
nos é dado a conhecer das caracteristicas da UME, é certo que a participacdo foi um grande
contributo para o sucesso e para acabar com os incéndios em 2017. Nao tenho no entanto
conhecimento dos obstaculos, se houve alguns.”

Questao 7 — “Portugal e Espanha viveram demasiado tempo de costas voltadas,
mas felizmente, de ha uns anos para tras abandonaram esta tradi¢do e comecgou a haver um
estreitamento de lagos e cooperacdo entre ambos os paises. Isto é visivel pelo facto de
estarmos nas mesmas organizagdes internacionais, como a OTAN e a UE. Pela minha
experiéncia como comandante de uma FND no Iraque, integrado numa forca espanhola, a
cooperacao entre os militares portugueses e espanhdis foi excelente. Atrevo-me a dizer, e
ja tive experiéncias com militares dos mais variados paises e exércitos, que se hd um povo
e um exército cuja cultura e forma de estar com a qual nos podemos aproximar sera o
espanhol. Posto isto acho que s6 teremos a ganhar ao estreitar a cooperagdo, obviamente.
Agora como é que esta cooperacdo serd desenvolvida dadas as diferencas que referi na
entrevista, ndo sei. Garantidamente pode haver cooperagdo. As forgas militares
portuguesas e espanholas possuem a mesma base doutrinaria e seguem bastantes dos
mesmaos valores, pelo que a cooperacgdo pode e deve ser desenvolvida, no entanto temos de
ter atencdo a forma como esta € feita. Os meios nunca sdo suficientes no caso de uma
grande catastrofe, mas também ndo podemos cair no erro de ter varios agentes a
desempenhar a mesma funcdo de forma a evitar redundancias. Toda a gente tem de estar
ciente do que fazer e como fazer. A cooperacdo sera um sucesso se houver um comando

forte.”
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APENDICE F — Respostas Adjunto para as Operacdes Terrestres do CCOM

Questdo 1 — “A Protecdo Civil no sentido lato, como referido pela Lei de Base da
Protecdo Civil, s@o todos os agentes que podem afetar recursos para reagir a qualquer tipo
de emergéncia ou catastrofe. Estes agentes tém uma grande lacuna que € geralmente o
apoio logistico, e é aqui onde o Exército e as FFAA poderdo ajudar decisivamente a gerar
mais eficiéncia e eficacia na resposta a uma emergéncia complexa. Transporte,
alimentacdo, transporte de combustiveis, apoio de engenharia, apoio na geracdo de agua,
transporte da mesma, construcdo de estruturas fisicas, estradas, construcbes verticais,
pontes, etc. Mas sempre em contexto de apoio logistico.”

Questdo 2 — “A grande lacuna que existe no sistema de AME ¢ a falta de pessoal,
ndo apenas no AME, mas em toda a extensdo do que € o Exército atualmente. Nesta area
em especifico, adiciona-se a falta de pessoal com formacdo na area da resposta a
emergéncias, pessoal com capacidade de andlise de riscos relacionados com varias
tipologias de catastrofes. E também de referir a falta de formacio quanto ao emprego de
pessoas e meios para estas emergéncias, nomeadamente a falta de capacidade de construir
blogqueios para inundacdes. A maior lacuna é entdo a falta de formacdo especifica mais
generalizada aos militares. Temos de ter em conta que o Exército pratica o uso dual das
suas capacidades, pelo que ndo podemos considerar que faltam propriamente meios para o
AME. No entanto, hd uma necessidade, ja identificada, de modernizacdo dos meios e
equipamentos, nomeadamente tendas, viaturas, maquinas de renovacdo de agua, veiculos
de transporte de combustivel, que podem comprometer a capacidade de resposta do
Exército aquilo que lhe é solicitado. Também temos de comprar a origem da UAME, em
2015, com o QO atual. Na orgénica original havia um Pelotdo de Combate a Incéndios, que
fugia ao conceito de duplo uso e gque ia contra o proposito do Exército. O militar portugués
ndo estd vocacionado para combate a incéndios nem deve ter de fazé-lo, pelo que esta
capacidade foi retirada do QO.”

Questao 3 — “O fator da falta de pessoal tem de ser resolvido a nivel nacional, ndo é
a UME que vai resolvé-lo. No entanto pode ser uma parceira de exceléncia, pelo seu
conhecimento e experiéncia em mais de 15 anos de intervengdo em emergéncias militares e
civis, como o sismo de Lorca, 0 apoio no Havai, o0 apoio na Grécia, em Italia. Esta Unidade
ja interveio ndo s6 em Espanha, mas em Vvarios paises, em nevdes, cheias, incéndios, de
forma que a nivel doutrinério, de formacédo e qualificacdo dos nossos militares podem ser

excelentes parceiros. O sistema central da Protecdo Civil em Portugal é a ANEPC, ndo o
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Exército. Ja em Espanha a UME surgiu pois havia uma lacuna a nivel nacional para
oferecer uma resposta mais robusta a uma Emergéncia que ultrapassasse as regioes
autonomas. As emergéncias tém 3 niveis, o local, 0 comunitario e o estatal. Em Espanha
ndo havia nada que materializasse este nivel estatal de resposta a emergéncias, pelo que se
deu a criagdo da UME em 2005. Tanto que legalmente se alguma emergéncia transitar para
o0 nivel 3, passa a ser o comandante da UME a dirigir a operacdo com 0s meios que tem e
com todos os meios civis envolvidos. Em Portugal a ANEPC nunca passaria 0 comando
das operacBes de resposta a emergéncia para os militares, nem esta previsto que isto
aconteca. Isto apenas para dar um exemplo que a situacdo Espanhola e Portuguesa sdo
bastante diferentes. A primeira vez que apareceu no CEDN espanhol a necessidade de uma
resposta em emergéncias civis por parte de militares foi em 1985, salvo erro. J& em
Portugal apareceu pela primeira vez em 2014. A Lei de Base de Protecdo Civil em Espanha
determina que todo o cidaddo é um agente da Protecdo Civil, com direitos e deveres face a
uma emergéncia, em Portugal, legalmente, isto ndo esta previsto.

Os meios e o reforco que podera ser dado pela UME sera sempre quando for para
colmatar lacunas identificadas pela ANEPC, nunca pelos militares. NOs atuamos sempre
em apoio a Protecdo Civil. N6s podemaos servir de ponto de contacto ou elo de ligacdo, mas
0 apoio devera ser sempre solicitado pela ANEPC.”

Questao 4 — “Saindo por agora da esfera do Exeército e falando das FFAA, isto ja é
feito. A Marinha e a Forca Aérea, por exemplo, no &mbito da UE ja efetuam vigilancia no
Mediterraneo no que toca a imigracdo ilegal. Todas as capacidades que consigamos aplicar
dentro das nossas fronteiras conseguimos aplicar fora das mesmas, no entanto, ndo
considero que o Exército tenha capacidades de constituir uma forca de resposta a uma
emergéncia civil complexa. Mas as FFAA como um todo, tomando como exemplo o
ciclone Idai em Mocambique, consegue dar um apoio completo em que nés fornecemos
cozinhas e geracdo de agua, por exemplo. Portanto vejo isto como uma resposta conjunta,
com uma grande diversidade de capacidades e meios. Devo também lembrar que mais uma
vez nos estamos integrados noutros organismos (Mecanismo de Protecdo civil europeia;
OTAN Euroatlantic Disaster Response Coordination Center). Dentro destes mecanismos
posso dar o exemplo de um terramoto na Croacia ha uns meses atras em que Portugal
através da ANEPC deu cerca de 500 camas e tendas para ajudar as pessoas na sequéncia do
terramoto, pelo que da para ver que podemos atuar tanto em territério nacional como no

estrangeiro.”
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Questao 5 — “O Exército tem um grande exercicio anual, o0 FENIX. Ocorreu em
2018 e 2019, mas infelizmente em 2020 ndo foi possivel. Era intencdo nossa propor ao
Exército que houvesse uma interacdo entre a UME e o nosso Exército para que eles
participassem no nosso exercicio. A UME tem também um exercicio anual no qual ja
participaram militares do Exército como augmentees e observadores. Eu por exemplo em
2019 estive como augmentee no Regimento de Apoio Logistico da UME, a meu pedido,
pois ja tinha tido a oportunidade de participar num exercicio de Posto de Comando e queria
ver o funcionamento da parte logistica, visto que é a grande mais-valia do Exército. Queria
sO deixar marcada a minha opinido de que onde o Exército intervir em apoio a Protecdo
Civil, tem de ser diferenciador, temos de ser os melhores naquilo que vamos la fazer e ndo
“mais uns”.

Quanto a complementaridade com a UME sera benéfico convidar elementos da
mesma como augmentees e observadores para 0S nossos exercicios e mais tarde talvez
também com forcas. A titulo de exemplo em 2019 os Bombeiros de Setubal participaram
no exercicio anual da UME com um elemento NBQ.

No ambito da formacdo a UME tem dois cursos essenciais que estdo a tentar ser
replicados em Portugal, mas temos que recordar que a UME ja tem cerca de 15 anos de
experiéncia no terreno. Um destes cursos é o Curso Basico de Emergéncias onde se
aprende as varias TTP no ambito de resgates terrestres, aquaticos, na nave, urbanos (Urban
Search and Rescue), as varias formas de combate aos incéndios, construcdo de barreiras
para inundacdes, escoramento de edificios e comunicagfes. O outro curso € o Curso de
Gestdo de Catastrofes, mais orientado para dotar o pessoal de competéncias necessarias
para planear, conduzir e monitorizar operacdes de resposta a catastrofes. Este curso baseia-
se em 3 pilares: cooperacdo, conhecimento e lideranca. Tivemos varios militares a
frequentar o Curso Béasico de Emergéncias que se mostraram uma grande mais-valia a
implementar aquilo que € o grupo de intervencdo em emergéncias dentro da UAME.”

Questdo 6 — “Nd&o estive ca durante esse periodo de tempo, mas sei que houve
algumas criticas por parte das forcas espanholas sobre a forma como 0s nossos bombeiros
trabalhavam. E é possivel que os meios de comunicacdo que as forcas espanholas
trouxeram possam ter gerado alguns problemas de seguranca.”

Questdo 7 — “Primeiro que tudo temos de olhar para a UME como um exemplo
mundial daquilo que é o emprego dos militares no Apoio Militar de Emergéncias. Eles séo
0 exemplo mundial, no meu curso estavam pessoas de mais de 20 paises e de varios

continentes, por isso ha ensinamentos a retirar daquela unidade. Eles sdo uma forca
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extremamente profissional, disciplinada, treinada e ainda por cima com os valores
castrenses, sempre presentes, nota-se que a acdo de comando se torna muito mais eficiente,
em contraste com aquilo que se vé nos nossos agentes de Protecdo Civil atualmente. Os
beneficios que este reforco de cooperacdo pode trazer sdo todos. O conhecimento e a
experiéncia que eles tém tanto na area do emprego como na area da formacdo pode trazer
muitos beneficios. Dito isto, vejo muitos mais beneficios em termos de conhecimento para
0 nosso lado do que propriamente para eles.

Devo referir que no planeamento da UME esté inscrito um plano de cooperagdo
com 0 nosso RAME. Por isso é de notar que eles proprios tém interesse em visitar e
cooperar com 0 RAME para criar esta ligacdo, que considero bastante importante para nés
por nos dar uma maior capacidade e uma maior interacdo e capacidade de reacdo aquilo
que a ANEPC nos pode solicitar. Ndo vejo esta cooperacdo tanto no ambito de partilha ou
intercambio de meios, mas sim no ambito do conhecimento e formacdo. A UME é o role-
model. Dito isto, sempre que for identificada uma lacuna pela ANEPC que seja possivel
colmatar com meios e capacidades disponiveis na UME, essa capacidade deve ser pedida
pelos meios adequados. Tanto a eles como através do mecanismo europeu ou do

mecanismo da OTAN.”
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APENDICE G — Respostas ex-Representante do EMGFA na ANEPC

“Antes de iniciarmos o questionario convem perceber 2 ou 3 aspetos que considero
importantes para enquadrar a entrevista.

O AME é uma realidade com muitos anos, mesmo que com outros nomes noutros
tempos. O apoio das Forcas Armadas a protecdo civil estd enquadrado naquilo que é a Lei
de Bases de Protegé@o Civil e estdo consubstanciadas na Lei de Defesa Nacional e noutros
diplomas essencialmente militares. E consultando a Diretiva Operacional N°32 do
CEMGFA estdo 14 as diversas leis essencialmente militares acerca do apoio das FFAA a
Protecéo Civil. Isto para dizer que o apoio militar em Portugal € sempre supletivo e assume
um cariz de apoio consoante os pedidos feitos pela Protecdo Civil. Estes pedidos sdo
geralmente enderecados pela ANEPC ao EMGFA, que passa o pedido ao Comando
Conjunto das Operacdes Militares que por sua vez faz o contacto com os ramos através dos
Comandos Operacionais de cada um dos mesmos (Comando Naval, Comando Aéreo e
Comando das Forcas Terrestres). Todo este esquema esta também refletido na DirOp N°32.
Resumindo, ndo ha iniciativa propriamente dita das FFAA para responder seja a qualquer
necessidade da populacdo sem haver um pedido por parte da Protecdo Civil.

Os espanhdis tiveram em Portugal através de uma cooperacdo bilateral entre
Portugal e Espanha. Isto é, a ANEPC liga-se com a Direcdo Geral de Protecdo Civil
espanhola que faz a avaliacdo do pedido e decide que ajuda pode prestar ou que meios
enviar. Neste momento as forcas que eles tém para enviar sdo as forcas da UME.

Em relacdo a Espanha. A Espanha tem um governo central e varios governos das
comunidades auténomas, o que tem repercussGes a nivel da capacidade de resposta a
grandes catastrofes. A Unica entidade que é uniformemente reconhecida por todos os
espanhois sdo as FFAA e a Guarda Nacional, o que faz com que a Unica forma de intervir
em situacBGes de emergéncia em todo o territério nacional seja através da criacdo de uma
unidade militar de emergéncias no ambito das FFAA.

A intervencdo da UME em Portugal nos incéndios de 2017 originou de uma
necessidade de reforcar a resposta portuguesa a situacdo, que por si ndo estava a correr da
melhor maneira. Os meios estavam em exaustdo e foi feito o pedido de apoio a Espanha
pelos mecanismos ja referidos. Durante estas intervengdes por parte de outros paises o que
costuma acontecer € a divisdo do terreno por setores, devido as diferencas na forma de
trabalhar entre as forcas de diferentes paises. Assim, que eu saiba, ndo houve qualquer
contacto direto, ou cooperacdo direta entre forcas portuguesas e forgas espanholas no que

toca a0 AME. Todos o0s anos tenho participado no exercicio anual da UME e héa alguns
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anos tentamos que haja participacdo de forcas portuguesas nesse exercicio. Também
Portugal conduz os seus exercicios, tanto na Zona Militar dos Acores, Zona Militar da
Madeira como no exercicio FENIX a nivel nacional, em que endereca 0 convite a
participagdo por parte de forcas da UME. A pandemia foi um grande impedimento a
efetividade desta cooperacéo.

A DirOp N°32, o plano HEFESTO, o protocolo FAUNOS ou outro qualquer
documento enquadrador de meios militares em apoio a populacdo civil estdo todos
enquadrados pela doutrina da OTAN. Quando planeamos alguma operacdo de apoio,
planeamos dentro das capacidades que estdo refletidas nestes documentos, por exemplo
Engenharia Militar, Apoio Sanitario, Intervencdo Psicoldgica, Reabastecimento e Servicos,
Manutencdo de Transportes, Nuclear Bioldgica Quimica e Radioldgica, etc. Todas
devidamente elencadas na DirOp N°32.”

Questao 1 — “O Exército ndo trabalha sozinho neste ambito. A DirOP N°32 refere
as capacidades que cada ramo pode cometer nesta area do apoio a Protecdo Civil. As
vantagens deste apoio estdo associadas aos atributos das capacidades que esta forca tem: a
doutrina, a organizacdo, o treino, 0 material, a lideranca, o pessoal, a formacao base, as
infraestruturas de apoio e Comando, Controlo, Comunicacdes e Informagcdes. E de referir
que esta area € estritamente civil e n6s apenas intervimos em apoio destas forcas civis. O
Exército ndo tem pessoal especializado em assuntos de Protecdo Civil, a aplicacdo dos
meios é toda feita numa perspetiva de duplo uso. Se os meios militares que o Exército
possui forem aplicaveis num contexto de Protecdo Civil, entdo podem ser utilizados a
pedido da ANEPC.”

Questao 2 — “Os civis preferem que nds ndo intervenhamos. Nas questbes de
rescaldo e essa tipologia de intervengdes estamos a assumir papéis em funcdes que sao
fundamentalmente questdes civis.

Outro aspeto que pode ser considerado uma lacuna é a prevaléncia de algumas
faltas de coordenacdo que podem ter papéis significativos no terreno.”

Questdo 3 — “Né&o antevejo que a UME seja capaz de colmatar diretamente as
lacunas que referi no AME do Exército pois a sua natureza € fundamentalmente diferente.
Podera acontecer que a participacao de forcas em exercicios auxilie nesse ambito.”

Questao 4 — “Portugal tem um grave problema no que toca as capacidades de
projecdo estratégica, quer em termos de meios aéreos que maritimos. O ideal seria ter uma

aeronave dedicada para poder transportar todos 0s meios materiais e pessoais 0 mais rapido
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que for possivel. Em situacdo de catastrofe é imperativo que 0s meios alcancem o destino o
mais rapidamente possivel.

Internacionalmente ha que ter em conta a certificacdo de entidades como as Nagdes
Unidas e a Unido Europeia que tipificam as capacidades que os paises devem certificar
perante estas entidades.

Portugal ainda tem muito que andar neste capitulo, principalmente em territério
nacional e depois sim pensar na questdo de melhorar as praticas e avancar para este
designio da ajuda internacional.”

Questdo 5 — “Foi intengdo integrar forcas constituidas e especialistas no exercicio
da UME, nomeadamente na area de NBQR e EngMil, dando contrapartidas a participagdo
de forcas da UME em Portugal. H4, no entanto, participacdo de militares do Exeército
Portugués nos exercicios da UME como observadores e augmentees. A intencdo desses
augmentees seria passar a for¢as constituidas no futuro.”

Questdo 6 — “Houve algumas situacbes um pouco controversas no que toca a
intervencdo de unidades da UME em solo portugués. No entanto ndo estive diretamente
envolvido nessa questdo e ndo posso dar uma resposta conclusiva.”

Quest&o 7 — “E sempre positivo que esta cooperaco se dé. Todavia ha que manter
em mente gque este ndo é 0 nosso core-business. O Exército Portugués aplica estes meios
numa oOtica de duplo uso e respondemos apenas a pedidos de ajuda da ANEPC. Este
panorama pode vir a ser alterado no futuro, mas por enquanto é esta a realidade. Ou seja, a
cooperacdo com Espanha tera de ser feita nestes pequenos pormenores e nunca uma grande
cooperacdo direta entre o Exército Portugués e a UME.

No que toca aos exercicios ha que dizer que ha sempre aprendizagem. Uma destas
aprendizagens por exemplo é a existéncia de uma unidade de aviacao integrada na propria
UME, pelo que quando é necessario destacar ou projetar forgas estas aeronaves podem ser
utilizadas para transportar esses meios de forma adequada ao tipo de missdo a
desempenhar. Isto é apenas um exemplo de que podemos aprender muita coisa com eles

(UME) em termos globais.”
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APENDICE H — Respostas Adjunto da Reparticdo de Relacdes Militares

Internacionais

Questdo 1 — “Em primeiro lugar gostaria de destacar a disponibilidade das forgas
militares. Também é muito importante a Unidade de Comando, que € algo a que nos
(FFAA) estamos habituados, mas que no mundo das emergéncias ndo é assim tdo comum.
A prontiddo que podemos ter nas unidades preparadas para estes efeitos e a performance
face aos requisitos. Ter uma unidade de comando e uma unidade militar treinada para estes
compromissos especificos faz com que as FFAA sejam uma grande mais-valia no terreno.
A capacidade de esforcos continuados, derivada também da capacidade de rendicdo entre
as nossas unidades.

Para além destas questGes é também de destacar que esta intervencdo é também
benéfica para as proprias FFAA, auxiliando com a opinido publica destas e projetando a
imagem de uma forma positiva, 0 que nem sempre ¢é facil. Agora, o ponto chave desta
questdo é que as FFAA tém de estar treinadas para estes fins.”

Questdo 2 — “Neste ponto devo dizer que as relagfes bilaterais em matérias de
defesa entre Espanha e Portugal estdo definidas num acérddo. O acordo entre o Reino de
Espanha e a Republica Portuguesa relativo a Cooperacdo no dominio da Defesa. Neste
acordo h& um vasto leque de atividades a ser trabalhadas entre Espanha e Portugal em
diversos ambitos. Sdo estes a politica de defesa, Estados-Maiores Generais, cooperacdo
militar, aquisicdo de capacidades, emprego de forcas e cooperacdo em matérias de
armamento e industrias de defesa. Este é o desenho genérico do documento, mas com este
enquadramento, Portugal e Espanha desenvolvem inimeras atividades de forma conjunta
no ambito da defesa. Relativamente ao AME ha um ponto que dita que uma das atividades
a ser consideradas é o estudo de aces conjuntas em matérias de emergéncias e catastrofes.

Por outro lado, temos também outro documento em fase de rascunho sobre reunides
levadas a cabo anualmente entre 0o EMGFA portugués e o seu homologo espanhol, 0 EMA,
em que se prevé um plano bianual de cooperacédo bilateral entre as FFAA de Portugal e
Espanha. Neste plano referem-se atividades especificas de cooperacdo com o Exeército
Portugués, nomeadamente com o0 RAME.”

Questao 3 — “Nao apenas entre 0 Exército e a UME, mas sim com as FFAA e com
a GNR também. A via principal é a colaboragdo em emergéncias reais, como sucedeu em
2017, que é o exemplo mais importante desta intervengdo, mas como também acontece
com os incéndios florestais perto dos limites fronteiricos entre Portugal e Espanha,

nomeadamente com a solicitacdo de avibes em emergéncias. Para alem da questdo das
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emergéncias reais ha inimeras atividades em que esta cooperacao se verifica, como visitas
entre unidades de emergéncias e ha formacdo e treino. O que costuma acontecer € a
frequéncia de cursos na UME por parte de pessoal portugués, quer o Curso Béasico de
Emergéncias quer o Curso de Gestdo de Catastrofes para Oficiais Superiores. H& um
interesse por parte da UME para que no futuro militares da UME frequentem cursos em
Portugal venham conhecer as unidades de emergéncias portuguesas.

Para além destas questdes o nivel de colaboracao ainda se estende. Por exemplo, foi
solicitada uma conferéncia pelo Comando Central de OperagGes Militares para conhecer a
forma de trabalhar dos UAVs da UME no @mbito das emergéncias para recolher essa
experiéncia para Portugal.

Resumindo ha entdo colaboracdo nas emergéncias, contactos, formacéo, exercicios
e partilha de experiéncias. Portanto é aceitavel dizer que as vias de comunicacao estdo em
utilizacdo e ha uma cooperacgdo saudavel entre os dois paises.

E, no entanto, de notar que houve mais militares portugueses em Espanha do que
militares espanhois em Portugal e é nossa intencdo que essa tendéncia mude pois como
referi pretendemos trazer militares espanhdis a frequentar cursos em Portugal.”

Questdo 4 — “Estas colaboracfes trazem sempre vantagens. Poder observar os
procedimentos adotados em cada pais e analisar como atuam em situacfes semelhantes tem
sempre vantagens. No campo das emergéncias sdo bastante comuns as jornadas como
forma de conhecer a forma de trabalhar dos varios paises.

Outra grande vantagem é simplesmente saber que o pais vizinho esta I4. Podemos
ver o exemplo de 2017, mas a qualquer momento haver uma catastrofe e é bom para ambos
0S paises saber que podem contar com o auxilio do vizinho. Essencial para que isto
aconteca é o trabalho no conhecimento matuo de forma a melhorar ndo sé a perfomance
em conjunto como também a qualidade das unidades individuais. Como consequéncia
deste relacionamento é ainda possivel reduzir custos e poupar recursos.”

Questdo 5 — “No exercicio anual da UME o contexto é de uma catastrofe a nivel
nacional em que o comando das forcas de intervencdo esta encarregue no Comandante da
UME, que comanda entfo todos os meios militares e civis de resposta a catastrofe. E,
portanto, um exercicio que ocorre em diversas partes de Espanha e conta com a
participacdo de varios observadores e unidades internacionais. Portugal apenas foi
convidado duas vezes e participou com médicos militares e com uma unidade. A Ultima

edicéo foi cancelada devido ao COVID e contaria com a participacéo de representantes da
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Zona Militar dos Acores. A Espanha estd interessada em tomar parte em exercicios
portugueses neste ambito.”

Questao 6 — “Sim, sem duvida. Esta cooperacdo foi obviamente uma mais-valia
para Portugal, mas também trouxe aspetos positivos para o lado espanhol. Foi uma
oportunidade para conhecer o pais vizinho, trabalhar com outras equipas de emergéncias e
foi também uma oportunidade para intervir numa situacdo de emergéncia que é sempre
positivo do ponto de vista da experiéncia. Quanto melhor nos conhecermos melhor sera a
nossa performance em todas estas intervencGes em que precisemos uns dos outros.
Qualquer um dos paises pode necessitar desta ajuda eventualmente.”

Questao 7 — “Em primeiro lugar o auxilio mituo em situaces de emergéncias.
Uma grande melhoria na formacdo dos profissionais e procedimentos, a poupanca de
recursos materiais € meios e a poupanca de recursos quer em formacao, treino, quer no
proprio emprego destes meios de emergéncias. Estamos num ponto bastante positivo para

acrescentar a esta colaboracéo e fazé-la crescer.”
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ANEXO A — Anexo J Plano Plurianual de Cooperacéo Bilateral — Plano do Exeército/Ejército de Tierra (Draft)

Quadro 12 - Anexo J Plano Plurianual de Cooperacéo Bilateral

OBJETIVO DE COOPERACAO N2 10. OTIMIZAR A COOPERACAO ENTRE SISTEMAS DE APOIO MILITAR A EMERGENCIAS

LINHAS DE ACAO DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS ~ = VALOR DE REFERENCIA
= = ACOES DE COOPERACAO CAT. INDICADORES OBS.
COOPERACAO DE COOPERACAO ¢ A CURTO MEDIO LONGO
IEC 10.1.1. P f . Foi efetuada a troca bilateral das ofertas
LAC 10.1 Cooperar na -1.1. Promover a orm}a_.;ao AC 01 Informar bilateralmente das ofertas formativas A formativas de Apoio Militar de Emergéncia (S/N) Sim SIM SIM
= de pessoal em cursos especificos
FORMACAO E de gestio e intervencdo em (AME)
CAPACITACAO do pessoal & an ¢
emergencia AC 02 Participar em cursos especificos de dmbito AME B Ne de alunos em cursos de dmbito AME NUM (>=2) (>=3) (>=4)
) .. Foi realizada a troca bilateral do Plano de
IEC 10.2.1. Potenciar a | ACO01Informar bilateralmente do Plano de Exercicios A Exercicios (S/N) SIM SIM SIM
participagdo em exercicios com
Observadores e Unidades AC 02 Participar em exercicios de AME com B N2 de Observadores/Unidades em exercicios NUM (>=2) (>=3) (>=4)
LAC 10.2 Desenvolver o Observadores/Unidades de AME h h h
TREINO combinado nesta - -
area AC 01 Estabelecer contatos/reunides bilaterais para Foram estabelecidos/reallzadas
IEC 10.2.2. Promover a realizacdo Planear um exercicio combinado nua ;rea deIAME 5P [o contatos/reunides bilaterais para planear um (S/N) SIM SIM SIm
dum exercicio combinado de um exercict ! exercicio combinado na drea de AME
apoio a emergéncia Ned icio/atividad binadas de AME
AC 02 Realizar exercicios/atividades combinados de AME D reali:aZZirtItlo atividades combinacas de NUM (>=2) (>=3) (>=4)
) AC 01 Realizar a geminacdo do RAME ¢/ Regimento de c :Z' 'nr:r:;?dijea Ageor.w;mz;;acl»nt:? E:?:E eﬁ{ (s/N) SIM SIM SIM
LAC 10.3 Desenvo_lver _IEC m'?'j:_l‘ PoFenclar a Apoio e Intervencao em emergéncias da UME el ) pol venc
planos de ATUAGCAO interoperabilidade e ligagdo entre emergéncias da UME
combinados o RAME e a UME . . L . . o . i
AC 02 Realizar visitas/reunides bilaterais B Ne de visitas/reunides bilaterais realizadas NUM (>=2) (»=3) (>=4)

Fonte: Plano Plurianual de Cooperagao Bilateral. Plano do Exército/Ejército de Tierra
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ANEXO B - Organica da UAME

Figura 2 - Quadro Organico da UAME
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b e e e e e e e ———
e e — N
-[ SecPlansam ] mp l —[ ModVigDat ] h MadApPsical (x N) |
N =
'bnl J -[ PalTm J = ModApVeter (x N) |
b e e e e e e - - ———
______________ N
b e o = =
______________ \
b e e e e e —————
e e — e —— - N
b e e e e e e e - = =
e m e ——— = = N
F MadSeg (x N) :
b o e e e o o -
-------------- .
ul ModReabSve (x N) 1
b e e e o o= = ===
______________ \
=l PelRescaldo (x N) !
L
T N
.
LEGENDA:
Cmd - Comando EM - Estado-Maior
Seclinfo - Secgéo de Inf ¢ SecOp - Secgdo de Operagdes
SecRec - Secgdo de Recursos SecPl - Secgéo de Pl o
COAME - Centro de Operagdes de Apoio Militar de Emergéncia Ch - Chefia
Nucleo Perm - Nucleo Permanente ElinfoPublica - Elemento de Informagao Publica
ElApGeoesp - El de Apoio G ial ElApPsicol - El de Apoio Psicologi
ElApSan - Elemento de Apoio Sanitario EIEng - Elemento de Engenharia
EILigANPC - Elemento de Ligagdo a ANPC GrintEmerg - Grupo de Intervengao em Emergéncias
ModCIMIC - Médulo CIMIC ModApPopul - Médulos de Apoio as Populagdes
ModVigDet - Médulo de Vigilancia e Detegdo PelTm - Pelotao de Transmissoes
ModVigDetinterv - Médulos de Vigilancia, Detegéo e Intervengao ModEng (x N) - Médulo de Engenharia (x N)
ModNBQR (x N) - Médulo de Defesa NBQR (x N) ModApSan (x N) - Médulo de Apoio Sanitario (x N)
ModApPsicol (x N) - Médulo de Apoio Psicolégico (x N) ModApVeter (x N) - Médulo de Apoio Veterinario (x N)
ModMan (x N) - Médulo de Manutengéao (x N) ModTransp (x N) - Médulo de Transporte (x N)
ModBuscSalvam (x N) - Médulo de Busca e Salvamento (x N) ModSeg (x N) - Médulo de Seguranga (x N)
ModReabSvc (x N) - Médulo de Reabastecimento e Servigos (x N) PelRescaldo (x N) - Pelotdo de Rescaldo (x N)

PatruVigDet (x N) - Patrulha de Vigilancia e Detegéo (x N)
Fonte: (MDN, 2019)
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ANEXO C - Organica do RAIEM

Figura 3 - Quadro Orgéanico do RAIEM

m RN m? N m
m serL | *F
e e

FLM

PLM

£ B0

cleT W cIMAD m

Fonte: (Ministerio de Defensa de Espafia, 2021)
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