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1. INTRODUCAO

Independentemente da adesdio de Portugal a CEE, existe desde 1972
um Acordo de Comércio Livre entre Portugal e as Comunidades Europeias
que teve ja efeitos significativos para a actividade sidertirgica em Portugal.
Tais efeitos adquirirdo, naturalmente, maior amplitude quando a adesfo de
Portugal as Comunidades Europeias se concretizar de facto.

As incertezas que persistentemente penalizam e condicionam o esta-
belecimento de uma estratégia para o desenvolvimento ¢ moderniza¢do da
Siderurgia em Portugal, assim como as relativas & evolugdo das negociacdes
em curso, ndo permitirio, naturalmente, esquematizar de forma precisa
os efeitos esperéveis.

Assim, havera que considerar duas alternativas possiveis de situagdes
a data de adesdo —sem modernizagdo e com modernizagdio (PSN) da

(*) Comunicagdo para o Encontro «Perspectivas do Desenvolvimento Industrial Portu-
sués» promovido pela APEC —Porto—em 24 e 25 de Novembro de 1983.
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siderurgia actual —, restringindo a andlise a actividade siderirgica propria-
mente dita, isto é, excluindo armazenistas e¢ transformadores (trefiladores,
torcedores, etc.), embora o papel destes possa ser importante em termos
globais.

E oportuno referir que, embora a adesdo as Comunidades Europeias
possa vir a ser um facto da maior relevincia para a actividade sideridrgica
nacional, consideramos que a CEE constitui, apesar de tudo, um sistema
de referéncia demasiadamente restrito ¢ precario para que o desenvolvimento
¢ modernizacdo da siderurgia em Portugal possam ou devam ser, por tal
facto, especifica e essencialmente condicionados. No capitulo 5. ver-se-4

porqué.

2. ETAPAS VERIFICADAS NO PROCESSO DE INTEGRACAO

Em 22 de Julho de 1972 € assinado um Acordo de Comércio Livre entre
Portugal, como pais ndo candidato & adeséio, e os paises da CEE, que entra
em vigor em 1 de Janeiro de 1973.

_ Segundo este acordo deveria atingir-se um desarmamento aduaneiro
total entre 1977 ¢ 1980 para os produtos industriais, salvaguardada a protec-
c¢do de algumas indistrias novas que poderia arrastar-se até 1985.

Em 11 de Maio de 1975 a Comunidade declarou ter «um interesse
natural em apoiar a fundo o esfor¢o de Portugal, tendo em vista um
refor¢o da ordem democrética e o progresso econémico e socialy.

A Comissdo Europeia propds entdo aos Estados membros que fosse
autorizada a abertura de negociagdes, a fim de reforgar o Acordo de Comér-
cio Livre de 1972.

Em 28 de Mar¢o de 1977 Portugal apresenta o seu pedido de adesdo
as Comunidades Europeias do Carvio e do A¢o (CECA), a Comunidade
Econémica Furopeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia At6-
mica (CEEA).

Em 6 de Junho de 1978 o Conselho de Ministros da Comunidade pro-
nunciou-se a favor do pedido Portugués.

Em 17 de Outubro de 1978 iniciaram-se as negociacGes para adeséio
como membro de pleno direito, que tém vindo a decorrer.
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3. OBRIGACOES DECORRENTES DA ADES4O

Em consequéncia de despacho de 31 de Julho de 1971 a Siderurgia
Nacional comegou, em Agosto do mesmo ano, a praticar precos e condi¢Ges
de comercializacBo semelhantes aos da CECA.

Como consequéncia do Acordo de Comércio Livre de 1972, as empresas
sujeitas 2 jurisdicBo da CECA ficaram obrigadas a praticar nas suas vendas
para Portugal as regras e precos de comercializagdo constantes do artlgo 60.2
do Tratado que instituiu a CECA, e que se enunciam: s

— Proibi¢do de concorréncia desleal;

— Observancia do principio- da nfo discriminagéo;
— Publicidade dos precos (tabelas);

— Respeito dos pregos tabelados;

— Observancia das regras de alinhamento;

— Clareza quanto a pregos de transporte.

A Siderurgia Nacional ficou também formalmente obrigada a proce-
dimentos idénticos, quer nas vendas para a CECA quer nas vendas em
territério nacional.

O Decreto-Lei n.2 104/75 contém as disposi¢hes gerais a observar, pos-
teriormente regulamentadas pelos Decretos-Leis n.2s 105/75, 106/75 e 107/75.

As regras de precos comunitarias, a que a Siderurgia Nacional esta
desde 1975 obrigada, tém de respeitar qualquer dos seguintes critérios:

— Aplicagdo de tabela prépria (como maximo);

— Alinhamento com tabela de outra empresa comunitaria;

— Alinhamento com ofertas exteriores a Comunidade (neste momento

suspenso nas vendas para a Comunidade).

Nos fornecimentos da CECA para Portugal, as estas regras acrescenta-se o
alinhamento com a tabela da Siderurgia Nacional.

Na pratica a Siderurgia Nacional tem beneficiado, transitoriamente,
de um sistema administrativo de protecciio que limita a concessdo de BRI’s
aos produtos ndo fabricados pela Siderurgia Nacional ou que excedam a sua
capacidade em tempo ttil, factor relevante para a elevada quota do mercado
que detém, mau grado a suspeita de elevados volumes de importagdes
ilegais e praticas de «dumping», ¢ que levam por vezes a admitir que,
embora protegido numa fase de pré-adesdo, Portugal tem na pratica menos
restricdes as importagSes de aco do que alguns paises da CECA.
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4. PRECCS DOS PRODUTOS SIDERURGICOS

O regime legal de precos da Siderurgia Nacional é o de pregos decla-
rados, previsto no Decreto-Lei n.e 75-Q/77. ,

O critério de fixagdo dos precos foi definido por RCM publicada
em «Diario da Republicay de 23 de Junho de 1976, e cujos aspectos mais
relevantes sdo:

a) Os pregos base de cada produto deverdo acompanhar a evolugdo
média dos pregos equivalentes de empresas da CECA consideradas
como referéncia, a mais ou menos 10 por cento;

b) Os extras sdo actualizados mediante critério semelhante ao dos
precos base;

¢) Salvo casos excepcionais, devidamente justificados, os pregos terdo
a estabilidade minima de 90 dias.

Inserem-se a seguir alguns quadros que mostram a evolucdo de pregos
dos principais produtos da Siderurgia Nacional ¢ de dois importantes fabri-
cantes estrangeiros, um francés e outro alemio:

Produto Fabricante _{?E‘E EE?_ 1&31 .Igﬁ

1971 | 1974 | 1971 | 1974

Vario SN 577 | 411 7,18 5,12

para F 642 | 363 6,51 3,69

Betio D 6,21 329 | 646 344

SN 699 | 501 8,61 6,31

Barras F 17,33 442 7,51 4,51
Com.

6.67 4,11 7,33 4,51

SN 6,50 500 | 7,67 5,89

Fio F 796 | 456 | 947 | 540

Laminado

701 | 457 8,45 5,53

SN 726 | 540 8,93 6,65

Perfis F 8,03 520 | 847 5,46

D 728 | 461 | 823 527

F — prod. francés
D —prod. alemio
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Os valores apresentades evidenciam que em 1974 a Siderurgia Nacional
praticava precos significativamente inferiores aos da CECA, operando-se
desde entdo uma recuperacdo, com especial incidéncia apenas em 1976-79
e 1982-83.

5. EVOLUGCAO DA SIDERURGIA COMUNITARIA E MUNDIAL
ATE A4 INTEGRACAO DE PORTUGAL NA CEE

A produgdo siderirgica mundial atingiu o seu maximo em 1979, com
747 milhdes de toneladas, tendo experimentado um crescimento sistemé-
tico entre 1946 e 1974. Neste periodo a producdo mundial multiplicou-se
por seis, = 6,6 por cento/ano de crescimento médio = passando de 112
milhSes para 708 milhGes de toneladas. Este crescimento teve especial inci-
déncia entre 1960 e 1975, sendo de sete vezes no Japdo, duas vezes na CECA
e nulo nos USA.

Em 1974 a industria siderirgica da CEE caracterizava-se por:

— Produzir 156 milhGes de toneladas;

— Representar 22 por cento da producdo mundial de aco;

— Representar 7 por cento da producdo industrial da CEE;

— Ocupar directamente 792 000 postos de trabalho;

— Produzir 197 t/p.t. (8,3 h/t)(V);

— Laborar préximo da plena capacidade;

— Aumentar a capacidade de producfo, quer na CEE quer noufros
paises, pela via de fornecimento de equipamento e tecnologia.

Em 1975, por factos conhecidos, verifica-se uma quebra na produgio
mundial de 8,7 por cento, cuja incidéncia no mundo ocidental foi de
14,1 por cento, penalizando fortemente a CEE, cuja capacidade se encon-
trava em crescimento imparével, embora mantivesse em funcionamento
instalagdes tecnologicamente obsoletas.

Em 1977 a utilizagio das capacidades instaladas e operacionais cifra-
va-se em 60 por cento na CEE, 77 por cento nos USA e 74 por cento no

® 5,9 h/t no Japdo, o que equivale a 330 ton/p.t.
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Japdo. A capacidade nominal da CEE era de 200 milhSes de toneladas,
estimando-se como utilizacio minima rendivel os 80 por cento.

De 1974 a 1977 os pregos reais cairam de 50 por cento, cifrando-se
as perdas sofridas em 1977, mau grado as tentativas de correc¢io desenca-
deadas, em 3 bilides de UCE, ou seja, cerca de 321 milhdes de contos
(actuais). Este valor corresponde a uma diferenca de 24,5 UCE =< 2621 es-
cudos de 1983 entre o custo e o preco de venda de cada tonelada de aco
da CEE, cerca de 8 a 9 por cento do preco médio de venda, e 41 560 escudos
por posto de trabalho na Siderurgia. As tentativas de correc¢do referidas
traduziram-se até entdo em 94500 licenciamentos e 100000 postos de
trabalho em regime parcial, além do desencadeamento de esquemas pro-
teccionistas que preservaram a CEE de maiores danos, acgdes justificadas
por ser um sector que abrangia todos os paises da Comunidade, com uma
dimensdo elevada, considerado de interesse estratégico, caracterizado pela
interac¢do nos mesmos mercados a montante e, sobretudo, a jusante, o
que s6 por si justificaria concertagdo. :

Para a situagdo criada na CEE contribuiu a forte concorréncia dos
paises de Leste € novos produtores de aco, paises em desenvolvimento ou re-
centemente industrializados em geral, aptos a produzir a mais baixo custo (?).

A partir de 1978 intensificam-se as medidas proteccionistas e acgdes
correctivas, essencialmente orientadas para uma reparticdo «equitativay dos
danos dentro da CEE através de acgdes concertadas e planificadas, estabele-
cendo-se quotas de produc@o protegendo o mercado da CECA e promovendo
ac¢bes de redimensionamento ¢ modernizacdio. A CECA decide-se com
maior determinagio a defender a sua siderurgia. Implementa-se o plano
Davignon. _

As accbes de curto prazo visaram estancar a hemorragia financeira,
e as de médio prazo a reestruturacdo do sector restituindo-lhe a com-
petitividade.

Em 1982 os postos de trabalho na siderurgia da CECA limitavam-se
a cerca de 530000, com tendéncia para diminuir.

(» Por mais baixo prego de mdo-de-obra e tecnologia mais eficaz.
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As «perdasy operadas desde 1974 cifram-se como segue, em percentagem
dos postos de trabalho existentes em 1974:

Reino Unido menos 59%

Franga » 38%
Bélgica+ Luxemburgo » 34%
Alemanha » 22%
‘USA » 389%
Suécia »  27%
Japdo , » 17%
Média CEE » 32%
Média OCDE » 29%

Os novos grandes concorrentes no mercado do ago sdo:

Pais P{gf ':5;’:0 E vo;/:tc&o ?4122:
82/81 Mundial
China 37 3,93 5,7
Brasil 1‘3 (1,62) 2,0
India 11 2,05 1,7
México 7.1 (7,17) 1,1
Taiwan 4,1 29,75 0,6
Argentinav 29 14,95 0.4
Coreia N. 58 545 09
Coreia S. 11,8 9,3 1.8

Estes dados evidenciam quem perde em favor de quem, e constituem
uma interessante fonte de reflexdo (note-se que em 1983 as Coreias ultra-
passardo a Franca).

Os vinte maiores produtores mundiais (representando uma capacidade de
315 milhdes de t/a, ou seja, cerca de 60 por cento da capacidade do mundo
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ocidental e 45 por cento da capacidade mundial) apresentavam em 1981

¢ 1982 os seguintes resultados:
10% contos (%)

1981 1982
Empresas Pais % %
Vendas | pos jVend.| VemdaS | pes /Vend.

1 US Steel USA 1.203 773 | 1939 (1,96)
2 Nippon Steel | ] 1314 224 1,520 1,77
3 Thyssen D 1.128 029 | 1366 0,21)
4 Nippon Kokan J 587 248 - 755 1,90
5 Krupp D — — 728 —_
6 Sumitomo i - 542 3,55 700 2,59
7 British Steel UK 596 | (34,54) 694 | (14,649
8 Kawasaki ] 482 4,72 - 600 2,47
9 Broken Hill A .459. 5,83 572 3,80
10 Armco USA 596 4,25 570 (6,36)
11 Kobe Steel T " 454 2,28 565 1,10
12 Bethlem Steel USA 630 2,88 555 (27,94
13 Vdest Alpine A 363 (0,21) 553 - (0,28)
14 Sacilor F . 186 — 435 (13,69
15 Usinor [ F 395 (17,17) 430 (17,12)
16 Cockerill Bél. 339 (11,82) 349 (1,57
17 Nat. Steel USA 350 2,12 - 322 15,17
18 Irland Steel USA 323 (1,52) 206 | (4.21)
19 Repuld. Steel USA 377 4,35 289 @71
20 Iscor Af. Sul —_ — 269 0,86
21 TItalsider I 307 (4247 — —

Todas X 10.631 (2,01) 13.508 357

As da CEE X 2.951 (16,67) 3875 | (807

() De Novembro de 1983.
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Verifica-se, pois, que a siderurgia comunitaria se continua a degradar,
acrescentando-se novos perdedores importantes no rol dos grandes, as side-
rurgias americanas, ¢ redu¢io dos lucros nas siderurgias japonesas.

Em 1982 a reparti¢io do mercado mundial tem a seguinte configuracdo:

Japdo 15% (manteve)

CEE 18% (caiu de 23%).
USA 16% (caiu de 21%)
Paises de Leste 29% (subiram de 26%)
Novos Produtores 23% (subiram de 149%)

Um descalabro com esta extensfo exige medidas drasticas. Além dos
apoios financeiros ja verificados & siderurgia comunitéria, e que atingiram
1585 milhdes de UCE (=2 170 milhGes de contos) até 1978, projectam-se
novas ajudas até fins de 1985, data a partir da qual todos os «apoios»
deverdo cessar. Essas ajudas cifram-se sinteticamente como segue:

AJUDAS TOTAL 10® contos (%)
Pais Invest. Exploragio Pesq. e Des. Encer. Total

Franca 95,5 289,5 — 15,5 4005 -
Gr&-Bretanha 120,7 1083 3,8 379 275,7
Itélia 168,1 o 722,3 44 39 898,7
Bélgica 213 215,6 — —_ 2429
Alemanha 200,9 157,6 50,2 _ 408,7
Holanda ' 217 240 — — 45,7
Luxemburgo (a) 29,8 —_ —_ 29,8
Irlanda — 15,7 —_— -— 15,7
Grécia 0,5 —_— —_— — 05
TOTAL 634,7 1.562,8 634 573 23182

(a) Em percentagem do investimento, que n#io é indicado.

() Cambios de 29 de Setembro de 1983.
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Estes valores, reportados as produgdes de 1980, correspondem as seguin-
tes contribuigées/t:

Estado Membro ‘%‘fd gs Pr?gggﬁo Contas/Ton.
Franga 400,5 21.558 . 18,578
Reino Unido 275,7 18.340 15,033
Italia 898,7 30.460 29,504
Bélgica ' 2429 12,923 18,796
R. Federal da Alemanha |  408,7 47.107 8,676
Holanda _ 45,7 6.347 7,200
Luxemburgo C 29,8 (a) 4.255 7,004
Irlanda nd 15,7 —_
Grécia n.d 0,5 -
Dinamarca 875,0 nd. —_—

(a) Inclui uma verba, em percentagem de investimento, que n@o ¢ indicada.

Os fundos anteriormente referidos deverao poder realizar importantes
operagOes de reducdo de capacidade € aumento de produtividade ¢ ren-
dimentos na CEE, que a tornardao apta a enfrentar a concorréncia mundial,
entretanto necessariamente restabelecida a precos mais altos. Nessa altura,
estimamos que deverdo atingir-se na CEE productes médias de cerca de
320 a 350 t/a por trabalhador, rendimentos de transformacfio 2 a 4 por
cento mais altos, e sensivel reducdo dos consumos energéticos.

A capacidade real devera situar-se em cerca de 140 milhdes de ton/ano
(sem Grécia, Espanha e Portugal) ¢ os postos de trabalho rondardo os
400 000. Estes valores correspondem a um corte de capacidade de 30 por

N

cento ¢ a reducdo de efectivos em 50 por cento desde 1974.

6. A SIDERURGIA ESPANHOLA

A Espanha situou-se em 14.2 lugar na produ¢do mundial de ago em
1981 com 12,9 milhdes de toneladas, em 11.2 em 1982 com 13,1 milhdes
de toneladas, devendo a capacidade instalada ultrapassar os 15 milhdes.

Tecnologicamente bastante avancada, dotada de grandes potencialidades
e vizinha de Portugal, constitui naturalmente um caso a ser observado e
considerado com cuidado no que respeita a adesdo a CEE, tanto mais que
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parece existir uma pratica de exportagbes extremamente agressiva que,
mesmo apds a integracdo, renderd os seus dividendos.

Como dados técnicos objectivos para avaliagdo das potencialidades da
Espanha, ha a considerar que 45 por cento da produgdo de 1982 foi obtida
via afinacio com oxigénio, 52 por cento via forno eléctrico, ¢ 3 por cento
ainda via Siemens-Martin. A utilizagdo de vazamento continuo cresceu de
36,4 por cento em 1980 até 42 por cento em 1982. _

Estes dados evidenciam que a siderurgia espanhola ainda tem algum
caminho a percorrer até se tornar verdadeiramente performante 3 escala
das mais eficazes, e que a produc@o por forno eléctrico tem peso muito
elevado no conjunto, mas ndo restam dividas de que esta fazendo uma cura
semelhznte 2 da CEE.

Entretanto, apesar da agressividade nas exportagdes transmitir a ima-

gem de uma extrema competitividade, os resultados seguintes desmentem essa

presuncao:
Ano 1979 Ano 1980
Empresas Capac.
10°T Res./Vend. | Fl. Cx./Vend. Res./Vend. | Fl. Cx./Vend.
Vend. o Vend.

% % % %

Alt. Horn. Med.| 0.6 129 (44,54) (27,74) 16,0 (40,26) (27,53)

Alt. Horn. Vize.| 15 | 41,7 (18,62) (7,46) 43,2 (20,87) (15,34)

Ensidesa 6,1 85,6 (5,45) 0,51 94,7 (13,6) (6,63)

Obs.: As vendas, em 10° contos, foram calculadas ao cdmbio de Novembro de 1983.
A capaciade é referida a ago bruto.

Para melhor compreender o verdadeiro s1gmflcado destes valores, im-
porta acrescentar outros dados:

Utiliz. Ct’z,pacidade Enc. Fin./Vendas

Empresa ago oruto .
1979 1980 1977 1980
A.H.M. ~ 100 o 100 26,64 24,68
A H.V. ~ 178 ~ 80 15,43 16,40
Ensidesa ~ 80 o~ 77 13,12 15,76
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e ainda, relativamente a 1980:

Empresa /fgﬁa’;r f{,/o P ":‘/IP/I: T. Pgig?ze’:;g ' VZOB/
contos/t /vendas
A.H. M. 34,0 136 243 31,7 (b)
AH.V. 339 102 340 35,9
Ensidesa 310 187 (a) 20,2 40,5

Refiram-se ainda os investimentos realizados nos tdltimos anos:

Invest, em 10° contos — cimbio de Nov. 83
Empresa -
1977 1978 1979 1980 Soma
A.H.M. 445 u.c. 0,11 0,81 5,37
A.H.V. 3,12 1,66 0,98 0,26 6,02
Ensidesa 7,31 6,52 29,92 37,86 81,61

(a) Valor de 1979.
(b) Insuficiente para cobrir os salérios.

7. OS CUSTOS SALARIAIS NA INDUSTRIA SIDERURGICA

Pela relevincia de que se reveste o custo da mao-de-obra, interessa
apresentar um curto apontamento sobre este assunto:

7.1. Incidéncia no custo total -

Numa produc¢fio integrada do minério ao acgo, as remuneragbes dos
recursos humanos representam em geral de 20 a 45 por cento. Os valores
médios globais das siderurgias — que frequentemente incluem processos com
menor valor acrescentado baixando aquela percentagem — escalonam-se
entre 12 ¢ 43 por cento.
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7.2. Comparacgdo dos custos salariais

Em 1979 os custos salariais médios da inddstria transformadora com-
paravam-s¢ como segue:

Bélgica 100 Franga 70
Suécia 99 Austria 66
Holanda 98 Japio - 52
RFA 98 GB 47
Sufca 96 Espanha 47
Dinamarca 94 Irlanda 42
USA 79 Grécia : 29
Italia 71 Portugal 27
Canada 70 (valor estimado)

A comparacdo relativa apenas ao sector sidertrgico apresentaria cer-
tamente uma maior dispersdo, que provavelmente se acentuou significativa-
mente desde 1979.

8. A SIDERURGIA PORTUGUESA A DATA DA INTEGRACAO
NA CEE

Se a integracio na CEE se realizar ap6s 1987, h4 a considerar duas
alternativas béasicas quanto a configuracdo da producio sideriirgica em
Portugal: sem modernizacdo ¢ com modernizagdo.

8.1. Sem modernizacio da Siderurgia Nacional

A Siderurgia Nacional iniciou a sua actividade em 1961, baseada em
concepgbes e tecnologia muito actualizadas na época € que vieram a reve-
lar-se extremamente performantes. Decorridos mais de 20 anos, mau grado
os sucessivos investimentos e¢ melhorias realizados até 1975, o aparelho
produtivo tornou-se desconexo, obsoleto e ineficaz em largas areas, man-
tendo-se economicamente valido apenas em consequéncia do baixo custo
relativo dos recursos humanos, factor importante na competitividade da
indidstria siderirgica, embora seja capital-intensiva.
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A data da integracdo, nesta hipdtese, a Siderurgia Nacional caracteri-
zar-se-ia por:

a) Uma estrutura financeira deficiente, com os consequentes efeitos
negativos na exploragdo corrente, mesmo que entretanto tivesse
absorvido dos contribuintes cerca de 30 milhdes de contos para
sapar a situac@o resultante de um projecto abortado;

b) Sofrer as sequelas de um processo de redimensionamento que ndo
seria facil;

¢) Deficiéncias de qualidade e caracteristicas numa gama dos seus
produtos representando parte significativa da produc#o;

d) Baixos rendimentos de transformacfo e energéticos;

e) Baixas produtividades, facto para que contribuem significativamente
as reduzidas dimenses unitarias de alguns equipamentos (alto-forno,
convertidores). '

Valores previsiveis maximos de produc¢do por posto de trabalho e
por ano, em toneladas:

— Seixal p. longos — 130;
-— Maia p. longos— 255 a 400 (c/biletes import.);
— Seixal p. planos — 300.

f) Reduzidos VAs da producfio, que a precos ¢ mercados actuais se
estimam da ordem de:

— Produtos longos — 43 por cento;
— Seixal p. planos—21 por cento.

2) Desajustamentos nos fluxos de produg@o, que se traduzem em
deficiéncias de aproveitamento energético.
Subaproveitamento da coqueria e falta de ago bruto, que haveria
que importar (biletes) para acabar.

8.2. Com modernizacido da Siderurgia Nacional

A modernizagio da Siderurgia Nacional ndo alterara muito significativa-
mente a situacdo relativamente aos produtos planos, embora esteja em
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curso um projecto que introduz melhoria do rendimento energético ¢
proporcionard pequenos aumentos de produtividade. Acgdes de outro carac-
ter, ja estudadas, permitirdo, se implementadas, consolidar entretanto a
posicdo da Empresa nalguns mercados de produtos planos.

No que respeita aos produtos longos, pode dizer-se que se operard uma
mudanga muito significativa que melhora substancialmente a situagio no
que respeita a qualidade, rendimentos, produtividade, balanco de materiais
e energia. o

A utilizagdo do equipamento existente (coqueria ¢ trem da fibrica da
Maia) melhora significativamente, sendo de esperar produg¢bes por posto
de trabalho da ordem de:

—P. longos Seixal — 245 t/ano;
—P. longos Maia — 400 t/ano.

O VA subird significativamente para valores da ordem de 49 por cento
no fabrico de produtos longos.

A elevacgdo do VA e os baixos precos dos recursos humanos constituem,
sé por si, uma garantia suficiente para a obtencio de custos competitivos,
desde que o financiamento.do projecto seja feito em bases correctas, mau
grado os valores da producdo por posto de trabalho nfo atingirem, neces-
sariamente, os valores caracteristicos do Japdo e de empresas mais avancgadas.

Mesmo estes valores, porém, poderfio vir a ser melhorados por acgGes
de outra natureza, tais como a obten¢do de acordos em que se admita maior
. polivaléncia dos trabalhadores ¢ maior flexibilidade — o que ndc implica
necessariamente em mais esforgo, antes pelo contrario — no exercicio das
suas funcoes.

O problema potencialmente mais gravoso que subsistira e que continuara
a penalizar a Siderurgia Nacional consiste nas restri¢bes de acesso por via
maritima e limitacGes que a rede ferrovidria poderd oferecer para efeitos
de exportacgdo.

O aproveitamento do minério. de Moncorvo, contribuindo para uma
melhoria significativa do VAN final — o minério representa cerca de 25 por
cento do custo de produgio — potencializaria significativamente a viabili-
dade e a competitividade da producédo de aco.
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9. CONCLUSOES

A integracio de Portugal na CEE poderd ter como aspectos gerais
- potencialmente positivos, entre outros, os seguintes: '

a) Maior disciplina e controlo nas importa¢3es € comércio do ago, pois
as fronteiras Portuguesas passam a ser fronteiras comunitérias;

b) Incremento da procura interna de ago, em consequéncia da pro-
vavel dinamizacdo de sectores consumidores;

¢) Estabelecimento de sistema que, pela abolicio de proteccionismos,
se traduz em dinamizador da produtividade e eficicia em geral.

Como eventual aspecto negativo relevante h4 a considerar a fécil
penetragdo da concorréncia comunitdria na rede distribuidora, inclusive
alargando-a, ndo sendo dificil conceber a criagdo de esquemas e incentivos
que desvirtuem os principios de concorréncia leal com as lesdes dai resultantes.

O que a Siderurgia Nacional acontecerd & data de integracdo depende,
no entanto, essencialmente, da sua eficacia econémica e aptiddo tecnoldgica,
havendo a considerar duas hip6teses:

9.1. Ndo ocorrendo entretanto a modernizag¢do da Siderurgia Nacional

Nestas condigdes verificar-se-a:

— Facil penetragdo da concorréncia na rede de distribui¢do existente;
— Perda de quota de mercado interno reforgcada por razbes de qualidade;
— Dificuldade de exportagio por razdes de qualidade e preco;

— Deteriorag¢do cumulativa da situagdo, com baixos niveis de actividade
e perdas sucessivas;

— Desequilibrio cada vez mais acentuado da balanca comercial de
produtos siderdrgicos, acabando a falta de meios de pagamento por
constituir um constrangimento as actividades a jusante, designada-
mente a construgdo civil e metalomecénica ligeira.

Nestas condigbes atingir-se-ia uma situagdo de desequilibrio tal que a
actividade sidertirgica resultaria inviavel — Portugal seria o unico pais da
Comunidade sem siderurgia — sendo dificilmente previsiveis ¢ quantificaveis
todos os efeitos resultantes.
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9.2. Ocorrendo a moderniza¢do da Siderurgia Nacional

— Produzir-se-4 com qualidade e a precos compativeis com a concorrén-
cia internacional;

— A natural queda de quota no mercado interno podera ser mais do
que compensada na exportac¢do;

— O desequilibrio na balanga comercial de produtos sideriirgicos ate-
nuar-se-4 (Portugal serd, no entanto, ssmpre um importador liquido)
com os reflexos positivos dai resultantes;

— Portugal manter-se-4 activo, razoavelmente actualizado e competitivo
num dominio em que é extremamente importante preservar a sua
operacionalidade pelas relagGes que mantém com outras areas econé-
micas, designadamente os paises de expressio portuguesa;

— Portugal aproveita, nestas condigdes, uma via de expansio e desen-
volvimento para a sua actividade econémica e industrial na qual se
estdo inserindo paises com o seu nivel de desenvolvimento e que,
naturalmente, experimenta retrac¢io em paises mais desenvolvidos.

18 de Novembro de 1983.

C. A. Raposeiro
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