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Resumo

O emprego das Forcas Armadas no apoio a outras entidades estatais na prevencéo e
resposta a situacdes de emergéncia, tem sido uma constante ao longo do tempo. No entanto,
apos os tragicos incéndios rurais em 2017, esse emprego tem vindo a intensificar-se e a exigir
uma melhor capacidade de resposta.

O presente estudo tem como objetivo propor um conjunto de contributos que permitam
otimizar o modelo organizacional de emprego da capacidade de Apoio Militar de
Emergéncia, no ambito das dimensdes da doutrina, da organizagdo e dos recursos de
material.

Para o efeito, esta investigacdo seguiu um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso,
aplicando um raciocinio indutivo, com base numa estratégia de investigacdo mista.

Os resultados alcancados demonstram que existem lacunas que carecem de ser
colmatadas, para que a resposta militar, em situacGes de emergéncia, seja mais eficaz e
eficiente.

Consequentemente, concluiu-se que, no ambito do Apoio Militar de Emergéncia,
numa perspetiva conjunta, a otimizacdo do modelo implica a elaboracdo de uma publicacao
doutrinaria enquadradora desta capacidade, a reformulacdo de métodos organizacionais ao
nivel estrutural e dos processos, tal como o reforco das atuais valéncias dos recursos de

material.

Palavras-chave: Catéstrofe, Emergéncia, Forcas Armadas, Protecdo Civil.
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Abstract

The employment of the Armed Forces in supporting other state entities in the
prevention and response of emergency situations has been a constant over time. However,
after the severe rural fires in 2017, this employment has been intensified, requiring better
responsiveness.

This research aims to propose a set of contributions to allow the optimization of the
organizational model of employment of the Emergency Military Support capability, within
the scope of the dimensions of doctrine, organization, and material resources.

Aiming this goal, this investigation has followed a case study design, applying an
inductive reasoning, based on a mixed-methods research strategy.

The results achieved show that is required to fill gaps, so that the military response,
in emergency situations, can be more effective and efficient.

Consequently, it was concluded that, within the framework of Military Emergency
Support, from a joint perspective, the optimization of the model implies the elaboration of a
doctrinal publication framing this capability, the reformulation of organizational methods
at the structural and process levels, as well as strengthening of the current valences of

material resources.

Keywords: Disaster, Emergency, Armed Forces, Civil Protection.
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1.  Introducgéo

Enquadramento e justificacéo do tema

O conceito de Apoio Militar de Emergéncia (AME) emerge do Conceito Estratégico
de Defesa Nacional (CEDN) (Resolugdo do Conselho de Ministros [RCM] n.° 19/2013, de
5 de abril), estabelecendo a criagdo de uma unidade, sem aumento de efetivos, para
aprofundar a capacidade de resposta das Forgcas Armadas (FFAA) em situacBes de catastrofe
e calamidade.

Consequentemente, o Conceito Estratégico Militar (CEM) (Ministério da Defesa
Nacional [MDN], 2014), atribui essa capacidade ao Exeército, numa perspetiva de duplo uso,
0 que se concretizou, em 2016, com a edificagdo do Regimento de Apoio Militar de
Emergéncia (RAME) (Exército, 2019a), unidade aprontadora da Unidade de Apoio Militar
de Emergéncia (UAME).

N&o obstante esta capacidade estar atribuida ao Exército, os tragicos incéndios rurais
de 2017 conferiram ao AME um cariz maioritariamente conjunto, com forcas dos trés Ramos
a atuarem, em simultaneo, no mesmo teatro de operacdes (TO) ou em TO distintos.

Nesta sequéncia foi promulgada a Diretiva Operacional (DIROP) n.° 032 do Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA) (2018d), que reflete o atual modelo
organizacional do AME, definindo a forma como as FFAA, ao nivel operacional, colaboram
com a protecéo civil (PROCIV), pelo que ndo representa doutrina! militar conjunta.

Esta DIROP contempla diversos processos de articulacdo entre o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (EMGFA) e os Ramos e com as estruturas do sistema de
PROCIV, tal como elenca os recursos de material a empregar neste &mbito. No entanto, esta
DIROP ndo é revista desde 2018, pelo que importa revisita-la, de forma a identificar
necessidades de atualizacdo e processos em falta.

Nesta sequéncia, constata-se que o atual modelo organizacional de emprego da
capacidade de AME, doravante designado por “modelo”, apresenta lacunas e
desatualizagOes ao nivel da (dimensdes de investigagao):

- Doutrina (conjunta), face a sua inexisténcia;

- Organizacdo, em termos de estrutura e processos;

- Utilizag&o de recursos de material.

1 “Fundamental principles by which the military forces guide their actions in support of objectives. ” (OTAN,
2018, p. 43).

1
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Assim, perante estas vulnerabilidades e a crescente intensidade e extensédo dos
impactos provocados pelos acidentes graves/catastrofes, que tem causado um incremento da
frequéncia, diversidade e dimensdo do emprego do AME (e.g., crise energética e
reconstrucdo do porto da ilha das Flores, em 2019, e principalmente na atual pandemia),
torna-se evidente a contemporaneidade e a relevancia da presente temética e a necessidade
de se analisar e rever o atual modelo (problemética da investigagdo) rumo a sua otimizagao.

Objeto de estudo e sua delimitacao

Considerando que, a priori, 0 modelo esta identificado como objeto e conceito
estruturante do presente estudo, importa delimita-lo (Instituto Universitario Militar [IUM],
2019, p. 42):

- Do ponto de vista temporal, a partir de 2013, data em que o conceito de AME

emerge no CEDN, até ao periodo pré-Corona Virus Disease 2019 (COVID-19)?;

- Em termos de espaco, 0 modelo aplica-se a todo o territério nacional (TN),

apesar da legislacao propria de PROCIV existente nas Regifes Autonomas (RA)
(Decreto Legislativo Regional [DLR] n.° 7/99/Acores, de 19 de mar¢o; DRL n.°
17/2009/Madeira, de 30 de junho);

— Ao nivel do conteudo, serd analisado o atual modelo, numa perspetiva de

otimizacdo, em trés dimensfes: doutrina, organizacdo e recursos de material
(doravante apenas “recursos”).

O presente estudo enquadra-se, no ambito das Ciéncias Militares, no dominio das
“OperacOes Militares” (Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do UM, 2019),
relativamente ao emprego de capacidades militares na resposta a emergéncias complexas.

De forma a facilitar a compreenséo deste trabalho, inclui-se, no Apéndice A, um corpo
de conceitos.

Objetivos da investigacao

Foi estabelecido como Objetivo Geral (OG) da investigacdo “Propor contributos ao
modelo de emprego das FFAA no ambito do AME”, com trés Objetivos Especificos (OE)
associados:

- OE1: Propor os principios fundamentais do AME;

- OE2: Propor a organizagdo mais adequada do AME;

—  OE3: Propor os recursos mais apropriados a incluir na capacidade do AME.

2 Como data limite considera-se 13 de marco de 2020, correspondente a declaracdo da Situacdo de Alerta
(Despacho n.° 3298-B/2020, de 13 de marco).
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Questdes da investigacao

De forma a alcancar os objetivos supramencionados, foi estabelecida a Questdo
Central (QC) “Como otimizar o modelo do AME das FFAA, de forma a incrementar a sua
eficacia e eficiéncia?”, com trés Questdes Derivadas (QD) associadas:

—  QD1: Como caraterizar os principios fundamentais do AME?

- QD2: Qual a organizagdo mais adequada do AME?

—  QD3: Quais os recursos mais apropriados a incluir na capacidade do AME?

Sintese da metodologia da investigacao

Em termos metodoldgicos, realizou-se uma investigacdo aplicada, adotando-se um
raciocinio indutivo, com base numa estratégia de investigacdo mista e seguindo um desenho
de pesquisa de estudo de caso.

Quanto ao método, a técnica de recolha de dados assentou num questionario de tipo
misto (Apéndice B), tendo sido, posteriormente, conduzidas entrevistas semiestruturadas
(Apéndice C), de forma a validar os resultados iniciais. Ambos os dados foram interpretados
com base numa andlise de contetdo categorial. Os entrevistados abdicaram do anonimato e
confidencialidade das respostas.

Organizacao do estudo

A estrutura do Trabalho de Investigacdo Individual (TIl) é composta por cinco
capitulos (Figura 1):

- A presente introducéo;

- O segundo dedicado (i) a contextualizacdo do AME a luz da metodologia de

edificacdo de capacidades da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) - Doutrina, Organizacdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal,
Infraestruturas e Interoperabilidade (DOTMLPII) (OTAN, 2018, p. 23), (ii) ao
modelo de analise e (iii) a metodologia;

- O terceiro focado no estudo de caso do modelo de AME, com base nas

dimensdes identificadas, definidas como unidades de analise;

- O quarto evidencia os resultados e a consequente discussao, respondendo, assim,

as QD;

- O ultimo contém as conclusdes, dando-se resposta a QC e, assim, alcangando-se

0 OG, sintetiza as grandes linhas do procedimento metodoldgico seguido, avalia

3
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os resultados obtidos, identifica os contributos para o conhecimento,
apresentando, ainda, recomendac0es, limitaches da investigacdo e sugestfes

para investigacOes futuras.

Capitulo 1 O modelo organizacional do AME das FFAA
C DOTMLPII 0

Capitulo 2 Identificacio das Lacunas

V h 4 A
\_ {Dl’mensﬁeS[ Doutrina [ Organizacio ] [ Recursos ]] Y,
« —)
Unidades de

Capitulo 3 Andlise
N [ Indicadores [ < Certezas + Indefini¢des . ]] W
/ Raciocinio \

Indutivo

Capitulo 4

\ Entrevista Validacao
)/

e i ™

Capitulo 5 [ Modelo organizacional AME otimizado ]

Figura 1 - Estrutura do TII
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2.  Contextualizagdo do Apoio Militar de Emergéncia

Apo6s a justificacdo do presente estudo, ira agora efetuar-se o enquadramento
conceptual do AME, assim como descrever-se a metodologia e o modelo de analise
utilizados na investigacéo.

2.1. Enquadramento conceptual

O emprego das FFAA em missdes de PROCIV estd prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa, desde a quarta revisdo constitucional (Lei Constitucional n.° 1/97, de
20 de setembro, art.° 275.9).

Igualmente, a participagdo das FFAA como agente de protecdo civil (APC), em
situacBes de acidentes graves ou catastrofes, encontra-se contemplada na Lei de Bases da
Protecdo Civil (LBPROCIV) (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

Este emprego verifica-se, também, na Lei de Defesa Nacional (LDN) (Lei n.° 1-
B/2009, de 7 de julho) e na Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) (Lei Orgéanica n.° 1-A/2009, de 7 de julho).

O anterior articulado estd vertido na restante documentacdo estruturante militar,
designadamente nas Missdes das Forcas Armadas (MIFA) (Conselho Superior de Defesa
Nacional [CSDN], 2014a); no Sistema de Forcas (SF) (CSDN, 2014b); culminando na Lei
Organica do EMGFA (Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro).

Contudo, sendo o0 AME uma capacidade militar, conforme estabelecido no CEM e no
SF, considera-se oportuno aprofundar o seu enquadramento a luz da metodologia
DOTMLPII.

Assim, no contexto desta metodologia, torna-se mandatdrio analisar a Diretiva
Estratégica do EMGFA (DEEMGFA) para o periodo 2018 a 2021, a qual estabelece o
objetivo estratégico (ObE) n.° 8 - Otimizar o apoio das FFAA a emergéncias civis
(CEMGFA, 2018c, pp. 21, 31) - do qual derivam cinco linhas de acdo (LA) (Figura 2).
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LAS.01 LAS.03 LAS.05
Desenvolver doutrina conjunta Desenvolver planos de Reforgar as comunicagdes e
e imple]‘neutar o modelo de contingéncia (PLACON) sistemas de infm‘maqz]o (CSI) de
apoio militar a entidades civis conjuntos para intervengdo das apoio a decisdo, tirando partido
nas FFAA, com prioridade FFAA em situagdes de cheias, das capacidades e conhecimento
para os processos ligados ao incéndios, terramotos (em existentes no EMGFA/Ramos,
Sistema de Gestdo Integrada particular nas RA dos Agores designadamente no Centro
de Fogos Rurais (SGIFR). [RAA] e da Madeira [RAM]), Meteorologico e Oceanografico
acidentes industriais graves e Naval (CMETOC), Centro de
surtos epidémicos ou pandemias, Informacgao Geoespacial do
que potenciem a capacidade de Exército (CIGeoE), Centro de
apoio da saude militar e Informagdo Meteorologica da
incrementem a rapidez de resposta Forca Aérea (CIMFA).
das FFAA.
LAS8.02 LAS8.04
Desenvolver a cooperagdo com Incrementar o treino/exercicios
as estruturas e APC, conjuntos e interagéncias, em
melhorando a coordenagdo de particular nas RA, tendo em vista
emprego de meios e reforgando reforgar a capacidade e a eficacia
o papel das FFAA. da intervencdo das FFAA.

Figura 2 - ObE8 da DEEMGFA
Fonte: Adaptado a partir de CEMGFA (2018c).

Quanto a “Doutrina” militar conjunta (LA8.01) é um facto inegavel a sua auséncia
guanto ao AME, tal como observado por Isabel (2018, pp. 44-46) que constatou que ndo ha
doutrina conjunta para atuagéo entre os diversos APC. Concomitantemente, Ferreira (2019,
p. 20) conclui que as FFAA podem contribuir com capacidades préprias que trazem mais
valias ao sistema, nomeadamente a producdo de doutrina.

Quanto a natureza do apoio das FFAA as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS),
Castro, Lobéo e Mirones (2017, pp. 15, 16) e Serra (2017, pp. 4, 42), concluem que apesar
de ser maioritariamente do &mbito security®, também existe uma vertente safety (e.g., um
ataque terrorista da origem a um acidente grave).

Relativamente a existéncia de uma unidade conjunta de AME, Campos (2019, pp. 44,
45), conclui ndo ser consensual a existéncia de uma unidade conjunta operacional
permanente para responder a situacbes de emergéncia. Por outro lado, o relatério da

Comissdo Tecnica Independente (CTI, 2017, p. 172) menciona que “O atual RAME, na

8 “Security is the protection against deliberate threats while safety is the aspect of being secure against
unintended threats/accidents. ” (differencebetween.net, 2019).
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situacdo atual, ndo tem condi¢cBes nem capacidade para ser verdadeiramente atil em
operacdes de emergéncia.”.

Assim, face a auséncia de doutrina e a indefinicdo quanto ao ambito conjunto da
capacidade de AME, esta matéria sera aprofundada no capitulo seguinte.

No que respeita a “Organizacdo” (LA8.01, LA8.02, LA8.03), como observado, o
modelo do AME encontra-se na DIROP 032/CEMGFA/2018, incluindo diversos processos
atinentes, nomeadamente, formas de colaboracdo/apoio e sua ativacdo/autorizacéo,
articulacdo/coordenacao com a PROCIV, recursos a empregar, comando e controlo (C2) e
CSI. Quanto aos PLACON conjuntos, apenas foi promulgado o Plano HEFESTO no ambito
da defesa contra os incéndios rurais (DCIR) (CEMGFA, 2018e). Por exemplo, no caso da
crise energética de agosto de 2019 e na presente pandemia da COVID-19, tornou-se evidente
a auséncia de PLACON para o efeito.

Importa, ainda, referir que de acordo com Isabel (2018, pp. 44-46), existem
deficiéncias e/ou dificuldades na articulacdo entre as FFAA e os restantes APC.

Por sua vez, Marques (2016, pp. 42, 43) conclui que o modelo da Unidad Militar de
Emergencias (UME) de Espanha ndo tem aplicabilidade no nosso pais, pelo facto de: (i)
Espanha ter uma organizacdo territorial diferente; (ii) 0 nimero de bombeiros por milhar de
habitantes é mais do dobro em Portugal; (iii) a documentacéo estruturante nacional apenas
prevé uma unidade de AME no Exército. Ainda ao nivel estrutural, Guerra (2018, p. 45)
conclui que o C2 conjunto deve ser assumido pelo CEMGFA, visto as valéncias serem
disponibilizadas pelos trés Ramos, e que ndo se deveria adotar modelos de intervencéo de
outros paises. Numa visdo contréria, a CTI (2017, p. 172) refere que o exemplo espanhol,
numa escala adaptavel a nossa realidade, permitiria ampliar o papel das FFAA.

Né&o sendo consensual a eventual adaptacdo nacional de modelos estrangeiros de AME,
foi enviado, para Espanha e Franca, um Request For Information, através do Gabinete de
Ligacdo aos Adidos de Defesa e Militares do EMGFA, cujas respostas traduzidas se
encontram no Apéndice D.

Assim, face (i) as vulnerabilidades e assuntos ndo consensuais identificados; (ii)
auséncia de alguns processos no atual modelo (e.g., emprego da Forca de Reacdo Imediata
[FRI] e das Forgas de Operagdes Especiais [FOpE]); e (iii) processos elencados que
necessitam de serem revistos, por ndo serem atualizados desde 2018, estes temas serdo

desenvolvidos no capitulo seguinte.
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Relativamente ao “Treino” (LAS8.04), as FFAA, desde 2018, tém participado em
diversos exercicios de PROCIV, como o MONTEMURO (Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecéo Civil [ANEPC], 2018b) ou 0 CASCADE (ANEPC, 2019a), tal como
os Ramos tém exercicios internos no ambito do AME (e.g., FENIX) (Exército, 2019b).
Adicionalmente, em 2020, o exercicio anual conjunto LUSITANO estava previsto realizar-
se na Madeira (EMGFA, 2020), de forma a validar o PLACON ATLANTICO (Operac&o de
Resposta a Catastrofes nas RA), no entanto, devido a pandemia da COVID-19, foi cancelado.

No respeitante ao “Material” e “Pessoal”, a DIROP 032/CEMGFA/2018 e o Plano
HEFESTO contém uma lista detalhada dos recursos a empregar no AME. No entanto,
importa relevar que é consensual a utilizagdo das capacidades das FFAA no AME com base
no principio de duplo uso, tal como sublinhou 0 CEMGFA na utilizacdo dos critérios de
duplo uso na selecdo dos projetos de reforgco das capacidades operacionais, exemplificando
com os navios patrulha oceénicos, o0s avides KC-390 e as viaturas taticas ligeiras (Expresso,
2018).

Complementarmente, Macedo (2019, p. 8) refere que apesar de incumbir as FFAA a
defesa militar, em situacGes particulares de catastrofes de grandes dimensGes ou por
esgotamento de recursos da PROCIV, os meios militares poderdo ser usados a pedido da
ANEPC. Adicionalmente, Campos (2019, p. 43) salienta que as FFAA tém capacidades
Unicas que estabelecem a diferenca, sobretudo na fase inicial da resposta, face a sua
prontiddo, e nas fases seguintes, pela sua capacidade de sustentacdo. Um bom exemplo foi a
utilizacdo de veiculos ndo tripulados no acidente da pedreira em Borba (Expresso, 2019).

Também lIsabel (2018, p. 38) refere que podera ser adequado o emprego da FRI em
apoio as missdes de PROCIV, mesmo que tenha de ser reforcada com mais meios das FFAA.
Por outro lado, Campos (2019, p. 30) considera que existe indefinicdo quanto aos méodulos
da FRI a ativar para miss6es de apoio humanitario (AH) e de AME.

Nesta sequéncia, existindo valéncias/meios que tém sido, ou podem ser utilizados, e
que ndo se encontram listados, os assuntos sobre recursos (“Material”) serdo analisados no
capitulo seguinte, incluindo as CSI.

Quanto a “Lideranga”, esta estd assegurada pelo CEMGFA através da diversa
documentacao conjunta referenciada neste estudo.

Relativamente as “Infraestruturas”, cada Ramo é responsavel por utilizar e manter as

infraestruturas que considera necessarias atribuir em suporte ao AME.
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Respeitante a “Interoperabilidade” (LA8.05), apesar das ressalvas operacionais e
tecnoldgicas feitas ao Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal
(SIRESP, 2019) nos relatorios da CTI (2017, p. 147; 2018, p. 152), continua a ser o Unico
sistema que garante interoperabilidade entre os diversos APC. Adicionalmente, verifica-se
que o0 EMGFA e os Ramos utilizam as suas capacidades de CSl, tanto como redundancia,
tal como no apoio ao processo de decisdao no &mbito do AME.

A Figura 3 faz uma sintese da apreciacao a capacidade do AME a luz da metodologia
DOTMLPII.

Capacidade AME
T L P

o

PZ-RES=0C
OFAPN~ZEDRO
e =RE-EE =

POZP RET -
Wr R A== wm
HEPE~M-ERERD

Nio existe (a analisar no capitulo 3).

+ Interoperabilidade, entre APC, tem sido
alcangada, parcialmente, através do SIRESP.

+ EMGFA/Ramos utilizam os seus CSI, como
redundincia e no apoio ao processo de decisio
no ambito do AME.

Modelo AME e respetivos processos ndo sio
atualizados desde 2018, existindo processos
omissos (a analisar no capitulo 3).

+ As FFAA tém vindo a participar em diversos
exercicios da PROCIV (e.g., MONTEMURO 2018,
CASCADEI19).

+ Exercicio anual conjunto LUSITANO esteve previsto
realizar-se na RAM, de forma a validar o PLACON
ATLANTICO.

Da responsabilidade dos Ramos.

Elencados na DIROP 32/CEMGFA/2019 ¢ no Plano
HEFESTO.

Assegurada pelo CEMGFA através da diversa
documentagdo promulgada (e.g., DEEMGFA,
DIROP 32/CEMGFA/2019, Plano HEFESTO).

Existem valéncias que tém sido, ou podem ser utilizadas e
que nido constam da DIROP 32/CEMGFA/2019 e do Plano
HEFESTO (a analisar no capitulo 3).

Figura 3 - Capacidade AME versus DOTMLPII
Fonte: Adaptado a partir de CEMGFA (2018c) e OTAN (2018).

2.2. Metodologia

Quanto ao modelo de analise, no dominio concetual, a presente investigacdo do tipo
aplicada assenta no modelo do AME como conceito estruturante, nas trés dimensdes atras
referidas, em quatro varidveis (doutrina, estrutura, processos e meios) e em 12 indicadores
(IUM, 2019, p. 61). A Figura 4 apresenta a arquitetura do conceito estruturante, dimensoes,

variaveis e indicadores.
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Ads

Conceito estruturante

——————————————— I———_—----*--------"--———
Dimensdes Doutrina Organizagdo Recursos
Variaveis Doutrina Estrutura Processos Meios
Indicadores Doutrina Ambito |jl!eestrutum;ﬁo +— Modalidade C2 Reforgo

. Forca de Reacdo
— Ativagao .
Imediata
—  Articulagdo
— Dispositivo
Planos de

contingéncia

Forga de Reagdo
Imediata

Forgas de
L~  operagoes
especiais

Figura 4 - Conceito estruturante, dimensdes, variaveis e indicadores

No que respeita ao dominio metodoldgico (método), a recolha de dados resultou,
maioritariamente, da aplicacdo de uma técnica ndo documental, por observacdo nao
participante (IUM, 2019, p. 94).

Inicialmente foi organizado um inquérito por questionario do tipo misto (IUM, 2019,
p. 27). O questionario foi elaborado na ferramenta Google Forms, tendo sido realizado um
pré-teste junto de trés oficiais superiores especialistas da matéria, um de cada Ramo.
Seguidamente, o questionario foi enviado por correio eletrénico a uma populagéo-alvo de
64 chefias intermédias do EMGFA, do Comando Conjunto para as Operagdes Militares
(CCOM) e dos Estados-Maiores, Comandos e Unidades Operacionais dos Ramos
(amostragem ndo probabilistica por escolha racional), especialistas na presente tematica,
tendo sido recebidas 37 respostas.

Posteriormente, de forma a validar as respostas do questionario, foi elaborada uma
entrevista semiestruturada (IUM, 2019, p. 85) conduzida a 11 chefias de topo

(comandantes/chefes das chefias intermédias as quais foi enderecado o questionario) do
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EMGFA, do CCOM, dos Comandos Operacionais dos Ramos e ao Comandante Nacional
de Emergéncia de PROCIV (CONEPC).

Os dados do questionario e das entrevistas foram depois submetidos a uma analise de
conteddo do tipo categorial (IUM, 2019, p. 120). Optou-se por um modelo fechado (Dionne
& Laville, 1999) para as questdes fechadas, estabelecendo-se categorias a priori (Stemler,
2001), e por um modelo aberto para as questdes abertas do tipo de opinido, identificando-se
categorias emergentes, decorrentes da prépria analise. No modelo aberto, foram utilizadas
frases como unidades de registo (Weber, 1990).

Relativamente a metodologia, assumiu-se uma posicdo de construtivismo e
interpretativista, na perspetiva ontoldgica e epistemolodgica, respetivamente. O raciocinio
adotado foi indutivo, face a convergéncia das dimensdes identificadas num novo modelo.
Aplicou-se uma estratégia de investigacdo mista, por “triangulagdo” de métodos, com o
objetivo de obter convergéncia, corroboracdo e complementaridade dos resultados. Face a
contemporaneidade do tema investigado, o desenho de pesquisa utilizado foi o estudo de
caso (Yin, 2003, p. 24), numa perspetiva de horizonte temporal transversal (IUM, 2019, pp.
16, 18, 29, 33, 36, 128).

A Figura 5 apresenta o percurso da investigacéo, incluindo o modelo de andlise e a
metodologia.
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TEMA
(atribuido)
O modelo organizacional do AME das FFAA

Revisdo da Literatura Inicial
+ Legislagdo

+ Doutrina

+ Conceitos

* Outros Estudos

* Exemplos de outros paises

Definiciio proviséria do
objeto de estudo
O modelo do AME das FFAA

Entrevistas
Exploratérias

Definicio final do objeto de estudo
O modelo do AME das FFAA
Delimitacio da investigacio

Desde 2013 até pré-COVID-19, TN, o modelo AME

Identificacdo das Lacunas (Dimensoes)

* Doutrina

* Organizagao

= Recursos

Identificaciio do Problema
O modelo do AME nao se
encontra otimizado

Questio Central
Como otimizar o modelo do AME, de forma a
incrementar a sua eficacia e eficiéncia?
Questdes Derivadas
* Como caraterizar os principios fundamentais do

AME?

* Qual a organizagdo mais adequada do AME?

* Quais os recursos mais apropriados a incluir na
apacidade do AME?

Objetivo Geral
Propor contributos ao modelo de emprego das FFAA
no ambito do AME.
Objetivos Especificos

* Propor os principios fundamentais do AME.

* Propor a organizagio mais adequada do AME.

* Propor os recursos mais apropriados a incluir na
apacidade do AME.

Modelo de Anilise (conceptual)
= Dimensoes: doutrina, organizacao, recursos
= Variaveis: doutrina, estrutura, processos, meios
= _Indicadores: 12 (Fig. 5).

Modelo de Anilise (metodoldgico)
* Questionario inicial (tipo misto)
+_Entrevista semiestruturada (para validagéo)

Metodologia
* Construtivista/Interpretativista
* Raciocinio: Indutivo

Estratégia: Mista

Horizonte temporal: Transversal
ESTUDO DE CASO

FASE
EXPLORATORIA | PROJETO DE INVESTIGACAQ |
Recolha/Tratamento de Dados
(técnica nao documental, por observagao nao participante)
FASE ANALITICA t

Anilise/Interpretacio dos Dados
analise de contetido do tipo categorial/modelo fechado + aberto

Ad
RELATORIO FINAL

Figura 5 - Percurso da investigacdo, modelo analise e metodologia
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3. Estudo de caso: O modelo de Apoio Militar de Emergéncia

Na sequéncia da contextualizagdo do AME & luz da metodologia DOTMLPII, importa
agora aplicar o desenho de pesquisa as dimensdes identificadas, as quais sdo definidas como
unidades de analise, em consonancia com o conceito de estudo de caso (Yin, 2003, pp. 43,
64), para que, a posteriori, indutivamente se alcance o modelo de AME otimizado.

3.1. Apoio Militar de Emergéncia - Principios fundamentais

Face a auséncia de doutrina militar conjunta, torna-se necessario caraterizar 0s
respetivos principios fundamentais, tal como identificar a definicdo de missdes/operacdes de
AME e as respetivas tarefas.

Conforme estabelecido no CEM, o AME assenta no principio do duplo uso. Segundo
Palma (2011, p. 44), este principio baseia-se no emprego dos meios das FFAA no servico
publico militar e ndo militar, potenciando sinergias e, numa base de complementaridade,
racionalizando recursos e o respetivo apoio logistico. Assim, identifica-se o duplo uso como
principio fundamental, caracterizado pela flexibilidade de utilizacdo das capacidades das
FFAA.

Quanto a definicdo de AME, a palavra-chave “Emergéncia” apresenta um conjunto de
particularidades que importa analisar, dado que € observada terminologia variada, ao nivel
da documentacéo estruturante, originando dificuldades de interpretagdo.

A definicdo de PROCIV é:

[a] atividade desenvolvida pelo Estado, [RA] e autarquias locais, pelos cidadaos
e por todas as entidades publicas e privadas [para] prevenir [...] situaces de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo [...]. (LBPROCIV, 2006, art.® 1.°)

Esta definicdo encontra-se alinhada com as quatro fases do ciclo da catastrofe (ou
emergéncia), a saber: Prevencdo (antes); Preparacdo da resposta (antes); Resposta a
emergéncia (durante); e Recuperacédo ou reposi¢do da normalidade (depois) (ANEPC, 2009,
p. 13).

Adicionalmente, o art.° 57.° da LBPROCIV (2006) estabelece que as forgas militares
mantém a sua cadeia de comando, sem prejuizo da necessaria articulagdo com os comandos
operacionais da PROCIV, enquanto o art.° 58.° institui que o apoio das FFAA pode ser
programado, de acordo com os planos de emergéncia previamente elaborados, e nao
programado, de acordo com a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares.

A Figura 6, demonstra a relacdo entre o0 AME e a PROCIV, que abrange os principios
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fundamentais da disponibilidade, caraterizado pelo facto do AME ndo ser a miss&o principal
das FFAA, da prontiddo, caraterizado pelo apoio programado e ndo programado das FFAA
a PROCIV, da coordenacéo, caraterizado pelo apoio e articulacdo das FFAA aos comandos
operacionais de PROCIV, do espaco, caraterizado pela aplicacdo do AME apenas ao TN, e

da seguranca, caraterizado pela salvaguarda da populagéo e bens publicos (safety).

PESSOAS + BENS
(de acidentes graves ou catastrofes)

1

CIVIL
PROTECAO = PREVENIR PROTEGER SOCORRER ATENUAR
& 4 | | |

Ciclo da » 1710 {1 (8 W = PREVENCAO + PREPARACAO + RESPOSTA + RECUPERACAO

1) 1) * 1) 1

DE _
MILITAR = PROGRAMADO e NAO PROGRAMADO
APOIO (de acordo com a disponibilidade, em TN e em coordenacio )

Figura 6 - AME versus PROCIV
Nesta sequéncia, o0 Quadro 1 esclarece a definicdo da terminologia associada ao AME
e qual o tipo de apoio das FFAA previsto na legislacao.
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Quadro 1 - Terminologia AME e apoio das FFAA*

Termo Definicao Apoio das FFAA

“Qualquer acontecimento exigindo [...] resposta para
além da rotina de modo a salvar vidas, proteger a
propriedade, [...] ou diminuir ou evitar a ameaca de um
desastre.” (ANEPC, 2009. p. 21)
“Acontecimento inusitado com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espago, suscetivel de atingir as
pessoas [...] os bens ou o ambiente.” (LBPROCIV,
2006, art.® 3.°)
“Face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de [um
acidente grave/catastrofe], é [necessario] adotar medidas
[:]

Situacdo de |[-Alerta] preventivas [e/ou] especiais de reagdo;

alerta, [-Contingéncia] preventivas [e/ou] especiais de rea¢do

contingéncia e | ndo mobilizaveis no ambito municipal;

calamidade [ [-Calamidade] [face] a sua previsivel intensidade, [...]
de carater excecional destinadas a prevenir, reagir ou

De acordo com a LBPROCIV (2006, art.® 54.°):
—“[...] prevengao, auxilio no combate e rescaldo
em incéndios;

—Reforgo do pessoal civil nos campos da
salubridade e da satde, em especial na
hospitalizagio e evacuagao de feridos e doentes;
—Acgodes de busca e salvamento;

—[...] apoio logistico para as operagdes;
—Reabilitagio de infraestruturas;

—Execugio de reconhecimentos terrestres, aéreos e
maritimos e [...] apoio em comunicacdes.”

De acordo com a LBPROCIV (2006, art.® 50.°),
colaboram na elaboracio, operacionalizagio e
execugao dos planos de emergéncia (PE) de

Emergéncia

Acidente grave

repor a normalidade das condi¢des de vida [...].” EROGLY:
(LBPROCIV, 2006, art.° 9.°)
“Acidente grave ou a série de acidentes graves - De acordo com a LBPROCIV (2006, art.® 54.°).
suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais |- CEDN: Apoio a PROCIV em situagdes de
: e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as catastrofe.
Catastrofe condigdes de vida e o tecido socioeconémico [...].” - CEM: Forgas Permanentes em Acao de
(LBPROCIV, 2006, art.® 3.°) Soberania (FPAS) conduzem missdes de resposta a
catastrofes.
“O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem | - Diferente dependéncia funcional entre as FFAA
ser declarados nos casos [...] de grave ameaga ou e outras entidades publicas (LBPROCIV, 2006,
perturbagdo da ordem constitucional democratica ou de | art.® 59.°).
calamidade publica.” - Em estado de emergéncia, verifica-se um refor¢o
Calamidade | (Lein.®44/86, de 30 de setembro) do apoio das FFAA as autoridades administrativas
publica civis, pelo que os principios do AME continuam a
aplicar-se, prevalecendo a vertente safety.
- No estado de sitio prevalece a vertente security,
passando as FFAA a serem apoiadas.
- CEDN: Apoio a PROCIV em situagdes de
calamidade publica.
Situagdes originadas por causas naturais ou nio que CEM: FRI conduz resposta nacional auténoma no
A . requerem, num enquadramento internacional, ajuda ambito AH.
Emergeéncia . . . . . ..
humanitaria (United Nations High Commission for
complexas

Refugees [UNHCR], 2001; World Health Organization
[WHO], 2002).

Fonte: Adaptado a partir de ANEPC (2009), CEDN (2013), CEM (2014), Lei n.° 44/86 (1986),
UNHCR (2001) e WHO (2002).

No ambito da doutrina OTAN, no contexto das operacdes Military contribution to
humanitarian assistance, existe a tipologia de operagdes de Disaster Relief, cuja definicdo

é:

4 Na Cimeira de Varsovia (OTAN, 2016), ficou estabelecida a implementagdo da capacidade nacional de
Resiliéncia (OTAN, 2020), em que um dos pilares fundamentais é o Sistema Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia (SNPCE) e o0 outro é a capacidade militar das FFAA, na qual se inclui o AME, que tem
demonstrado toda a sua importancia na atual pandemia. O SNPCE foi extinto em 2012 (ANEPC, 2016), no
entanto, foi recentemente restabelecido (Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho).
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[...] the organized response to render assistance to those affected by a disaster®.
It requires rapid reaction, /...] services and transportation, rescue and
evacuation of victims, the provision of food, /...] medical services, temporary
shelter, technical assistance, and repairs to essential services. (OTAN, 2015, p.
2-1)

No ambito desta temética, importa agora identificar na documentacdo estruturante as
tarefas atinentes as missdes de AME, além das expostas no Quadro 1.

Todavia, importa previamente esclarecer que a expressao “em apoio da satisfacdo das
necessidades basicas e da melhoria da qualidade de vida das populagdes”, inUmeras vezes
utilizada, na sua esséncia, ¢ um estado-final® desejado do AME, ndo sendo, per si, uma
tarefa.

O CEDN introduz um conceito mais abrangente - missdes de “interesse pUblico”,

valorizando o principio do duplo uso (Figura 7).

Missoes de

Interesse Publico

Apoio a PROCIV, para Defesa do Fiscalizagdo Busca e
fazer face a situacdes patriménio da Zona salvamento
de catéstrofe ou natural Economica
calamidade publica e (analisado Exclusiva
de pandemias anteriormente)
(analisado
anteriormente)
Protegdo do Prevencgdo de Pesquisa dos Investigacdo nos
ambiente incéndios recursos dominios da geografia,
(analisado (analisado naturais cartografia, hidrografia,
anteriormente) anteriormente) oceanografia e
ambiente marinho
Legenda:l Dentro do contexto | I Fora do contexto I
Figura 7 - Missdes de interesse publico
Fonte: Adaptado a partir de CEDN (2013).
Algumas destas atividades encontram-se  desassociadas de  acidentes

graves/catastrofes: “fiscalizagdo da Zona Econdmica Exclusiva”, ligada ao exercicio da

autoridade do Estado; “busca e salvamento”, atividade permanente e com legislacao propria

5«A serious disruption of the functioning of a community /... at any scale due to hazardous events interacting
with conditions of exposure, vulnerability and capacity, leading to /... human, material, economic and
environmental losses and impacts.” (United Nations Disaster Risk Reduction, 2017).

® “End state - The political and/or military situation to be attained at the end of an operation, which indicates
that the objective has been achieved.” (OTAN, 2018, p. 47).
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de aplicacdo a Marinha (Decreto-Lei n.° 15/94, de 22 de janeiro) e a Forca Aérea (FA)
(Decreto-Lei n.° 253/95, de 30 de setembro); “pesquisa dos recursos naturais” e
“investigacdo nos dominios da geografia, cartografia, hidrografia, oceanografia e ambiente
marinho”, enquadradas no ambito do apoio ao desenvolvimento econémico, cientifico e
cultural.

No ambito do CEM, foi estabelecido o Cenério 5 (C5) “Apoio ao desenvolvimento e

bem-estar” (Figura 8).

Apoio ao desenvolvimento

e bem-estar

Colaborar com as Ambito sanitario Apoio em caso de | Ciberseguranga I
autoridades de (analisado catéstrofe natural
PROCIV e outras anteriormente) (analisado
instituigdes do Estado anteriormente)
(analisado
anteriormente)
Combate a Vigilancia e Apoio geral de Protegdo Nuclear,
poluicdo combate a engenharia militar I Biologica, Quimica I
(analisado incéndios (analisado I e Radioativo I
anteriormente) (analisado anteriormente) I (NBQR) 1
anteriormente) | — .~ - - T-TT-=-==
Legenda:| Dentro do contexto | | Fora do contexto | L Parcialmente dentro do contexto _;

Figura 8 - Missdes do Cenério C5
Fonte: Adaptado a partir de MDN (2014).

Também este documento vem introduzir tarefas ndo enquadradas no presente estudo,
como a “ciberseguranca”, por estar interligada a questdes de defesa militar (Cenéario 1.6) e
com legislacdo prépria (RCM n.° 92/2019, de 5 de junho).

Quanto a “Protecdo NBQR”, um dos cinco perigos tecnoldgicos que podem dar origem
a um acidente grave/catastrofe (ANEPC, 2019b), tem enfoque nas missdes de “Cooperagdo
com as [FSS]” (Cenario 1.7), que abrangem atividades de ambito security e safety. De acordo
com a Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), as FFAA colaboram com
FSS:

- Em matéria de seguranca interna, assegurando entre si a articulagdo operacional.

As orientagbes para a articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS
(CEMGFA & Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna [SG-SSI],
2020) recaem em incidentes tatico-policiais graves (security);
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Ads

- Em situagbes extraordinarias de acidentes graves/catastrofes (safety) que
requeiram a intervencdo do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS)’, da PROCIV, sendo este colocado na dependéncia operacional
do SG-SSI.

Seguidamente, as MIFA desdobram o Cenario 5 do CEM, em missdes M5.1 (Figura

9) e M5.2 (“Apoio ao desenvolvimento™).

MIFA S.1

Apoio a protecio e salvaguarda
de pessoas ¢ bens

I Colaborar com as Apoio sanitério e Apoio em caso de Transporte de
entidades civis no evacuagdes catastrofes orgdos para
i ambito da protegdo | médicas (analisado transplante
I NBQR | (analisado anteriormente)
| (analisado | anteriormente)
I anteriormente) !
Infraestruturas Combate a Apoio geral de Seguranca da
(analisado incéndios e a engenharia militar navegagao
anteriormente) polui¢do (analisado maritima e aérea
(analisado anteriormente)
anteriormente)
Legenda: | Dentro do contexto | | Fora do contexto l. Parcialmente dentro do contexto

Figura 9 - MIFA5.1
Fonte: Adaptado a partir de CSDN (2014a).

Salienta-se que o “transporte de Orgédos para transplante” ¢ uma ac¢do permanente das
FFAA, normalmente ndo relacionada com acidentes graves/catastrofes, tal como “a
segurang¢a da navegacdo maritima e aérea” tem legislagdo propria (International Civilian
Aviation Organization, 2016; International Maritime Organization, 1974).

Por sua vez, as M5.2 contemplam atividades como a hidrografia, oceanografia,
informacdo geoespacial e meteorologia, que podem servir de suporte as missées de AME,
através de produtos geograficos, meteorologicos e oceanograficos (GEOMETOC)
disponibilizados pelo Instituto Hidrografico, CMETOC, CIGeoE e CIMFA (Figura 10).

T “Conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os [APC] atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e
funcional [...]” (Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho).
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MIFA 5.2

Apoio ao desenvolvimento

Hidrografia, Defesa e Prote¢do do Desenvolvimento
oceanografia, salvaguarda do ambiente economico,
informagdo geoespacial patrimoénio (analisado cientifico e cultural
¢ meteorologia historico anteriormente) (analisado

(analisado anteriormente)
anteriormente)
Legenda:l Dentro do contexto | | Fora do contexto |

Figura 10 - MIFA5.2
Fonte: Adaptado a partir de CSDN (2014a).

Entretanto, o SF estabelece que a capacidade de AME é fundamental para a tipologia

de missdes descritas na Figura 11.

MIFA
para as quais a capacidade
de AME ¢ fundamental
MIFA 1.3 MIFA 1.7 MIFA S.1 MIFA 6.1
Atuacgio em estados de Cooperagdo com Apoio a prote¢do Cooperacdo e
excegao as forgas e e salvaguarda de assisténcia militar
servigos de pessoas e bens de natureza bilateral
seguranca e multilateral
MIFA 1.6 MIFA 3.2 MIFA 5.2
Ciberdefesa Buscae Apoio ao
salvamento desenvolvimento

Figura 11 - MIFA em que a capacidade AME é fundamental
Fonte: Adaptado a partir de CSDN (2014b).

Tendo sido verificado que as M5.1 encontram-se enquadradas com o AME, as M1.3,
M1.7 e M5.2 parcialmente enquadradas e as M1.6 e M3.2 fora do contexto do presente
estudo, falta-nos observar o seu relacionamento com as M6.1 “Conduzir a¢des de formagéo
e de treino no &mbito da Cooperacdo Militar [...], a fim de apoiar a politica externa do Estado
[...], nomeadamente no &mbito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa [CPLP]”.
Estas missdes sdo focalizadas em atividades fora do TN, com principal incidéncia na
cooperagdo no dominio da defesa, pelo que ndo se enquadram no AME.

A Figura 12 demonstra o enquadramento das missdes/operacdes de AME na tipologia

de missdes analisada.
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LDN (2009)
LOBOFA (2009)
CEDN (2013)

CEM (C-Cenarios)
(MDN, 2014)
MIFA (M-Missoes)
(CSDN, 2014a)
(ver Apéndice A}

Type of
Operations
{OTAN, AJP-01,
2017)

Diretiva
Ministerial
Planeamento
Defesa Militar
(MDN, 2020)
(tipo de forga)
(2)

NOTA: (1) De acordo com o CEM, a FRI também tem atribuidas missdes de Hz itarian Assi. e, principalmente Disaster Relief.
(2) Esta diretiva foi utilizada por ser o mais recente documento governamental a tipificar as missdes das FFAA (Despacho MDN n.° 2536/2020, 24 de fevereiro de 2020).
LEGENDA: Allied Joint Publication (AJP); Conjunto Modular de Forcas (CMF); Cooperagio Técnico-Militar (CTM); Forcas Nacionais Destacadas (FND).

Figura 12 - Enquadramento das missdes/operacdes AME
Fonte: Adaptado a partir de CSDN (2014a), LDN (2009), LOBOFA (2009), MDN (2014, 2020) e OTAN (2017).
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Adicionalmente, no &mbito do SGIFR (RCM n.° 157-A/2017, de 21 de outubro; RCM

n.° 12/2019, de 21 de janeiro):

— O EMGFA assina, anualmente, com o Instituto da Conservacdo da Natureza e
das Florestas (ICNF), o Protocolo FAUNOS (EMGFA & ICNF, 2019), no qual
as FFAA, sem prejuizo da sua missao primaria, participam em acdes de
patrulhamento, vigilancia, prevencao, detecéo, rescaldo e vigilancia ativa pos-
incéndio;

— A FAtem o comando e gestdo centralizados dos meios aéreos da DCIR, facto
reforgado pela RCM n.° 139/2018, de 23 de outubro.

O Quadro 2 sintetiza as tarefas atribuidas as FFAA, no ambito do AME, de acordo

com a documentacao observada.
Quadro 2 - Tarefas AME

LB F
P A
R U
TAREFAS 0 N
C G (0]
I F S
A% A
Busca e salvamento (no &mbito PROCIV) X X
Protecdo do ambiente (inclui o combate a polui¢do) X X X X X X
Bem-estar sanitario/Apoio psicologico (incluindo
epidemias/pandemias) X X X X X
Protegdo NBQR X X X X

Patrulhamento, vigilancia, prevengao (inclui abertura de faixas
de gestdo de combustivel), detecdo, apoio ao combate, rescaldoe X X
vigildncia ativa pos-incéndio

o
>
>
w4
e
e
b

Apoio geral de engenharia militar (inclui reparagdo de caminhos X
florestais)

»
oA
A
oA

-

Evacuagdes médicas (inclui transporte de pessoas afetadas) X
Reabilitacdo infraestruturas X X X X

Equipamentos e apoio logistico para as operagoes/populagio
(Infraestruturas, incluindo para apoio de meios aéreos,
Maquinaria, Eletricidade, Alimentagio, Medicamentos, Agua,
Combustiveis)

e

Patrulhamento/reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos X

Comando e gestéo centralizados dos meios aéreos de DCIR X
Apoio em comunicagdes e em produtos GEOMETOC X
Alojamento/acampamento

Participar em exercicios X

oM oA A

Apoio na preparagio e implementagio de dplar;os de emergéncia X
aos diferentes niveis (nacional, regional, distrital e municipal)

Fonte: Adaptado a partir de CEDN (2013), CEMGFA (2018d, 2018e), CSDN (20144, 2014b), EMGFA-ICNF (2019),
LBPROCIV (2006), MDN (2014), RCM n.° 157-A/17 (2017), RCM n.° 139/2018 (2018) e RCM n.° 12/2019 (2019).

Na sequéncia da anterior analise, estabelece-se como definicdo provisoria para as
missOes/operacdes de AME:
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Apoiar, de forma programada e ndo programada, a atividade de emergéncia e protecao
civil, em todas as fases associadas a situacdes de iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves, catastrofes ou calamidades, de forma a salvaguardar a populacdo e os bens de
interesse publico.

A Figura 13 identifica as tarefas associadas as missfes/operagdes de AME, e como
cada uma, maioritariamente, contribui para as fases do ciclo da catastrofe.

da
Catastrofe

Avaliagao do Emergéncia (Prote¢do e Socorro) Restabelecimento
Risco (execugdo Planos de Emergéncia/Contingéncia) da normalidade

prevencio (inclui abertura de do e vigilincia ativa pés-
éndio

T nplementacio de planos coes médicas

a oional, distrital e muni e de pessoas afetadas)

r | J

€

i e
Combustiveis)

a Reabilitacio de

S infraestruturas

d [ Tatralbmmento Recom B ferestrs e < v

€ le engenharia militar
) de caminhos florestais)

Figura 13 - Ciclo da catéstrofe versus tarefas AME (verséo provisoria)

Por ultimo, a Figura 14 identificada os principios fundamentais do AME até agora

caraterizados.

22



P

%% Modelo organizacional do apoio militar de emergéncia das Forcas Armadas

Figura 14 - Principios fundamentais AME (vers&o provisoria)

3.2. Apoio Militar de Emergéncia - Organizagao

O CCOM assegura, pelo CEMGFA, o exercicio do comando operacional das forgas e
meios das FFAA para as suas missdes, bem como a ligacdo com as FSS e outros organismos
do Estado relacionados com seguranca, defesa e PROCIV (LOBOFA, 2009). Nesta
qualidade, o CCOM garante a representacdo das FFAA junto de outros sistemas nacionais
associados a presente tematica, atraves do recente Departamento Operacional Interagéncias
(DOI) (CEMGFA, 2019b), constituido pelo representante das FFAA junto do CONEPC e,
maioritariamente, por militares em acumulacdo de fun¢des do Nucleo Permanente (NP) da
FRI (NP-FRI) e do NP da Companhia Geral de Cooperagéo Civil-Militar (NP-CGerCIMIC).

A Figura 15 apresenta o diagrama de representacdo/articulacdo das FFAA junto de

outros sistemas nacionais.
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Assembleia
da Repiiblica

I
1
: Nacional
1
1
1
1

Distrital

Comissao
Distrital

Primeiro
Ministro

Comissio Regional

PROCIV
da Madeira

3 Presidentes
CM (1 preside)

Conselho de
Ministros

Presidente
ANEPC

Comandante
Operacional
istrital

SISTEMA NACIONAL PROCIV

Orgdos de Diregdo, Coordenagdo e Execugdo Politica de Protegéo Civil
(Estrutura Politica)

5 Operacional Municipall | Operacoes de Socorro
' { | “ P “ |
1 ! I
| [ |

Estrutura do S|

Woml)

(Estrutu
Sistema Integrado de Operacdes de
Protecio e Socorro (SIOPS)

Coordenagdo Institucional
(conjuntural)

Comando Operacional
(permanente)

Comando Nacional
de Emergéncia
e PROCIV

(Eén'tr'o'd'e Coordenacao “Comando Municipal ™!

SISTEMA FFAA
NACIONAL
DE DEFESA
DA FLORESTA
CONTRA
INCENDIOS
(ICNF)

i

1

DOI !

RepFFAA a) :

(CCOM) :

- ___________________________I

- :

_______________ l

RepDistFFAA ¢) ||

(17 Exército + |

1 Marinha) '

Nas RAA/RAM 1

(Representante da '

unidade militar |

mais préxima) :

Legenda: Camara Municipal (CM); Centro de Coordenacéo Operacional: (i) Distrital (CCOD); (ii) Nacional (CCON);
(111) Regional da Madeira (CCORM); Centro Regional de Operagdes de Emergéncia e PROCIV dos Acores
(CROEPCA); Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS); Comando Regional de Emergéncia e PROCIV
(CREPC) - Norte, Centro, Lisboa e Vale to Tejo, Alentejo, Algarve; Comissio Municipal PROCIV (CMPC); Comissdo
Nacional PROCIV (CNPC); Ministério da Administragdo Interna (MAI); Servigo Municipal PROCIV (SMPC).

Nota: a) O mesmo militar para todas as representagdes de nivel nacional, integrado no DOI;
b) Um dos RepDistFFAA da Regifo faz a ligagdo ao Comando Regional;
c) O RepDistFFAA faz-se representar nas respetivas CMPC;

d) O RepDistFFAA faz-se representar nas respetiva CDDF.

Legenda: Legenda: Comando
Comissdo Operacional dos Agores/da
Distrital Madeira (COA/COM);

da Defesa da Representante das FFAA:
Floresta (1) Distrital (RepDistFFAA);
(CCDF). (ii) Regional (RepRegFFAA).

Figura 15 - Representacéo/articulacio das FFAA junto de outros sistemas nacionais
Fonte: Adaptado a partir de ANEPC (2020), CEMGFA (2018d), Decreto-Lei n.° 124/2006 (2006) e Decreto-Lei n.° 45/2019 (2019).
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Como referido, o CEM atribui a FRI a resposta nacional autbnoma em situagdes de
AH, tal como ocorreu em margo de 2019, na sequéncia do ciclone IDAI em Mogambique.
Esta tipologia de miss@es, tal como o emprego da FRI em TN, na fungéo de forca apoiante
em caso de acidente grave/catastrofe, esta prevista na respetiva DIROP (CEMGFA, 2018f).
No entanto, a forma e os critérios de emprego da FRI, neste &mbito, ndo estdo claramente
definidos, como se verifica, por exemplo, para as missdes de evacuagdo de ndo-combatente,
através do PLACON PEGASO (CEMGFA, 2019a). Neste &mbito, considera-se oportuno
salientar que o quadro de atuacdo da CGerCIMIC prevé o apoio a uma forca militar em TN,
pelo que se assume que no caso do emprego da FRI no ambito do AME, a CGerCIMIC, ou
um dos seus destacamentos, podem ser integrados na cadeia de comando dessa for¢a ou atuar
como forca apoiante (CEMGFA, 2018b).

Relativamente a intervencdo das FOpE no ambito do AME, estas podem operar com
eficacia em ambientes severos, como 0 apoio a vitimas de catéstrofes, face a sua elevada
mobilidade e versatilidade, conforme previsto na respetiva DIROP (CEMGFA, 1999).
Adicionalmente, as FOpE apoiam ou executam opera¢des de AH em locais de dificil acesso
(CEMGFA, 2017), tal como prevé o Exeército (2018), em acdes de busca e salvamento em
montanha, situacfes extremas de neve e gelo e em espagos confinados.

Quanto aos PLACON conjuntos existentes, estes ndo cobrem toda a tipologia de
perigos (ANEPC, 2019b). Na Figura 16 observam-se os PLACON e DIROP conjuntos e dos

Ramos, que estdo em vigor ou em elaboracgéo.

25



%i% Modelo organizacional do apoio militar de emergéncia das Forcas Armadas

@CON DIROP \
Conjuntos 32/CEMGFA/2018
(AME)

Plano O ATLANTICO
HEFESTO (Operacdes AH em sposta a
| Incéndios) TN/ Internacional) il C itdstm es nas RA)
(CEMGFA (em elaboracio) (em elaboragao)
CEMGF! )
Protocolo
FAUNOS ACOR
S.n Vengao (AME na RAA)
céndios (em elaboragao)
EMGFA-ICNF C

AN o0]
(AME na RAM)
COM

\ /

PLACON

Ramos Instrugio
Temporiria 09/19
(Apoio a ANEPC no

ambito da DCIR)
Marinha

Figura 16 - PLACON conjuntos/Ramos
Fonte: Adaptado a partir de CEMGFA (2018a, 2018d, 2018e), Exército (2018), FA-ANEPC (2019) e
Marinha (2017, 2019a).

3.3. Apoio Militar de Emergéncia - Recursos

Conforme referido, a DIROP 032/CEMGFA/2018 e o Plano HEFESTO, contém uma
lista detalhada dos recursos que cada Ramo emprega no AME.

Importa esclarecer que estes dois documentos atribuem os recursos do AME a dez
diferentes tipos de “Capacidades de AME” (Comando, Controlo e Comunicacdes [C3];
Engenharia Militar; Apoio Sanitério e Intervencao Psicoldgica; Reabastecimento e Servigos;
Manutencéo e Transportes; Defesa Biologica, Quimica e Radioldgica; Busca e Salvamento;
Apoio ao Combate de Incéndios; Apoio Via Aérea e Apoio Maritimo), conforme Quadro 5
do Apéndice B.

Estas capacidades devem ser vistas como valéncias, de forma a ndo se confundirem
com as capacidades elencadas na Lei de Programacdo Militar (LPM) (Lei Organica n.°
2/2019, de 17 de junho) e no SF, pelo facto das designac¢des coincidirem apenas em casos
muito particulares.

Estas valéncias apoiam-se no SF, com base no principio do duplo uso, sendo o Exercito
0 unico Ramo com meios dedicados ao AME (RAME e UAME), por via da capacidade
atribuida pelo CEM e inscrita na LPM.
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No ambito das CSI, as FFAA utilizam as suas capacidades para exercer o C2 das suas
forgas, manter um panorama operacional comum dos TO e servir de redundancia ao SIRESP.
Recorde-se que na sequéncia dos tragicos incéndios rurais de 2017, foi estabelecido o
objetivo de “reforgar os sistemas [...] de apoio a decisdo [...] aproveitando [...] 0s recursos
ja desenvolvidos [...] pelas FFAA” (RCM n.° 157-A/2017).

Assim, na sequéncia da deciséo do Conselho de Chefes de Estado-Maior (2018), foi
implementado no CCOM e nos Ramos, em 2019, um sistema de C2 conjunto (EMGFA,
2019), o qual, entre outras funcionalidades, permite o exercicio do C2 pelo CEMGFA sobre
as forcas empregues nas missoes de AME, tal como ter conhecimento da sua localizagdo

através do sinal transmitido pelos radios SIRESP.
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Ads

4.  Discusséo de resultados

No presente capitulo ird proceder-se a apresentacdo dos resultados da investigacéo e
consequente discusséo.

Como referido no segundo capitulo, o questionario foi enviado a uma populacgéo de 64
especialistas, tendo sido recebidas 37 respostas (amostra), 0 que representa uma margem de
erro de 11%, para um grau de confianca de 95% (SurveyMonkey, 2020).

Quanto as entrevistas, foram solicitadas 13, a chefias de topo, das quais 11 foram
concretizadas, em linha com Cunha, Meyer e Rego (2018) que referem que 12 € a quantidade
adequada de entrevistados para validar um argumento metodoldgico, tendo em conta que
estes representam um grupo relativamente homogéneo.

Os dados recolhidos do questionario e das entrevistas foram submetidos a uma analise
de conteldo categorial, estabelecendo-se categorias a priori para as questfes fechadas, e
categorias emergentes para as questdes abertas. Assim, a Figura 17 apresenta o conjunto de
critérios estabelecidos para validacdo das categorias, com o seguinte racional:

— O limite de 62% garante que as percentagens das categorias a priori

inconclusivas e maioritarias nunca se intercetam ou tangenciam, tendo em conta
a margem de erro;
— A frequéncia das categorias emergentes associadas as categorias a priori
inconclusivas/maioritarias/indubitaveis que servem de justificacdo para cada
mateéria é:
o Crescente “horizontalmente” (de inconclusivo até indubitavel), pelo facto
de a “importancia” associada a categoria a priori ser cada vez maior;
o Decrescente “verticalmente”, pelo facto de as percentagens estarem cada
vez mais repartidas.
— A frequéncia das categorias emergentes associadas as categorias a priori
minoritarias que servem de justificacdo para cada matéria é sempre > 2,

No caso da analise de conteldo das entrevistas, o racional utilizado quanto as

categorias a priori foi 0 mesmo, enquanto para as categorias emergentes foram consideradas

as de frequéncia > 2.
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0N | Uma categoria a priori |
. . 1 >62% e <70% 1
Categorias a priori <62% | Justificagdo: I
| Da categoria a priori 1
4 Justificacdo: | maioritdria: categorias 1
Todas as categorias | emergentes com frequéncia >3 |
emergentes com frequéncia > I . v . 1
2 Da maior categoria a priori
| minoritaria: categorias |
I emergentes com frequéncia >2 |
L 1 1
|
| Uma categoria a priori
Categorias a priori <62% | >62% e <80%
1 Justificacdo:
3 Justificacdo: | Da categoria a priori maioritaria: categorias
Todas as categorias | emergentes com frequéncia > 4
emergentes com frequéncia > | +
3 | Da maior categoria a priori minoritaria:
| categorias emergentes com frequéncia > 2
L |
1 1
. L. o ! Uma categoria a priori :
Categorias a priori < 62% : > 62% e < 90% ,
2 Justificacdo: ! Da categoria a priori m:igitiltgfia: i::cz;..tegorias emergentes !
Todas as categorias I com frequéncia > 5 |
emergentes com frequéncia > | + 1
Opcoes 4 | Da categm:ia a priori minoritaria: categorias emergentes 1
de | com frequéncia > 2 1
Resposta ! . . !
Percentagem 62% 70% 80% 90%
wcnda: Inconclusivo ~ Maioritario IiRGuDitAvell I

Figura 17 - Critérios de validacio da analise de conteudo
O Quadro 3 exemplifica a aplicagdo dos referidos critérios.

Quadro 3 - Exemplo de aplicagdo dos critérios de validagdo

Questio (fechada) Justificagdo da questdo anterior (questdo aberta) | Dimensao:
Variavel:

Indicador:

CATEGORIAS A4 PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA

" Justificacdo 1 2
OPQHO(gj,;i:.[;osta A Justi ficacdo 2 7
Justificacdo 3 4
Opcio de resposta B JuSt%ﬁcaCﬁo 4 !
(30,0%) Justificagdo 5 2
’ Justificagdo 6 3
Opgito 35‘:01.':2 §>osta A Justificacdo 7 2

Na presenca de uma questdo fechada com trés opc¢des de resposta, tendo uma destas
mais de 62% (e menos do que 80%) de respondentes (opgdo A), esta torna-se a categoria a
priori maioritaria. Consequentemente, 0s argumentos que suportam a tematica desta
questdo, sdo as categorias emergentes da op¢do A com frequéncia > 4 (Justificagdo 2 e 3) e
as associadas a maior (opcéo B) das categorias a priori minoritarias com frequéncia > 2
(Justificacdo 5 e 6).

Na apresentacdo dos resultados referentes ao questionério, apenas as categorias

emergentes que cumprem os supramencionados critérios € que sdo expostas e analisadas.
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4.1, Dados sociodemograficos

Os proximos graficos apresentam os dados sociodemograficos do questionario e da
entrevista.

A representatividade, por Ramos, dos respondentes ao questionario (Grafico 1) esta
em consonancia com os dados do mais recente, disponivel, Anuario Estatistico do MDN
(2015, p. 207), no qual a percentagem de oficiais superiores (chefias intermédias) por Ramo
eram: Marinha - 28,9%; Exército - 49,1%; Forca Aérea - 22,0%. A excecdo da Forca Aérea
(5,4%), foi compensada com a participacdo adicional do EMGFA/CCOM (10,8%).

® EMGFA/CCOM
@ Marinha

A Exército
@ Forca Aérea

Grafico 1 - Representatividade do questionario

Quanto ao conhecimento dos respondentes sobre a DIROP 032/CEMGFA/2018 e o
Plano HEFESTO (Gréafico 2), cerca de 92% dos respondentes afirmaram terem

conhecimento Médio ou Elevado, reforcando a consisténcia e qualidade das respostas.

@ Fraco (ja ouvi falar)
@ Médio (conhego em linhas gerais)
8 1%
Elevado (conhego em detalhe)
48,6%

Gréfico 2 - Conhecimento da documentagao

O Grafico 3 espelha a experiéncia dos respondentes quanto ao AME. Cerca de 46%
dos respondentes afirmaram terem dois ou mais anos de experiéncia na presente matéria,

significando que a solidez das respostas foi equilibrada.

@ Até 2 anos

H ® 2a3anos
4 ou mais anos

Grafico 3 - Experiéncia em AME
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O Grafico 4 apresenta a representatividade dos entrevistados, os quais estdo
identificados como E1 a E11 nos quadros correspondentes.

4 (37%)

2 (18%)

EMGFA/CCOM =MARINHA =EXERCITO =FA =ANEPC
Gréfico 4 - Representatividade dos entrevistados

4.2. Apoio Militar de Emergéncia - Principios fundamentais

Na sequéncia da caraterizacdo dos principios fundamentais do AME, no terceiro
capitulo, apresentar-se-ao os resultados e a discussao dos dados recolhidos.

Foram dedicadas a dimenséo “Doutrina”, nove das 35 perguntas do questionario e duas
das dez questdes da entrevista.

4.2.1.Resultados

Quanto a proposta de definicdo de missdes/operaces de AME, esta foi
maioritariamente aceite, devendo ser considerada a inclusdo do “apoio a qualquer entidade
estatal” (Quadro 4). O Adjunto para o Planeamento e Coordenacdo do EMGFA (ADJPC)
refere que a montante tem de se definir claramente o conceito de “emergéncia”, evitando a
sua banalidade e que as missdes de AME passem a ser a misséo principal das FFAA (P. G.

Melo, entrevista presencial, 5 de fevereiro de 2020).

Quadro 4 - Definicao de missbes/opera¢fes AME (questionario)

2.1. Concorda com a proposta de | 2.2. Se discorda, o que recomenda? Dimensao/Variavel/
definicdo de missGes/operagdes Indicador: Doutrina
AME?
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Concordancia (86,5%0) 32
Discordancia (13,5%0) Adicionar "apoio a qualquer entidade estatal" 2

Relativamente a proposta de tarefas de AME, esta foi maioritariamente aceite,
devendo-se incluir a tarefa “reabastecimento” e eliminar “reabilitacdo de infraestruturas”
(Quadro 5). O Comandante em supléncia da Brigada de Reacdo Rapida menciona que é
necessario definir claramente a tipologia de missées do AME em que as FFAA atuam (J. F.
Duarte, entrevista presencial, 13 de fevereiro de 2020), sendo corroborado pelo ADJPC (P.
G. Melo, op. cit.).
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Quadro 5 - Tarefas AME (questionario)

2.3 Concorda com a proposta | 2.4 Se ndo concorda totalmente, o que Dimensao/Variavel/
de tarefas AME? recomenda? Indicador: Doutrina
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Concordancia total (75,7%) 28
Concordancia parcial ou | Eliminar “reabilitacao de infraestruturas” 2

Discordancia (24,3%) Adicionar “reabastecimento” 2

Os respondentes concordaram indubitavelmente com a proposta de estrutura de uma

Publicagéo de Doutrina Militar Conjunta (PDMC) sobre AME (PDMC-AME) (Quadro 6).
Quadro 6 - PDMC-AME (questionario)

2.5 Concorda com a proposta de | 2.6 Se discorda, o que recomenda? Dimenséao/Variavel/
estrutura de uma PDMC-AME? Indicador: Doutrina
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Concordéancia (91,9%0) 33
Discordancia (8,1%)

Maioritariamente, os respondentes consideram que as missdes de AME devem manter-
se nas M5.1, pois reflete a realidade e por ndo serem a missao principal das FFAA. Contudo,
esta opgdo, face a especificidade do AME, podera enfraquecer a respetiva visibilidade e

posicionamento como capacidade do SF (Quadro 7).
Quadro 7 - AME versus MIFA (questionario)

2.7 Manter as miss6es AME 2.8 Justifique. Dimensao/Variavel/
incluidas nas M5.1? Indicador: I?outrina
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA

) Especificidade 4

MI F%g)(;il)uswa Reforca posicionamento da "capacidade AME" 5
Maior visibilidade 8

Manter Reflete a realidade 14
(65%0) Néo é missao principal das FFAA 8

Estes resultados foram indubitavelmente corroborados pelos entrevistados, pois a
presente situacdo abrange todas as atuais tarefas de AME. No entanto, consideram que a
montante da doutrina militar ter4 de definir-se o conceito de “emergéncia”, AME e tarefas,
e elaborar doutrina civil (Quadro 8). O Chefe da Divisao de Planeamento Estratégico Militar
do EMGFA (DIPLAEM) refere que as MIFA s&o um documento estratégico, pelo ndo existe
mais-valia em as subdividir (R. S. Ferreira, entrevista presencial, 30 de janeiro de 2020).
Adicionalmente, 0 CONEPC (J. D. Costa, entrevista presencial, 10 de fevereiro de 2020),
afirma que a falta de doutrina nacional civil, da responsabilidade da ANEPC, e militar,
prejudica as consequentes DIROP, tal como a doutrina civil deve enquadrar as FFAA, por

deterem capacidades Unicas. Diz, ainda, que ndo é apologista de unidades conjuntas, mas
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sim de operac@es conjuntas, aproveitando-se o0 melhor que cada Ramo detém em termos de

meios e procedimentos.
Quadro 8 - AME versus MIFA (entrevista)

Q1: Manter as missdes AME incluidas nas MIFA5.1? | Dimensao/Variavel/Indicador: Doutrina

CATEGORIAS A CATEGORIAS mlimimim! mlm!Im!im!lm
PRIORI EMERGENTES R Bl Bl R i i el

MIFA exclusiva
(9,1%)

oTd
=]

Facilita a atuacdo das FFAA

Definir conceito de
"emergéncia", AME e tarefas
MIFA é de nivel estratégico
Exclusividade podera conflituar
com a LBPROCIV
Doutrina (civil) é
responsabilidade da ANEPC
Doutrina deve enquadrar as
FFAA (capacidades Unicas)
MIFA5.1 abrangem todas as
tarefas AME
Falta de doutrina civil/militar
prejudica as DIROP
Unidades conjuntas n&o,
operacgdes conjuntas sim
Resposta correspondente a uma categoria emergente com frequéncia > 2
Legenda: Resposta correspondente a uma categoria emergente com frequéncia < 2
Resposta ndo dada ou pergunta nio efetuada |

Manter
(90,9%)

Quanto a modalidade de atribuicdo da capacidade de AME, e respetiva rdbrica da
LPM, os respondentes, maioritariamente, consideram que esta deve ser distribuida pelos

Ramos, sendo a centralizacdo no EMGFA uma opc¢do alternativa a considerar (Quadro 9).
Quadro 9 - Atribuicdo da capacidade AME (questionario)

2.9 A capacidade AME do SF e rabrica da LPM Dimensao/Variavel: Doutrina
deveriam ser atribuidas ao(s): Indicador: Ambito
CATEGORIAS A PRIORI FREQUENCIA
Trés Ramos (70,3%) 26
EMGFA (16,2%) 6
Exército (13,5%) 5

Estes resultados foram corroborados pelos entrevistados, que, maioritariamente,
aceitam a atribuicdo da capacidade de AME aos Ramos (coordenada pelo EMGFA) e que
esta beneficia de todo o SF, por ser baseada no principio do duplo uso. Consideram, ainda,
que a aquisicdo de meios por um Ramo deve ter em conta as necessidades numa perspetiva
conjunta (economia de escala). A centralizacdo da capacidade no EMGFA e posterior
distribuicdo pelos Ramos, é considerada uma opc¢ao alternativa (Quadro 10).

O Comandante do Corpo de Fuzileiros menciona que esta capacidade devera estar
centralizada no EMGFA, tendo cada Ramo responsabilidade de assegurar capacidades
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especificas de acordo com a DIROP 032/CEMGFA/2018 (P. S. Ribeiro, entrevista por email,
24 de janeiro de 2020).

Noutra perspetiva, 0 CONEPC salienta que o CEDN veio proporcionar as FFAA o
principio do “uso duplo”, em aditamento ao duplo uso, isto &, investir em meios de cariz ndo
militar, recorrendo a fontes de financiamento alternativas como o “Portugal 2020” (2020), e
ndo apenas & LPM, vocacionada para edificar capacidades essencialmente militares (J. D.
Costa, op. cit.).

Adicionalmente, o Sub-Chefe do Estado-Maior do CCOM, refere que existirdo
vantagens Obvias, naquilo que é comum, em se ponderar na edificagdo integrada de
capacidades, beneficiando de economias de escala, de formagé&o e interoperabilidade (J. N.

Sousa, entrevista por email, 9 de mar¢o de 2020).
Quadro 10 - Atribuicdo da capacidade AME (entrevista)

Q2: A capacidade AME do SF e rubrica da LPM Dimens&o/Variavel: Doutrina
deveriam ser atribuidas ao(s)? Indicador: Ambito
CAAT ESI%FFE'IAS CATEGORIASEMERGENTES | | |@ (T @@ M 3|38 |E
Ramos sob coordenacdo do EMGFA
o Aproveitar economia escala nas
Trés Ramos aquisicdes dos Ramos
(63,6%) quisic

AME baseada no duplo uso
beneficia de todo SF/LPM
Centralizada no EMGFA e
EMGFA distribuida pelos Ramos

(27,3%) Capacidade conjunta sob comando
do EMGFA

Apenas capacidade C2 projetavel

Exército
(9,1%)

4.2.2.Discussao
Respondendo a QD1 “Como caraterizar os principios fundamentais da capacidade de
AME?”, prople-se 0 seguinte:

- Definicdo de missdes/operacbes de AME: Conducdo de tarefas de ambito
conjunto, para apoiar, de forma programada e ndo programada, qualquer
entidade estatal ou regional, na prevencéo, resposta e recuperacao a situagoes de
acidentes graves, catastrofes, calamidades ou crises, com 0 objetivo de
salvaguardar a populacéo e bens de interesse publico;

- Estabelecer como tarefas associadas ao AME as constantes na Figura 18, em

articulacdo com o ciclo da catastrofe;
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b
Ciclo Preparacio | |INNRGRDOMANNN | Recuperacio
da
. Avaliagdo do Emergéncia (Prote¢do e Socorro) Restabelecimento
Catastrofe Risco (execugdo Planos de Emergéncia/Contingéncia) da normalidade
ancia, prevencao (inclui abertura de, rescaldo e vigilincia ativa pés-
de combustivel), detecio (incéndios) incéndio
T aracio/implementacio de planos de uacoes meédicas
a ional, regional, distrital ¢ municipal) rte de pessoas afetadas)
r cipar em exercicios | mgo_ﬁmbito PROCIV) |
e Equipamentos eracoes/populagio
f (Infraestruturas, in aéreos, Reabastecimento,
Maquinaria, El edicamentos, Agua,
a
s
| Bem-estar sanit.irio/ epidemias e pandemias) |
d | Patrlllllamento_, aéreos e maritimos |
¢ de engenharia militar
A0 de caminhos florestais)
A B Protesio NBOR |
M | R poto o o Eprautes GEOVETOC |
E [ __ Alojaménto/acampamento |
do ambiente (inc B

Figura 18 — Ciclo da catastrofe versus tarefas AME (versdo final)

Elaborar uma PDMC-AME de acordo com a estrutura da Figura 19;

1. Introducio

Ambito

Finalidade
Enquadramento Legal
Conceitos estruturantes
Definicio Ops AME

2, Planeamento

Natureza e Modalidades de Apoio
Tarefas e Atividades

Valéncias

Planeamento

Prontidio e Dispositivo

Planos contingéncia

3. Conducio das Operacdes AME

Comando, Controlo ¢ Coordenagiio das
Forcas e Meios

Ativacdo das Forcas e Meios das Forcas
Armadas

Cooperacao Civil-Militar (CIMIC)
Normas de Conduta

Comunicacdes e Sistemas de Informacio
Logistica e (sustentagiio)

Informacfio Pablica e Comunicagio
estratégica

4. Aspetos Administrativos

Encargos Financeiros
Relatérios e Licdes Aprendidas

Figura 19 - Estrutura da PDMC-AME
Manter o AME incluido nas MIFA 5.1;

Definir a capacidade de AME, e correspondente rubrica da LPM, como de
ambito conjunto, atribuindo-a aos trés Ramos, sob coordenagdo do EMGFA,;
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- Incluir a complementaridade como principio fundamental, caraterizado pelo

ambito conjunto da capacidade e missdes/operacdes do AME (Figura 20);

Figura 20 - Principios fundamentais AME (versao final)

- Potenciar as aquisicbes numa perspetiva de economia de escala,

independentemente do Ramo adquirente.

4.2.3. Sintese conclusiva

Da anadlise e discussdo antecedente é possivel propor a/o: (i) caraterizacdo dos
principios fundamentais do AME; (ii) definicdo de “missdes/operacdes de AME”, tal como
do respetivo conceito, capacidade e tarefas (Figura 21); (iii) tipologia das missfes/operagdes
de AME, tendencialmente de natureza safety (Figura 12): Apoio médico-sanitario, Apoio ao
SGFIR e Apoio as operacdes de PROCIV; (iv) estrutura de uma PDMC-AME; (v)
enguadramento do AME relativamente as MIFA,; e (vi) ambito primordialmente conjunto do

AME (LPM e missdes/operacdes).
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Articulacao
das categorias DOTMLPII,
no ambito conjunto e com base
no principio do duplo uso,
de forma a conduzir,
em TN, missoes/

operacoes §.-, pA CIDAD de apoio

As FFAA, ao abrigo a situacoes de acidente
da Lei e sem prejuizo da graves, e
.~ . . calamidades ou crises,
sua missao principal, colaboram, com o objetive de salvaguarda

em TN, em missoes a populacio e bens de

de PROCIV e em tarefas interesse publico,

Condugao de tarefas
de dmbito conjunto,
para apoiar, de forma programads

relaCionadas com a e nio programada, qualquer
satisfacdo de necessidades basicas s

¢ a melhoria da qualidade regional,

de vida das populagoes. prevengio,

MISSOES/

OPERACOES Jresposta e

a situacoes
graves,

catastrofes, calamidades ou crises,
com o objetivo de salvaguardar
a populacao e bens de
interesse publico.

Figura 21 - Defini¢&o do conceito, capacidade e missdes/operagdes AME

Sendo o AME uma capacidade, considera-se que a estrutura da PDMC, mantendo o
conteddo validado neste estudo, deve estar alinhada com a metodologia DOTMLPII,
substituindo, na publicagéo, a categoria “Doutrina” por “Enquadramento” e concentrando as
categorias “Material”, “Pessoal” e “Infraestruturas” em “Recursos”. Assim, com 0 objetivo
de colmatar a lacuna relativa a auséncia de doutrina militar conjunta do AME, e depois de
devidamente autorizado, em suplemento ao presente TII, encontra-se um projeto de PDMC-
AME.

Assim, considera-se que ficou respondida a QD1, alcangando-se o OEL: “Propor 0s
principios fundamentais do AME”.

4.3. Apoio Militar de Emergéncia - Organizacao

Com o objetivo de identificar a organizacdo de AME mais adequada, foram dedicadas
a dimensdo “Organizacdo” 20 das 35 perguntas do questionario e seis das dez questdes da

entrevista.
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4.3.1.Resultados

A maioria (62,2%) dos respondentes consideram que a estrutura de suporte ao AME
do CCOM deve ser constituida por um NP (NP-AME), com militares em exclusividade de
funcbes, ndo sendo consensual qual o seu quantitativo. Este NP-AME permite melhor
planeamento e elaboragdo de documentos, tal como maior autonomia e capacidade de
deciséo. E de salientar que, aquando do envio do questionario, se desconhecia o facto de ter
sido implementado no CCOM, em 2 de dezembro de 2019, o DOI, baseado no NP-FRI e no
NP-CGerCIMIC. De referir, ainda, que quase um terco dos respondentes consideram que o

modelo anterior era adequado (Quadro 11).
Quadro 11 - Estrutura do CCOM de suporte ao AME (questionario)

3.1 A estrutura existente no CCOM 3.2 Justifique. Dimensao: Organizacédo
deveria: Variavel: Estrutura
Indicador: Reestruturacao
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Manter-se (29,7%) Adequado a realidade 6
Criar NP, com até 3 militares, Em exclusividade 7
inclusive (33,7%) Em acumulacdo (incluindo NP-FRI) 4
. _ . Melhor documentacéo e planeamento 2
Soma das categorias a priori associadas Maior autonomia/capacidade de
a criagdo do NP (62,2%) . 5
decisdo
Criar NP, com >4 militares (28,5%) | Em exclusividade 8
Outra opcéo (8,1%)

A criacdo de um NP-AME foi indubitavelmente corroborada pelos entrevistados, pelo
facto do recentemente criado DOI ter mitigado a situagéo anterior, devendo evoluir para uma
composicao de militares em exclusividade de funcdes (Quadro 12). Este facto foi confirmado
pelo Chefe da DIPLAEM, segundo o qual a situacdo atual ndo € a ideal, pois o DOI é
constituido por alguns militares em acumulacéo de funcdes, incluindo o NP-FRI, no entanto,
desta forma passa a existir uma estrutura de ligacdo em detrimento de apenas um militar (R.
S. Ferreira, op. cit.). Também o Comandante da FRI confirma que a integracdo do NP-FRI
no DOI ndo se afigura como a solucdo mais adequada, pois além de retirar foco as tarefas
principais da FRI, caso esta seja ativada sera extremamente complicado manter a necessaria
atencdo as tarefas respeitantes ao DOI (P. C. Antunes, palestra por videoconferéncia no
ambito do CPOG 2019/2020, 25 de maio de 2020).
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Quadro 12 - Estrutura do CCOM de suporte ao AME (entrevista)

Q3.1: Qual a adequabilidade da atual estrutura organizacional

do CCOM de suporte a0 AME?

Dimenséo: Organizacdo Variavel:
Estrutura Indicador: Reestruturacao

CATEGORIAS
A PRIORI

CATEGORIAS EMERGENTES m m

m (m | m (m
o (N | [©

0T34
=]

Manter (9,1%) | Tem sido suficiente

Relacdo EMGFA/CCOM com APC deve ser
mais formal e por via Unica

Criado o DOl no CCOM

Alterar
(90,9%0)

Evoluir para militares em funcdes exclusivas

Mais militares em acumulacdo de funcdes

NP-AME

Atual é limitado

Quanto a conducdo de missdes de AME de maior complexidade, os respondentes

foram indubitaveis na necessidade de ativar o Crisis Establishment (CE) do CCOM (CE-
CCOM) e de efetuar o Transfer Of Authority (TOA) dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA,

permitindo um C2 e unidade de comando mais efetivos (Quadro 13).

Quadro 13 - Ativagdo CE-CCOM/TOA dos meios (questionario)

3.3 Na conducdo de missGes AME complexas, | 3.4 Justifique. Dimensdo: Organizagdo
qual a sua opinido quanto a ativacdo Variavel: Estrutura
(total/parcial) do CE-CCOM e ao TOA dos Indicador: Reestruturacéo
meios dos Ramos para 0o CEMGFA?
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS -
EMERGENTES ARERLIENCA
CE-CCOM ativado/com TOA C2 efetivo 15
(78,4%) Unidade de comando 7

CE-CCOM nao ativado/com TOA (10,8%)

CE-CCOM ativado/sem TOA (5,4%)

CE-CCOM ndo ativado/sem TOA (5,4%)

Estes resultados foram indubitavelmente corroborados pelos entrevistados quanto a

ativacdo do CE-CCOM, de forma escalavel (do parcial para o total), e do correspondente

TOA dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA, apenas quando a emergéncia, face a sua

complexidade, for considerada uma crise (Quadro 14). O Comandante do COM é apologista

de que, excluindo incidentes de reduzida dimensdo, serd sempre necessaria a ativacdo
gradual do CE-CCOM (J. D. Aresta, entrevista por email, 22 de janeiro de 2020). O

Comandante do COA considera inevitavel que tenha de ocorrer o TOA dos meios, para

assegurar a unidade e coeréncia na acdo de comando (E. B. Ribeiro, entrevista por email, 28

de janeiro 2020). Adicionalmente, o0 Comandante da FRI corrobora de que o CE-CCOM

deve ser ativado para 0s casos mais complexos, deixando o seu Estado-Maior (EM-FRI)

liberto para efetuar o planeamento correspondente ao seu nivel (P. C. Antunes, P.C., op. cit.).
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Quadro 14 - Ativacdo CE-CCOM/TOA dos meios (entrevista)

3.2 Na condugdo de missGes AME complexas, o que Dimensdo: Organizagdo
considera quanto a ativacao (total/parcial) do CE-CCOM e ao | Variavel: Estrutura
TOA dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA? Indicador: Reestruturacdo
CATEGORIAS m |m
CATEGORIAS A PRIORI EMERGENTES DBRITEBRIDBE| s R
Depende da complexidade da
Ativar CE-CCOM emergéncial/crise
(100%0) CE-CCOM escalavel

TOA dos meios
Nao ativar CE-CCOM (0%)

Quanto a adaptacdo de um modelo de AME estrangeiro ao nosso pais, os respondentes
foram indubitaveis quanto a maior adequabilidade do atual modelo nacional a nossa

realidade, ndo existindo recursos suficientes para optar por outros modelos (Quadro 15).

Quadro 15 - Adequabilidade de modelos AME estrangeiros (questionario)

3.5 Os modelos espanhol/francés sao 3.6 Justifique. Dimensdo: Organizagdo
mais adequados a nossa realidade? Variavel: Estrutura
Indicador: Reestruturacdo
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Recursos insuficientes 13

Manter atual modelo (70,3%) Adaptado & realidade 3

Modelo espanhol (13,5%)
Modelo espanhol ou francés (10,8%b)
Modelo francés (5,4%)

No que concerne a autoridade de coordenacdo (militar), na area/zona da ocorréncia de
um acidente grave/catastrofe, o resultado foi inconclusivo: (i) 54,1% dos respondentes
consideram que esta autoridade deve estar investida no RepDistFFAA junto do
CCOD/CDOS, por proporcionar uma coordenacdo mais eficaz com os restantes APC; (ii)
40,5% consideram que deveria estar investida no comandante militar no terreno, por este ter

um melhor conhecimento tatico do TO (Quadro 16).

Quadro 16 - Autoridade de coordenagéo no TO (questionario)

3.7 A autoridade de coordenacédo 3.8 Justifique. Dimensdo: Organizacdo
(militar), na area/zona do acidente Se respondeu "Outra opcdo”, diga | Variavel: Processos
grave/catéstrofe, deve estar investida no: | qual. Indicador: Modalidade C2
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Comandante militar no TO (40,5%) | Melhor conhecimento tatico 11
RepDistFFAA (54,1%) Coprde_nagéo com os outros APC 11
mais eficaz
Outra opcéo (5,4%)

Os respondentes foram indubitdveis em concordar que o atual modelo de

solicitacdo/ativacdo de meios das FFAA é adequado (Quadro 17).
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Quadro 17 - Solicitagao/ativacao dos meios (questionario)

3.9 O atual modelo de solicitacdo/ ativacao
dos meios das FFAA via CCOM/COA/
COM ¢ adequado?

3.10 Se respondeu "Discordo",
justifique.

Dimenséo: Organizagdo
Variavel: Processos
Indicador: Ativacdo

CATEGORIAS A PRIORI

CATEGORIAS EMERGENTES

FREQUENCIA

Concordéncia (97,3%)

36

Discordéncia (2,7%)

Quanto a articulacdo/representacdo das FFAA com outros APC/sistemas, 0s

respondentes séo indubitaveis em concordar que o atual modelo é adequado (Quadro 18).

Quadro 18 - Articulagao com os restantes APC (questionario)

3.11 O atual modelo de
articulacéo/representagdo com 0s
restantes APC/sistemas é adequado?

3.12 Se respondeu "Discordo",
justifique.

Dimensdo: Organizagdo
Variavel: Processos
Indicador: Articulacdo

CATEGORIAS A PRIORI

CATEGORIAS EMERGENTES

FREQUENCIA

Concordéncia (97,3%)

36

Discordéncia (2,7%)

Os respondentes consideram, maioritariamente, que a atribuicdo dos meios de AME a

um TO, devem ser projetados a partir das unidades de origem, face a insuficiéncia de meios,

garantindo maior flexibilidade e potenciando o principio de duplo uso. No entanto, 16,8%

dos respondentes consideram que 0s meios devem estar preposicionados, assegurando que

estdo dedicados ao AME, podendo responder mais rapidamente (Quadro 19).

Quadro 19 - Posicionamento dos meios (questionario)

3.13 A atribuicdo de meios do AME | 3.14 Justifique. Dimenséo: Organizagédo
aum TO, deve ser: Variavel: Processos
Indicador: Dispositivo

CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
A partir das unidades de origem Ivllelgs'lpsuflmentes 0
(83.8%) F eX|b|.I|dade 9
Potencia duplo uso 12
Com meios preposicionados por | Resposta mais rapida 2
Ramo (16,8%) Requer meios dedicados 3

No que concerne ao atual modelo do AME, os entrevistados foram inconclusivos

quanto a sua adequabilidade, no entanto, identificaram um conjunto de assuntos que

necessitam de melhoramento, nomeadamente quanto a/ao (Quadro 20):
—  Atualizacdo da DIROP 032/CEMGFA por estar demasiado focalizada na DCIR,;

- Cumprimento da prontidao dos meios;

—  Clarificacdo das relacOes de C2 entre as FFAA e os APC;

- Definicdo das areas de atuacdo e da tipologia de missées do AME, atribuindo

responsabilidades a cada Ramo;

- Investimento em exercicios, de forma a criar rotinas e respostas pré-planeadas,
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para, posteriormente, atualizar diretivas e planos em conformidade.

O ADJPC considera importante a clara defini¢do das relagdes de C2 nas missdes
de AME, pois destas poderao advir questdes de responsabilidade civil, criminal, entre
outras (P. G. Melo, op. cit.). O Sub-Chefe do CCOM salienta que o maior problema
se prende com a incapacidade de se implementar corretamente os niveis de prontiddo

dos meios (J. N. Sousa, op. cit.).
Quadro 20 - Adequabilidade do modelo AME (entrevista)

Dimensao: Organizacdo

: - ”
Q3.3: Qual a adequabilidade do atual modelo do AME? variavel: Estrutura/Processos

CATEGORIAS m |m
A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES CTREROEEEGEE R

Face aos recursos existentes

Adequado Prontiddo dos meios néo é respeitada
(45,5%) Rever articulagdo/representacdo com APC

Identificar licdes aprendidas

Clarificar as relagbes C2

Edificar doutrina e definir "emergéncia"

N&o adequado | Definir areas de atuacéo/tipologia de missoes

(54,5%0) AME por Ramo
Investir nos exercicios
Necessita de atualiza¢do

No que respeita a escassez de PLACON militares conjuntos no ambito do AME, os
respondentes foram inconclusivos quanto a elaboracdo de um Gnico PLACON, abrangendo
todos os perigos (um anexo por cada perigo), permitindo uma gestdo integrada, ou a
elaboracdo de um PLACON por cada perigo (alguns sdo muito especificos, exigindo maior

detalhe) (Quadro 21).
Quadro 21 - PLACON (questionario)

3.15 Escasseando PLACON militares 3.16 Justifique. Dimens&o: Organizagdo
conjuntos no ambito AME, e face aos perigos Variavel: Processos
identificados pela ANEPC, considera: Indicador: PLACON
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Elaborar PLACON Unico Um perigo por anexo 11
(56,8%0) Gestdo integrada 11
Elaborar um PLagggo )para cada perigo Ha perigos muito especificos 13

Quanto a suficiéncia dos PLACON existentes, também o0s entrevistados foram
inconclusivos: (i) 54,5% consideram que os atuais PLACON sdo insuficientes, por estarem
muito focalizados na prevencdo, na DCIR e no “como fazer” em vez de no “que fazer”; (ii)
45,5% consideram que os atuais PLACON satisfazem as necessidades (Quadro 22). O
Comandante da Brigada de Intervencao refere que é possivel integrar melhorias no atual

modelo e PLACON, decorrentes das li¢cbes aprendidas na sequéncia dos exercicios (C. M.
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Alves, entrevista por email, 3 de fevereiro de 2020). O CONEPC considera que 0s atuais
PLACON séo claramente insuficientes, sendo fundamental conduzir exercicios para criar
procedimentos padrdo comuns para 0 combate a cada perigo. Por outro lado, o Comandante
do COA considera-os suficientes, atendendo a responsabilidade das FFFA inscrita nas MIFA

5.1 (E. B. Ribeiro, op. cit.).
Quadro 22 - PLACON (entrevista)

Q3.4: Considera que os atuais PLACON séo suficientes Dimensao: Organizacdo
para mitigar os perigos/potencial risco? Variavel: Processos Indicador: PLACON
CAAT EISI%RR'IAS CATEGORIASEMERGENTES |0 IR B [@ @ 3/ T |2 3 |EE

Suficientes | Satisfazem as necessidades
(45,5%) Realizar exercicios
Plano HEFESTO é insuficiente
Insuficientes | Focalizados no "como™ e ndo no “que”
(54,5%) Incluir as RA
Definir tipologia de missées AME

No que se refere ao emprego da FRI como primeira for¢ca no TO, na conducéo de
missOes de AME de elevada complexidade, os respondentes foram inconclusivos: (i) 54,1%
dos respondentes concordam com esse emprego, de forma escalavel e de acordo com o
Sistema de Gestao de Operagdes (SGO)® (ANEPC, 2018a), pelo facto da FRI ser uma forca
de elevada prontiddo; (ii) 43,2% consideram que deve ser empregue outra forca militar, de

acordo com o atual modelo (Quadro 23).
Quadro 23 - FRI versus AME (questionario)

3.17 Na conducgdo de missdes AME 3.18 Justifique. Dimensdo: Organizagdo
complexas, a FRI, e EM-FRI, deve ser a Variavel: Processos
primeira forca a empregar? Indicador: FRI
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Sim e EM-FRI de forma escalavel Elevada prontiddo 6
(54,1%) De acordo com SGO 9
Empregar outra forca (43,2%) Atual modelo AME é suficiente 10
Sim e totalidade EM-FRI (2,7%)

No entanto, os entrevistados foram indubitaveis, concordando que, dependendo da
complexidade/gravidade da emergéncia/crise, a FRI deve ser empregue de forma escalavel
(Quadro 24). De acordo com 0 Comandante do COA, a FRI deve ser empregue, seja total ou
parcialmente e de forma escalavel (E. B. Ribeiro, op. cit.), enquanto o 2.° Comandante do

8 0 SGO é uma organizacéo operacional que se desenvolve numa configuragdo modular e evolutiva, de acordo
com a importancia e o tipo de ocorréncia, aplicando-se a todos 0s APC empenhados em operacdes de protecao
e socorro. E constituido por seis fases (I a VI), as quais definem a quantidade e tipo de meios a serem
empregues, nivel de Comando da Operagdo de Socorro e constituicdo do Posto de Comando Operacional
(PCO) no TO (ANEPC, 2018a).
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Comando Aéreo admite o emprego da FRI em casos mais complexos, mas sempre de uma
forma escalavel, com dimens&o adequada a situacdo (A. M. Branco, entrevista presencial, 7

de fevereiro de 2020).
Quadro 24 - FRI versus AME (entrevista)

Q3.5: Na conducéao de missdbes AME complexas Dimensdo: Organizacdo

considera adequado o emprego da FRI no TO Variavel: Processos

(total/parcial e de forma escaldvel)? Indicador: FRI

PRIORI EMERGENTES PN w| ~o || N|®|o 55
Depende da complexidade/
Concordancia gravidade da emergéncia/crise
(90%0) De forma escalavel
Prontiddo; Valéncias; Projecdo
Discordancia (10%) | N&o é missdo-tipo

Quanto a utilizacdo de FOpE, no ambito do AME, a maioria dos respondentes
considera que estas devem ser empregues em casos muito excecionais, COmo no resgate em
locais de dificil acesso e em a¢des de reconhecimento. No entanto, 35% dos respondentes
consideram que este tipo de forca, pela sua especificidade, apenas deve ser empregue como

ultimo recurso (Quadro 25).
Quadro 25 - FOpE versus AME (questionario)

3.19 As FOpE devem ser 3.20 Se respondeu "Sim", indique com que | Dimensao: Organizacdo
empregues no ambito do AME? tipo de valéncias. Variavel: Processos
Se respondeu "Nao", justifique. Indicador: FOpE
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Empregar FOpE Casos muito excecionais (e.g., resgate em 27
(65%) locais de dificil acesso; reconhecimento)
Né&o Empregar FOpE Forca muito especifica 6
(35%0) Apenas como Gltimo recurso 6

Estes resultados foram corroborados pela maioria dos entrevistados (Quadro 26). O
Comandante do COM considera que as FOpE possuem valéncias Unicas que podem fazer a

diferenca em cenarios de emergéncia (J. D. Aresta, op. cit.).
Quadro 26 - FOpE versus AME (entrevista)

Q3.6: Qual a sua apreciacao quanto ao emprego de FOpE em | Dimensao: Organizacéo

missfes AME? Variavel: Processos Indicador: FOpE
CAnglgi'lAS Al CATEGORIAS EMERGENTES M |M|m @ m|m |m|m [m L

Situacdes muito especificas
Er?gor ;g)ar Resgaste em locais de dificil acesso
E Como qualquer capacidade do SF
N&o empregar . L
(20%) Demasiado especializadas
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4.3.2.Discussao

Respondendo & QD2 “Qual a organiza¢do mais adequada do AME?”, propbe-se 0

seguinte:

Criar, no ambito do CCOM, um NP-AME, constituido por militares em

exclusividade de funcBes, ndo sendo consensual o respetivo quantitativo. E de

salientar que o DOI, entretanto criado, veio mitigar, parcialmente, esta situacéo,

pelo facto de ser constituido, maioritariamente, por militares em acumulacdo de

funcoes;

No que respeita a conducao de missdes de AME de maior complexidade:

o Ativar o CE-CCOM, de forma escalavel, quando a emergéncia for
considerada uma crise;

o Efetuar o TOA dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA;

o Empregar a FRI, e EM-FRI, como forca inicial, de forma escalavel e em
sintonia com o0 SGO (Figura 22).

b
C2

<= —

ENTIDADE APOIADA RAMOS/ Coordenaciio
Comandos
de Zona

FORCAS E
MEIOS

FORCAS E
MEIOS

(Egg) Comandante Militar gg‘l‘_&}‘ﬁ‘i‘g‘:‘}“_r%’
FORCAS E LIle Primeiro-tenente/Capitao- Por norma, atribuido
MEIOS 11X tenente/Capitdo/Major aum Ramo

I\ Chefe do EM-FRI (CEM-FRI) ou Até 6 elementos
o Oficial Operagoes

Comandante da FRI ou CEM-FRI Até 12 elementos
Vi Comandante da FRI EM-FRI completo

Figura 22 - Emprego da FRI/forcas militares versus SGO
Fonte: Adaptado a partir de ANEPC (2018a).
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Relativamente ao modelo de AME em vigor:

o Atualizar a DIROP 032/CEMGFA, por estar demasiado focalizada na
DCIR, definindo areas de atuacdo e tipologia de missbes do AME, e
clarificando as relagdes de C2 entre as FFAA e os APC,;

o N&o adaptar o modelo de outro pais;

o Manter o atual processo de solicitacdo/ativagdo dos meios de AME,
projetando-os a partir das unidades de origem, respeitando a prontiddo dos
meios presentemente protocolada;

o Manter a atual forma de articulacdo/representacdo das FFAA com outros
APC/sistemas nacionais.

Investir em exercicios, de forma a criar rotinas e respostas pré-planeadas para,

posteriormente, atualizar diretivas e PLACON;

Empregar as FOpE em casos muito excecionais (e.g., resgate em locais de dificil

acesso, reconhecimento), conforme previsto nas DIROP em vigor.

No entanto, o estudo € inconclusivo quanto as seguintes matérias:

Investir a autoridade de coordenacdo (militar) na area/zona da ocorréncia de um
acidente grave/catastrofe, no RepDistFFAA junto do CCOD/CDOS ou no
comandante tatico no TO;

Os PLACON militares conjuntos de AME existentes serem, ou nao, suficientes,
tal como se deveria existir um tnico PLACON, abrangendo todos os perigos, ou,
em alternativa, elaborar um PLACON por cada perigo.

4.3.3. Sintese conclusiva

Da andlise e discussao antecedente é possivel propor uma organizacdo mais adequada

do AME, em diversas vertentes: (i) criagdo de um NP-AME no CCOM com militares em

exclusividade de fungdes; (ii) na conducdo de missdes de AME de maior complexidade

ativar o CE-CCOM, de forma gradual, efetuar o TOA dos meios dos Ramos para o

CEMGFA, tal como empregar a FRI no TO, de forma progressiva, alinhado com SGO; (iii)
atualizar a DIROP 032/CEMGFA/2018 nas matérias identificadas; (iv) investir em

exercicios conjuntos; e (v) empregar as FOpE em casos excecionais.

Em forma de resumo, a Figura 23 apresenta a proposta de modelo macro do AME.
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Qual?

SIM

O acidente grave/catastrofe/
calamidade deu

origem a

declaracio da situacio Alerta/

Contingéncia/Calamidade?

1 N I
[ ALERTA |I [ CONTINGENCIA | M CALAMIDADE

Em que dmbito territorial?

N\

Deu origem a decretaciio
de um dos estados de
excecdo?

SIM

Qual?

- Ativar o CE-CCOM
- Ramos efetuam TOA dos
meios

- CEMGFA nomeia
Comandante Tatico

- Ramos efetuam TOA e
projetam os meios para o TO

SIM

Despacho MAI I Resolucio
Nacional - Caso necessirio a CNPC aciona o Conselho
Regional respetivo PE PROCIV | Ministros
Distrital - Sdo acionadas as respetivas I Respetivo PE
Supramunicipal| Comissdes PROCIV e l| acionado
(TN) CCON/CCDO I| automaticamente
1 1 |- Sdo acionadas as
Despacho Presidente CM 1 respetivas
. - Sdo acionadas as respetivas I Comissdes e
Mumﬂ]‘m-l Comissdes PROCIV e Centro I Centros
Inframunicipal Coordenagdo Operacional I Coordenagio
(TN) Municipal - Pode implicar
- Caso necessario a CMPC aciona I cercas sanitirias
o respetivo PE PROCIV l| e deseguranca
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Tendo presente o que antecede, considera-se que ficou respondida a QD2, alcangando-
se, assim, 0 OE2: “Propor a organiza¢cdo mais adequada do AME”.

4.4. Apoio Militar de Emergéncia - Recursos

Com o objetivo de identificar os recursos mais apropriados a incluir na capacidade do
AME, foram dedicadas a dimensdo “Recursos” seis das 35 perguntas do questionario e duas
das dez questdes da entrevista.

4.4.1.Resultados

Quanto as valéncias de AME predefinidas, a maioria dos respondentes considera que
sdo suficientes, no entanto, ha a considerar que qualquer capacidade necesséria, nao listada,
pode ser empregue, incluindo meios aéreos e de subsuperficie ndo-tripulados, mergulhadores

e inativacdo de engenhos explosivos (Quadro 27).
Quadro 27 - Valéncias AME (questionério)

4.1 As valéncias predefinidas | 4.2 Justifique. Dimenséo: Recursos
na DIROP 032/CEMGFA Variavel: Meios
para AME sdo suficientes? Indicador: Reforco
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Suficientes (83,8%) 31
Meios aéreos/subsuperficie ndo-tripulados 2
Insuficientes Inativacdo (demolicdo) de engenhos explosivos e 2
(16,2%0) mergulhadores
Qualquer capacidade necessaria, ndo listada 2

Estes resultados foram reforcados pelos entrevistados, que, maioritariamente,
consideram que as valéncias listadas sdo suficientes e adequadas. No entanto, consideram
que todo o SF pode ser empregue em missdes de AME, face ao seu intrinseco principio de
duplo uso (Quadro 28). O Chefe da DIPLAEM afirma que existem valéncias ndo listadas na
DIROP, pelo facto de todo o SF poder ser empregue em duplo uso e, por conseguinte, no

ambito do AME (R. S. Ferreira, op. cit.).
Quadro 28 - Valéncias AME (entrevista)

Q4.1: Considera suficientes as valéncias listadas na DIROP Dimensao: Recursos
032/CEMGFA/2018? Variavel: Meios Indicador: Reforco
CATECORIAS|  CATEGORIASEMERGENTES (MU m @@ @ mmmE | ¢

Empregues conforme a modalidade C2/tipo
Suficientes | de emergéncia
(70%) Adequados
Eliminar acdes de rescaldo pés-incéndio
Insuficientes TOd(_) SF pode se:'r _empregue em dupl0~uso
(30%) Apoio mgteorqloglco; 9eor_referen0|a<;ao e
cartografia; veiculos ndo-tripulados
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Relativamente as CSI, os respondentes, maioritariamente, consideram que 0s
existentes sdo suficientes para a condugdo de missdes de AME. No entanto, torna-se
necessario considerar o reforco de comunicacOes satélite e de comunicacdes taticas militares

de banda alta (High-Frequency [HF]) (Quadro 29).
Quadro 29 - CSI (questionario)

4.3 As CSI existentes sdo suficientes | 4.4 Se respondeu "N&o", o que Dimenséo: Recursos
para as missdes de AME? recomenda. Variavel: Meios
Indicador: Reforco
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA
Suficientes (70,3%) 26
Insuficientes Comunicagoes satélite 3
(29,7%) Comunicac0es taticas militares HF 2

No que concerne ao emprego do catdlogo de meios da FRI no @mbito do AME, o
resultado € inconclusivo: (i) 45,9% dos respondentes consideram que devem existir
catalogos separados (FRI versus AME), pelo facto do catdlogo da FRI conter meios
diferenciados e porque 0 AME ndo €é a sua missdo principal; (ii) 43,2% consideram que 0
referido catalogo deve ser empregue de acordo com o principio de duplo uso e como refor¢o

as missdes de AME, quando necessario (Quadro 30).
Quadro 30 - Meios da FRI versus AME (questionério)

4.5 O catalogo de meios da FRI deve | 4.6 Justifique. Dimenséo: Recursos
ser empregue no ambito AME? Variavel: Meios
Indicador: FRI
CATEGORIAS A PRIORI CATEGORIAS EMERGENTES FREQUENCIA

Sim Duplo uso 7
(43,2%) Reforco 11
Catalogos separados Meios diferenciados 8
(45,9%) N&o é a missdo principal 3
Outra opc¢éo (10,8%)

A supramencionada indefinicéo foi reforcada pelos entrevistados: (i) 60% consideram
que o catalogo de meios da FRI deve ser empregue em missdes AME (missdo-tipo),
conforme as prioridades/necessidades, reajustando o catalogo, caso necessario; (ii) 40%
consideram que é mais adequado ter catalogos separados, sendo os meios de AME
reforgados com os meios da FRI, caso a situagdo assim o exija (Quadro 31).

O Comandante da Brigada Mecanizada, considera que o catalogo de meios da FRI é
adequado para o AME, pois permite escolher os meios de acordo com as necessidades,
conforme ocorreu no emprego da FRI em Mocambique — Operacdo IDAI (P. N. Abreu,
entrevista por email, 4 de fevereiro de 2020). Por outro lado, C. M. Alves (op. cit.) considera
ser conveniente a existéncia de catadlogos separados, pelo facto da FRI deter meios que, pelas

suas especificidades, ndo se mostram adequados ao emprego em tarefas do AME.
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Quadro 31 - Meios da FRI versus AME (entrevista)

Q4.2: Considera adequado o emprego do catalogo de meios da Dimenséo: Recursos
FRI no &mbito AME, ou deveriam existir catalogos separados? Variavel: Meios Indicador: FRI
CATEGORIAS CATEGORIAS EMERGENTES mmmmimmmmimm|m
A PRIORI =N WAoo NS o
Emprego do Slm_(m|ssao—gllpo) —
catalogo da FRI Reqjustar_cata 0gO0 Caso necessario
Meios atribuidos ao AME ou FRI conforme
(60%) C .
prioridades/necessidades
Catalogos FRI é uma forca expediciondria
separados Adequado
(40%) Catélogo da FRI reforca se necessario

4.4.2.Discussao

Respondendo a QD3 “Quais 0s recursos mais apropriados a incluir na capacidade do
AME?”, propGe-se 0 seguinte:

— Adicionar, as valéncias do AME predefinidas na DIROP 032/CEMGFA/2018,
meios aéreos e de subsuperficie ndo-tripulados, mergulhadores e meios de
inativacdo de engenhos explosivos, estes numa perspetiva de demolicdes, tal
como foi requerido no apoio a desobstrucédo do porto da ilha das Flores (Marinha,
2019b);

- Reforcar a valéncia de C3, com comunicagOes satélite e comunicacdes taticas
militares HF.

O resultado foi inconclusivo quanto ao emprego do catalogo de meios da FRI no

ambito do AME ou a existéncia de catalogos separados.
4.4.3.Sintese conclusiva

Da andlise e discussao antecedente € possivel propor 0s recursos mais apropriados para
0 AME, além dos ja predefinidos na DIROP 032/CEMGFA/2018, nomeadamente: (i) meios
aéreos e de subsuperficie ndo-tripulados; (ii) mergulhadores; (iii) inativacdo de engenhos
explosivos (demolicdo); e (iv) reforco da valéncia de C3, com comunicacles satélite e
comunicac0es taticas militares HF.

O resultado foi inconclusivo quanto a existéncia de catalogos diferenciados de meios
para a FRI e para o AME.

E de referir que, apesar do contributo do AME na resposta 8 COVID-19 néo ter sido
objeto de analise, torna-se evidente que a capacidade laboratorial das FFAA devera ser
incluida nas valéncias do AME (CCOM, 2020).

Tendo presente o que antecede, considera-se que ficou respondida a QD3, alcangando-

se, assim, 0 OE3: “Propor 0s recursos mais apropriados a incluir na capacidade do AME”.
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5. Conclusdes

Sumario com as grandes linhas do procedimento metodoldgico seguido

O presente estudo teve como objetivo propor contributos para otimizar o modelo
organizacional de emprego da capacidade de AME das FFAA, no ambito conjunto, nos
dominios da doutrina, da organizacao e dos recursos de material.

O procedimento metodoldgico adotado no presente estudo de caso (desenho de
pesquisa), no qual as dimensdes de investigacdo se traduziram em unidades de analise
(principios fundamentais, organizacao e recursos), utilizou um raciocinio indutivo. Aplicou-
se uma estratégia de investigagdo mista, materializada no envio de um questionario a
especialistas na matéria, e de seguida foram conduzidas entrevistas semiestruturadas, a
chefias de topo, de forma a validar os resultados do questionario. Os dados recolhidos foram
submetidos a uma analise de contetdo do tipo categorial, utilizando um modelo fechado
(categorias a priori) para as questdes fechadas e um modelo aberto (categorias emergentes)
para as questdes abertas.

Quanto a representatividade dos questionados e dos entrevistados, considera-se que
esta compreendeu uma populacdo-alvo bastante abrangente, face a especificidade do tema.
A participagdo por Ramos, incluindo EMGFA/CCOM, foi equilibrada, permitindo obter
contributos de um conjunto relevante de especialistas na matéria, do nivel operacional e
estratégico.

Avaliacao dos resultados obtidos

No que respeita a dimensédo “Doutrina” (OE1), face a confirmacéo da sua auséncia ao
nivel militar conjunto, foi possivel caraterizar os principios fundamentais do AME, elaborar
defini¢bes estruturantes omissas, tipificar as missdes do AME, tal como clarificar que a
capacidade de AME devera ser de cariz conjunto. Estes factos permitem anexar ao presente
estudo um projeto de uma PDMC-AME, o qual, caso venha a ser validado pelo IUM, podera
ser submetido ao EMGFA, para andlise. A estrutura da PDMC-AME esta alinhada com a
metodologia DOTMLPII, substituindo a categoria “Doutrina” por “Enquadramento” e
concentrando as categorias “Material”, “Pessoal” e “Infraestruturas” em “Recursos”.

Referente & dimensdo “Organizac¢ao” (OE2), foi possivel definir clarificar a ndo
adaptacdo nacional a modelos estrangeiros, tendo-se identificado e proposto a organizagédo
mais adequada do AME, nomeadamente, quanto a estrutura de apoio a existir no CCOM
(NP-AME), tal como relativamente a processos omissos, designadamente, o emprego da FRI

e das FOpE, a ativacdo do CE-CCOM e a TOA dos meios. Ficou, ainda, clara a necessidade

51



%‘% Modelo organizacional do apoio militar de emergéncia das Forcas Armadas

de atualizagdo da DIROP 032/CEMGFA/2018 e de investimento nos exercicios conjuntos,
tal como se confirmou a manutencgao dos processos relativos a solicitagdo/ativacdo dos meios
e a atual forma de articulacao/representacdo das FFAA junto de outros sistemas nacionais
associados a presente tematica, tirando partido do supramencionado NP-AME. O estudo foi
inconclusivo quanto a estrutura e quantidade dos PLACON conjuntos e quanto a quem
atribuir a autoridade de coordenacdo na éarea/zona de ocorréncia de um acidente
grave/catastrofe.

Relativamente a dimensdo “Recursos” (OE3), foi possivel identificar e propor os
recursos de material mais apropriados para 0 AME, em aditamento aos predefinidos na
DIROP 032/CEMGFA/2018. O estudo foi inconclusivo quanto a existéncia, ou ndo, de
catalogos diferenciados de meios para a FRI e para o AME.

Contributos para o conhecimento

Este estudo permitiu incrementar significativamente o conhecimento nesta area
especifica, elencando uma série de solucBes para assuntos omissos ou que carecem de
melhoria, possibilitando otimizar o atual modelo de emprego da capacidade de AME das
FFAA, tornando-o mais eficaz e eficiente, ficando assim respondida a QC e alcancando-se
0 OG.

Limitacdes da investigacdo e abertura para pesquisas futuras

Como principais limita¢fes desta investigacdo, identificam-se:

— A ndo analise de um modelo de um pais com caracteristicas semelhantes as

nacionais (e.g., Bélgica ou Grécia);

- N&o ter sido possivel incluir as licdes aprendidas iniciais provenientes do

alargado e intenso emprego do AME no ambito da resposta a COVID-109.
Como estudos futuros, sugere-se a elaboracéo das seguintes investigacoes:
—  Relagdo entre o AME, a capacidade nacional de Resiliéncia, preconizada pela
OTAN, e 0 SNPCE;

- Balanceamento do emprego das capacidades das FFAA entre as vertentes safety
e security, em coordenacdo com os restantes setores do Estado, no caso de ser
decretado o estado de sitio;

- Preparagdo das FFAA, no ambito do AME, para situa¢des futuras com impacto

semelhante ao da pandemia da COVID-19, face a evidente crescente severidade

das catastrofes e calamidades.
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Recomendacdes e outras consideracdes de ordem pratica

Com a presente investigacgdo foi possivel propor um conjunto alargado, significativo e
relevante de contributos que permitem:

- Edificar uma doutrina conjunta inexistente;

- Reestruturar a organizacgédo de suporte ao AME no CCOM,;

- Incluir e rever diversos processos atinentes, levando a atualizacdo da DIROP

032/CEMGFA/2018;

- Reforcar os meios elencados na respetiva capacidade.

Nesta sequéncia, recomenda-se que, depois de validado pelo IUM, o projeto de
PDMC-AME (anexo ao TII), seja submetido ao EMGFA, para posterior analise em conjunto

com os Ramos, de forma a colmatar uma indubitavel lacuna nesta area.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Acidente grave - “E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres Vvivos, 0s bens ou o
ambiente.” (LBPROCIV, 2006).

Apoio humanitario (Humanitarian Assistance) - “As part of an operation, the use of
available military resources to assist or complement the efforts of responsible civil actors in
the operational area or specialized civil humanitarian organizations in fulfilling their
primary responsibility to alleviate human suffering.” (OTAN, 2018, p. 62).

Apoio programado - “O apoio programado é prestado de acordo com 0 previsto nos
programas e planos de emergéncia previamente elaborados, apds parecer favoravel das
Forcas Armadas, havendo, para tanto, integrado nos centros de coordenacao operacional um
oficial de ligagdo.” (LBPROCIV, 2006).

Apoio ndo programado - “O apoio ndo programado € prestado de acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, cabendo ao Estado-Maior-
General das Forcas Armadas a determinacdo das possibilidades de apoio e a coordenacao
das acOes a desenvolver em resposta as solicitagdes apresentadas.” (LBPROCIV, 2006).
Capacidade (Capability) - “The ability to create an effect through employment of an
integrated set of aspects categorized as doctrine, organization, training, materiel, leadership
development, personnel, facilities, and interoperability.” (OTAN, 2018, p. 23).
Capacidade militar - “[...] conjunto de elementos que se articulam, de forma harmoniosa
e complementar, e que contribuem para a realizacao de um conjunto de tarefas operacionais,
ou efeitos que sdo necessarios atingir, englobando componentes da doutrina, da organizacéo,
do treino, da logistica, da lideranca, do pessoal, das infraestruturas e da interoperabilidade,
entre outras (DOTMLPII).” (MDN, 2014, p. 38).

Catéstrofe - “Acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigdes
de vida em areas ou na totalidade do [TN].” (LBPROCIV, 2006).

Cenérios, Subcenérios e Missdes - O CEM 2014, define seis macro cenérios e divide-os
em 20 subcenarios de emprego das FFAA (ver Quadro 32), os quais correspondem,
exatamente com a mesma numeracéo, as missdes das FFAA (MIFA):

Quadro 32 - Cendrios e missdes de emprego das FFAA
SUBCENARIOS/MIFA (M)

CENARIOS (C)

C1. — Seguranca e
defesa do territério
nacional e dos
cidadaos

1-Defesa convencional do TN (M1.1)

2-Garantia de circulacdo no espaco interterritorial (M1.2)

3-Atuacdo em estados de excecdo (M1.3)

4-Evacuacdo de cidaddos nacionais em &reas de crise (M1.4)

5-Extracéo/protecdo de contingentes/FND (M1.5)

6-Ciberdefesa (M1.6)

7-Cooperacdo com as forcas e servicos de seguranca (M1.7)

C2. — Defesa coletiva

1-Defesa do territorio das nacoes aliadas (M2.1)

C3. — Exercicio da
soberania, jurisdi¢do
e responsabilidades
nacionais

1-Vigilancia e controlo, incluindo a fiscalizacdo e o policiamento aéreo, dos
espacos sob soberania e jurisdicdo nacional (M3.1)

2-Busca e Salvamento (M3.2)

3-Seguranca das linhas de comunicagdo no Espaco Estratégico de Interesse
Nacional Permanente (M3.1)

C4. — Seguranca
cooperativa

1-Operacbes Resposta a Crises - OTAN (ndo-art.° 5°) (M4.1)

2-Outras operacdes e missdes no &mbito da OTAN (M4.2)

3-Operacdes e missdes no &mbito da Unido Europeia (M4.3)
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CENARIOS (C) SUBCENARIOS/MIFA (M)
4-Operagdes de Paz no ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas e da CPLP
(M4.4)
5-Operacdes e missfes no ambito de acordos hilaterais e multilaterais (M4.5)
C5. — Apoio ao 1-Apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens (M5.1)
desenvolvimento e 2-Apoio ao desenvolvimento (M5.2)
bem-estar
C6. — Cooperagdo e | 1-Cooperacéo e assisténcia militar de natureza bilateral e multilateral (M6.1)
assisténcia militar 2-Acdes no d&mbito da Reforma do Sector de Seguranca de outros paises (M6.2)

Fonte: Adaptado a partir de MDN (2014) e CSDN (20144a).

Ciclo da catastrofe - “O conceito de ciclo pressupde uma sucessdo de factos ou
acontecimentos que decorrem periodicamente e que, partindo de um determinado estado,
voltam a si mesmo. O Ciclo das Catastrofes distingue dois tempos de atuacdo: o tempo de
quietacdo, durante o qual devem ser preparados 0s aspetos relativos a prevencdo e
preparacdo e o tempo de acdo onde as etapas de resposta e de recuperacdo sdo programadas
em antevisdo no plano de emergéncia.” (ANEPC, 2009, p. 13).

Conjunto Modular de Forcas (CMF) - “Orientado para resposta a compromissos
internacionais nos quadros da defesa coletiva e da seguranca cooperativa, constituidas ou a
constituir, para emprego sustentado, por periodos de seis meses, para empenhamento até trés
operacgdes simultaneas de pequena dimensdo ou numa operagdo de grande dimensdo.”
(MDN, 2014, p. 41).

Cooperacéo Civil-Militar (CIMIC) - “Coordenacdo e cooperacdo, em apoio da misséo,
entre o comandante de uma forca militar e os atores civis, incluindo a populacdo nacional e
as autoridades locais, bem como organizacbes internacionais, nacionais, nao-
governamentais e agéncias.” (CEMGFA, 2018b).

Doutrina (Doctrine) - “Fundamental principles by which the military forces guide their
actions in support of objectives. ” (OTAN, 2018, p. 43).

Duplo uso - “O conceito de duplo uso baseia-se no emprego dos meios das FFAA no servico
publico militar e no servico publico ndo militar, compatibilizando, em conformidade com o
ordenamento constitucional e legal em vigor, o cumprimento das tarefas de servico publico
militar com as tarefas do servi¢o publico ndo militar, potenciando sinergias, assentes na
racionaliza¢do e complementaridade dos meios e da sua logistica [...]” (Palma, 2011, p. 44).
Epidemia - “Frequéncia superior ao expectavel de casos de uma determinada infe¢ao ou
doencga, numa comunidade ou regido.” (Machado, 2020).

Estado de emergéncia - “[...] é declarado quando se verifiquem situacGes de menor
gravidade, nomeadamente quando se verifiguem ou ameacem verificar-se casos de
calamidade puablica.” (Lei n.° 44/86, de 30 de setembro).

Estado de sitio - “[...] é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de forca
ou insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial
ou a ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais
previstos na Constitui¢do e na lei.” (Lei n.° 44/86, de 30 de setembro).

Forcas Permanentes em Acdo de Soberania (FPAS) - “Orientadas para missoes,
designadamente, de defesa aérea, patrulhamento, vigilancia e fiscalizagdo maritima e aérea,
vigilancia terrestre, busca e salvamento, defesa NBQR, outras de interesse publico e de
resposta a catastrofes, em continuidade no territorio nacional e nas areas de jurisdigdo ou
responsabilidade nacional.” (MDN, 2014, pp. 40, 41).

Forca de Reacéo Imediata (FRI) - “Orientada para missdes de evacuacdo de cidadéos
nacionais em areas de crise ou conflito e de resposta nacional autbnoma em situagdes de
emergéncia complexas.” (MDN, 2014, p. 40).
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Incidentes tatico-policiais graves - “[...] além dos que venham a ser classificados como tal
pelos Ministros da Administracdo Interna e da Justica, 0s que requeiram a intervengdo
conjunta e combinada de mais de uma forca e servigo de seguranca e que envolvam: a)
Ataques a oOrgdos de soberania, estabelecimentos hospitalares, prisionais ou de ensino,
infraestruturas destinadas ao abastecimento e satisfagéo de necessidades vitais da populacéo,
meios e vias de comunicacdo ou meios de transporte coletivo de passageiros e infraestruturas
classificadas como infraestruturas nacionais criticas; b) O emprego de armas de fogo em
circunstancias em que se ponha em perigo a vida ou a integridade fisica de uma pluralidade
de pessoas; ¢) A utilizacdo de substancias explosivas, incendiarias, nucleares, radiolégicas,
biolégicas ou quimicas; d) Sequestro ou tomada de reféns.” (Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto).
Missdes das Forcas Armadas (MIFA) - “[...] decorrem dos Cenéarios de Emprego das
Forcas Armadas (FFAA), do Conceito de Acdo Militar e das Orientacdes Especificas,
definidos no CEM. A finalidade das MIFA é identificar as missdes de nivel estratégico-
militar cometidas as FFAA. A execucdo das missdes respeita as prioridades e orientacdes
contidas no CEDN e CEM, designadamente no que concerne: a atencdo devida a acdo das
ameacas persistentes e emergentes para dentro das nossas fronteiras; ao imperativo de, numa
perspetiva de soberania, ndo deixar que se materializem vazios estratégicos nas areas de
interesse nacional; a necessidade de projetar e manter a imagem de Portugal, enquanto
«produtor de seguranca»; e ao papel vital da OTAN para a defesa coletiva.” (CSDN, 2014a).
Pandemia - “Epidemia que envolve varios paises ou continentes e que afeta uma populagdo
grande.” (Machado, 2020).
Planeamento civil de emergéncia - “Atividade que se destina coordenar as componentes e
as capacidades ndo militares da Defesa Nacional e o apoio civil as Forcas Armadas, bem
como a organizar e preparar os diferentes sectores estratégicos da Nacdo para fazer face a
situacOes de crise ou de guerra, de forma a contribuir para a garantia da liberdade da acao
politica e governativa, bem como para a seguranca ¢ bem-estar das populac¢des.” (ANEPC,
2016).
Posto de Comando Operacional (PCO) - “Orgdo diretor das operacdes no local da
ocorréncia destinado a apoiar o COS na tomada das decisdes e na articulacdo dos meios no
teatro de operacbes. O PCO tem por missdes genéricas: a) A recolha e o tratamento
operacional das informagdes; b) A preparagéo das acdes a desenvolver; c) A formulagéo e a
transmissdo de ordens, diretrizes e pedidos; d) O controlo da execucdo das ordens; e) A
manutencdo das capacidades operacionais dos meios empregues; f) A gestdo dos meios de
reserva.” (Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho).
Preparacéo - “(1) Atividades e medidas implementadas antecipadamente com o objetivo de
reduzir ao minimo as perdas de vidas humanas e outros danos e ainda organizando oportuna
e eficazmente a resposta e a reabilitacdo; (2) Atividades de Protecdo Civil que admitem
essencialmente as acOes relacionadas com o planeamento de emergéncia, a definicdo dos
niveis de Alerta e as conclusdes dos simulacros para a definigdo da resposta adequada (rapida
e efetiva); (3) Atividades com o objetivo de organizar, educar, capacitar e treinar populagoes
necessarios para facilitar as agdes para um efetivo e oportuno controlo, aviso, evacuacao,
salvamento, socorro e ajuda assim como uma acdo rapida e eficaz quando se produz o
impacto.” (ANEPC, 2009, p. 32).
Prevencdo - “(1) Conjunto de medidas destinadas a impedir ou evitar que fendmenos
naturais, atividades industriais ou outras desenvolvidas pelo homem, possam provocar
catéstrofes; (2) As medidas desenhadas para proporcionar protecdo efetiva dos efeitos de
uma catastrofe. Inclui medidas estruturais como os projetos de engenharia, de legislacdo
sobre 0 uso da terra, &gua e do ordenamento urbano; (3) Atividades essenciais de protecdo
civil onde se procuram as alternativas conducentes a minimizar o risco, quer seja evitando a
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sua ocorréncia quer seja eliminando os danos do mesmo. As atividades de monitorizagdo
dos riscos e as a¢des de vigilancia, identificacdo das zonas vulneraveis, os sistemas de alerta
precoce ou a evacuagdo de populacdes em areas ameacgadas, sao exemplos de medidas de
prevencdo.” (ANEPC, 2009, p. 32).

Protecdo Civil - “Atividade desenvolvida pelo Estado, regides autbnomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aquelas situagdes
ocorram.” (LBPROCIV, 2006).

Recuperacéo - “Conjunto de decistes e acles apos a catastrofe, destinadas a restabelecer as
condicGes de vida existentes anteriormente a afetacdo da comunidade. Em simultaneo inclui
a implementacdo das mudancas necessarias a reducéo dos riscos.” (ANEPC, 2009, p. 35).
Resiliéncia (Resilience) - “Resilience is a society’s ability to resist and recover easily and
quickly from such [major] shocks [e.qg., natural disaster, failure of critical infrastructure, or

a hybrid or armed attack] and combines both civil preparedness and military capacity.”
(OTAN, 2020).

Resposta - “(1) Conjunto de decisdes e de a¢Ges tomadas durante e depois da catastrofe, que
incluem o socorro, reabilitacdo e reconstrucao imediatos; (2) Etapa do ciclo da catastrofe
durante a qual, sdo postas em funcionamento as agdes previstas na fase de planeamento de
emergéncia. Estas acbes compreendem o socorro, as atividades de apoio logistico,
assistencial e médica, a avaliacdo de danos, vistorias, desobstrucédo de vias e reabilitacdo dos
servigos essenciais; (3) Fornecimento de ajuda e intervencao durante ou imediatamente apds
0 desastre, tendente a salvaguardar a vida humana e a velar pelas necessidades bésicas de
subsisténcia das populagdes.” (ANEPC, 2009, p. 37).

Seguranca interna - “[...] atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.” (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto).
Sistema de Forcas (SF) - “[...] define o conjunto de capacidades que devem existir para o
cumprimento das missdes das Forgas Armadas, identificando os tipos e quantitativos de
forcas e meios, tendo em conta a sua adequada complementaridade operacional.” (LOBOFA,
2009).

Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO) - “O SGO ¢é uma forma de organizagdo
operacional que se desenvolve numa configuracdo modular e evolutiva de acordo com a
importancia e o tipo de ocorréncia, e aplica -se a todos os Agentes de Protecdo Civil (APC),
Entidades com especial dever de cooperacdo e qualquer outra entidade desde que
empenhadas em operagdes de protecao e socorro”. (ANEPC, 2018a).

Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) - “Conjunto de
estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecéo civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional.” (LBPROCIV, 2006).

Situacdo de alerta - “Pode ser declarada quando, face & ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe, é reconhecida a necessidade de adotar medidas
preventivas e ou medidas especiais de reacdo.” (LBPROCIV, 2006).

Situacao de contingéncia - “Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe, é reconhecida a necessidade de adotar medidas
preventivas e ou medidas especiais de reacdo ndo mobilizaveis no @mbito municipal.”
(LBPROCIV, 2006).
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Situacdo de calamidade - “Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe, e a sua previsivel intensidade, é reconhecida
a necessidade de adotar medidas de carater excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor
a normalidade das condicOes de vida nas areas atingidas pelos seus efeitos.” (LBPROCIV,

2006).
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Apéndice B — Questionario

O presente questionario foi elaborado no ambito da realizagdo do Trabalho de
Investigacdo Individual (T) do Curso de Promocéo a Oficial General (CPOG) 2019/20 pelo
CMG José Diogo Pessoa Arroteia, subordinado ao tema “Modelo organizacional do Apoio
Militar de Emergéncia (AME) das Forcas Armadas (FFAA)”.

O questionario é anénimo e a informac&o recolhida é confidencial, destinando-se,
Unica e exclusivamente, a realizacdo desta investigacao.

A sua participacdo foi selecionada dentro de um grupo de militares (amostragem por
escolha racional) que exercem (ou recentemente exerceram) cargos associados ao AME, aos
niveis estratégico, operacional ou tatico, pelo que o seu contributo é de elevada importancia.

Solicita-se 0 envio da resposta até 24 de janeiro de 2020.

Este questionario tem uma duracdo aproximada de quinze (15) minutos.

Agradeco, desde j4, a sua disponibilidade e colaboracio neste estudo. Estou disponivel
para quaisquer esclarecimentos através do contato: CMG Diogo Arroteia -
arroteia.jdp@ium.pt.

Muito obrigado

1.2 parte — Dados sociodemogréaficos
Preencha p.f. os seguintes dados:

1.1 Ramo: EMGFA/CCOM [ Marinha [ Exército [ 1 Forca Aérea []
1.2 Conhecimento da DIROP 032/CEMGFA/2018 (Participacdo das Forcas Armadas em
acoes de Protecédo Civil) e do Plano HEFESTO (Participagdo das FFAA no ambito dos
incéndios Rurais):

Fraco (ja ouvi falar) [

Médio (conheco em linhas gerais) [

Elevado (conheco em detalhe) [
1.3 Anos de experiénciaem AME: Até 2 [12a 3 [1 4 ou mais [

2.2 parte — Doutrina Nacional Conjunta para o AME

Indicador: Doutrina

Né&o existindo Doutrina Militar Conjunta para o0 AME, concorda com:

2.1 A proposta de definicdo de missbes/operacdes de AME que se segue?
Apoiar, de forma programada e ndo programada, a atividade de emergéncia e
protecdo civil, em todas as fases associadas a situacfes de iminéncia ou ocorréncia
de acidentes graves ou catastrofes, de forma a salvaguardar a populacéo e bens de
interesse publico.
Concordo []
Né&o concordo []

2.2 Se néo concorda diga p.f. o que recomenda?

2.3 A proposta de tarefas de apoio/colaboragéo associadas ao AME, apresentada na Tabela
1?
Discordo [] Discordo maioritariamente L1 Concordo maioritariamente [] Concordo []
2.4 Se ndo respondeu “Concordo” diga p.f. o que recomenda?
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Tabela 1 — Atividades/tarefas AME

ATIVIDADES/TAREFAS DE APOIO/COLABORACAO
1 - Busca e salvamento (no ambito PROCIV)

2 - Protecao do ambiente (mclui o combate a poluigao)
3 - Bem-estar sanitario/Apoio psicologico (incluindo pandemias)
4 - Protecdo NBQR

5 - Patrulhamento, vigilancia, prevenc¢ao (inclui abertura de faixas de gestao de combustivel), detecao,
apoio ao combate, rescaldo e vigilancia ativa pos-incéndio

6 - Apoio geral de engenharia militar (inclui reparagao de caminhos florestais)
7 - Evacuagoes médicas (inclui transporte de pessoas afetadas)
8 - Reabilitagao infraestruturas

9 - Equipamentos e apoio logistico para as operagdes/populagao (Infraestruturas, incluindo para apoio de
meios aéreos, Maquinaria, Eletricidade, Alimentacdo, Medicamentos, Agua, Combustiveis)

10 - Patrulhamento/reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos
11 - Comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de DCIR
12 - Apoio em comunicagdes e em produtos GEOMETOC

13 - Alojamento/acampamento

14 - Participar em exercicios

15 - Apoio na preparagdo e implementacao de planos de emergéncia aos diferentes niveis (nacional,
regional, distrital e municipal)

Fonte: Adaptado a partir de CEDN (2013), CEMGFA (2018d, 2018e), CSDN (20144, 2014b),
EMGFA-ICNF (2019), LBPROCIV (2006) e MDN (2014).

2.5 A proposta de estrutura de uma Publicacao de Doutrina Militar Conjunta (PDMC) sobre
0 AME (PDMC-AME), apresentada no Quadro 1?
Concordo [ Discordo []

2.6 Se discorda diga p.f. o que recomenda
Quadro 1 - Estrutura de uma PDMC-AME

CAPITULO CONTEUDO

Ambito

Finalidade

Introducdo Enquadramento Legal
Conceitos enquadradores
Definigdo Ops AME

Natureza e Modalidades de Apoio
Tarefas e Atividades

Valéncias

Planeamento

Prontid&o e Dispositivo

Planos contingéncia

Planeamento

Comando, Controlo e Coordenagdo das Forcas e Meios
Ativac3do das Forcas e Meios das Forgas Armadas (fluxograma)
Regras de Empenhamento

Cooperagido Civil-Militar (CIMIC)

Comunicag8es e Sistemas de Informacio

Logistica e (sustentac&o)

Informagdo Publica e Comunicagdo estratégica

Conducdo das
Operacdes AME

Encargos Financeiros

Aspetos
. Relatorios e Licdes Aprendidas

Administrativos

2.7 As missdes AME encontram-se diluidas nas MIFA 5.1 (Quadro 2). Na sua opinido, as
missdes AME devem ser uma MIFA exclusiva ou continuar incluidas nas MIFA 5.1?
Devem ser uma MIFA exclusiva L1 Devem continuar incluidas nas MIFA 5.1 []

2.8 Solicito que justifique, qualquer que seja a sua resposta:
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Quadro2-MIFA 5.1

M5.1 Descricao
Apoio a protecdo | Colaborar com as entidades civis nos ambitos da protecdo NBQR, do apoio
e salvaguarda de | sanitario, evacuacbes médicas e transporte de o6rgdos para transplante, das
pessoas e bens infraestruturas, do combate a incéndios e a poluicéo, de apoio geral de engenharia,
da seguranca da navegagdo maritima e aérea, e do apoio em caso de catastrofes
naturais ou provocadas, a fim de garantir a salvaguarda de pessoas e bens.
Fonte: Adaptado de CSDN (20143).

Indicador: Ambito

2.9 Na sua opinido, a capacidade AME do SF 2014 e correspondente rabrica da LPM
deveriam ser atribuidas (escolha p.f. apenas uma opcao):
Aos 3 Ramos [] Apenas ao EMGFA [1 Apenas ao Exército (situagdo atual) [

3.2 parte — Organizacao

Indicador: Reestruturacéo

3.1 Face aabrangéncia, importancia e esforco associado ao AME, na sua opinido, a estrutura
existente no CCOM deveria ser (escolha p.f. apenas uma op¢ao):
Como esta atualmente (apenas com um militar como Representante das FFAA junto da
ANEPC/ICNF) [
Com um nucleo permanente conjunto dedicado ao AME, a semelhanca do que se
verifica com a Célula Planeamento de Opera¢des Especiais e For¢a de Reacdo Imediata
(FRI? 1 e com uma lotacdo de quantas pessoas (3, 4 ou mais)?
Outra opgdo [

3.2 Justifique, p.f., a sua resposta:

3.3 Na sua opinido, considera que, para a condugdo de missdes/operacdes AME complexas,

0 Crisis Establishment (CE) do CCOM (CE-CCOM) seja parcialmente ativado e que
seja efetuado o Transfer Of Authority (TOA) dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA
(escolha p.f. apenas uma opcao)?
CE-CCOM ativado, com TOA dos meios []
CE-CCOM nao ativado, com TOA dos meios [
CE-CCOM ativado, sem TOA dos meios []
CE-CCOM nao ativado, sem TOA dos meios []

3.4 Justifique, p.f., qualquer que seja a sua resposta:

3.5 Nasua opinido, o modelo espanhol ou francés (Figuras 1 e 2 e Quadro 3) é/sdo o(s) mais
adequados a nossa realidade (escolha p.f. apenas uma op¢éo)?
Sim, qualquer um [
Sim, o espanhol (implica a edificagdo de um “4° Ramo”) [
Sim, o francés []
Nenhum [
3.6 Justifique, p.f., qualquer que seja a sua resposta:
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GEJUME: General Jefe de la UME.

SEJUME: Segundo Jefe de la UME.

CEUME: Cuartel General de la UME.

uce: Cuartel General de la UME.

BTUME: Batall6n de Transmisiones de la UME.

BHELEME It Batall6n de helicGpteros de Emergencias Il
BEM: Batallén de Intervencién en Emergencias.

RAEM: Regimiento de Intervencién en Emergencias
GAEME Grupo de Apoyo a Emergencias.

GETMA: Grupo de Intervencién en Emergencias Tecnolégicas
y Medioambientales.

@ Unidad de Inervencién en Emergencias Naturales (UIEN)
en Los Rodeos (Tennerife) y Gando (Las Palmas).

== Mando Operativo

Figural- UME
Fonte: UME (2019).

Servigo de
Planeamento e
Gestao de Crises

Direcao dos

Bombeiros-
Sapadores

Centro Operacional
Interministerial para
Gestdo de Crises

Sub-Direcdo de Bombeiros Militares de Paris
Recursos Nacionais 8000 militares

3 x unidades militares de Bombeiros Militares de Marselha
[ seguranga civil (UIISC) 2400 militares
1500 militares

Destacamentos: Aéreo, Desminagem, NBQR, Reforgo,

Engenharia, Combate Inundacées, Hospital campanha

Figura 2 - Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises (DGSCGC)
Fonte: Sécurité civile (2019).
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Quadro 3
Unidade Unidad Militar de Emergencias (UME) - Direction Générale de la Sécurité Civile et de la
Espanha Gestion des Crises (DGSCGC) - Francga
Missido Intervir em qualquer parte do territério nacional, de forma a| ProtecHo de pessoas. propriedades e meio
contribuir para a seguranga e o bem-estar dos cidaddos, | ambiente contra acidentes e desastres.
juntamente com instituigles estatais e Administragdes publicas,
em casos de risco grave, catistrofe, calamidade ou outras
necessidades piblicas (melhorar a resposta do Estado a
emergéncias).
Tipologia de | Quando ocorrer uma das seguintes situagdes de emergéneia de | — A prevenclio de riscos de todos os tipos.
intervenciae |natureza grave: —Informar e alertar as populacdes.
—Com origem em riscos naturais, incluindo inundagdes,| —Resgate de emergéncia de pessoas
terremotos, deslizamentos de terra, grandes nevdes e outros | — Combate a incéndios florestais.
fendmenos meteoroldgicos adversos de grande magnitude; —Resposta a qualquer desastre (de origem
—Incéndios florestais; natural, tecnoldgico ou sanitdrio, incluindo
—Derivados de riscos tecnoldgicos, entre eles riscos quimicos, ciclones, inundagdes e terremotos).
nucleares. radiologicos e biolégicos: —Combate 4 poluicio de varias origens.
—Resultantes de atagques terroristas ou atos ilegais e violentos, (nido realiza tarefas de prevencio)
inclusive aqueles contra infraestruturas criticas. instalages
perigosas ou com agentes nucleares. biolégicos. radiolégicos
ou quimicos;
— A poluicdo do meio ambiente.
Tipologia de |A UME. criada em 2005, ¢ uma forga conjunta auténoma| Com base nos corpos de bombeiros (250.000
Forca permanente, na dependéncia direta do Ministro da Defesa. com | [79% voluntarios] e 12.000 militares do
um total de 3.500 efetivos. Exército/Marinha), na dependéncia direta do
Ministro do Interior (previsto reforgo de
militares).
Composicio |—1 Quartel-General (Madrid). —1 quartel-General (Paris)
da Forca —1 Regimento de Apoio e Intervengiio de Emergéncia| —7 comandos regionais (7 zonas de defesa e
(Madrid). seguranca na Franca continental - divisdo
—1 Batalhdio de Transmissdo (Madrid) territorial valida para civis e militares)
—5 Batalhdes de Intervencio de Emergéneia (Madrid,| —3 umidades mulitares de seguranga civil —
Sevilha/Canarias. Valencia, Saragoca. Lefio). Unités d'Instruction et d'Intervention de la
—Escola de Emergéncia Militar. Sécurité Civile (UILISC), compostas por 1.500
Total de 3.500 efetivos militares do Exército. sob o comando do
Sob comando operacional: Commandement Terre pour le territoire
—1 Batalhio de Helicoptero de Emergéncia (pertence ao| national Estas unidades formam 18 modulos
Exército); de intervengo que podem ser projetados no
—1 Grupo de aéreos pesados (pertence a Forga Aérea). TN e no exterior. Estes 18 médulos (e.g.
helicépteros, engenharia, combate a
inundacdes, NBQR, desminagem, hospital de
campanha projetavel) sfio certificados pelo
mecanismo europeu de protegio civil.
—4 centros operacionais logisticos (dependem
das UIISC).
Capacidades |- Comando e Controlo. —Resgaste de pessoas
—Diregdo Operacional de Emergéncia de Interesse Nacional | —Combate incéndios florestais.
(neste caso a UME pode solicitar o apoio necessédrio as FFAA | — Combate a inundacdes.
e a outras administracdes publicas e privadas. para aumentar | —Reconhecimento e zoneamento NBQR.
as presentes capacidades. especialmente em termos de| —Descontaminagio em massa.
restaurag8o servigos essenciais e cuidados a populagdo | —Combate & poluigio maritima e fluvial
afetada. e.g. apoio psicolégico. sanitario e logistico). —Especialidades e competéncias transversais
—Intervengdo de Incéndio Florestal. que podem se adaptar a diversos ambientes
—Intervengio contra Inundacdes. em que operam (dgua, montanhas,
—Intervengio da tempestade do inverno. subterrdneo) com equipes especializadas.
—Intervengio em terremotos. vulcdes e deslizamentos de terra. | —Reconhecimento de grupo em ambiente
—Intervengdo em Riscos Tecnoldgicos e Contaminagio perigoso (equipas de c#es, mergulhadores e
Ambiental. socofristas aquaticos, grupos "montanhosos”,
—Intervengio ambiental basica. especialistas em "resgate e limpeza". "resgate
— Assisténcia a populagdo afetada. técnico” (expedigdo, resgate em barrancos .).
—Protegdo dos Bens Culturais. — Tratamento de agua.
—Intervengiio de emergéncia na sequéncia de ataques
terroristas, atos ilicitos e atos violentos.
— Apoio as Forgas e Corpos de Seguranga do Estado e a outras
administracdes publicas.
—Intervengdo em grandes acidentes aéreos ou ferroviarios.
— Assisténcia a miltiplas vitimas.
Meios —Posto de Comando Fixo e Posto de Comando Projetavel. —1 posto de comando fixo interministerial.
—Postos de Comando modveis em veiculos/contentores e em| —2 camides de grande capacidade de liquido
helicoptero. retardante.
—Meios aéreos de asa fixa e helicdpteros. —26 aeronaves de asa fixa e 39 helicépteros.
— Ambuldncias (suporte basico e suporte avangado de vida). —Camides basculantes e retroescavadoras.
—Carros combate a incéndios. —22 barcos de reconhecimento e resgate.
—Acampamentos de apoio as vitimas (com os respetivos| —1.5 km de barragem anti mmundacio
apoios: dgua, eletricidade, sanitdrio, alimentagdo). —300 m2 de plataformas flutuantes, mimeros
—Viaturas de comunicagdes (incluindo via sateélite). equipamentos de esgoto.
—Embarcagdes pneumadticas e semirrigidos —50 cadeias de descontaminagio NBQR em
—Maquinas de arrasto e retroescavadoras. massa (120 vitimas sfo tratadas por hora).
—Estagdo NBQR (descontaminagio de pessoas e material, | —6.301 veiculos de resgate e assisténcia.
reconhecimento, tratamento de residuos) —3.830 camides de bombeiros florestais.
—Viaturas de esgoto de dgua e lodo. —1.186 guindastes de elevacio articulados.
—Viaturas limpa-neves.
—Viaturas de transporte de pessoal e material, guindastes e
motociclos).

Fonte: Adaptado a partir de DGSCGC (email, 05 de janeiro de 2020) e
UME (email, 25 de novembro de 2019).
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Indicador: Modalidade C2
3.7 Na sua opinido, a autoridade de Coordenacédo deve estar investida (escolha p.f. apenas

uma opgao):

No Comandante da forca militar (Grupo de Comando) no TO (colocalizado no Posto de

Comando Operacional da PROCIV) [

No Representante das FFAA junto do Centro de Coordenacao Operacional Distrital) [

Outra opgéo L]
3.8 Justifique, p.f., qualquer que seja a sua resposta:

Se respondeu “Outra opgao”, indique, p.f., qual?

Indicador: Ativacéo
3.9 Na sua opinido, o atual modelo de solicitacdo/ativacdo dos meios das FFAA via
CCOM/COA/COM é o mais adequado?
Sim O Néo O
3.10 Justifique, p.f., se respondeu “Nao”:

Indicador: Articulagéo
3.11Na sua opinido, o atual modelo de articulacdo/representacdo com outros agentes
PROCIV/sistemas (Figura 3) € o mais adequado?
Sim [ Néo [
3.12 Justifique, p.f., se respondeu “Nao”:

Orplien de Diteglo, Coordenaghe ¢ Exscuglio Poltce de Proveghe Ol . b . 905 3 m FFAA
(Estrutuca Poiitica) DS,

Coorderegio Yustscons
(conprturad)

RepfFAA )
(CCOM)
O mesmo militar

RepRegFFAA
(COACOM)

'-1-

1 L

1 I

- ! RopDEIFFAA ¢}

! N ar ‘;_xz; 1 MAR)

! : LS 7 Ruvraw

| - H ! (Rop da UN militar

1 “iu " " 2 a ) > I wals préxisa)

1 = g B | ‘ = 5 |

e o o o o i o e e s s ' S |
Legenda: AR (Assembleis da Repiblica), CNPC (Comissio Neciomal PROCIV), MAT (Misistério da Administragho  Legenda: CCDF Nota: 8) Pars emprego de
Intersa); CRPCM (Comis3do Regional PROCTV da Madeira), CDPC (Comissio Distrital PROCIVY, CM (Cimars (ComissioDistrital ~ Metos sére0s, CA colocs
Municipal); CODIS (Consandante Operaciosal Distritaly, CMPC (Comsissio Municipal PROCIVY, SMPC (Servigo & Defess da Floresta), OFLIG no CNEPC
Municipal PROCIVY, COON (Centro de Coordens;io Operaciosal Neciosaly, CCORM (CCO Regiomal & Madeitay,  CMDF (Comissio ©) 1 dos RepDistFFAA
CROEPCA (Centro Reglomal de Operacles de Emerpéacis @ PROCIV dos A¢ores), COOD (COO Distrital ), COOM Municipal da DF) da Regido faz a ligacko
(COO Municipal); CNEPC (Comsando Naciomal 32 Emerpéneia @ PROCIV), CREPC (Comindo Regional de Emergéacia 40 Comndo Regiosl
& PROCIV-Norte, Centro, Lisboa e Vale 10 Tejo, Alestejo, Algarve), CDOS (Comando Distrital de Operagies ¢) 0 RepDistFFAA
de Socortro), CMOS (Comendo Musicigal de OS) faz-se representar sas

respetivas Consades

Municipsis

Figura 3 — Articulacdo/representacdo das FFAA com os APC/sistemas
Fonte: Adaptado de ANEPC (2020) e Decreto-Lei n.° 124/2006 (2006).
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Indicador: Dispositivo
3.13Na sua opinido, a atribuicdo de meios do AME a um TO, deve ser:

Efetuada caso-a-caso, sendo 0s meios projetados a partir das unidades de origem quando

ativados. [

Predefinida para cada Ramo por distrito/regido, estando 0s meios preposicionados. [
3.14Justifique, p.f., qualquer que seja a sua resposta:

Indicador: Planos de contingéncia
3.15Na sua opinido, escasseando os planos de contingéncia militares conjuntos no ambito
do AME (a excec¢éo do Plano HEFESTO para o combate a incéndios rurais), e face aos
perigos identificados pela ANEPC (Quadro 4), considera que:
Deve existir apenas um plano de contingéncia conjunto que englobe todos os perigos [
Deve existir um plano de contingéncia conjunto para cada um dos perigos[]
3.16Justifique p.f. qualquer que seja a sua resposta:

Quadro 4 - Perigos

O POLO A

NRBQ

Radioldgicas

Tecnoldgicos | Gasodutos e Oleodutos

Substancias perigosas em industrias e armazenagens

Transporte de mercadorias perigosas

Geomorfolégicos

Cheias

Ciclones

Incéndios Rurais

Nevdes

Ondas de calor

Naturais
Secas

Seguranca de barragens

Sismos

Tornados

Trovoadas

Vaga de frio

Fonte: Adaptado de ANEPC (2019b).

Indicador: FRI
3.17Na sua opinido, para a condugéo de missdes de AME complexas, a FRI, e 0 seu Estado-
Maior (EM-FRI), deve ser a primeira for¢ca a empregar?
Sim, com ativacéo total do EM-FRI [
Sim, com ativacao parcial do EM-FRI, de forma escalével conforme a complexidade da
emergéncia O
Néo [J
3.18Justifique p.f. qualquer que seja a sua resposta:
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Indicador: Forcas de OperacGes Especiais

3.19Na sua opiniéo, as Forgas de Operagdes Especiais (FOpE) devem ser empregues no
ambito do AME?
Sim [J Né&o [

3.20Se respondeu “Sim”, indique, p.f., com que tipo de valéncias:
Se respondeu “Nao”, justifique, p.f.:

4.2 parte — Recursos
Indicador: Reforco
4.1 Na sua opinido, as valéncias predefinidas para o AME (Quadro 5) na DIROP
032/CEMGFA/2018 sao suficientes (escolha p.f. apenas uma opg¢éo)?
Sim [
Né&o [, porque existem valéncias que pontualmente sdo utilizadas e ndo estéo listadas.
Né&o L1, porque existem valéncias que podem vir a ser utilizadas e ndo estdo listadas.
Outra opgdo [
4.2 Se nao respondeu “Sim”, diga, p.f., quais e/ou que recomenda:

4.3 Na sua opinido, as comunicacdes e o0s sistemas de informacao existentes (e.g., SIRESP,
comunicac0es taticas militares) sdo suficientes para as missdes de AME?
Sim [J Né&o [

4.4 Se respondeu “Nao”, 0 que recomenda:

Indicador: FRI
4.5 Na sua opinido o catadlogo de meios previsto para a FRI deve ser empregue no ambito
do AME (escolha p.f. apenas uma op¢éao)?
Sim O
N4o, deve existir um catalogo dedicado para 0 AME O
Outra opcao [
4.6 Se respondeu “Outra op¢ao”, diga, p.f., 0 que recomenda?
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Quadro 5 - Valéncias do AME

Capacidades de Apoio Militar de Emergéncia

EMGFA

Marinha

Exército

Forga Aérea

Comando, Controlo
e Comunicagdes

Comando e Controlo

X

Informagdes e Operagdes

Recursos

Ligacao

Estudos e Planeamento

CIMIC

Comunicagdes

Sistemas e Tecnologias de Informagao

X| X[ X| X| X[ X| X| X

Informagao Geoespacial

X| X| X| X| X[ X| X| X|X

X| X| X[ X| X| X| X| X| X|X

Meteorologia

X

Oceanografia

X| X| X| X| X| X| X[ X| X| X

Engenharia Militar

Construgdes de Emergéncia

Construgdes Horizontais

Construgées Verticais

Pontes

Sapadores

Captagao e Purificagsio de Agua

Inativagado de Engenhos Explosivos

Topografia

Equipamentos de Emergéncia

Apoio Sanitario e
Intervencdo
Psicolégica

Sanitario Base

Cirargico

Emergéncia e Evacuagao

Farmacia

Seguranga Alimentar

Apoio Veterinario

Psicologica

Reabastecimento e
Servigos

Reabastecimento

X

X

Alimentagao

Agua Potavel

Banhos

Lavandaria

Alojamento

Energia

X

X

lluminagao

Servigos Gerais

Manutengdo e
Transportes

Transporte de pessoal

Transporte de carga

Transporte e recuperagao de vialuras

X| X| X| X

X| X| X| X

Manutengdo

Transporte de Matérias Perigosas

Recuperagéo de Viaturas

X | X| X| X| X[ X| X| X| X| X|X| X| X| X| X| X| X| X| X| X[X| X| X| X| X| X| X| X| X]| X[X

X

Defesa Bioldgica,
Quimica e
Radioldgica

Defesa BQR

Busca e
Salvamento

Resgate de grande angulo

Neve e Gelo

Espagos Confinados

Seguranga

Vigilancia e detegado a grandes
distancias

X| X[ X| X| X| X

Ambiente urbano

Maritimo

Apoio ao Combate
de Incéndios

Patrulhamento dissuasor e de vigilancia

X

Rescaldo pés-incéndio

Vigilancia ativa pés-incéndio
E; ia Militar (

indireto)

X| X| X| X | X

Apoio via aérea

Transporte

X| x| X| X| X

Coordenagao de meios aéreos

MEDEVAC

Carga aérea

X| X| X| X|X

Apoio maritimo

Transporte

XX

Fonte: CEMGFA (2018d).
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Apéndice C — Guido da entrevista

De seguida apresenta-se 0 guido utilizado nas entrevistas realizadas as chefias de topo.
De referir que a um dos entrevistados, por pertencer a uma organizac¢ao ndo militar, ndo Ihe
foram realizadas todas as questbes e as que foram, tiveram de ser adaptadas, estando
identificadas no presente guiéo.

Ly

INSTITUTO UNIVERSITARIQ MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL 2019/20

GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A CHEFIAS DE TOPO
DO EMGFA E RAMOS

Exmo. Sr. Almirante/General/Coronel

O presente guido de entrevista semiestruturada enquadra-se no ambito da realizacao
do Trabalho de Investigacdo Individual (T1l) do Curso de Promocdo a Oficial General
(CPOG) 2019/20, pelo CMG José Diogo Pessoa Arroteia, subordinado ao tema “Modelo
organizacional do Apoio Militar de Emergéncia (AME) das Forgas Armadas (FFAA)”,
com o objetivo de contribuir para a sua otimizacéo.

Esta entrevista sera conduzida na sequéncia de um questionario enviado a cerca de
60 especialistas (chefias intermédias) do EMGFA e dos trés Ramos, tendo como propésito
aprofundar os dados entéo obtidos.

Apesar da informacdo aqui recolhida destinar-se, Unica e exclusivamente, a
realizacdo desta investigacdo, solicita-se, desde ja, a autorizacdo de V.Exa. para as suas
respostas poderem ser citadas, ap6s devidamente validadas, na elaboracéo do Relatorio
Final do TII.

Caso a entrevista seja realizada presencialmente, ap6s a sua conducgédo sera enviado
um esboco final para validagao/confirmagéo.

Agradeco, desde ja, a sua disponibilidade e colaboracdo neste estudo, estando
disponivel para responder a quaisquer questbes que possam surgir (contacto:
arroteia.jdp@ium.pt).

Solicito autorizacdo para gravar a entrevista.

Posto/Nome:
Cargo:
Unidade/Local:

Data: Hora de Inicio: Hora do fim:
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(o nimero de linhas colocado para cada resposta é meramente indicativo)
DOUTRINA

1. As missdes do AME encontram-se diluidas nas Missdes das FFAA 5.1 (MIFA 5.1 -Apoio
a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens), as quais incluem tarefas como transporte
de Orgdos para transplante, protecdo das infraestruturas, seguranca da navegacao
maritima e aérea, que nao estdo diretamente relacionadas com a ocorréncia de acidentes
graves ou catastrofes. Considera que as missdes AME devem ser uma MIFA exclusiva ou
continuar incluidas nas MIFA 5.1?

(Questdo 1 adaptada: Considera que auséncia de doutrina militar conjunta relativa ao AME
tem tido impacto no apoio prestado pelas FFAA?)

2. Atualmente, a capacidade AME do Sistema de Forcas (SF) 2014 (e correspondente rabrica
da LPM) esta atribuida apenas ao Exército. Para uma maior eficiéncia e eficacia das FFAA,
considera vantajoso que a capacidade AME seja alargada aos outros Ramos ou concentrada
no EMGFA?

(Questdo 2 adaptada: Considera que o facto da capacidade AME do Sistema de Forcas (SF)
2014 (e correspondente rabrica da LPM) estar atribuida apenas ao Exército, tem tido impacto
no apoio prestado pelas FFAA?)

ORGANIZACAO

3.1 Qual a sua percecdo quanto a adequabilidade da atual estrutura organizacional do CCOM
de suporte a0 AME, que é constituida apenas por um militar dedicado aos inumeros e
complexos assuntos atinentes.

(Questdo 3.1 adaptada: Qual a sua percecdo quanto a adequabilidade da atual estrutura
organizacional do CCOM de suporte ao AME e da forma de representacdo/ligacdo das FFAA
junto da ANEPC/SIOPS?)

3.2 Para a conducdo de missdes de AME de maior complexidade, qual a sua apreciagédo
guanto a ativacdo (total ou parcial) do Crisis Establishment (CE) do CCOM e quanto ao
Transfer Of Authority (TOA) dos meios dos Ramos para 0 CEMGFA?

3.3 Qual a sua percecao quanto a adequabilidade do atual modelo do AME, estabelecido na
DIROP 032/CEMGFA/2018, que contempla 0s processos relativos a participacdo das FFAA
em agdes de Protecdo Civil, nomeadamente, formas de apoio, solicitagdo/ativagdo dos meios,
articulacao/representacdo junto de outros Agentes de Protecdo Civil/sistemas nacionais,
prontidao dos meios, entre outros.

(Questdo 3.3 adaptada: Qual a sua percecdo quanto a adequabilidade do atual modelo do
AME, relativamente as formas de apoio, solicitagdo/ativacdo dos meios, prontiddo e
posicionamento dos meios, entre outros processos?)
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3.4 Considera que a DIROP 032/CEMGFA/2018 e o Plano HEFESTO (Participacéo das
FFAA no ambito dos Incéndios Rurais) sdo Planos de Contingéncia suficientes para mitigar
0S perigos e potenciais riscos?

(Questdo 3.4 adaptada: Considera que os Planos de Contingéncia militares atualmente
existentes sdo suficientes para mitigar os perigos e potenciais riscos estabelecidos pela
ANEPC?)

3.5 Para a conducéo de missdes de AME, qual a sua apreciacdo quanto ao emprego da FRI
no TO (total ou parcial e de forma escalavel)?

3.6: Para a conducdo de missdes de AME, qual a sua apreciacdo quanto ao emprego de
Forcas de Operacdes Especiais?

RECURSQOS

4.1 Considera que as valéncias listadas na DIROP 032/CEMGFA/2018 séo suficientes, ou
poderiam existir outras (umas ja utilizadas, outras ainda ndo empregues) que deveriam ser
incluidas?
(Questdo 4.1 adaptada: Considera que as capacidades/valéncias disponibilizadas pelas
FFAA, no ambito do AME, tém sido suficientes, ou existem outras que deveriam ser
incluidas?)

4.2 Tendo em consideracdo a sua experiéncia, considera adequado o emprego do catalogo
de meios da FRI no ambito do AME, ou deveriam existir catdlogos separados?
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Apéndice D — Respostas ao Request For Information enviado a Espanha e Franca

Resposta ao Request For Information de Espanha,

recebido em 26 de novembro de 2019
Quadro 33 - Dados da UME

Unidade Unidad Militar de Emergencias (UME)

Intervir em qualquer parte do TN, de forma a contribuir para a seguranca e o bem-estar dos
cidaddos, juntamente com instituicOes estatais e Administragfes publicas, em casos de risco
grave, catastrofe, calamidade ou outras necessidades publicas, de forma a melhorar a resposta
do Estado a emergéncias.

Missao

Quando ocorrer uma das seguintes situagdes de emergéncia de natureza grave:

— Com origem em perigos naturais, incluindo inundacdes, terremotos, deslizamentos de
terra, grandes nevoes e outros fendmenos meteorologicos adversos de grande magnitude;

— Incéndios florestais;

— Derivados de perigos tecnoldgicos (e.g., quimicos, nucleares, radiolégicos e bioldgicos);

— Resultantes de ataques terroristas ou atos ilegais e violentos, inclusive contra
infraestruturas criticas, instalagdes perigosas ou com agentes nucleares, bioldgicos,
radioldgicos ou quimicos;

— A poluicdo do meio ambiente.

Tipologia de
intervencao

Tipologia de [ A UME, criada em 2005, é uma forca conjunta auténoma permanente, na dependéncia direta
Forca do Ministro da Defesa, com um total de 3.500 efetivos.

— 1 Quartel-General (Madrid);
— 1 Regimento de Apoio e Intervencdo de Emergéncia (Madrid);
— 1 Batalhdo de Transmissdo (Madrid);
— 5Batalhdes de Intervencéo de Emergéncia (Madrid, Sevilha/Canérias, Valencia, Saragoca,
Composicao Ledo);
da Forca — Escola de Emergéncia Militar;
— Sob comando operacional:

— 1 Batalh&o de Helicdptero de Emergéncia (pertence ao Exército);

— 1 Grupo de aéreos pesados (pertence a Forca Aérea).

Ver Figura 1 do Apéndice B

— Comando e Controlo;

— Diregdo Operacional de Emergéncia de Interesse Nacional. Neste caso a UME pode
solicitar o apoio necessario as FFAA e a outras administragdes publicas e privadas, para
aumentar as presentes capacidades, especialmente em termos de restauracao servigos
essenciais e cuidados a populacédo afetada (e.g., apoio psicoldgico, sanitério e logistico);

— Intervencéo de Incéndio Florestal,

— Intervencéo contra Inundacdes;

— Intervencédo da tempestade do inverno;

— Intervencdo em terremotos, vulcdes e deslizamentos de terra;

— Intervencdo em Perigos Tecnoldgicos e Contaminagdo Ambiental;

— Intervencdo ambiental bésica;

— Assisténcia a populacdo afetada;

— Protecédo dos Bens Culturais;

— Intervencdo de emergéncia na sequéncia de ataques terroristas, atos ilicitos e atos
violentos;

— Apoio as Forgas e Corpos de Seguranca do Estado e a outras administragdes publicas;

— Intervencdo em grandes acidentes aéreos ou ferrovidrios;

— Assisténcia a multiplas vitimas.

Capacidades
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Ads

— Posto de Comando Fixo e Posto de Comando Projetavel;

— Postos de Comando méveis em veiculos/contentores e em helicdptero;

— Meios aéreos de asa fixa e helicpteros;

— Ambuléncias (suporte basico e suporte avancado de vida);

— Carros combate a incéndios;

— Acampamentos de apoio as vitimas (com 0s respetivos apoios: agua, eletricidade,
sanitario, alimentagao);

Recursos — Viaturas de comunicaces (incluindo via satélite);

— Embarcagdes pneumaticas e semirrigidos;

— Magquinas de arrasto e retroescavadoras;

— Estacdo NBQR (descontaminacdo de pessoas e material, reconhecimento, tratamento de
residuos);

— Viaturas de esgoto de agua e lodo;

— Viaturas limpa-neves;

— Viaturas de transporte de pessoal e material, guindastes e motociclos).

Fonte: UME (email, 25 de novembro de 2019).

Resposta ao Request For Information de Franca,
recebido em 5 de janeiro de 2020
Na Franga, o AME é baseado numa cadeia de comando territorial paralela & cadeia de
comando civil, esta assegurada pela Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion
des Crises (DGSCGC), sob a dependéncia do Ministério do Interior. Esta cadeia de comando
é territorial (niveis nacional, zonal e departamental).
O AME assume trés formas diferentes:
—  Solicitagéo de recursos por um prefeito (principalmente para missdes de ordem
publica e ndo-socorro);
—  Solicitacdo de assisténcia militar, cumprindo a regra dos “41” - meios civis
insuficientes, inexistentes, inadequados ou indisponiveis;
- Memorandos de Entendimento de trés anos (e.g., para incéndios florestais na
zona sul e durante o verdo, colocando a disposi¢do do Ministério do Interior,
helicopteros de transporte, equipamento pesado e militares para patrulhamento).

Quadro 34 - Dados da DGSCGC

Alerta e Informagdo, prote¢do de pessoas, propriedade e ambiente, promocao da seguranga
civil no exterior.

Prevencdo

Previsdo.

Operacdes de resgate:

— Ajudar as pessoas;

— Resgate de 4gua;

Tipologia — Salvamento de incéndio;

de — Estabelecer redes de transmissdo auxiliares;

intervencdo | — Operacdes de socorro subterraneas.

Ac0es de apoio as populacdes afetadas:

— Responder ao apelo de mobilizag&o;

— Ajudar e garantir a protecdo das populaces afetadas.

Treinar voluntarios:

— Coordenacdo e gestdo da acdo voluntaria.

Com base nos bombeiros (250.000 [79% voluntérios] e 12.500 militares/fuzileiros), sob a
dependéncia direta do Ministro do Interior. Ha planos para reforgo militar. Existem ainda
10.400 bombeiros militares divididos pelos corpos de Paris e Marselha.

Missoes

Tipologia
da forca
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Tipologia
do
dispositivo
de
intervencao

1 Quartel-General (Paris);
7 comandos regionais (cada um com 200 militares em prontiddo). 7 zonas de defesa e
seguranca em areas metropolitanas, valido para civis e FFAA;
3 Unidades Militares da Seguranga Civil - Unidades de Formagdo e Intervencdo de
Seguranca Civil (UIISC), compostas por 1.500 militares do Comando terrestre para o
territorio nacional. Estas unidades militares armam 18 maodulos de intervencéo (e.g.,
helicopteros, engenharia, combate a inundagGes, NBQR, desminagem, hospital de
campanha projetavel) que podem ser projetados no TN e no exterior e sdo certificados
no ambito do Mecanismo Europeu de Protecédo Civil.
4 Centros de OperacGes Logisticas, dependentes das UIISC de formacfes militares de
seguranga civil.

Ver Figura 2 do Apéndice B

Capacidade

Resgate de pessoas;

Combate a incéndios florestais;

Controlo de inundagdes;

Reconhecimento e zonagem da NBQR;

Descontaminagdo em massa;

Combate a polui¢do maritima e fluvial;

Resgates em diversos ambientes (gua, montanha, grutas, ravinas);
Equipas cinotécnicas, mergulhadores;

Tratamento de agua.

Recursos

1 posto de comando fixo interdepartamental;

2 camides de liquido retardador de alta capacidade;

26 avides e 39 helicdpteros;

Camides e retroescavadoras;

22 barcos de reconhecimento e salvamento;

1,5 km de controlo de inundagdes;

300 m? de plataformas flutuantes, numerosas instalagGes sanitarias;
50 canais de descontaminagdo NBQR (120 vitimas por hora);
6.301 veiculos de resgate e assisténcia;

3.830 camibes de bombeiros florestais;

1.186 balancas mecénicas.

Fonte: DGSCGC (email, 05 de janeiro de 2020).
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