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1. INTRODUCAO

Em 23 de julho de 2009, logo apds ter apresentado uma comunicagao na ses-
sao da Classe de Letras da Academia das Ciéncias de Lisboa dedicada a CPLP
— onde também falou o confrade guineense Carlos Lopes, alto funciondrio da
ONU — coube-me proferir uma conferéncia na sede da Agéncia para o Investi-
mento e Comeércio Externo de Portugal. Como se pode ler em Didlogos de Inter-
nacionalizacdo da AICEP Livro de Actas Formando Conhecimento (pp. 41-46), um
e-book divulgado em janeiro de 2012, a conferéncia visava «perspetivar o valor de
Portugal no mundo e compreender a importancia do povo, da lingua e da dids-
pora portuguesa, sem esquecer a nossa integracao europeia e o panorama inter-
nacional».

Ao visitar de novo o texto, aproveito para dar conta da evolugao subsequente
da CPLP. De acordo com os respetivos estatutos, esta organizagao intergoverna-
mental «é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua, da concertacao politico-diplomatica e da cooperacao entre os seus mem-
bros»: a declaragao assinada pelos Chefes de Estado e de Governo de Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sao Tomé e Principe,
reunidos em Lisboa, no dia 17 de julho de 1996, inclui, entre muitos outros obje-
tivos, a «cooperagao econdmica e empresarial» bem como «no dominio univer-
sitario, no da formacao profissional e nos diversos sectores da investigacao
cientifica e tecnologica». Timor-Leste tornou-se membro em 2001 e Guiné-
-Equatorial em 2014, depois de uns anos como observador, categoria onde se
encontram Mauricias, Senegal, Georgia, Namibia, Turquia e Japao.

O texto divide-se em cinco sec¢Oes, incluindo esta introdugao e a conclusao.
Na sec¢ao 2, recordo a declaragao da Cimeira de Bissau sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovada no décimo aniversario da
CPLP, que acrescenta o «conhecimento mutuo» a «amizade mutua» entre os
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Estados-membros. Apresento na seccao 3 a declaracao de Lisboa sobre ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento global. Aprovada em finais de 2008 numa
conferéncia realizada no Centro Cientifico e Cultural de Macau pelo Instituto
de Investigacao Cientifica Tropical, IP (IICT) e outras entidades, sob a coorde-
nacao do confrade da Academia Real da Bélgica, Jean-Pierre Contzen, conse-
lheiro do governo sobre ciéncia, concretizou tal conhecimento mutuo em areas
cientificas chave para o desenvolvimento na CPLP.

A secgao 4 aborda a lusofonia econémica que, em Portugal, tem sido anali-
sada pelo Conselho Estratégico para a Internacionalizagao da Economia (CEIE),
no qual tém assento os membros do governo e as confederagoes empresariais
relevantes para o que se passou a denominar diplomacia econémica. Entre
estas, figura a CIP-Confederacao Empresarial de Portugal, que, em meados de
2014, passou a presidir a ELO — Associagao Portuguesa para o Desenvolvi-
mento Econdmico e a Cooperagao, entidade fundadora do Conselho de Orien-
tacdo do IICT em 2005 (estando desde 2012 na respetiva Unidade de
Acompanhamento) que, desde o inicio, deu apoio estratégico ao projeto da
lusofonia econdmica.

A conclusao radica a necessidade da lusofonia ser global nas respostas nacio-
nais as trés vagas da globalizacao. Tal como a da primeira vaga, a resposta atual
relaciona o Saber Tropical com a internacionalizagao das empresas portuguesas
para além do mercado inico europeu — ou seja visa alinhar conhecimento e
investimento. Por exemplo, a crise global levou confrades de ambas as classes a
investigar as perce¢oes dos economistas, tal como a Academia Britanica o fizera
na carta que dirigiu a Rainha de Inglaterra. Fé-lo numa perspetiva que incorpora
as ciéncias naturais e os paises em desenvolvimento, nomeadamente luséfonos,
tendo dado lugar ao optsculo Writing to Queens while Crises Proceed, publicado
pelo IICT em 2013. Em 2015, um projeto no ambito da lusofonia energética devera
continuar a aproximar as duas classes visto que, como refere a proposta de 10 de
dezembro de 2014, se trata de «um problema eminentemente pluridisciplinar
envolvendo aspetos de fisica, engenharia, geologia, economia, sociologia e poli-
tica.»

A bibliografia inspira-se nas referéncias da minha homenagem ao confrade
Antoénio Dias Farinha, Secretario-geral na altura e querido amigo, com o lindo
titulo D’aquém, d’além e d’ultramar, onde evoco uma perspetiva sobre Globaliza¢ao
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e Governacao (G&G) cujas raizes remontam a criacao da ELO, que comegou por
funcionar no Centro de Socioeconomia do IICT, em 1986, e que defendi, ainda
antes da criagao da CPLP, numa homenagem ao saudoso confrade Manuel Jacinto
Nunes por ocasido da sua jubilagao em 1996. A interagao entre G&G esta refletida
em trabalhos que envolvem confrades de ambas as classes em colaboragao com
o IICT e o Center for Globalization and Governance, Nova School of Business and Eco-
nomics (CG&G/NOVASBE), nomeadamente o referido opusculo Writing to
Queens. Reforgo a tonica na lusofonia cientifica e econdmica com excertos de
«Mutual knowledge and global lusophonia», publicado na revista mogambicana
bilingue Capital, e da apresentacao ao conselho diretivo do European Business
Council for Africa and the Mediterranean na sua reunidao em Cascais a 13 de novem-
bro de 2014, subordinada ao tema Promoting business across the regional integration
platforms of CPLP.

Em suma, decorre da lusofonia global uma abordagem especifica para avaliar
o «valor econémico da lingua portuguesa», a qual exige que se combine historia
e geografia, economia e politica, nacional e internacional, com atencao a areas da
politica externa portuguesa, como a cientifica e a econdmica, onde o efeito da
pertenca lusofona costuma ser ignorado em detrimento da pertenca europeia.
A politica externa portuguesa relativa a CPLP deve ir além do facto de existirem
mais oito paises membros, seis observadores e outras comunidades espalhadas
pelo mundo onde se conhece a cultura portuguesa: tal como a lingua comum se
fala com sotaques proprios e se escreve com ortografias diversas, a diversidade
luséfona nao deve impedir as empresas de competir nas plataformas regionais
dos paises da CPLP.

Embora se continuem a contrastar motivagoes religiosas, politicas, cientificas
e comerciais para a participacao empenhada de Portugal em ambas as vagas da
globalizacao, o espirito da lusofonia global é procurar o bem comum luséfono
gerindo a diversidade das situagdes. Documentos recentes coligidos pelo con-
frade Duarte Ivo Cruz confirmam que, como Jorge Borges de Macedo (1921-96)
afirmou na comemoracao do centenario da Conferéncia de Berlim em 1985:
«Angola compensava largamente os portugueses quando as dificuldades inter-
nacionais se acumularam no Congo». Berlim € a primeira paragem da lusofonia
global porque teve consequéncias para as pessoas e as empresas por via da aber-
tura da economia e da sociedade a Europa e ao Atlantico, que iremos definir como
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esteios da diferencialidade portuguesa, no contexto doutras paragens dessa
mesma lusofonia global.

2. CONHECIMENTO MUTUO E DIFERENCIALIDADE

A Declaracao de Bissau sobre os ODM ¢ a melhor ilustracao do conceito,
revelando originalidade a nivel de outras declaragoes, ao realgar a dimensao do
«conhecimento mutuo» como um aspeto indispensavel da parceria global para
o desenvolvimento entre os paises membros. Ou seja, vontade politica e recursos
financeiros sao necessarios mas nao suficientes para atingir os ODM. Sem conhe-
cimento, e nao ¢ qualquer conhecimento, mas conhecimento muituo, nao existem
resultados no terreno que permitam cumprir tais objetivos e que potenciem o
valor de todos paises da CPLP. Para além do principio geral da partilha entre os
membros, o conhecimento mutuo nao pode existir sem colaboragao entre cien-
tistas e empresas. Ora mau grado esse objetivo, que ja consta da declaragao de
Lisboa e do horizonte 2020, esta é uma deficiéncia que a Comissao Europeia
encontra em muitos Estados-membros da Uniao.

No balango dos ODM, levado a cabo pelo IICT em 2007 a pedido da presi-
déncia guineense, viu-se que s6 Cabo Verde conseguiu cumprir quatro dos objec-
tivos quantitativos, sendo que os outros paises da CPLP que recebem ajuda
externa apenas alcancam um ou dois deles. Acrescente-se que o conhecimento
estatistico continua insatisfatorio, mau grado os trabalhos do Centro do Desen-
volvimento da OCDE, sobretudo o relatdrio Perspetivas Econdmicas em Africa
(AEO) financiado pela Comissao Europeia desde 2001 e realizado em parceria
com o Banco Africano de Desenvolvimento. Também tem havido uma crescente
colaboracgao entre bancos centrais concretizada nos 24 encontros anuais em Lis-
boa, nas vésperas das assembleias gerais do FMI e do Banco Mundial.

Mutualizar o conhecimento passa por uma analise multidimensional de diver-
sos planos e indicadores. De facto, o enquadramento interdisciplinar deve conse-
guir juntar os varios aspetos especificos da realidade que resultam da reflexao de
cada disciplina bem como a forma de os potenciar em paises em vias de desenvol-
vimento. Assim se transforma o conceito de competitividade num conceito politico
— que Borges de Macedo denomina de diferencialidade. A diferencialidade define
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a forma como uma Nacao-Estado € igual, sendo diferente, ou melhor, sendo
comparavel.

Desconstruindo o conceito no caso de Portugal, vem uma combinagao de
liberdades e de pertencas que tanto pode ser virtuosa como viciosa, sendo que
tanto estas como aquelas devem ser complementares. Assim, a liberdade politica
e a liberdade financeira nao devem ser vistas como conflituantes mas uma ignora
frequentemente a outra. Se analisarmos a nossa historia desde 1820, verificam-se
tantos periodos em que a liberdade politica e a liberdade financeira se nao com-
patibilizam como periodos em que se reforcaram mutuamente. Uma fonte de
conflito que prevaleceu entre 1890 e 1992 foi a inconvertibilidade da moeda, que
ressurgiu enquanto incapacidade de encontrar financiamento de mercado
durante a crise da zona do euro e o subsequente pedido de ajuda externa. Acres-
cem a liberdade politica e financeira das pessoas as suas pertengas e concegoes
do mundo. Neste ponto, para além da identidade local, tradicional do nosso pais,
existem, de facto, a europeia e a atlantica, ou luséfona.

O valor econdémico de Portugal no mundo deve avaliar-se antes de mais na
perspetiva do mercado nacional relativamente ao mercado global, e depois pela
introdugdo da dimensao politica, a nivel da Nagao. A esse respeito, existe perigo
de conflitos dentro dos proprios governos, as vezes mais graves do que entre o
governo e a oposicao, verificando-se tentativas de destruigdo mutua entre drgaos
de soberania, cujas consequéncias, mesmo nao atingindo sobremaneira os titu-
lares, afetam o sistema politico. Assim, a separagao de poderes, posto que dese-
javel, pode levar a ineficiéncias que também deterioram o sistema politico:
durante o periodo de emergeéncia financeira, verificou-se um ativismo do Tribu-
nal Constitucional sem paralelo na zona do euro, o qual dificultou entendimen-
tos de médio prazo entre as principais forgas politicas.

A nivel externo, o caminho da diferencialidade passa pela cooperagao com
paises dependentes da ajuda externa, de maneira que reflita a pertenca luséfona
dos portugueses. Assim, ter-se-a de introduzir as dimensodes da cooperacao e da
competitividade, medida esta nos termos habituais — através das taxas de cam-
bio reais efetivas e outras medidas que permitam ver como a produgao no mer-
cado nacional se compara aos outros concorrentes no mercado global.

Para situar o peso da lusofonia no mundo, usam-se valores comparaveis do
PIB e da populagao coligidos pelo saudoso Angus Maddison para o periodo
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1-2006 para calcular a quota respetiva da CPLP no mundo, sendo que os dados
para o Brasil comegam em 1500 e para os paises africanos em 1950. Antes da
independéncia do Brasil, o peso do PIB e da populagao da CPLP no mundo ficam
abaixo de 1%, em 1950 ultrapassam os 2% e andam pelos 3,5% em 1980. Até ao
virar do milénio, a populagao mantém-se mas o PIB baixa para menos de 3%.
Nesse periodo, o PIB por lusdfono é superior a média mundial em 1820 e 1980
mas desce para quase metade em 1913. Volta a subir até 1980, descendo no inicio
do século xxi para valores proximos dos registados em 1950 (observa-se este
padrao no quadro 3 da contribuicao para o volume de homenagem a Dias Fari-
nha, p. 107, embora a percentagem incorreta da populagao subavalie o PIB por
luséfono em 2003 de mais de 80% da média mundial para 50%). Outro aspecto
marcante, em particular dos PALOP, ¢ uma volatilidade do PIB por cabega muito
superior a média da Africa subsaariana, pois sdo paises pujantes quando crescem
mas com quedas também substanciais.

Na area da CPLP existe convergéncia através de um ganho de competitivi-
dade e diferencialidade até ao principio da era industrial. A revolucao do conhe-
cimento ocorreu no século xv, com a primeira vaga da globalizagao, e a visao
moderna da globalizagao d4 uma grande importancia a este crescimento de dife-
rencialidade. No século xix, as consequéncias das invasdes napolednicas para
Portugal continental e o drama da Revolugao Francesa no Brasil, caso tinico na
América do Sul em que nao foi a Revolugao Americana que agitou as elites, con-
firmam que a diferencialidade desapareceu até meados do século xx. Com a
pujanga do crescimento asidtico a partir de 1980, o nivel de vida relativo da CPLP
decresceu até ao inicio do século xxi, embora o potencial da lusofonia se manti-
vesse ao nivel das relagOes bilaterais entre Portugal e os restantes paises. Dada a
prevaléncia de visOes bilateral-protecionistas que ignoram o bem comum lusé-
fono, a nossa diferencialidade nao dispensa que se analise em concreto em que
termos 0s nossos interesses podem estar alinhados com aqueles de um pais de
dimensao continental como o Brasil, para mais identificado com Russia, China,
India e Africa do sul, os BRICS.

Outro ponto relevante nesta agao relaciona-se com uma dimensao financeira,
incompreensivelmente ignorada até a crise global. Historicamente, Portugal teve
uma solida reputagao financeira reconhecida até ao liberalismo, mas que se dete-
riorou substancialmente a partir do século xix. O choque com repercussoes a
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meédio e longo prazo que se seguiu aos pedidos de ajuda externa por parte de
paises endividados da zona do euro, entre os quais Portugal, ilustra como a esta-
bilidade financeira se pode perder instantaneamente, ainda que a bancarrota nao
seja inevitavel nem eterna...

De novo, os nossos ciclos de governagao desde as guerras liberais oscilaram
nao so entre Europa e lusofonia mas também entre liberdade politica e financeira.
Mesmo na construcao da lusofonia global, é de sublinhar a vertente financeira.
Assim, numa altura de emergéncia como a que vivemos nos tltimos cinco anos,
sobretudo durante a vigéncia do Memorando de Entendimento com o FMI e a
UE, a estratégia de abertura deve passar tanto pelo comércio e investimento
externos como por instrumentos de indole financeira. Além disso, mesmo que a
CPLP nao se possa constituir como uma realidade comum em termos de comér-
cio por ser impossivel alinhar os interesses de todos os paises, pode fomentar-se
a ligacao dos membros com os seus blocos de integracao regional, da UE e Mer-
cosul a Africa austral, sem esquecer Macau, China — o que pode facilitar as
relagdes com outro membro fundador dos BRICS.

Relativamente a CPLP os niveis dispares de diferencialidade saltam a vista
entre um membro fundador da OCDE, o gigante brasileiro, quatro micro-Estados
na Africa ocidental e central, dois paises da Africa austral e Timor-Leste — suge-
rindo que a métrica nao pode ser nem a populagao nem o PIB, nem sequer o rdcio
deste com aquela. Por tltimo, existe uma divergéncia na CPLP derivada da sua
dispersao geografica, sendo que a distancia média entre capitais ou cidades prin-
cipais é de 7200 km, quando na Europa dos 27 ¢ de 1400 km. Estrategicamente,
se perspetivarmos apenas os cinco estados atlanticos da CPLP, esta seria filha
daquele oceano, pois passamos a ter uma distancia reduzida a metade, havendo
inegavelmente, quer histdrica quer geograficamente, um elevado potencial. No
entanto, para a lusofonia ser global deve olhar para o mundo.

Em suma, a CPLP continuara a ser ignorada enquanto nao se compreender que
a riqueza desta comunidade estd precisamente na sua diversidade e que a cultura
nao ¢ inimiga da economia. E, para a gestao dessa diversidade, nao basta a aplica-
¢ao dos recursos financeiros, pelo que se torna imprescindivel a existéncia de con-
fianca e de um conhecimento mutuo. O multilateralismo baseado na cultura nao
€ um entrave porque os empresarios necessitam de conhecimento cientifico e este
s0 se torna concreto quando mediado na cultura, que facilita a sua mutualizacao.
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3. CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO GLOBAL

Jana cooperagao em ciéncia e tecnologia é mais facil dinamizar esquemas
Norte-Sul-Sul, como se tentou com a Declaragao de Lisboa sobre ciéncia e tec-
nologia para o desenvolvimento global, aprovada pelo Secretariado Executivo
da CPLP no quadro do seu protocolo de colaboracao com o IICT, assinado em
marc¢o de 2004.

A Declaragao de Lisboa, de 18 de setembro de 2008, aprovada no final da
conferéncia coordenada pelo confrade Contzen, refere a importancia de indica-
dores comuns que permitam avaliar o progresso da educacao e da pesquisa da
inovagao, insistindo que este esfor¢co em torno do conhecimento para o desen-
volvimento global deve alargar-se a mais entidades. Assim a Declaragao foi ala-
vancada logo em dezembro em Maputo com a propria CPLP e com o Ministério
da Ciéncias e Tecnologia de Mocambique, que fizeram suas as consideragoes da
Declaracao de Lisboa. Seguiu-se uma reuniao em Brasilia dos Ministros da Agri-
cultura da CPLP a respeito da qualidade alimentar, tendo sido reforcado o inte-
resse pelo tema na cimeira que iniciou a presidéncia angolana em 2010 ao ponto
de, durante a presidéncia mocambicana, ter fortemente aproximado a CPLP da
FAOQ, dirigida por um brasileiro.

Neste contexto, a crise financeira global de 2008 nao impede que se usem a
ciéncia e a tecnologia como alavancas, porque a base do conhecimento e as
infraestruturas tecnologicas nao se alteram. Dever-se-a, portanto, estimular a
inovagao local que permita utilizar a capacidade ja instalada. E essa inovagao tera
que ser determinada pela procura societal e local, ja que o comércio mundial caiu
fortemente. Tal inovagao depende mais do facto de se poder aproveitar o conhe-
cimento ja existente para inovar do que apenas de investigagao e desenvolvi-
mento.

Como exemplo, cito comunicagdes do confrade Contzen ao IICT e a Academia
Real da Bélgica que salientam as parcerias publico-privadas relativamente as
energias renovaveis, as quais estao a funcionar entre paises desenvolvidos e em
vias de desenvolvimento. Ele insiste ainda que os pacotes de estimulo adotados
em 2009 e 2010 levam muitas vezes a que nao se possa discriminar em func¢ao da
nacionalidade, existindo um montante de fundos a que se pode e deve recorrer.
Os pacotes de estimulo orcamental feitos por Estados desenvolvidos, como os
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Estados Unidos, alguns Estados europeus e também a China sao assim potencia-
dores de oportunidades excecionais a nivel da energia e do ambiente, que podem
ser trabalhadas fora do plano interno dos paises.

Contzen lembra que as inovagoes podem usar servigos de fonte aberta, e nao
apenas o software. Assim, dever-se-a aproveitar o conhecimento que existe e recor-
rer ao seu uso, através do aproveitamento do investimento de outrem para con-
seguir fazer ou utilizar os softwares que existem na Internet. Também aborda a
questao das chamadas inovagoes negligenciadas e nota o papel crescente de Por-
tugal na inovagcao, justificando este desempenho pelo esfor¢o nacional que tem
sido visivel nos ultimos anos. A par disso, salienta que existem inovagoes que
nao sao baseadas na tecnologia. Ou seja, a capacidade de aproveitar infraestru-
turas configura a diferencialidade portuguesa.

A lusofonia econdmica assenta ainda no conhecimento relativamente ao
desenvolvimento, também chamado saber tropical. Além da Declaragao de Bis-
sau, pode mencionar-se a «iniciativa portuguesa» aprovada na reuniao dos Minis-
tros da Ciéncia e Tecnologia da CPLP no Rio de Janeiro em 2003 relativa as
colecOes historicas e cientificas do IICT e a reflexao internacional em curso sobre
a sustentabilidade dos ODM depois de 2015: a chave estd na parceria global para
o desenvolvimento, tinico dos ODM que conta com a iniciativa privada e com a
cooperagao cientifica e cultural.

E que a cultura pode alargar o &mbito da interdependéncia econémica para
além da comunidade de seguranga do Atlantico norte. Assim, as plataformas
CPLP vao além da «amizade mutua» citada nos estatutos: sustentam o ciclo vir-
tuoso entre globaliza¢ao, democracia e desenvolvimento estimado numa comu-
nicacdo a Academia Real da Bélgica em 11 de janeiro de 2014, mostrando a
relevancia de grupos de paises proximos, nao so pela geografia e histéria mas
também pelas politicas, como a OCDE. As percegdes culturais (que se costuma
chamar «tribais», para vincar a raiz antropoldgica) tém implicagOes para a pres-
sao dos pares, sem a qual nao ha vigilancia multilateral que funcione. Importa
pois estar atento ao perigo do conhecimento pretensamente aplicavel a todas as
geografias e culturas, até porque a sensibilidade pessoal aos seus efeitos nem
sempre consegue corrigir excessos disciplinares. Assim, as condigoes de sucesso
das plataformas CPLP confirmam que paises muito diferentes podem usar a
amizade e o conhecimento mutuo, enquanto valor politico genuino, porque o
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termo global se refere ao facto de nove paises tao diferentes terem qualquer coisa
a acrescentar em conjunto.

Igualmente, encarar a CPLP como um féorum multilateral capaz de gerir a
sua propria diversidade permite lancar alertas quando as relagoes bilaterais
prevalecem sobre uma estratégia comum. A relevancia de Portugal como um
ponto geografico estratégico decorre de ser portador de um papel inigualavel
na projecao da lusofonia. Compreende-se, assim, como é essencial potenciar a
Histdria, a Geografia e os dados recolhidos e apresentados para cultivar uma
maior atencado das elites empresariais, universitarias e politicas a lusofonia
global.

Relaciona-se também a mutualidade do conhecimento com a consciéncia das
empresas portuguesas de que os fendmenos de cooperacao, de internacionali-
zagao e de desenvolvimento internacional se devem fazer com base em tecno-
logia e sao imprescindiveis para construir conhecimento mutuo e desenvolver
inovagao.

O debate na AICEP trouxe sugestoes para constituir uma plataforma de
conhecimento capaz de disseminar todo o conhecimento que temos pelas empre-
sas e pelos organismos publicos, bem como de um Centro Portugués de Interna-
cionalizagao Empresarial portador de varias valéncias, como a reflexao sobre os
instrumentos de politica legislativa e administrativa essenciais a internacionali-
zacao a nivel fiscal, no ambito financeiro, na utilizagcao dos fundos estruturais e
em tudo o que se relacione diretamente com a internacionaliza¢ao. Também se
desejou estudar a internacionalizagao sectorialmente identificando sectores prio-
ritarios para criar clusters em volta de uma empresa ancora e assim aperfeicoar
praticas institucionais, como se descreve na sec¢ao 4, relativamente a lusofonia
econdmica.

De novo, a primeira vaga da globalizacao resultou de um designio portugués.
Nesse sentido, recuperar a diferencialidade assenta na combinacao virtuosa das
pertencas europeia e luséfona e das liberdades politica e financeira. A diferencia-
lidade inclui, para além das politicas intergovernamentais, processos de colabo-
racao entre 6rgaos de soberania que evitem eventuais excessos da separacao dos
poderes, sendo que os seus efeitos devem ter em conta a volatilidade dos merca-
dos, mesmo quando ela se nao manifesta, como tem sido o caso depois do fim
do programa de ajustamento em meados de 2014.
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Esta muito facilitada a comunicacao entre pessoas e empresas a nivel global
e esse facto ilustra a aceleragao da interdependéncia, ou da sensibilidade, das
economias nacionais entre si. A interagao entre G&G em Portugal deve assentar
na gestao da diversidade relativamente a outros Estados de modo a que relagoes
bilaterais e multilaterais estejam alinhadas com a globalizacao. Seguindo o cami-
nho da diferencialidade politica e da cooperagao em termos de mercado no plano
global e a competitividade interna em termos de mercado aliada a uma coope-
ragao politica nacional, Portugal melhorara o seu desempenho internacional.

4. LUSOFONIA ECONOMICA

Sem a lusofonia global, Portugal vale menos na Europa. Este valor depende
em grande parte do que Portugal consegue trazer para a Europa, pelo que é
fundamental operacionalizar uma estratégia com credibilidade e seguranga.
Estar aberto a globalizagao ¢ o critério para fomentar as zonas de integragao
economica de Portugal e dos outros oito paises da CPLP. Além da Uniao Euro-
peia, estas plataformas da CPLP incluem: Comunidade de Desenvolvimento da
Africa austral para Angola e Mogambique, Comunidade Econémica dos Estados
da Africa central para Guiné Equatorial e Sao Tomé e Principe, Comunidade
Econémica dos Estados da Africa ocidental para Cabo Verde e Guiné-Bissau,
Mercado Comum do Sul para o Brasil, Associagao das Nagdes do Sudeste asia-
tico — a qual Timor-Leste est4 para aderir — e Férum para a Cooperacao Eco-
nomica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau).
Explorando a complementaridade entre estas plataformas, potencia-se a intera-
cao positiva entre G&G.

A lusofonia global adquiriu maior visibilidade, ndo s6 por causa da crise da
zona do euro e a resposta das empresas portuguesas ao desafio da exportagao
durante o periodo de ajustamento que se seguiu ao pedido de resgate — mas
também por opcao do governo. Na sequéncia do relatorio do grupo de trabalho
Internacionalizagio e Desenvolvimento entregue ao Primeiro-ministro no verao de
2011, o Conselho de Ministros criou o ja referido CEIE, secretariado pela AICEP.
Em 2013, apreciou o relatério do projeto da lusofonia econdmica contendo uma
lista de 45 propostas para ultrapassar os constrangimentos identificados na
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atividade das empresas portuguesas nos outros paises da CPLP e suas zonas de
integracao regional através da facilitagio de investimentos e comércio, de acordos
internacionais, da formacao e capacitacao e da circulagao de pessoas, incluindo
esquemas de implementacao e monitorizagao das medidas e sua potencial aber-
tura as respetivas zonas de integragao regional.

Em janeiro de 2014, a pedido do presidente do CEIE, o projeto foi assumido
pelas empresas representadas no Conselho Geral da ELO, entao presidido pela
Galp, tendo-se decidido declinar as medidas em cinco sectores, a comecar pela
energia e recursos naturais, no quadro da chamada lusofonia energética. Com a
consultora PwC, que ja apoiara o primeiro relatdrio, este grupo de trabalho que
inclui EDP, Galp, REN, Visabeira, pretende reforcar sinergias entre as empresas
luséfonas do cluster energético, concentrar esforgos e valéncias em termos de
conhecimento e talento a ser aportado pelas empresas e pelo seu capital humano
de maneira a afirmar Portugal como centro de competéncias e de exceléncia no
setor. Cada um dos outros paises da CPLP foi assim apreciado através dos eixos
de acao seguintes:

1. Acesso aos mercados (obtencao de vistos, importagao de capitais, repatria-
cao de capitais e dividendos, financiamento, regulamentacao da concor-
réncia, risco de crédito, risco de cambio);

2. Instrumentos de atenuagao do risco de internacionalizacao (seguros de
risco de crédito e apoio a facilitagao de garantias de investimento);

3. Capacitagao e formacao (divulgacgao sobre os mercados e estratégia das
regides econdmicas);

4. Segurangca juridica (leis sobre a propriedade, leis sobre investimento, repa-
triamento de capitais e arbitragem internacional);

5. Tributagao e seguranca social (onerosidade acrescida em contexto interna-
cional);

6. Acordos comerciais (facilitagao do comércio);

7. Protecao reciproca de investimento (seguranca);

8. Burocracia (reducao dos custos de contexto).

Os relatdrios intercalares sobre servigos financeiros (do qual fazem parte BP],
CGD, Millennium, Santander Totta, CTT e BIC); comunicac0es e infraestruturas
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(do qual fazem parte Cimpor, Mota-Engil, CTT, NOS, Revigres e Visabeira) sao
facilitados pela KPMG, também membro do Conselho Geral da ELO. A titulo de
exemplo, os constrangimentos identificados na atividade quer das instituigdes
financeiras quer das empresas que sao seus clientes foram agregados de acordo
com as seguintes dimensoes:

1. Circulagao de pessoas e capitais, nomeadamente quanto a obtencao de
vistos ou repatriamento de dividendos;

2. Leis sobre a propriedade e seguranca juridica, nomeadamente quanto a
regimes de propriedade ou o funcionamento do sistema judicial;

3. Literacia economica e formagao, nomeadamente quanto a capacitagao de
agentes economicos e recursos humanos;

4. Tributagdo, nomeadamente quanto a acordos de dupla tributagao ou o
regime aduaneiro;

5. Acordos comerciais, prote¢ao reciproca de investimentos e investimento
direto, nomeadamente quanto aos Regimes de protecao reciproca de inves-
timentos ou aos Regimes de investimento privado;

6. Outros constrangimentos, nomeadamente quanto a constitui¢ao de empre-
sas, acesso a financiamento, temas logisticos, etc.

Estao previstos mais dois grupos de trabalho, agricultura e mar; turismo,
servigos, saude e educacao, sendo que ja existe um relatdrio intercalar sobre mar,
também facilitado pela PwC. Espera-se que os restantes setores possam arrancar
em breve para melhor superar deficiéncias de execugao do projeto em Portugal
ou noutras plataformas CPLP. Os trés relatérios foram debatidos no CEIE e o
referente a energia serd seguido mais de perto pela Academia, como sequéncia
do projeto da lusofonia energética em 7 de novembro de 2014.

9. CONCLUSAO

A vasta dimensao do tema dito do «valor econémico da lingua» exige uma
analise multidimensional que varia consoante a lingua. No que toca a portuguesa,
deve compreender-se a potencialidade especifica na projecdo das economias nao
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sO dos paises membros da CPLP e suas areas regionais mas ainda das comuni-
dades falantes, abundantes em paises da OCDE.

Nesse sentido, os indicadores relevantes diferem dos relevantes para a fran-
cofonia, por exemplo, que se inscrevia em competigdo com o inglés, ao passo que
o portugués seria complementar no espirito do conhecimento mutuo. Atente-se
que a dimensao cultural sempre mereceu mais destaque na CPLP do que noutras
formacoes de base linguistica, como a Francophonie e a Commonwealth, até por
causa da grande diversidade dos paises membros e observadores.

Em conclusao, num mundo com concorréncia a escala global, a lusofonia deve
projetar esses paises e comunidades em dire¢des comuns, tornando-se um desig-
nio nacional em todos eles, na linha do que Antoine de Saint-Exupéry escreveu
em Terre des hommes, 1939: «aimer ce n’est pas se regarder |'un 'autre, c’est regarder
dans la méme direction».

Recordo essa expressao no artigo em inglés citado na introdugao para repisar
que a lusofonia tem de ser global e radico essa necessidade nas motivagoes nacio-
nais nao so da primeira globalizacao, associada as viagens maritimas, mas tam-
bém da segunda, em que predominaram viagens terrestres no interior da Africa
austral, como ilustrado nas publicagdes do IICT que comemoraram os 125 anos
da Comissao de Cartografia e o Centendrio da Republica. Ai se puderam identi-
ficar paragens da lusofonia global ndo apenas nas capitais dos Estados-membros
da CPLP, atualmente sob presidéncia timorense, mas também em Berlim, Rio de
Janeiro, Macau, etc.

(Comunicagao apresentada a Classe de Letras
na sessao de 23 de julho de 2009)
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