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:. 1. Contexto Legal e Institucional
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C )

1.1. Alteracg0es Legislativas mais significativas em 2003
[ -

Medidas de Enquadramento Geral

Decreto-Lei n.° 1/2003, de 6 de Janeiro — Reorganiza as estruturas de coordenacdo do combate a droga

e atoxicodependéncia.

Estruturacédo do IDT

Portaria n.° 484/2003, de 15 de Abril — Regulamenta a organizagéo interna do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT).

Despacho Conjunto n.° 679/2003, de 2 de Julho — Aprova o regulamento do pessoal dirigente do IDT.

Reestruturacdo da Comissido Nacional de Luta Contra a SIDA

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 121/2003, de 20 de Agosto — Procede a reestruturagcdo

orgénica e funcional da Comisséo Nacional de Luta Contraa SIDA (CNLCS).

Cooperacao I nternacional

Decreto n.° 3/2003 — Aprova o Acordo de Cooperacéo entre a Republica Portuguesa e a Republica do
Paraguai para a Luta contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas e Delitos

Conexos, assinado em Assuncéo em 3 de Setembro de 2001.

Reducéo da Oferta

Le n.° 3/2003, de 15 de Janeiro — Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2001/8/CE, da
Comissao, de 8 de Fevereiro, e procede a nona alteracdo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (revé

alegislacdo de combate a droga).

Le n.° 36/2003, de 22 de Agosto - Estabelece normas de execucdo da decisdo do Conselho da Uniéo
Europeia que cria a EUROJUST?, a fim de reforcar a luta contra as formas graves de criminaidade, e

regula o estatuto e competéncias do respectivo membro nacional.

Lei n.° 47/2003, de 22 de Agosto — Décima ateracdo ao Decreto-Lel n.° 15/93, de 22 de Janeiro, que

aprova o regime juridico aplicavel ao tréfico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas,

! Nova unidade europei a parareforcar aluta contra.o crime organizado
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acrescentando as sementes de cannabis ndo destinadas a sementeira e a substancia PMMA as tabelas

anexas ao decreto-lgi.

Lei n.°48/2003, de 22 de Agosto - Segunda alteracdo a Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, que aprova alei
da cooperacdo judiciariainternacional em matéria penal

Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de Agosto - Regulamenta a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, que regula a

aplicacdo de medidas para proteccéo de testemunhas em processo penal.

Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto - Aprova o regime juridico do mandado de detencdo europeu (em
cumprimento da Decisdo Quadro n.° 2002/584/JA1, do Conselho, de 13 de Junho).

Contextos Especificos

Portaria n.° 183/2003, de 21 de Fevereiro - Cria ho Ministério da Justica, com caracter temporario, a
comissdo de estudo e debate da reforma do sistema prisional (CEDERSP)
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C )
1.2. Inscrigdes Orcamentais
[ )

A Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga (ENLCD), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 46/99, de 26 de Maio, € um instrumento orientador das diversas politicas sectoriais relativas a
droga e a toxicodependéncia, vocacionado para nortear a actividade dos diferentes organismos da

Administraco Pablica com competéncia nesta area e servir de referéncia para a sociedade portuguesa.

A Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga assenta em oito principios estruturantes e define seis

objectivos gerais que se desenvolvem a partir treze opcdes estratégicas fundamentais.

De entre estas Opc¢oes Estratégicas, estabelece-se a duplicacdo do investimento publico para 32 milhes de

contos? (ao ritmo de cerca de 10% ao ano) nos 5 anos de aplicacdo da ENLCD.
A dotacdo orcamental do IDT em 2003 consta do quadro seguinte:
QUADRO |

Dotacgdo Orcamental do IDT

Receita Total € 65.205.966
Origem - Orcamento Estado € 52.457.354
Origem - Receitas Préprias € 11.550.229
Investimento®

Programa Toxicodependéncias (23)
Alargamento da Rede Publica de Tratamento
de Toxicodependentes

Comparticipagdo nacional € 81.047
Comparticipacdo comunitéria € 590.983
Subsidio de investimento - |PSS* €526.353

A proximadamente € 159.615.327,00
SPIDDAC
4 Saldo do ano anterior
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2. Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias

| -

“Reorientar a aposta na prevencdo primaria, mobilizando os jovens, os pais, as escolas, as

instituicdes da sociedade civil e os profissionais da comunicagdo social e revendo o contetido
das mensagens e das accdes com base na identificacdo de factores de risco, de factores
protectores e das caracteristicas especificas dos grupos destinatarios, garantindo a
continuidade das intervencdes preventivas, inserindo uma informacédo rigorosa sobre a
perigosidade dos diferentes tipos de drogas licitas e ilicitas, incluindo as novas drogas
sintéticas, e conferindo prioridade as acgbes dirigidas ao fim da infancia e inicio da
adolescéncia, bem como a populagdes com comportamento de risco.” (Estratégia Nacional de

Luta Contra a Droga, 1999: p.55, op¢ao estratégica 3)
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C )
2.1. Actividades Desenvolvidas pelo IDT

( )

2.1.1. INTERVENCAO EM PREVENGCAO PRIMARIA

A intervencdo em prevengdo primaria procurou, ao longo de 2003, desenvolver as orientagBes introduzidas
pela Estratégia Nacional de Luta contra a Droga no sentido da territorializagdo desta politica publica,
pressupondo assim um esfor¢o de proximidade as problematicas, aos recursos e solucdes locais e um esforco
de complementaridade entre uma atitude reguladora e até animadora do IDT e uma atitude de empenhamento

das autarquias e da sociedade civil.

Neste quadro, deu-se sequéncia e sustentabilidade a rede de prevencdo priméaria entdo em construcéo

através do apoio técnico e financeiro a projectos inseridos em dois grandes programas:

= Planos Municipais de Prevencéo Primaria — projectos de intervencdo integrados num
plano de ambito concelhio ou inter-concelhio em resultado de uma parceria estabelecida
entre 0 IDT, as autarquias e as organizagoes da sociedade civil desses concelhos com vista
a intervencdo em meio escolar, em meio familiar, em espagos desportivos e recreativos e

junto de jovens em situacdo de abandono escolar;

= Programa Quadro Prevenir Il — projectos de intervencdo, complementares aos
integrados em Planos Municipais, com vista ao desenvolvimento de accbes de: prevencdo
em meio familiar (eixo 1), prevencéo junto de jovens em situacdo de abandono escolar
(eixo I1), prevencdo em meio escolar (eixo I11), prevencdo precoce em grupos especificos
(eixo 1V), prevencéo em espacos recreativos, de lazer e desportivos (eixo V), prevencdo em
meio prisional (eixo V1) e prevencdo da criminalidade e insercdo dos jovens — programa
“escolhas’ (eixo VII)

Esta rede, com cerca de trés anos de implementacao, foi, por um lado, complementada ainda com uma série
de protocolos com entidades particulares sem fins lucrativos que promoveram o desenvolvimento de acgtes
transversais que, de algum modo, constituiam exemplos de boas préaticas ou novidades em termos de accdes
preventivas ou ainda que apresentavam um carécter de itinerancia. Através do seu caracter de continuidade e
sustentabilidade foi ja possivel eleger um conjunto de projectos considerados “boas praticas’, os quais

apresentamos em seguida e que foram devidamente publicitados.
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MAPA |
Projectos de Prevencéo Primaria

em Desenvolvimento por Distrito (N=274)
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LEGEMDA
PROG RAMA QUADRO PREVENIR 1I

{117 Projectos em execucao)

PLANOS MUNICIPAIS DE PREVEnNCﬁO
PRIMARIA DAS TOXICODEPENDENCIAS

{82 PMP com 157 Projectos em execucio)

O presente mapa permite uma visibilidade da globalidade de projectos inseridos na referida Rede de
Prevencdo Priméria, abrangendo todo o territério nacional. Contudo, uma observacdo mais fina e mais

detalhada é a dada pelo niUmero de Planos Municipais existentes e apresentada no mapa seguinte.
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MAPA |1
Evolucéo dos Planos M unicipais de

Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias (N = 82)
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Esta medida implica um esfor¢o importante e constante no sentido de dar apoio técnico e financeiro e de
efectuar um controlo de “boas préticas’ e de “boa prestacdo de contas’ tanto na preparacdo de novos
protocolos de Planos Municipais, como na renovacdo de anteriores protocolos e nas diferentes fases do

processo — concepcdo, desenho daintervengdo, execucdo e avaliag8o de projectos.

Em termos de recursos financeiros, esta rede implicou um investimento globa de € 2.711.545,86, sabendo-
se gque esta avaliagdo financeira tem a ver com um programa de continuidade e, por isso, existe um modelo

de pagamento faseado consoante as diferentes fases do processo.
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QuUADROI
Plano Global do I nvestimento efectuado em

Programas de Prevencéo

Programa Valores
PMP Renovados € 1.678.552,07
Novos PMP em 2003 €1.032.993,79
PQP € 207.274,13
Projectos Pontuais € 402.205,14
Total €3.321.025,13

2.1.2. PLANOS M UNICIPAISDE PREVENGCAO PRIMARIA

Independentemente da anélise a seguir elaborada e apresentada, queremos destacar, pelo exemplo que podera
ser partilhado e servir de experiéncia para outros concelhos, a assinatura em 2003 de um primeiro Plano
Intermunicipal de Prevencdo Priméria das Toxicodependéncias entre os concelhos de Alvito, Cuba e
Vidigueira e o que isso implicou em termos de elaboracdo de regras de concepcdo e de apoio técnico e

financeiro e em termos de concertacdo estratégica entre os trés concelhos.

Os dados presentes neste relatério reportam-se a 73 PMP correspondendo a 155 projectos, uma vez que, no
periodo em andlise, os PMP de Belmonte, Funddo (distrito de Castelo Branco), de Alij6, Chaves, Peso da
Régua e Valpacos (distrito de Vila Real) e da Azambuja e Cascais (distrito de Lisboa) se encontravam em
fase de renovacao, i.e., haviam terminado o ano de execuc&o e preparava-se a sua continuidade, ndo estando

por isso, qualguer projecto em desenvolvimento no terreno.

Por outro lado, em Outubro de 2003, foi assinado o primeiro Plano Intermunicipal (PIM) entre os concelhos
de Alvito, Cuba e Vidigueira distrito de Begja). Apesar de cada uma das entidades que desenvolvem os
projectos do PIM se encontrarem a efectuar 0 mesmo sistema de recolha de indicadores mensais, estes ainda

ndo foram considerados, por razdes resultantes da estrutura do PIM.
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AMOSTRA
Gréaficon® 1

N.° PMP a Decorrer por Grupos e Ano de Execucédo, N=73

12

B8 Grupo 1 (2.° Ano) O Grupo 1 (3. Ano)
O Grupo 2 (2.° Ano) B Grupo 3 (1.° Ano)

Os dados em andlise centram-se em dois grupos predominantemente: o primeiro ano de execucdo dos PMP
assinados no ano em analise, Grupo 3 e o segundo ano do Grupo 1 Estes niUmeros traduzem o caracter
dindmico do programa PMP, cuja formalizagdo estd sujeita a condicionalismos especificos inerentes ao

processo, sendo a sua operacionalizacdo gradual .

Pode observar-se ainda que a maioria dos projectos analisados, neste grupo de 73 PMP, est4 pelo menos no
segundo ano de execucdo, 0 que demonstra o principio de continuidade inerente a este programa de

prevencao primaria.
MEIOSDE INTERVENGAO
Graficon® 2

N.°eTipo dos Meios Sociais de | ntervencéo

Judicial ou Prisional 2

Servigos de Saude ] 3
Ensino Superior ] 4
Bairro Sécio Econ Degr ] 8
Comunicacéo Social ] 8

Bairro Realoj/Habit Soc

10
Pré-Escolar ] n
Rua ] n
»

Espagcos Nocturnos de Lazer ]
Ocupacéo de Tempos Livres ]
Meio Familiar ]

Ensino Secundério ]
1°Ciclodo EB ]

3°Ciclodo EB

2°Ciclodo EB

I ntervencgédo

25
32
35
47
53

55
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No tocante aos meios sociais de intervencao, observa-se que € nos diferentes ciclos do meio escolar onde se
desenvolve o maior nimero de actividades, excepto no pré-escolar e no ensino superior, cuja expressao nao
é significativa. Neste ambito, torna-se ainda relevante o predominio das escolas do 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico, o que representa uma capacidade de intervencdo junto de jovens nas fases da pré-adolescéncia e

adolescéncia. Destaca-se ainda, o nimero de projectos em meio familiar e ocupacao de tempos livres.
ESPACOS FiSICOSDE INTERVENCAO
Gréficon® 3

N.° e Tipo dos Espacos Fisicos—Meio Comunitério

Estabelecimento Prisional

Colégios de Reinsergéo

CAT

Misericérdias

Bombeiros

Centro de Saude/Hospital

Orgéos de Comunicag&o Social
Bares/Discotecas/Raves

Centro Social/Paroquial

Junta de Freguesia (e espacos da JF)
Camara Municipal (e espagos camararios)
Clubes/Associag6es Desportivas
AssociagOes Culturais/Recreativas
ATL'S

Entidade Promotora

Espago Escolar 184

Relativamente aos espacos fisicos, ou sgja as instalagbes onde decorrem as actividades, destacam-se de
forma bastante expressiva, pelo menos quatro vezes superior a qualquer uma das outras categorias, as

i nstalagdes escolares (este dado é objecto de andlise no gréfico seguinte).

Em seguida, verifica-se a opcdo pelos espacos das préprias entidades promotoras e pelos espacos que
poderdo ser das entidades parceiras, isto €, os clubes/associacfes desportivas, das associacfes culturais e

recreativas e ainda dos centros sociais paroquiais.

Os espagos autérquicos, ou segja, as instalagbes das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia sdo

igualmente espagos escol hidos para o desenrolar das actividades.

A semelhanca do que se verifica nos contextos sociais, 0s servicos de salde, judiciais e outros contextos

comunitérios, ndo sdo espacos de eleicao.
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Graficon® 4
N.° e Tipo Espacos Fisicos — Meio Escolar, N=184

Jardim de Infancia + Basica Integrada 3

Universidade 6

Jardim Infancia 8

3° Ciclo 11

Basica Integrada 12

Jardim Infancia + 1° Ciclo 12

1° e 2° Ciclos 13

2° Ciclo 14

2° e 3° Ciclos Ensino Secundario 17

Secundaria 27

1° Ciclo 28

2° e 3° Ciclos 33

Os espacos em meio escolar estdo categorizados de acordo com a tipologia do Ministério da Educacéo.
Observa-se que as escolas basicas do 2.° e 3.° ciclos, as escolas do 1.° ciclo e as secundarias obtém a maior

amplitude neste contexto.

Em quarto, quinto e sexto lugares, regista-se hovamente o predominio dos mesmos ciclos, contudo noutras

categorias de escolas.
RECURSOSHUMANOS
Gréaficon®5
Financiamento do N.° de T écnicos Envolvidos, N=881
Outros Financiadores

IDT 453 =51%
428 = 49%
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No que diz respeito aos recur sos humanos envolvidos nos projectos de intervencdo, observa-se que o IDT
tem uma responsabilidade directa sobre 49% dos recursos técnicos envolvidos, enquanto os restantes 51%
tém o financiamento assegurado através de outras fontes — entidades promotoras, cdmaras municipais e

entidades parceiras publicas e/ou privadas.

Este dado pressupde a disponibilidade de um conjunto de técnicos para a intervencdo em prevencdo primaria
e, nessa medida, implica uma responsabilidade acrescida para o IDT na sua formagéo e construgdo de um
saber em duas componentes essenciais - prevencao priméria e elaboracdo, andlise e avaliacdo de projectos de

intervencao.
Graficon® 6

N.° e Tipo de Técnicos Financiados no PMP
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Em termos da formacéo profissional das equipas técnicas dos PMP, importa frisar que integram os técnicos
com formacdo académica ou profissional adequada e formadores, que tém uma intervencéo directa nos

projectos, com responsabilidade no planeamento, execucdo e avaliagdo das acgdes/actividades.

Deste modo, observa-se que aprincipal categoria profissional de técnicos sdo monitores, essencialmente
relacionados com actividades educativas-culturais e animacfes |Udico-pedagdgicas pontuais, seguido de

psicdlogos, de formadores, animadores e técnicos de Servico Social.

Entre os técnicos mais recrutados para as equipas PMP, pode-se constatar que o IDT é responsavel pelo
financiamento da maioria dos psicélogos e formadores e cerca de 50% dos monitores e animadores.
Destaca-se, por outro lado, o forte enquadramento por parte de outras entidades relativamente aos técnicos de

Servigo Social, sociélogos e professores.

A categoria outros reline um total de 15 elementos, constituida por auxiliares de educagdo, antropdlogos,

advogados, engenheiros, entre outros.
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Relativamente aos técnicos da area da sallde, observa-se uma reduzida participacdo destes elementos, sendo

gue ha apenas 4 enfermeiros e médicos integrados nas equipas PMP.
RESULTADOS DA INTERVENCAO EM GRUPOS DELIMITADOS
AREASDE INTERVENGAO

Os PMP, por sua propria definicdo estratégica, apresentam projectos que congregam, em simultaneo,
intervencdes nas vérias &reas de intervencdo definidas: meio escolar, meio familiar, em espacos de lazer e

desportivos e junto de jovens em situacdo de abandono escolar.
Graficon®7

Prevaléncia das Areas de | ntervencéo nos Distritos, PM P e Projectos
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E sabido que o regulamento dos PMP prevé que cada projecto possa trabalhar em mais que uma area de
intervencao, logo a andlise deste grafico ndo pode traduzir os valores de referéncia face ao nimero de PMP

€ projectos.

Sendo objecto de andlise neste relatério os PMP de 16 distritos, verifica-se que quase todos os distritos tém
pelo menos um projecto nas ar eas de intervengéo meio escolar, familia e espagos de lazer e desportivos. A

intervencdo junto de jovens em situacéo de abandono escolar verifica-se em apenas 8 distritos.

E no meio escolar que se desenvolvem mais projectos (84 projectos em 54 PMP), seguindo-se os espacos de
lazer e desportivos onde, em 51 PMP desenvolvem-se 43 projectos. De referir que, em média, os 30 PMP

gue intervém na familia tém pelo menos um projecto nesta area.

Os PMP que actuam junto de jovens em situacao e abandono escolar alicercam-se em 8 distritos, através de

10 projectos.
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Gréaficon°® 8

Prevaléncia do Tipo de Actividades por Area de I ntervencéo
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No que diz respeito ao predominio de actividades, interessa referir, em primeiro lugar, a forte presenca do
meio escolar no desenvolvimento dos diferentes tipos de actividades, ganhando especia relevo nas

actividades aquisicao e treino de competéncias, educativas-culturais e de formacao.

Em segundo lugar, surgem os espacos de lazer e desportivos mostrando o gréfico as possiveis metodol ogias
de intervencdo, das quais se destacam as educativas-culturais, as desportivas, as de aquisi¢do e treino de

competéncias, os workshops e as animacoes | Udico-pedagdgicas pontuais.

No plano de intervencdo no meio familiar, as actividades mais desenvolvidas foram as de aconselhamento/

acompanhamento, de formacao, de aquisi¢do e treino de competéncias e de atendimento/ encaminhamento.

Neste ponto, importa esclarecer a diferenciagdo/classificagdo formulada pelo IDT entre actividades de
aconsel hamento/ acompanhamento e actividades de atendimento/encaminhamento. As primeiras permitem o
acesso dos grupos-alvo a técnicos qualificados para ajudar na resposta a questdes/ dividas/ problemas
relacionados com a prevencdo nas vertentes pessoal, familiar e/ou social, onde podem ser ouvidos e
encaminhados para outros servicos/entidades da comunidade local. Para além destes aspectos, estas
actividades devem ter como objectivo um apoio continuado ao longo do tempo, que facilite o encontro de
solugdes e de aternativas para a resolugdo dos problemas, pelos individuos. Deve ainda funcionar com
horario fixo de atendimento, individualizado ou em grupo (ex. em familia). Estas actividades pressupdem um

caracter de regularidade e de continuidade no tempo.

As actividades de atendimento/ encaminhamento distinguem-se das anteriores por ndo terem um carécter de

continuidade e regularidade com o mesmo individuo ou grupo-alvo, sendo criado um espaco de
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esclarecimento, de diagnostico de problemas especificos e de encaminhamento para outros servicos da

comunidade.

Em relacéo a intervencdo dirigida a jovens em situacdo de abandono escolar, esta tem pouco visibilidade,
dado o reduzido nimero de projectos destinados a este publico-alvo especifico, contudo abrange um
diversificado tipo de actividades, do qual se destacam as educativas-culturais, aconselhamento/
acompanhamento, as de aquisicdo e treino de competéncias e as de formacao.

Gréaficon®9

Prevaléncia das Areas de I ntervenc&o por Distrito
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Quanto a distribuicéo das areas de intervencgado por distrito, os dados reforcam que o meio escolar é a érea
predominante em quase todos os distritos excepto em Faro e Porto, sendo inexistente em Viseu. Nestes

distritos, a categoria predominante € a intervencdo em espacos de lazer e desportivos.

O meio familiar tem uma importéncia relativa em todos os distritos, excepto nos distritos de Faro e Setubal,

onde ndo se verifica nenhuma intervencdo nesta area.

No periodo em andlise, reforca-se que a area de intervencdo com menor expressao € junto de jovens em

situacéo de abandono escolar, estando presente em 8 dos 16 distritos em estudo.
ACTIVIDADES

Como se sabe, aideia base de um PMP é a de que este constitua um elemento integrador de varios projectos,

por concelho, estando definida a meta minima de 2 projectos por  concelho.
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Graficon® 10

Relacdo PMP, Projectos, Actividades por Distrito
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Pode pois observar-se no presente gréfico que a maioria dos PMP em andlise integram pelo menos dois
proj ectos, cumprindo-se um dos requisitos do programa. N&o satisfazem esta condi¢cdo os PMP dos distritos
de Braganga, Guarda e Viana do Castelo em que cada PMP é desenvolvido apenas por uma entidade
promotora, o que pode significar a dificuldade de encontrar associagfes da sociedade civil com vontade e/ou

saber e/ou capacidade financeira paraintervir na prevencéo primaria das toxicodependéncias.

Por outro lado, relativamente ao nimero de actividades, os distritos de Leiria, Porto e Aveiro sdo os que
mais se evidenciam, sendo que, em Leiria, com um menor nimero de projectos, apresenta mais actividades

desenvolvidas.
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Graficon® 11

N.° e Tipo de Actividades, N=465
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Em termos estritos do tipo de actividades redlizadas, verificase que no quadrimestre em andlise, as
actividades educativas-culturais, as de aquisicéo e treino de competéncias e as de formacéo so as que se
destacam com um maior nimero de frequéncia e/ ou de realizagBes, em detrimento das actividades de grupos

de inter-ajuda, grupos de pares e de producao de materiais.
Gréaficon® 12

N.° das Trés Principais Actividades por Distrito
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Ao nivel distrital e face as trés principais actividades apuradas no periodo em andlise, verifica-se a sua
coexisténcia em 11 distritos. Os distritos de Braganca, Santarém e Viseu apresentam-se com duas dessas

actividades e com apenas uma actividade surgem os planos dos distritos da Guarda e Setubal.

S80 os PMP dos distritos de Leiria e Porto que apresentam maior prevaléncia das actividades educativas-
culturais Leiria com 36 e Porto com 24 actividades. Seguem-se Aveiro, Coimbra e Faro com cerca de 14
actividades.

Para a actividade de aquisicdo e treino de competéncias concorrem com maior nimero novamente Leiria
(N=22), Aveiro (N=17), Porto (N=16) e Lisboa (N=14).

A actividade de formacéo tem maior expressdo nos PMP dos distritos de Lisboa com 10 actividades,

Portalegre com 8, Beja com 7 e Coimbra e Viana do Castelo com 6.
Graficon® 13
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N.° Projectos *====Actividades

No tocante aevolucdo temporal de realizacdo de actividades, verifica-se que, ao longo do quadrimestre, ha
um volume crescente do namero de projectos a (re)iniciarem, o que implica um crescimento gradual do

numero de actividades.
POPULACAO-ALVO
Gréficon® 14
N.° e Tipo da Populacéo-alvo
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Por populacdo-alvo final entende-se 0 grupo de destinatérios, em funcdo dos quais estdo definidos os
objectivos do projecto e onde se pretende promover e observar ateracdes. Podem ser trabalhados

directamente pela ac¢do ou, indirectamente, através da populagdo-alvo estratégica.

A populacao-alvo estratégica é o grupo catalisador e multiplicador das ac¢fes preventivas, desempenhando
um papel de mediacdo, de modo a influenciar o futuro da populagdo-avo final e, consequentemente, levar a
atingir os objectivos propostos. S&o classificados como populagdo-alvo estratégica, no &mbito dos PMP, os
grupos gue trabalham, no mesmo projecto, com outros elementos que sdo definidos como populagdo-alvo
final.

Deste modo, no gréfico atrés pode observar-se que 0s projectos de intervencéo trabalharam essencialmente

com a populacdo-alvo final, sendo a opcdo de trabahar a populagéo-alvo estratégica pouco privilegiada.
Graficon© 15

Distribuicéo da Populacao-alvo por Actividades
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Em relacdo & populacdo-alvo final, o maior nimero de participantes incide principalmente
nas actividades de treino de competéncias psicossociais, nas educativas e culturais, nas

actividades desportivas e nas actividades de aconselhamento e acompanhamento.

Quanto a populacéo-alvo estratégica, estatem a sua maior expressao nas actividades de formacao, seguida
da formacao especificamente dirigida a professores e educadores. Na continuagcdo da leitura do grafico,
verifica-se que hé tipos de actividades que sdo dirigidos tanto a populacéo-alvo final como a estratégica,
como a formacdo a professores e educadores que, todavia, incide mais na populacdo-alvo estratégica.
Através da leitura do gréafico, verifica-se também gue h& actividades cuja populacéo-alvo é exclusiva, como

as actividades desportivas e as animacdes lUdicas e pedagdgicas, apenas destinadas a populacéo final.
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Graficon® 16

Total da Populagdo-alvo por Distrito
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Relativamente a distribuicdo da populagdo-alvo fina por Distrito, verificase que o maior nimero de
elementos se situa nos distritos de Aveiro, Porto e Lisboa, enquanto que a populacdo-alvo estratégica surge

em maior nimero nos distritos de Lisboa, Coimbra e Viana do Castelo.

Ha distritos cujos PMP apenas atingiram grupos situados ao nivel da populacdo-alvo final, como Leiria,
Santarém e Viseu, enquanto que os PMP do distrito de Settbal privilegiaram o trabalho com a popul acdo-
alvo estratégica.

Graficon® 17

Populacéo-alvo Final por Faixas Etérias em %
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Em termos percentuais, observa-se que a faixa etaria dos 6 aos 9 anos é aguela que apresenta maior
expressan, seguindo-se as faixas etérias dos 13 aos 15 e ainda dos 10 aos 12 anos, o que confirma os dados

anteriormente apresentados nos meios sociais de intervencao.
Gréfico n° 18
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Relativamente a evolucéo temporal, verificou-se que a participacdo da populacdo-alvo (tanto final como
estratégica) foi aumentando ao longo dos meses de Setembro, Outubro e Novembro (atingindo o valor
maximo de 10.719) até Dezembro, quando sofreu um decréscimo relativo, embora este nimero de
participantes se tenha mantido acima do valor atingido durante o més de Outubro. Eventualmente remete

para uma “colagem” ao proprio calendario escolar.
Graficon® 19
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Os dados apontam para 0 maior nimero de participantes, tanto na populagdo-alvo final como na

estratégica, no meio escolar, o que vem corroborar os resultados apresentados anteriormente. Nesta area,
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tanto existe a preocupagdo com o trabalho directo junto de criancas e jovens como também a necessidade de

investimento numa populacdo intermédia, mediadora da intervencao preventiva.

Na familia, o nUmero de

estratégica consideravel.

Tal como apresentado anteriormente, verifica-se a pouca utilizacdo da populagdo-alvo estratégica ou com

grupos de pares/ mediadores, tanto nas intervencdes em espacos de lazer e desportivos como junto de jovens

participantes directos é igualmente importante, existindo uma populacdo-alvo

em situacéo de abandono escolar.

RESULTADOS DA INTERVENCAO EM GRANDES GRUPOS

ACTIVIDADES GRANDES GRUPOS
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Gréficon® 20

Relacdo PMP, Projectos, Actividades por Distrito

De um modo geral e comparativo, pode-se observar que as actividades de grande grupo ndo tém grande

expresséo face as dirigidas a grupos delimitados, somando-se 125 actividades realizadas no quadrimestre

em andlise.

O PMP N=73 @ Projectos N=155 & Actividades N=125
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Os distritos onde se realizaram 0 maior nimero deste tipo de actividades foram Braga e Viana do Castelo,
sendo que, nos restantes, hd um nimero pouco significativo face ao nimero de projectos. Note-se ainda, a
existéncia de distritos onde ndo se realizaram quaisquer actividades de grandes grupos, como Guarda,

Lisboa, Setibal e Viseu.
Gréaficon° 21

N.° e Tipo de Actividades, N=125
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Relativamente ao tipo de actividades verificase que as sessbes de sensibilizacdo e as animacOes

inespecificas sdo as actividades dirigidas a grandes grupos com maior relevo. E de referir que a categoria
animacdes inespecificas foi criada apds a andlise das respostas apresentadas na categoria outras (a qual

inclui visitas a exposicoes, espectacul os pontuais de capoeira, de danga, etc.).

Seguem-se as campanhas de prevencao e 0s congressos/seminarios, ainda com algum significado estatistico.

Por fim, o trabalho de rua manifestou-se apenas em duas actividades.
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Graficon® 22

N.° e Tipo de Actividades por Distrito, N=125
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As sessfes de sensibilizacdo, que ja foram observadas como as mais comuns, surgem em todos os distritos,
exceptuando Braganca e Leiria e tém maior expressdo nos distritos de Braga (N=11), Coimbra (N=7) e Porto
(N=6).

As animac6es inespecificas tém maior visibilidade nos distritos de Braga (N=17) e Viana do Castelo (N=15),

sendo inexistentes em Braganca.

As campanhas de prevencéo existem na maioria nos distritos, com maior incidéncia em Aveiro (N=5) e
Braga (N=5), sendo que, para os grandes grupos, € o Unico tipo de actividades desenvolvido no distrito de

Braganca.

Excluindo Braganca, poder-se-a verificar que todos os distritos realizaram durante o periodo em andlise, pelo

Menos um congresso/seminario.

As duas actividades de trabalho de rua desenrolaram-se em Braga e no Porto.
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Graficon® 23

N.° Actividades ao longo do Quadrimestre
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Em termos de evolucéo tempor al, observa-se uma proporcionalidade entre o nimero de projectos existentes

€ 0 numero de actividades destinadas a grandes grupos, que aumentam ao longo do quadrimestre de forma
gradual.

Graficon® 24

N.° Actividades por Area de I ntervencio N=125

56
45

22

B Meio Escolar
B Familia
Espacos de Lazer e Desportivos
Junto de Jovens em situag&o de Abandono Escolar

O gréfico corrobora os dados anteriores, sendo que as actividades se desenvolveram em duas areas de
intervencao por exceléncia - meio escolar e espacos de lazer e desportivos. Contudo, a intervencéo em meio
familiar apresenta alguma expressao, ao contrério da intervencdo junto de jovens em situacéo de abandono

escolar, onde se registaram apenas 2 actividades.
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POPULACAO-ALVO DOS GRANDES GRUPOS

Graficon® 25

N.° Populacdo-alvo por Actividade ao longo do Quadrimestre
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Do cruzamento das varidveis populacéo-alvo e actividades, verifica-se que séo as actividades campanhas

de prevencao e animacdes i nespecificas que concentram o maior nimero de pessoas ao longo do periodo em

andlise.

As animac0es inespecificas atingem o maior nimero de pessoas no més de Outubro, estabilizando o nimero,

nos meses de Novembro e Dezembro, entre cinco e seis mil pessoas. As campanhas de prevencdo tém um

volume crescente até ao més de Novembro, onde atinge o maior nimero de pessoas, decrescendo para um

volume na ordem dos 14.500 individuos em Dezembro.

Em seguida, os congressos/ seminarios e as actividades de sensibilizacdo séo as actividades que apresentam

mais pessoas, atingindo as duas 0 maior nimero de pessoas no més de Outubro.

O trabalho de rua ndo constitui uma actividade que se dirija a um ndmero significativo de pessoas.
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Graficon® 26

N.° Populacéo-alvo por Distrito ao longo do Quadrimestre
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Relativamente a distribuicao espacial destas actividades, destaca-se, em primeiro lugar, que a maioria dos
distritos ndo ultrapassou a abrangéncia de 5 000 pessoas por més, nomeadamente os distritos de Aveiro,
Evora, Faro, Portalegre, Porto, Santarém e Viana do Castelo.

Os distritos de Leiria e Braganca soO registam populagdo-alvo em dois meses, sendo que Bragancga, no més de

Novembro, regista um valor acima da média, cerca de 7 500 pessoas.

O maior numero de pessoas has actividades de grandes grupos regista-se no distrito de Coimbra

apresentando, em trés dos quatro meses em andlise, um valor superior a 10 000 pessoas, por més.
Graéafico n° 27
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Confrontando-se 0 nimero de projectos em execucdo com o nimero absoluto da populacéo-alvo por més,
ndo se observa nenhuma relacdo relevante, também porque 0 nimero de projectos € mais ou menos
semelhante em todos os meses. Assim, observa-se que 0s meses de Outubro e Novembro sdo 0s meses que

concentram 0 maior niimero de pessoas, totalizando, neste periodo, em média, cerca de 40 mil pessoas.

A populacéo-alvo é de seguida tratada por categorias, em simultdneo com as actividades e em todos os
meses em andise. Atendendo a complexidade deste cruzamento, optou-se por apresentar os dados
populacdo-alvo/ actividade por més, a excepcdo da categoria mais generalista da populacdo-alvo, que
apresenta os quatro meses num so grafico.

Gréficon° 28
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Gréfico n° 29
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Graficon® 30
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Gréfico n° 31
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Conforme os gréficos anteriores, as campanhas de prevencdo sdo as que mais individuos agrupam, sendo
gue analisada esta actividade pelas categorias da populagéo-alvo, o nimero incide maioritariamente sobre os
jovens e os adultos nos meses de Setembro, Novembro e Dezembro, exceptuando-se no més de Outubro, os

adol escentes nas animagdes inespecificas.

Por sua vez, essas actividades séo preferencialmente dirigidas para as criangas e adolescentes, atingindo o
maior nimero de pessoas abrangidas nos meses de Setembro e Outubro. Distingue-se, em cada uma destas

categorias, 0 més de Outubro, relativamente aos adolescentes e, em Dezembro, relativamente as criancas.
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Todas as categorias da populagdo-alvo estédo presentes nas actividades de sensibilizacdo, em todos os
meses, apesar de reunirem um ndmero muito reduzido de pessoas. N&o se verifica nenhum comportamento
padréo neste binbmio de sessdes de sensibilizacdo-populacéo-alvo, ou seja, em Setembro, sdo os adultos,
pais e técnicos os que estdo em maior nimero; em Outubro, sdo as criancas e adolescentes;, em Novembro,

dirige-se mais para adol escentes e, finalmente em Dezembro, sdo novamente os adol escentes e jovens.

No global, percebe-se uma reduzida intervencdo em actividades de grandes grupos dirigidas aos grupos
especificos pais e técnicos 0 que se compagina com os dados anteriormente apresentados em relagdo ao
déficit de intervencdo com populagbes-alvo estratégicas. Verifica-se ainda que, no que diz respeito a
actividade de trabalho de rua, pelo nimero de pessoas que abrange ser t&o pouco significativo, ndo tem

expressao grafica sendo, portanto, nulo 0 seu registo.
Graficon® 32

Populacdo Geral por Actividades ao longo do Quadrimestre
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O gréfico conjuga as varias categorias de actividades para as intervencdes de grande grupo e a populacao
geral, entendida esta como a categoria sem um grupo definido e especifico de pessoas. Observa-se que 0s
meses de Outubro e Novembro abrangem o maior nimero de pessoas, cCom recurso a congressos/
seminarios e, em segundo lugar, animacdes inespecificas. Esta actividade tem maior expressdo

populacional no més de Dezembro, atingindo 3 260 individuos.

As campanhas de prevencao estdo presentes em Setembro, Outubro e Novembro, sendo a actividade com
maior volume de pessoas em Setembro, apesar de ser em Outubro que é atingido um maior nimero. O

trabalho de rua, mais uma vez, ndo tem qualquer registo numeérico.
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2.1.3. PROGRAMA QUADRO PREVENIR [l

Graficon.° 33
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Em relacdo aos “meios sociais de intervencao”, verifica-se que, no conjunto, sdo nos diferentes ciclos do
meio escolar que se desenvolve o maior nimero de actividades, embora se observe a reduzida intervencdo no

ensino pré-escolar e a auséncia de intervengdo no Ensino Superior.

Os dados apresentam igualmente uma forte intervencdo em meio familiar, na area da ocupacgéo dos tempos
livres, nos bairros socio-economicamente degradados e/ou de habitacdo social e ainda em contexto

judicia/prisional e em servicos de salde.
Gréaficon.2 34
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No tocante aos espacos fisicos de intervencdo, os dados apresentados no presente gréfico confirmam, de
forma global, os dados anteriormente apresentados pelo que apenas destacaremos o elevado numero de
intervencdes nos espacos das proprias entidades promotoras de projectos, o elevado nimero de associacbes
desportivas e culturais, para além de algumas serem elas proprias entidades promotoras, implicadas no
presente Programa Quadro e o nimero de estabel ecimentos prisionais, de colégios de Reinsercéo, de Centros
de Salde/Hospitais e de CAT envolvidos.

Graficon.° 35

Numer o de Técnicos envolvidos por Categoria Profissional (N=845)
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No que diz respeito aos Recursos Humanos envolvidos, pretendemos realcar a elevada presenca de
psicélogos, aiguamente elevada participacdo de professores em acgbes preventivas, da presenca de técnicos

se Servigo Social e de monitores (estes com um trabalho de animacgao de ateliers especificas).

Para efeitos de uma reflex8o mais aprofundada, a realizar posteriormente, queremos, também neste Programa
Quadro, chamar a atencdo da reduzida participacdo/integracdo de profissionais da area da salde

(médicog/enfermeiros) e também de animadores e técnicos psicossociais.

Especificando agora a andlise do presente Programa Quadro por eixo de intervencdo e observando apenas as

varidveis “n.° e tipo de actividades redlizadas’ e “populacdo-alvo abrangida’, é a seguinte:
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Graficon.° 36
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Os projectos em meio familiar tém, por objectivos, fomentar e potenciar as competéncias parentais e fornecer

informagdes actualizadas e Uteis na temética das toxicodependéncias.

Em 2003, observou-se que as actividades mais privilegiadas, neste ambito, foram a formacéo,
aconselhamento/acompanhamento,  aquisicdo de treino de competéncias, readlizacdo de
Workshops/debates/coldquios e a implementagdo de grupos de inter-ajuda (querendo mesmo destacar o
nimero de intervencdes desta Ultima actividades, o qual excede a frequéncia habitual deste tipo de

actividades em prevencado priméria).
Gré&ficon.° 37
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O conjunto das actividades anteriormente descritas abrangeu quase todos 0s grupos etarios, sendo relevante
apontar o0 conjunto de pessoas abrangidas com idade igual ou superior a 26 anos de idade
— 54,4% - e o conjunto de jovens com idades compreendidas entre os 16 e os 25 anos de idade

—13,7% - igualmente envolvida.
Gréaficon.° 38
Actividades desenvolvidas junto de jovens em situacdo de Abandono Escolar

(PQP 11 —Eixo 1)
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Na area do abandono escolar/insucesso escolar, 0s projectos podem ter como objectivos, intervir numa légica
da promocé&o da integracéo social, de orientacéo vocacional, de formacéo préprofissional e de sensibilizagdo
a propria formacdo escolar, podendo ser realizados, quer em contexto escolar, quer em contexto extra-

escolar.

As actividades privilegiadas foram as actividades educativo-culturais, seguidas das actividades de

aconsel hamento/acompanhamento e de aguisicéo de treino de competéncias.

No entanto, queremos chamar a atencdo para o reduzido numero de actividades face a outros eixos de

intervencdo, o que tem igualmente reflexos no nimero de pessoas abrangidas.
Gréfico n.° 39
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Observa-se que a populacéo-alvo mais abrangida corresponde ao escaldo etario dos 10-12 anos de idade —
28,9%, seguido do escaldo etério dos 13-15 anos de idade — 21,8%, e do escaldo etério dos 6-9 anos de idade

—21,3%. E ainda de destacar a abrangéncia de 13,52% da popul agio-alvo integrada no escal 3o etério dos 16-
18 anos de idade.

Gréficon.° 40
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A intervencdo em meio escolar visa promover estilos de vida saudaveis, melhorar a qualidade das relagbes
inter-pessoais, minimizar os factores de risco e maximizar os factores de proteccéo relacionados com o
uso/abuso de substéncias psico-activas, permitindo, neste movimento, envolver toda a comunidade
educativa.

De um total de 104 actividades desenvolvidas, verifica-se que 0 maior conjunto de actividades educativo-
culturais (26,9%), seguidas das actividades de formacao e de aquisicao de treino de competéncias (com cerca
de 21,15% cada uma do total de actividades realizadas).
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Graficon.° 41

Populacédo — Alvo abrangida — | dades (N=9585)

2537

2500+

20001

15001

1000+

500+

0 4
% o %
&£ P U\
%é‘ﬁ I © ,&09@ '\?)‘ao

\,6"’06

& &

Este conjunto de actividades visam toda a comunidade educativa, os escaldes etérios entre 0s 6 e 0s 18 anos

de idade, isto &, os aunos dos diferentes ciclos escolares 84,5% da popul agdo-alvo total.
Gréaficon.° 42
Actividades desenvolvidas para Grupos Especificos
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A intervencdo com Grupos Especificos tem, como objectivos fundamentais, o desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais e a promoc¢do de estilos de vida saudaveis através de estratégias formativas,

informativas e de sensibilizacdo para situactes de risco especifico.

Do conjunto de actividades realizadas neste meio de intervencéo, as mais privilegiadas foram claramente as
actividades educativo-culturais (44,66% do total das actividades), seguidas da realizacdo de
Workshops/debates/col6quios e das actividades de aquisicdo de treino de competéncias (cada uma

correspondendo a 10,7% do total de actividades desenvolvidas).
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Graficon.° 43
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Neste conjunto de actividades, registou-se a abrangéncia de todos os escaldes etérios, ainda que com uma
frequéncia global reduzida face a outros eixos de intervencao, sendo de destacar um maior envolvimento dos

escal Bes etarios entre 0s 6 e 0s 12 anos de idade — 47,04% da populacdo-alvo abrangida.
Gréaficon.0 44
Actividades em Espacos Recr eativos, de L azer e Desportivos

(PQP 11 —Eixo V)
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O conjunto de projectos neste meio social de intervencdo, visa promover estilos de vida saudaveis de forma

responsavel e enquadrada, utilizando diversos tipos de estratégias e metodologias.

Também neste eixo, de um total de 102 actividades realizadas, verifica-se que o tipo de actividades mais

privilegiadas sdo as actividades educativo-culturais (49,02% do total de actividades)
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Graficon.° 45

Populacédo — Alvo abrangida — | dades (N=2123)
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O total de actividades realizadas envolveu a participacdo de 2123 individuos, com uma forte representacéo
dos escalbes etérios dos 69 anos de idade (21,99% do total de elementos) e dos 10-12 anos de idade
(21,38% do total de elementos). Refira-se ainda a participacéo de 4,76% de individuos com idade superior a
40 anos de idade.

Graficon.° 46
Actividades desenvolvidas em Meio Prisional

(PQP Il — Eixo VI)

A prevencdo em meio prisional procura desenvolver uma légica de promocgdo da salde e do desenvolvimento
integrado a nivel pessoal, socia e profissional, igualaste, através de diferentes estratégias, entre as quais, o
treino de competéncias pessoais, sociais e parentais com vista a uma eventual reducgédo de situagtes de maior

vulnerabilidade aguando dainclus&o social em meio livre.

Neste contexto realizaram-se um total de 20 actividades, das quais se destacam as actividades de formacéo e

educativo-culturais.
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Graficon.° 47
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Este conjunto de actividades abrangeu privilegiadamente uma faixa etaria dos 26-40 anos de idade (65,1%).
De referenciar a reduzida ou quase auséncia de envolvimento da populacéo jovem, 0 que ndo pode ser

explicado apenas pelo contexto de intervencéo.
Graéaficon.° 48
Actividades desenvolvidas no ambito do Programa “ Escolhas’

(PQP 11 —Eixo VII)

Os projectos inseridos no Programa “Escolhas’ integram-se nos planos de intervencéo estratégica
estruturados pelo proprio Programa e visam o desenvolvimento de accBes desde as relativas a promogéo de

estilos de vida saudaveis até actividades mais especificas de treino de competéncias pessoais e sociais.

Neste eixo de intervencdo, foram efectuadas em 2003 um total de 46 actividades educativo-culturais
(28,26%) e as actividades desportivas.
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Graficon.° 49
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Participaram privilegiadamente no presente conjunto de actividades os individuos integrados no escaléo
etério dos 13-15 anos de idade (28,86%), seguidos dos escal8es etérios dos 16-18 anos de idade (24,23%) e
dos 19-25 anos de idade (15,20%).

Queremos ainda agui realcar a abrangéncia de individuos com idades a partir dos 10 anos mas, em

contrapartida, a auséncia de elementos com idades inferiores a essa.

Para além da descricdo anteriormente efectuada e centrada nos eixos de intervencdo, houve um conjunto de
actividades, em todos os eixos de intervencdo, dirigidos a grandes grupos (isto €, sem uma regularidade

definida e ndo permitindo a caracterizac8o da populagéo-alvo).
Gréaficon.° 50
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Neste conjunto de actividades, verificamos a forte presenca da categoria “outras’, onde se enquadram um
conjunto diversificado de realizacdes inespecificas e pontuais (por exemplo, sessdes de demonstracéo de

“capoeird’ ou de outra actividade”) em quase todos os distritos, excepto Viana do Castelo.

Por outro lado, queremos ainda enfatizar a realizac8o de sessdes de sensibilizagdo sobre diferentes tematicas

em todos os distritos, exceptuando mais uma vez Viana do Castelo.

A actividade de “congressos/seminarios/debates/coloquios’ estava igualmente bem representada a nivel

distrital, exceptuando os distritos de Viseu, Portalegre, Evora, Coimbra e Beja.

Por ultimo, uma breve referéncia as campanhas de prevencéo realizadas nos distritos de Setlbal, Santarém,
Leiria, Evora (em maior nimero), Castelo Branco e Aveiro e s actividades relacionadas com o “trabalho de
rua’, as quais foram desenvolvidas ainda nos distritos do Porto, Lisboa, Coimbra (em maior representacéo) e
Castelo Branco.

2.1. 4. PROTOCOLOS E PROJECTOS DE APOIO PONTUAL
Protocolos com entidades da Sociedade Civil
= INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA (IAC)

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia desenvolve um protocolo com o Instituto de Apoio a Crianga
desde 30 de Janeiro de 2002

Este Protocolo formaliza-se no desenvolvimento de um Projecto de Intervencdo Precoce do Abandono

Escolar em 8 Agrupamentos Escolares da Cidade de Lisboa, considerados territérios de intervencéo

prioritérios.
QUADRO I
Populacéo-Alvo Final por tipo de destinatérios
ESCOLAS Escola Escola | Escola |Escola| Escola |Escola| Escola | Escola
Bésica Bésica | Béasica |Bésica| Bésica |Basica| Bésica | Basica
2.3 Pintor 2.3 Lindley| 2.3 Eranci 2.3 23 |[Manud
TIPO DE rancisco
Almada | Marquesa| Cintra | das Bairro | Eugénio| da
DESTINATARIO! Arruda
Negreiros de Olaias Padre | dos Maia | TOTAIS
Alorna Cruz | Santos
CRIANCAS 152 91 5 586 411 1038 | 1011 300 3594
JOVENS 26 112 92 139 195 600 1164
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PAIS/FAMILIAS 142 129 46 586 100 1133 | 1011 120 3 267
TECNICOS/PROFESSORES 31 238 57 222 200 172 130 60 1110
POPULACAO EM GERAL 32425 507 24 850 7 33813
TOTAIS 351 32995 707 | 1418 1700 2538 | 2152 1087 | 42948

A equipa técnica dos Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia (GAAF) é constituida por 33 técnicos e 21
voluntarios universitarios, que se encontram permanentemente nas escolas, dois técnicos do IAC e dois
técnicos do IDT que coordenam e orientam as metodologias e a calendarizacdo da intervengdo, bem como

todas as articulacdes necessérias para que a intervencao dos GAAF(s) tenha um objectivo comum.
* ASSOCIAGCAO PORTUGUESA DE ESCOLASDE FUTEBOL

Considerando o desporto como um espaco privilegiado para o desenvolvimento de uma cultura de tolerancia
e desportivismo, a Associagdo Portuguesa de Escolas de Futebol, desenvolveu o 1.° Circuito Nacional de

Escolas de Futebol com inicio em Marco de 2003.

Pretende-se com este projecto a criagcdo de um espago para jovens, que através de ateliers pedagdgicos e
desenvolvimento de métodos interactivos, se reforce a oportunidade de discutir em pegquenos grupos algumas

teméticas de interesse juvenil, entre elas as toxicodependéncias.
= ACADEMIA DOS PATINS—TOUR AGARRA A VIDA

O Tour consiste numa campanha de prevencdo em meio escolar, com base no desenvolvimento de
actividades que interligam uma dimens&o |Udica através da demonstracdo de desportos radicais (Patins em
Linha), com uma dimensdo educativa através da divulgacéo de informacdo e discusséo sobre a problematica

das toxicodependéncias.
» FUNDAGCAO DA CRIANCA — PLANETA AZUL

Projecto multitematico centrado na educacdo ambiental e na educagdo para a cidadania, o qual pretende

através de metodologias e contelidos inovadores, sensibilizar a populacéo para “ Salvar o Planeta”.

As acches propostas sdo centradas na salvaguarda da biodiversidade e gestdo dos recursos naturais, passando

pela vertente da promoc¢do da salde e estilos de vida saudéveis.

A concepgdo do projecto estd a cargo da Fundacdo da Crianca em conjunto com a Associacdo Portuguesa de
Agricultura Bioldgica (AGROBIO), confluindo diversos parceiros nacionais, entre os quais o Instituto da

Droga e da Toxicodependéncia, e parceiros internacionais de Espanha, Franca e Irlanda.

Este projecto a trés anos contempla a producdo de materiais proprios e divulgacdo destes e de outros, em

exposi¢oes itenerantes, a partir de 2004.

Durante o0 ano de 2003, decorreu a concepgdo do projecto e o inicio da concepcdo dos materiais preventivos

a adoptar e aimplementar numa exposi¢éo itinerante a decorrer futuramente.
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= CONFEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOESDA FAMILIAS

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia tem vindo a desenvolver uma parceria com a Confederacdo
Nacional das Familias com o objectivo de apoiar o trabalho desta institui¢go, nas suas iniciativas no ambito

da defesa dos direitos, interesses e aspiragdes das familias.
Neste sentido, foi reproduzido o “Guia Informativo Drogas e Alcool”.
Protocolos com Entidades de Ensino Universitario

= ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO LEIRIA (ESEL)

O protocolo com a Escola Superior de Educacéo de Leiria visa estabel ecer lagcos de cooperacéo entre o IDT e
a ESEL, nomeadamente no ambito do desenvolvimento de projectos, nas &reas de prevencdo de
comportamentos de risco e investigagdo dos Fendmenos da Toxicodependéncia. Em 2003 foram realizadas
as |1 Jornadas de Reflexéo.

=  UNIVERSIDADE LUSOFONA

O protocolo com a Universidade L uséfona visa estabel ecer |acos de cooperacéo entre o IDT e a Luséfona, no
ambito do desenvolvimento de projectos relacionados com as é&reas de prevencdo de comportamentos de
risco e investigacéo do fendmeno da Toxicodependéncia. Este protocolo visa essencialmente a aplicacdo e o
desenvolvimento de um projecto - META AVENTURA — de competéncias pessoais e sociais, tendo como

instrumento a modalidade de “escalada’, destinada a criancas do 1° ciclo e familias.
= UNIVERSIDADE DE EVORA (UE)

O protocolo com a universidade de Evora visa estabelecer lagos de cooperacio entre o IDT e a UE, no
ambito do desenvolvimento de projectos relacionados com as &reas de prevencdo de comportamentos de

risco e investigagdo do Fendmeno da Toxicodependéncia.
Protocolos com Entidades Publicas
= ESCOLA BASICA DE FARO

Projecto desenvolvido em parceria com a Direccdo Regional de Educacdo de Faro e a Camara Municipal de
Faro, centrado na Escola de Ensino Bésico EB 2+3 de Faro, com vista ao desenvolvimento de acc¢les de

sensibilizagdo dos jovens para a defesa do meio ambiente e prevencéo de comportamentos de risco.
* |NSTITUTO PORTUGUES DA JUVENTUDE

Protocolo de Colaboracéo entre o Instituto da Juventude e o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, a

aguardar Plano de Actividades.
Protocolos com Feder acBes Desportivas
» FEDERAGAO PORTUGUESA DE RUGBY

Considerando o desporto como um espaco privilegiado para o desenvolvimento de uma cultura de tolerancia

e desportivismo, a Federacdo Portuguesa de Rugby em consonéncia com o Instituto da Droga e da
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Toxicodependéncia, promoveu um conjunto de actividades ludico — desportivas, proporcionando quer um

espaco de informacéo/ sensibilizacdo a jovens, quer um espaco de formacéo a técnicos sobre a problematica

das toxicodependéncias. Faz ainda divulgacdo de materiais de prevencao primaria.

Pretende-se através da representacdo dos modelos positivos dos desportistas, passar a mensagem da

prevencdo e propor aternativas e estilos de vida saudaveis.

2.1.5. BREVE SINTESE REFLEXIVA E BOASPRATICAS

Apos a leitura e andlise dos dados apresentados em ambos 0s Programas, € possivel efectuar uma reflexdo

breve e abrangente que permita definir, no futuro, estratégias de sustentabilidade e de qualidade das

intervengdes actual mente em desenvol vimento.

Assim, em termos factuais podemos destacar 0s seguintes dados:

v

Complementaridade da intervencdo entre o programa “Planos Municipais’ e o Programa Quadro

Prevenir |1, quer em termos do tipo de actividades, quer em, termos da populagéo-alvo abrangida;

Relativamente aos meios sociais e espacos fisicos de intervencdo, cujos resultados apresentam
congruéncia entre si, constata-se que o “meio escolar” € o espago fisico e socia privilegiado das

intervencoes,

Ainda relativamente aos espacos fisicos, observa-se uma forte presenca dos espacos das proprias
entidades promotoras de projecto, 0 que representa um empenhamento significativo destas entidades

na intervencdo em prevencao primaria;

Em termos de do tipo de competéncias, foram habitual mente privilegiadas as actividades educativo-
culturais, seguidas das actividades de aquisicdo de treino de competéncias e de formagdo como

estratégia de intervencdo em prevencao primaria;

Salienta-se ainda o desenvolvimento de actividades preventivas dirigidas a grandes grupos-alvo em

todos os distritos, 0 que se torna significativo para a visibilidade da prevencdo priméria;

No que diz respeito a populagdo-alvo, verificase que, centrando-se as intervengdes na popul agdo-
alvo final, elas foram dirigidas essencialmente para as faixas etérias relativas a infancia e até a

adolescéncia, 0 que corresponde aos resultados dos meios sociais de intervencéo;

Considerando os recursos humanos, um elemento fundamental para a implementaco e dindmica da
intervencdo em prevencdo primaria, constatou-se uma forte implicagcdo dos psicélogos e de
formadores, seguida dos Técnicos da area social, o que pode traduzir a representacdo social de que a
prevencdo priméaria das toxicodependéncias se faz preferencialmente por intermédio de técnicos da
area da psicologia, ou ainda, porque ha uma maior dificuldade de colaboracdo/recrutamento destes
técnicos, pelo facto dos quadros das autarquias ou das entidades promotoras e parceiras, privadas ou

publicas, ndo possuirem este grupo profissional, ao invés de outros técnicos de intervencdo social.
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Como pontos gque suscitam uma maior atencdo e investimento a curto-médio prazo, observaram-se 0s

seguintes.

v/ Diminuto nivel de intervencdo em dreas mais especificas, quer ao nivel dos grupos-alvo a abranger,

quer ao nivel das acgdes e metodologias de intervencao;

v" Diminuto nivel de intervencéo com e através de popul agbes-alvo estratégicas (grupos de pares e/ou
mediadores), mesmo em &reas de intervencdo com grande alcance de populagdes-alvo finais (meio
escolar, espacos desportivos, recreativos e de lazer — ao nivel dos técnicos, dos pais, dos educadores
infantis e outros);

v Muito diminuta participacdo de técnicos da area da salide (excepto, os psicologos)

Resultante de todos o0s pontos anteriormente abordados, real gcam-se 0s seguintes aspectos que merecem uma
reflexdo mais ponderada, informada e discutida:

v' Maior implicacdo do Ministério da Educacéo e suas estruturas na construcdo da rede nacional de
prevencao primaria;

v' Maior articulaco com as diferentes estruturas regionais, distritais e locais do Ministério da Salde,
potenciando esta articulagdo para uma maior capacidade de intervencdo, a partir dos saberes e das
experiéncias dos seus técnicos;

v' Certificacdo da formagdo dirigida a area da prevencdo priméria das toxicodependéncias e,
respectivamente, dos formadores;

v' Monitorizagdo continua e avaliagdo dos diferentes tipos de accles, projectos e actividades em

execucdo no sentido de contribuir para uma melhor eficécia e para melhores préticas;

Contudo, esta politica de continuidade e de sustentabilidade permitiu ja o desenvolvimento e conseguente

divulgacdo publica dos seguintes projectos considerados “ boas préticas em prevencdo primaria’:
QUADRO IV

Exemplos de Boas Préticas

Nome do Projecto: “E Agora, Ruca?”

Inserido no Plano Municipal de Prevencéo das Toxicodependéncias de Albufeira

Entidade Promotora: Projecto Blssola - Santa Casa da Misericérdia de Albufeira

Ano de Execucao do Projecto: Area (9 de
ALBUFEIRA
1.°ano I ntervencéo

Principal (ais) problema (s) a . ) . ) o
_ Auséncia de intervencdo preventiva fundamentada na infancia
solucionar
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Objectivos Gerais

Promocao de autonomia; Desenvolvimento da capacidade de tomada

de decisfo; Resisténcia a pressdo de grupo.

Populacéo-Alvo (Final € ou

Estratégica)

Populacédo-alvo estratégica — Educadores de infancial Popul acéo-
alvofinal — Criangas (6-10 anos).

Estratégias/ M etodologias
escolhidas

Metodologia de dindmica de grupo |idico-pedagdgica.

M ateriais utilizados

Material de jogo (cadernos e fichas de actividade).

Accgdes desenvolvidas

Accles de sensibilizacdo aos Educadores; accdes de intervencéo

directa de jogo (criancas).

Ambito Geogr &fico de

I ntervencao

Ateliers de Tempos Livres de Albufeira.

Espacos Fisicos de I ntervencéo

Salas de aula e/ou espacos livres.

Tipo de Avaliagéo/

Principais Instrumentos de

avaliacéo

Avdiacdo Testereteste; Escalas de Locus de Controlo;

Questionarios de avaliagdo geral.
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Nome do Projecto: Pais XXI

Inserido no Plano Municipal de Prevencéo das Toxicodependéncias de Sta. Maria da Feira

Entidade Promotora: — Federacéo das AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacéo do Concelho
de Sta. Maria da Feira (FAPFEIRA)

Ano de Execucéo do Projecto:

2.°ano

Area (9 de . - _
Prevencao na Familia e em Meio Escolar
I ntervencéo

Principal (ais) problema (s) a
solucionar no 1° ano de

execucao

- N&o ter onde deixar os filhos

- Horério de trabalho nocturno

- Dificuldades no transporte

- Necessidade de um espaco neutro para a realizacéo das sessdes
- Conflitos externos ao funcionamento do grupo

- N&o ha resposta para todos os pedidos

Objectivos Gerais

Desenvolver e reforcar competéncias parentais que permitam um

melhor desempenho das fungdes educativas.

Criar espagos de didlogo e partilha de experiéncias que reforcem e
estimulem o papel dos pais/familia enquanto agentes privilegiados de

prevencao.

Formar uma rede de suporte familiar nas freguesias de intervencéo.

Populacéo-Alvo (Final e ou

Estratégica)

6-10 Anos, 11-15 anos, Pais/Familias, Técnicos, Populacdo em geral.

Estratégias/ M etodologias

escolhidas

Sessdes  tedrico-praticas: dindmicas de grupo, dramatizacdes,

monitorizagdes, role-playing, discussdes de grupo, trabalhos praticos

M ateriais utilizados

Meios audiovisuais (televisdo, video, retroprojector, video-projector),
material pedagogico (bibliografia de apoio, noticias tematicas),
material de desgaste

Accdes desenvolvidas

Clube de Pais, Actividades Ludico-Desportivas, Atendimento as
Familias, Programa de Radio “Espaco Pais XXI” e Semindrio de

Reflex@o — “Nés na Prevencao”
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Ambito Geogr &fico de

I ntervencgao

Freguesias de Lourosa e Fides — Concelho de Sta. Maria da Feira

Espacos Fisicos de Intervencdo

Escolas dos 2° e 3° Ciclos e Secundarias, Centros Sociais, Camara
Municipal (Empreendimentos Habitacionais), Orgdos de Comunicagio
Social

Tipo de Avaliacao/

Principais Instrumentos de

avaliacéo

Avaliacdo do Processo ou Formativa: caixa de sugestdes, questionario

intermédio, avaliacdo informal todas as sessies

Avaliacdo dos Resultados ou Sumativa: pré e poés-questiondrio
(questionério sobre drogas — dimensfes avaliadas: atitude preventiva,
repressiva, permissiva, moralista; factores de risco, hedonismo e
intervencdo; questionario auto-avaliagdo da comunicagdo familiar,
Vallés, 1997)

Nome do Projecto: Descobr e Outros Prazeres

Inserido no Plano Municipal de Prevencao das Toxicodependéncias de Coimbra

Entidade Promotora: Associacdo Académica de Coimbra (AAC)

Ano de Execucéo do Projecto:

2.°2ano

Area de| Prevencdo em meio escolar e em espacos de

()

I ntervencao lazer e desportivos

Principal (ais) problema (s) a

solucionar

Falta de nformagdo clara e objectiva sobre as diferentes substéncias,

respectivos efeitos e riscos do consumo;

Caréncia de alternativas saudaveis ao consumo de bebidas alcodlicas,

em particular nas Festas Académicas.

Objectivos Gerais

1. Sensibilizacdo dos estudantes em geral para a problemética do

consumo das drogas ilegais e legais;

2. Implementacdo de estratégias de prevencdo informativas, formativas

e de oferta de aternativas;
3. Avaliagdo do impacto do Descobre Outros Prazeres no ano anterior;

4. Atendimento e encaminhamento de estudantes do ensino superior.
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. ] Estudantes do Ensino Superior de Coimbra (publico e privado). No
Populacgéo-Alvo (Final e ou o . _ )
o primeiro ano de execugcdo do projecto foi também contemplado o
Estratégica) . .
Ensino Secundério.

Abordagem directa e presencial dos estudantes; organizagdo de

. ) actividades informativas e formativas,; apresentacdo de bebidas sem
Estratégias/ M etodologias _ _
_ dcool como uma alternativa ao consumo desta substancia
escolhidas o . _ _
apresentacdo de actividades desportivas e culturais como indutoras de

prazer.

Contelidos informativos sobre drogas e institui¢ces de apoio na paginal
da Internet da AAC, bem como informacBes sobre o projecto e
respectivas actividades, CD-Rom interactivo e informativo; Livro
Materiais utilizados “Descobre Outros Prazeres’; Inventario de Consumo de Substancias;
Filmes — “Regras de Atraccdo” e “Requiem for a Dream — A Vida ndo
€ um Sonho”; Peca de Teatro “Sickcom”, sobre drogas de sintese;

Desdobraveis informativos sobre élcool, cannabis e ecstasy.

Accdo N.° 1 — “Tu Decides’, Accdo — N.° 2 — “Investigar para
Acgoes desenvolvidas Prevenir”, Accdo N.° 3 — “Prazeres Alternativos’, Accdo N.° 4 —

“Desporto e Lazer”

Ambito Geogr &fico de ,
Concelho de Coimbra
I ntervencao

Faculdades da Universidade de Coimbra, Entidade Promotora (Jardins,
Mini-Auditorio, Sala de Reunifes), Espacos de diversao nocturna
(Praga da Cancéo — Festa da Queima das Fitas; Estadio Universitario
. . de Coimbra — Festa das Latas; Centro Cultural D. Dinis; Auditério do
Espacos Fisicos de I ntervencéo
Instituto Portugués da Juventude — Delegacdo Regional de Coimbra);
Cantinas da Universidade de Coimbra; Teatro Académico de Gil
Vicente; Internet; Instituto Técnico Artistico e Profissional; Escola

Secundaria D. Dinis; Pavilhdo do Organismo Auténomo de Futebal.

Tipo de Avaliacao/ Observacdo directa; Inventério de Consumo de Substancias; NUmero

de participantes nos Wor kshops e restantes actividades, Quantidades de

Principais Instrumentos de bebidas sem alcool consumidas durante as Festas Académicas; nimero
avaliacéo .. L
¢ de visitantes da pagina da Internet da AAC.
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Nome do Projecto: Construir

Inserido no Plano Municipal de Prevencéo das Toxicodependéncias de: Oliveira do Bairro

Entidade Promotora: Associacdo de Solidariedade Social do Silveiro (SOLSIL)

Ano de Execucao do Projecto: Area (s) de .
Escolar, Familiar, Abandono escolar
3.2ano I ntervencéo

Promover respostas de prevencdo precoce que funcionem de uma
Principal (ais) problema (s) a forma compensatéria para experiéncias de vida deficitérios,
solucionar promovendo a aquisicdo de competéncias pessoals e socias

fundamentais para um saudavel desenvolvimento socio afectivo.

o ) Prevenir comportamentos de risco em criancas/adolescentes em
Objectivos Gerais _ _
situacdo de risco

Criancas/ jovens —35
Populagéo-Alvo (Final) Familias - 35

Professores — 15

Estratégias/ M etodologias Acompanhamento L udoterapéutico em grupo a criangas/ jovens

escolhidas Aconselhamento a pais e professores

L Mala de Ludo, material de pintura e desenho, material de impeza,
Materiais utilizados
plasticina, mantas

Acompanhamento L udoterapéutico em grupo a criangas/ jovens
Accgdes desenvolvidas
Aconselhamento a pais e professores

Ambito Geogr &fico de _
Concelhio
I ntervencgao

Para a Ludoterapia séo utilizados espagos mobilados e/ou adaptados
Espacos Fisicos de Intervengdo | para o efeito e disponibilizados pela entidade promotora, pela

autarquia, pelos parceiros e pelas escolas.
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Assiduidade

Tipo de Avaliagéo/ _
Registo de sessdes

Principais | nstrumentos de
oL Avaliagdo Psicolégica (Wisc — R, Desenho da Familia de Corman)
avaliacéo

Folha de registo de encontros com pais e professores

Nome do Projecto: AnimaBué

Inserido no Plano Municipal de Prevencdo das Toxicodependéncias de Gouveia

Entidade Promotora: Grupo Aprender em Festa

_ } Na Familia; Meio Escolar; Espacos de
Ano de Execucao do Projecto: Area (s) de _
Lazer e Desportivos; Junto de Jovens em
2° I ntervencao ] .
Situacdo de Abandono Escolar

Nos distritos do interior estd a verifica-se um aumento dos
comportamentos de risco relacionados com os modernos estilos de
vida e tipos de consumos, a maior acessibilidade ao contacto com as
o ) " modas" préprias dos grandes meios urbanos. Os adolescentes e
Principal (ais) problema (s) a ) . . _ ) )
) jovens sdo 0s grupos da populacdo mais af ectados, dai a necessidade
solucionar _ _
de capacitar os adolescentes e jovens para responderem com
autonomia aos desafios da vida,através do desenvolvimento das
competéncias pessoais e sociais, e de processos interactivos que

proporcionem a construgéo da Cidadania.
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1. Animar processos educativos, a nivel comunitario e
especidlmente em torno dos jovens, pais de adolescentes e
comunidade educativa, que estimulem a consciencializagdo, 0
desenvolvimento pessoal e social, a cooperacdo e a escolha de
comportamentos autbnomos, saudaveis e geradores de alegria; 2.
Apoiar um conjunto de jovens mediadores sociais capacitados para a|
orientacBo personalizado e para a animagdo de grupos numa
Objectivos Gerais
perspectiva de animagdo interpares, nomeadamente em relagdo a
jovens em situacdo de abandono escolar e em risco de exclusio
social; 3. Apoiar todas as formas de organizacdo em curso entre
jovens, nomeadamente grupos informais de jovens, clubes de escolal
e associagOes tendo em vista melhorar a capacidade dos jovens em
interagir na comunidade, realizar projectos proprios e intervir na

construcdo da cidadania.

Alvo Fina : 11-21 anos; Familias com adolescentes jovens,

Populacéo-Alvo (Final & ou Professores

Estratégica)
Alvo Estratégico: Técnicos da Educacdo e Grupos de Pares

Formagéo — Accéo Reflexdo/ Debate

Estratégias/ Metodologias .
Implementacéo de Grupos de Pares

escolhidas
Ateliers de Teatro/Musica/Dancga/Artes Plasticas
Materiais utilizados Pedagdgicos / Ludicos / Desporto Aventura
1. Jovens Mediadores Sociais Animagdo Juvenil e Comunitaria; 2.
Accles desenvolvidas Reticéncias 2003 — Férum Juvenil; 3. Formacdo Para Pais E
Professores; 4. Jovens a Conquista da Cidade Aventura
Ambito Geogr &fico de Concelho de Gouveia e participagdo em actividades pontuais de
I ntervencao Jovens de outros PMP (accéo 4)

Escolas do Ensino Bésico (3° Ciclo); Escola Secundaria;
Espacos Fisicos de Intervencdo | AssociacBes Culturais/ Recreativas;, Espacos Nocturnos de Lazer;

Prépria Entidade; Ambientes de Droga
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Avaliacdo do Planeamento; Avaliacdo do Processo ou Formativa;

Avaliagdo dos Resultados ou Sumativa;
Indicadores:

1. Registos referentes as iniciativas promovidas e ao nimero de

pessoas abrangidas;

2. Registos referentes as iniciativas promovidas e ao nimero de

Tipo de Avaliacao/ grupos abrangidos;

Principais Instrumentos de 3. Registos referentes as iniciativas promovidas e ao nimero de

avaliaso associaghes abrang;

4. Questionérios de auto-avaliagéo ;

5. Entrevistas para recolha de opinides realizada pela equipa
técnica;

6. Aplicacdo de grelhas de observacéo;

7. Questionarios pré e pds formagao ;

8. Questionérios de auto-avaliacgéo ;

2.1. 6. LINHA VIDA SOS-DROGA

O IDT dispde de uma linha de apoio telefénico, andnimo, confidencial e gratuito, que privilegia o
aconselhamento, a informac&o e o encaminhamento na érea das toxicodependéncias e tematicas associadas
(adolescéncia, sexualidade, SIDA, entre outras), baseando-se em critérios de clareza, credibilidade,
imparcialidade e rigor. A Linha Vida SOS-Droga esta acessivel através de um nimero naciona gratuito,

1414, nos dias Uteis entre as 10 e as 24 horas.

O servico é assegurado por uma equipa de técnicos das éreas sociais e médicas, com formagado especifica na

area das toxicodependéncias.

A atitude da equipa ultrapassa a mera informagéo. Além do encaminhamento para os servicos de intervencdo
directa, a Linha Vida funciona como organizador das angUstias dos utentes, constituindo-se como um espaco
de escuta e apoio em momentos de crise, ou ainda como agente motivador para uma efectiva procura de

apaio.

A Linha Vida SOS-Droga até ao final de Setembro de 2003 foi constituida por 2 equipas localizadas
geograficamente em Lisboa e no Porto, passando em Outubro a funcionar apenas 1 equipa em Lisboa, com

vista a uma maior rentabilizacdo dos recursos humanos existentes.
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Atendimento telefonico

Relativamente a caracterizacdo do atendimento telefonico efectuado na Linha Vida SOS-Droga, e no que diz
respeito ao nimero de chamadas atendidas pelo servico, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2003 foram atendidas 66829 chamadas, das quais 9301 Verdadeiras®, 57528 Brancas®, que
correspondem em valores percentuais respectivamente a 13,92% de chamadas Verdadeiras, 86,08% de

chamadas Brancas. A sua distribuicdo pode ser observada no grafico 52.
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Segue-se uma breve caracterizagdo das chamadas Verdadeiras recebidas na Linha Vida ao longo do ano de
2003.

Relativamente aos utentes que telefonam verifica-se que a grande maioria sdo 0s proéprios (consumidores,
toxicodependentes e ndo consumidores) que ligam para expor um problema ou pedir uma informag&o com
6958 chamadas, seguindo-se a categoria outros, geralmente familiares (na sua maioria maes) e pessoas
préximas que ligam para expor um problema ou pedir uma informagdo para si ou para outrem, com 2210
chamadas. Por Udltimo encontram-se os técnicos/profissionais de diversas areas que ligam pedindo

informacdo pertinente para o exercicio da sua actividade, com 121 chamadas (quadro V)
QUADRO V

Quem Telefona

Lisboa Porto
Quem Telefona

N.° de Chamadas | Percentagem | N.° de Chamadas | Percentagem
Préprio 5578 75,98% 1380 70,19%

® S50 consideradas chamadas Verdadeiras todas aquelas que sdo efectuadas pelo utente tendo em vista a obtengdo de
algum tipo de informagdo ou de apoio e nas quais € dada uma resposta

® S3p consideradas chamadas Brancas todas as brancas (aguelas em que o utente permanece em siléncio durante todo o
tempo da chamada), brincadeiras (aquelas em que o utente faz um uso lUdico e, logo, inadequado do servigo) e insultos
(aguelas em que o utente insulta o técnico no decurso do atendimento)
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No que respeita a distribuicéo do sexo, verificase que existe uma predominancia do sexo feminino, com um

total de 5043 chamadas verdadeiras, seguidas por 4025 chamadas efectuadas por individuos do sexo

masculino, correspondentes as percentagens assinaladas no grafico n.° 52.
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Em alguns casos (239 das chamadas recebidas) torna-se dificil determinar o0 sexo do utente, situacdo que,
muitas das vezes, se refere a chamadas efectuadas por adolescentes, cuja indefinicdo de voz, caracteristica da

idade, torna dificil determinar o seu género.

Em relacdo a idade dos utentes, e embora ndo seja sempre possivel recolher esta informacéo ao longo dos
atendimentos, uma vez que em grande parte dos casos esta informacdo € inexistente, desconhecendo-se a
idade dos utentes que realizam a chamada, temos para as restantes categorias, os dados que constam no

quadro VI:

QUADRO VI

Distribuicdo por Faixa Etaria

Lisboa Porto

Idade de Quem Telefona N.© N.©

Chamadas

Percentagem

Chamadas

Percentagem

10

0,14%

0,4%
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11-15 1078 14,68% 221 11,24%
16-20 766 10,43% 84 4,27%
21-25 192 2,62% 36 1,83%
26-30 209 2,85% 28 1,42%
31-35 197 2,67% 40 2,03%
36-40 157 2,14% 93 4,73%
41-60 242 3,30% 33 1,68%
> 60 28 0,38% 8 0,41%
Desconhecida 4 464 60,80% 1415 71,97%

Verifica-se que ndo existe uma oscilagdo significativa dos valores ao longo dos grupos etarios definidos.
Contudo, torna-se relevante a faixa etéria dos 11-15 anos (14,68% em Lisboa e 11,24% no Porto), seguida da
faixa etaria 16-20 anos em Lisboa (10,43%) e da faixa etaria 36-40 anos no Porto (4,73%).

No gue se refere a origem geogréfica das chamadas recebidas pela Linha Vida SOS-Droga de Lisboa, os

dados encontram-se agrupados por distrito.
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Quadro VII

Distribuicéo por Distrito/RA

Lishoa Porto

Distrito/RA N.° N.°

Chamadas Percentagem Chamadas Percentagem
Acores 153 2,08% 44 2,24%
Aveiro 12 0,16% 72 3,66%
Bga 22 0,30% 0 0%
Braga 17 0,23% 216 10,99%
Braganca 4 0,05% 38 1,93%
Castelo Branco 2 0,03% 11 0,56%
Coimbra 11 0,15% 37 1,88%
Evora 17 0,23% 0 0%
Faro 67 0,91% 0 0%
Guarda 2 0,03% 9 0,46%
Leiria 43 0,59% 4 0,20%
Lisboa 757 10,31% 3 0,15%
Madeira 20 0,27% 12 0,61%
Portalegre 10 0,14% 0 0%
Porto 93 1,27% 868 44,15%
Santarém 52 0,71% 1 0,05%
Setubal 90 1,23% 0 0%
Viana do Castelo 2 0,03% 37 1,88%
Vila Real 13 0,18% 35 1,78%
Viseu 13 0,14% 22 1,12%
Desconhecido 5944 80,97% 557 28,33%

O quadro revela que a maioria das chamadas (80,97% em Lisboa e 28,33% no Porto) sdo de origem
desconhecida, uma vez que ndo foi possivel determinar a sua origem geogréfica. Das restantes, verifica-se
uma clara predominancia das chamadas provenientes do distrito de Lisboa (10,31%) e restantes distritos a sul
do pais em Lisboa e uma clara predominéncia das chamadas provenientes do distrito do Porto (44,15%) e
distritos a norte do pais no Porto. Salienta-se ainda, uma significativa incidéncia de chamadas originérias das

Regifes Autonomas, traduzindo talvez a escassez de recursos existentes nelas.

Analisando a distribuicdo das chamadas ao longo do ano 2003 (grafico n.° 54), verifica-se que, em Lisboa,
foi no més de Julho que se registou 0 maior nimero total de chamadas e que ao més de Dezembro
corresponde o valor inverso. No Porto, foi nho més de Janeiro que se registou 0 maior nimero total de

chamadas e que ao més de Agosto corresponde 0 inverso.
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Acerca, dos contelidos verifica-se que das 9 301 chamadas recebidas, 5 334 dizem respeito a apresentacdo de

um problema ou a um pedido de informacdo relacionado com drogas. Assim, e como seria de esperar, a

maioria das chamadas atendidas no servigo estdo relacionadas com a problematica da droga, uma vez que é

essa a area de actuacdo da Linha Vida. Estas chamadas estdo associadas quer a pedidos de informagéo e

esclarecimento de dlvidas, quer a pedidos de apoio ou encaminhamento.

Os dados relativos ao consumo e pedido de informagdo sobre substancias podem ser observados no quadro

VIl As percentagens sdo calculadas sobre o total das chamadas verdadeiras.

QUADRO VIII

Distribuic&o por Substancia

Lisboa Porto

Informacéo Problema Informacéo Problema
Substancia N.© N.© N.© N.©

Chamadas Percentagem Chamadas Percentagem Chamadas Percentagem Chamadas Percentagem
Tabaco 198 2,70% 127 1,73% 42 2,14% 33 1,68%
Alucindgenos 45 0,61% 21 0,29% 9 0,46% 16 0,81%
Canabintides 833 11,35% 755 10,28% 171 8,70% 221 11,24%
Cocaina 309 4,21% 203 2,71% 60 3,05% 122 6,21%
Ecstasy 119 1,62% 71 0,97% 43 2,19% 40 2,03%
Farmacos 57 0,78% 32 0,44% 15 0,76% 23 1,17%
Voléteis 5 0,07% 5 0,07% 0 0% 3 0,15%
Alcool 131 1,78% 116 1,58% 20 1,02% 65 3,31%
Opiaceos 428 5,83% 434 5,91% 59 3,00% 249 12,67%
Outras 11 0,15% 13 0,18% 11 0,56% 14 0,71%
Antagonistas 46 0,63% 30 0,41% 4 0,20% 12 0,61%
Metadona 61 0,83% 43 0,59% 4 0,20% 5 0,25%
Total 2243 30,55% 1850 25,20% 438 22,28% 803 40,84%
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Constata-se que sdo 0s canabindides e 0s opiaceos que estdo na origem de um maior nimero de chamadas
relativas a substancias, seguindo-se, em Lisboa, a cocaina, o tabaco, o alcool e o0 ecstasy, ainda que numa
percentagem bastante inferior, verificando-se que no Porto as chamadas relativas ao acool e ao ecstasy se

encontram a frente das chamadas rel ativas a tabaco.

Os encaminhamentos efectuados pelo Servigo séo de diferentes tipos, de acordo com a especificidade do
pedido e a situagdo problema. Destes, a grande maioria referem-se a indicacfes de servicos de tratamento em
ambulatério, seguindo-se, por ordem decrescente, os encaminhamentos para comunidades terapéuticas,

servigos de internamento, grupos de auto-ajuda e encaminhamentos para outro tipo de instituicoes.

As chamadas relativas a outras areas para além da toxicodependéncia, dizem respeito a temas como salide
mental (incluindo o suicidio), salde fisica (incluindo SIDA, hepatite, tuberculose, etc.), relagdes pessoais,
questbes de desenvolvimento, sexualidade, situagBes sociais, situacdes juridicas, situacBes de urgéncia

(incluindo sindroma de abstinéncia, overdose, €etc.).

Estas chamadas referem-se tanto a pedidos de informagdo como a pedidos de apoio relacionados com cada
uma das areas descritas, sendo as questdes de salde mental e as relacdes pessoals, as areas mais
probleméticas a seguir ao consumo de drogas e as que motivam mais pedidos de apoio. A maioria das
chamadas de pedidos de informac&o dizem respeito a area de intervengéo e funcionamento da Linha Vida e

do IDT, seguindo-se as questes sobre sexualidade e salide fisica.
Atendimento face-a-face

Para além do atendimento telefénico, efectuaram-se ao longo do ano de 2003 atendimentos face-a-face. Em
Lisboa, este atendimento efectuou-se numa vertente predominantemente social, com acompanhamento e
mobilizag&o dos utentes para 0s recursos sociais existentes e adequados a situagcdo, com follow up continuo.
Os familiares e pessoas mais préximas sdo sempre envolvidos e apoiados em todo o processo. A maioria dos
atendimentos face-a-face teve origem em triagens efectuadas pel os técnicos do atendimento telefénico ou via
IDT, Tribunais, Comissfes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia, etc. No Porto, este atendimento era
realizado ao abrigo de um protocolo com a Associagdo para o Planeamento da Familia do Norte e efectuado
nos Centros de Atendimento a Jovens (CAJ), tendo sido a intervencdo, fundamentalmente, na &rea preventiva
— prevencdo de comportamentos de risco através da informagéo e da promog¢do do desenvolvimento pessoal e

social dos jovens.
E-mail Counsdlling

No ano 2003 foi criado, em Lisboa, um servico de E-mail Counselling, com o objectivo de diversificar o
acesso a0 servico e consequentemente a informacdo na &rea das toxicodependéncias. No periodo
compreendido entre 26 de Junho (data de inicio deste servi¢o) e 31 de Dezembro de 2003, foram recebidos
cerca de 103 emails. Os e-mails remetidos apresentavam uma grande diversidade de temas, destacando-se

os pedidos de informag&o sobre drogas, que representam 53,4% da totalidade dos e-mails recebidos.
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Producéo e Avaliacdo de Materiais

A Linha Vida SOS-Droga de Lisbhoa, em articulagdo com outros departamentos do Instituto, tem sido
responsavel pela producdo de conteldos de diversos materiais pedagégicos, bem como campanhas de
informac&o e/ou divulgacdo dos véarios servicos. Dado que em 2003, com a extensdo do Servico, esta passa a
ser, formalmente, uma atribuicdo do Nucleo de Atendimento e Informacdo, foram produzidos alguns
materiais, dirigidos a populacdo em geral e especificamente a técnicos, pais e educadores, com o objectivo de

colmatar algumas das necessidades percepcionadas.

1 41 4 LinHa ViDA

Numa vertente de uniformizacéo de critérios e, tendo em conta as novas atribuicdes da Linha Vida SOS-
Droga relativamente & informagao, foram elaborados, ao longo do ano de 2003, pareceres sobre materiais
provenientes, a nivel nacional, de diversas entidades que desenvolvem projectos ou direccionam a sua
intervencdo para a area da toxicodependéncia. Os materiais informativos e pedagdgicos analisados dirigiam-

se a vVéarios estratos populacionais, nomeadamente jovens, pais, educadores e publico em geral.
Sessfes de I nformacéo

Durante 0 ano de 2003, a Linha Vida SOS-Droga do Porto foi regularmente solicitada para dinamizar ac¢bes
de informag&o, formag@o e educagdo sobre drogas, tendo como destinatérios estudantes universitérios, a
convite de universidades e outras instituicbes de ensino superior, assim como estudantes do ensino

secundario.
Outras Actividades
EUROPEAN FOUNDATION OF DRUG HELPLINES (FESAT)

Paralelamente, foram ainda desenvolvidas algumas actividades, de caracter permanente, com vista a manter a
gualidade do servico: reunides de equipa semanais, reunides de supervisdo quinzenais, articulacdo intra e
inter ingtitucional, contactos com outros servicos similares nacionais e internacionais, nomeadamente através

da FESAT (European Foundation of Drug Helplines), entre outras.

Em Abril de 2003, salienta-se a participacdo da Linha Vida SOS-Droga na 12 Conferéncia dos Servicos
Associados da FESAT em Mildo, sendo responsavel pela realizacdo de 5 dos 9 Workshops apresentados

pelos diferentes Servicos.

A articulagcdo com a FESAT permitiu ainda, ao longo do ano de 2003, a realizagdo de reunides de trabal ho,
visitas e/lou mini-estagios dos técnicos de Servico a Servicos Europeus similares, nomeadamente Holanda,

Grécia, Alemanhae Irlanda.
= Projecto EELDA

Em meados de 2003 a Linha Vida SOS-Droga da inicio a um outro projecto a nivel Europeu — o Projecto
EELDA, financiado pela Comissdo Europeia ao abrigo do Programa de Accdo Comunitaria para a Prevencéo

da Toxicodependéncia. O Projecto conta com trés parceiros, o IDT (Portugal), o Trimbos Institut (Holanda) e
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o DrugScope (Reino Unido) e conta com o apoio técnico da Minervation, empresa inglesa especializada em
cuidados de salde baseados em evidéncia, gestdo de informacdo e design de interfaces. O Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia participa como entidade observadora do projecto. Este projecto
tem como objectivos providenciar informagdo baseada na evidéncia sobre varios aspectos relacionados com
substéncias psicoactivas, bem como dar resposta as dividas e necessidades do publico em geral e de técnicos
de salide mental e 0 desenvolvimento de uma base de dados baseados na evidéncia, que constituira o aspecto

fundamental do site do projecto.
Conclusdes

Os dados acima apresentados reflectem, por um lado, a diversidade de situagbes com que os técnicos da
equipa da Linha Vida SOS-Droga lidam no atendimento telefénico e por outro, a flexibilidade dos mesmos
no sentido de explorar outras formas de comunicagdo, com vista a concretizagdo dos objectivos da Linha
Vida SOS-Droga, adaptando-o as novas realidades.

No que diz respeito ao atendimento telefénico, a atitude da equipa ndo se traduz na mera transmisséo de
informac&o, o que se verifica mesmo em chamadas que ndo correspondem a pedidos de informag&o, apoio
e/ou encaminhamento em éreas que ndo a area das toxicodependéncias. Além do encaminhamento para 0s
servigos de intervengdo directa, a Linha Vida SOS-Droga funciona, em muitos casos, como elemento
organizador das angustias dos utentes, constituindo-se como um espaco de escuta activa em momentos de

crise e como agente mobilizador para uma efectiva procura de apoio.

Da percepcdo dos técnicos, salienta-se, a semelhanca de anos anteriores, o0 grande nimero de chamadas de
utentes com problemas na area da salde mental, associadas ou ndo a vivéncias de toxicodependéncia, que
ndo encontram respostas semelhantes para a sua problemética. Muitos deles mantém-se como habituais do
servico, situagdo que, continua a implicar um grande investimento e disponibilidade por parte dos técnicos,

ocupando uma parte significativa dos atendimentos ef ectuados.

Ao analisarmos estes dados concluimos que, a semelhanca do que vem acontecendo em anos anteriores, 0
elevado nimero de chamadas ndo efectivas poderd ser atribuido a divulgacéo sistemética e indiscriminada da
gratuiticidade do servico, principalmente junto da populagdo escolar, sem que se explicite a especificidade

do apoio que uma linha deste tipo pode prestar, 0 que nem sempre gjuda a utilizac&o apropriada do servico.

Face a0 exposto, reforca-se a pertinente necessidade de continuar a reflectir sobre eventuais medidas que se
possam tomar, ho sentido de minimizar as condicionantes existentes, a este nivel, que para além de
impedirem 0 acesso a0 servico dos efectivos pedidos de apoio, provocam um enorme desgaste em toda a

equipa gue se vé confrontada com situagdes de burn-out.

Instituto da Droga e da Toxicodependéncia | 67



Actividades Desenvolvidas — 2003

2.1.7 OUTRASACTIVIDADES DE PREVENGCAO

O IDT potenciou ainda diferentes datas comemorativas €/ ou diversas ac¢bes publicas, inserindo —as numa

estratégia de prevencdo e de divulgacdo de mensagens €/ ou de materiais preventivos. Assim sendo, o IDT

realizou, para além de inUmeras outras actividades a nivel regional, distrital e concelhio, as seguintes

iniciativas:

DiaMundial de Luta contra o Abuso e o Tréfico Ilicito de Droga — dia 26 de Junho de 2003
- no Centro Cultural de Belém , onde decorreu o 1° Encontro Nacional dos PMP e uma

Feira de Projectos de Intervencdo em Prevencéo Priméria de &mbito nacional;

Semana Europeia da Familia e da Escola— 13 a 17 de Outubro de 2003 — onde se assinalou
0 Dia Europeu dos Pais e da Escola, em parceria com a Confederacdo Nacional das
AssociacOes de Pais e a Coordenag@o Nacional dos Assuntos de Familia, através de uma
campanha nacional de sensibilizacdo de toda a comunidade escolar — professores,
auxiliares de educacdo, alunos e pais — sobre a problemética da toxicodependéncia e a
necessidade de aquisicdo/ treino de competéncias pessoais e sociais. Para este efeito,
foram elaborados postais de divulgacdo da Linha Telefonica 1414 e postais de informacao
sobre as diferentes substancias psico—activas e reeditados dois Guias de Informagdo para
Pais;

9° Encontro Nacional da Juventude - ainda de modo significativo, € de realcar ainclusio do
IDT no 9° Encontro Nacional da Juventude, organizado pelo Conselho Nacional da
Juventude, nos dias 23 a 26 de Outubro de 2003, em Oeiras, através da participagdo num
painel dedicado ao “ambiente e qualidade de vida® e da organizagdo de um workshop com

o tema “Contributos para a intervencdo na area das toxicodependéncias’.
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C )
2.2. Prevencado em Meio Escolar - CCPES

( )

A Comissao de Coordenacdo da Promoc¢do e Educacdo para a Salde (CCPES) € a estrutura competente do

Ministério da Educagdo, a quem cumpre “garantir continuidade, consolidar e conferir caracter estrutural e

permanente a promogao e educacdo para a saude”.
Dentro deste quadro de competéncias, tém sido desenvolvidas actividades estratégias nos seguintes eixos.
» Formacdo a professores e outros interventores na area;
» Formacdo inter-pares, co-responsabilizando os jovens na formagéo de outros jovens,
» Producéo e divulgacdo de materiais especificos;
= Dinamizagéo das escolas na participagdo de Concursos — nacionais e internacionais —;
= Comemoracdo de eventos;
» Integracdo do tema “&lcool, tabaco e drogas’ nos programas disciplinares do 1° e 2° ciclo.

O quadro seguinte sistematiza mais especificadamente o conjunto de actividades que o Ministério da
Educagao/CCPES desenvolveu durante o ano de 2003, tendo como destinatarios privilegiados as escolas e a

comunidade educativa em gque se inserem.
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QUADRO IX

Actividades desenvolvidas em 2003

Intervenientes

Objectivos Actividades Destinatéario — Calendarizagdo
Responsaveis Qutros
=  Formagdo
naédreaa
Promocéo e | Professores de
Educacéo todos os niveis
paraa de ensino. FormacZo
Salde; realizada entre
Capacitar 0s Setembro de 2002
agentes educativos «  Planeamento DRE'S CCPES e concluidaa
e a Comunidade de uma Setembro de
Educaziva para a Formaggo 2003.
aa";"p‘?a" de ES\‘/'i'é’Z e “Edstilos DGIDC/CCPES | Direcgdes Regionis de Educagio| py oo
- eVida
Saudaveis. Saudaveis”, Rea”2;30q3 on
financiada zgg?
pelo
PRODEP e
creditada
pelo
CCPFC.
Divulgactes:
=  Manuad Professores dos
“Promover a | diferentes
Salide da niveis de
Jventude ensino
Europeia’
= Guia
Divulgar materiais anotado de Ao longo do ano
d?evale?l?il\(/)a a acggr; recursos Escolasdo 1° a0 3° ciclo e Esc. e 2003,
Eonsumos de Eratr;:ngéo CCPES Sec_tindéri as das diferentes
substancias licitas e emmeio regioes.
ilictes paa o escolar
Sistema Educativo =  Manua de
Prevencéo
do tabaco,
Alcool e
outras
drogas
(Grupo
Pompidou)
Representar a Apresentacdo de
CCPES, COMO | . inic acoes;
oo 10| Mo | e
Promocéo da aDgeubﬁ?)S sobre.o Técnicos de CCPES Escolas e Centros de Salide em Aolongo de
Sallde na Escola, ’ Salde e parceria 2003.
como uma Técnicos
estratégia Sociais.
preventiva do
risco.
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Acompanhamento
do Projecto “Salde
na Escola— Professorese
2002/03 -, Técnicos de FERLAP/CONFAP
Representar 3| ginamizedo pela | Satide do Gabinete  de|= Associagio Nacional  de
gg Ft)lrzaiam gguegi Camara Municipio. Saide do Farméacias DeN bro d
equipas Municipal de Comunidade Municipio  de Associacdo Comunitéria de Z%OZO;?J]Ihrc? dee
s Odivelas numa Educativa Odivelas em Salide Mental
especidlizadas no| . . ~ ~ . 2003
A l6gicade colaboragdo Fundacdo Glaxo  Smith
ambito da : .
prevenczo. _reconhiaq mento da com a CCPES Klein
importancia dos
Municipios na érea
da Educagéo (cf
Lei n°208/2002).
Pesquisa de dados
paraa
Apoiar as Sa??:zrzgao de ﬁ)l(;?so zsdr?iveis GCP E/CCPESIDAPP/DES/
. o ) . : AgénciaNacional
intervencdes  de| informativos sobre | de ensino Proaramas Comunitarios
Prevencdo do | a Salde/Consumos GAERI P Jg Inicio: Novembro
Risco e de| na E_uNropa por Gabinete Parlamento de 2003
Promocao da| ocasido da Europeu
Salde comemoragdo do
aargamento da
Unido Europeia
Estudantes do
Ensino
Capacitar  Jovens Superior
Universitarios para | Acompanhamento E?g;?:e de Conclusdo do
um trabalho de| do trabalho das Grupo M édicas de acompanhamento
Educagddo  inter- | equipas dejovens | Universit&rio Lishoa Escolas Basicas 2,3, e Centros de | em Junho de
pares no ambito da | universitariosem | de Intervencdo Saide 2003.
PES e de vérias| escolasdo Digtrito | (GUI) CCPES Elaboracéo de
vertentes de Lishoa GTPES Relatdrio.
preventivas Alunosdo 3°
Ciclodo
Ensino Bésico
GIASE
(Gabinete  de
Dinamizar Informacdo e
eventos/concursos, | Implementagéo do Avdiacdo  do . Inicioem
gue contemplem a| concurso “Jovem CCPES/GCDE | Sistema Eg?{ﬁgsdgségﬁs gtoénsc.:i%Nénio Setembro de
problemética dos| Consumidor” Educativo); P 2003.
CONsUMos REC (Rede de
Educacéo do
Consumidor)

2.2.1.Prevencdo do Consumo de substancias Licitas e | licitas

A area do Consumo de substancias licitas e ilicitas, sendo uma das areas prioritarias de intervengao, integra-

se numa abordagem holistica da Promocgdo e Educacdo para a Salde. Assim se justifica que o presente

relatério englobe informagdo sobre a intervencéo no dominio da promocéo da salde e das teméticas a ela

associadas, que por sua vez, foram objecto de intervencdo continuada por parte das estruturas central e

regional. Umatal opgdo de abordagem tem um impacte real sobre a prevencéo do risco e, simultaneamente,

sobre a prevencéo do uso/abuso de substancias licitas eilicitas.

Dentro desta l6gica, a CCPES tem desenvolvido as actividades agrupadas pelos eixos ja indicados,

privilegiando articulagdes com outras entidades mediante a celebracdo de protocolos e/ou acordos de

parceria, insistindo-se numa intervencéo convergente e regulada a vérios niveis.
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Durante 0 ano 2003, salientam-se as seguintes actividades realizadas em parceria:
= CémaraMunicipal de Odivelas

=  Gabinete de Informacdo e Avaliacdo do Sistema Educativo (GIASE) e Rede de Educacdo
do Consumidor (REC)

= Gabinete de Assuntos Europeus e Relagtes Internacionais (GAERI).

A CCPES participou desde o inicio no projecto Saude na Escola 2002/2003, dinamizado pelo Gabinete de
Salide da Camara Municipal de Odivelas e a Fundacdo Glaxo SmithKline das Ciéncias da Saude, tendo
acompanhado e monitorizado as diversas fases de implementacdo do projecto no Municipio: diagndstico,
execucdo e avaliagdo. Além disso, a pedido das escolas, foi feita formacdo dirigida a professores e

encarregados de educacéo.

A parceriacom o DAPP/REC foi mais uma vez reforgada, na medida em que o concurso Jovem Consumidor,
um concurso de cariz nacional, foi dirigido a todos os estabelecimentos de ensino e 0s concorrentes

envolveram-se numa dinémica de Metodologia de Projecto.

A parceriacom 0 GAERI deu um enfoque particular a &rea dos consumos, problematizando-os num contexto
mais alargado, o contexto europeu e foi divulgado durante os campeonatos de corta-mato, evento
dinamizado pelo Gahbinete Coordenador do Desporto Escolar (GCDE), que aglutinou cerca de 50 mil

estudantes de todos os ciclos’.

A dinamizacdo destes eventos tem um cariz formativo, na medida em que os diversos
parti cipantes/destinatérios, ao associarem-se para a execucado dos projectos, tém de se organizar de forma
concertada e mobilizadora, passando o projecto a ser regulado por principios de auto-organizacdo, em que 0
“saber” ou o “saber-fazer” é organizado em funcdo do avanco do projecto. A forma como os participantes
desejam conduzir a ac¢do organiza o proprio acto de aprender e capacita os intervenientes, responsabilizando

— 0s para posteriores intervencdes no ambito da promocéo e Educacdo para a Salde.

No fundo, a légica que preside a implementacao/dinamizacdo destas actividades é a de contribuir para a
capacitacdo dos diversos participantes/destinatarios, tornando-os aptos a intervir no ambito da Promogéo da

Salide de forma responsavel.

As articulagdes sipra-mencionadas ndo invalidaram o reforco de outras, que ja foram mencionadas em

relatérios anteriores® e que se continuaram numa légica de convergéncia de intervencao.

2.2..2. Rede Nacional de Escolas Promotoras de Salide (RNEPS)

A RNEPS é um campo privilegiado de intervencdo e de implementacdo da promocéo da salde em meio

escolar. A intervencdo desenvolve-se em parceria entre o Ministério a Educacdo (ME) e o Ministério da

" Prospectos emitidos pelo Gabinete Coordenador do Desporto Escolar (GCDE)
® Relatdrio de 2001 e 2002
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Salide (MS) e procura dar respostas a escolas e centros de salde que planeiem a mudanca de praticas e de

procedimentos com vista a capacitar as populacdes para a completa realizacdo do seu potencial de saude’.

Assim, no inicio do ano lectivo, as Escolas/Agrupamentos e os Centros de Sallde pertencentes a RNEPS
comprometem-se a elaborar um Plano de Actividades que contemple a Avaliagdo de Processo e de

Resultados.

Tendo em vista a homogeneizac&o dos registos, foi concebido no ano lectivo de 2001/2002 um instrumento
em suporte informético — CD-Rom — e foi enviado a todas as escolas e RNEPS, que em conjunto com os
Centros de Salde, elaboraram o plano de actividades, definiram as areas priorité&rias de intervencdo e

devolveram-no a estrutura central para posterior andlise e divulgacéo de resultados.

Em 2003, com base nos primeiros 301 Planos de Actividades enviados para a estrutura central (corresponde

a 2018 escolas), verificou-se que as areas de intervengdo seleccionadas como prioritérias foram as seguintes:

QUADRO X

257 @ Competéncias
Sociais
20+ Alimentacéao/Act.fis
ica
15 O C.o_nsumos/Comp.a
ditivos
: O Educacao Sexual
10- ¢
Segurancae
57 Higiene
@ Outros
O_

Apbs a andlise e divulgacdo dos dados, a CCPES/ICAN — Centro de Apoio Nacional - e as equipas
técnicas regionais, através dos Responsaveis da Educacdo e da Salde, tentam aferir os modelos de

intervencao adequados as necessidades do terreno mediante um quadro global de referéncia.
CONCLUSOES

Conforme anteriormente referido, o trabalho desenvolvido pela CCPES no ambito da Promogdo da
Salde, obedece a uma |6gica abrangente; a abordagem das diferentes areas tematicas visa implementar
condic¢Bes para que o individuo/instituicao/comunidade sejam os proprios agentes da mudanca, tentando

configurar assim alguns dos principios preconizados pela carta de OTTAWA (1986).

° Cartade OTTAWA, 1986.
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2.3. Programa Escola Segura

( )

Policia de Seguranca Publica (PSP)

A PSP desenvolve, entre outras actividades, programas de acg¢8o concreta e preventiva da criminalidade e

delinquéncia, designadamente o Programa “Escola Segura’.

A populacdo escolar alvo destas acgdes no ano lectivo 2003/2004 consta do quadro seguinte:

QUADRO XI
) NUMERO
NUMERO
DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
ALUNOS
PUBLICO [PRIVADO

Bésico (1.° Ciclo) 1245 266 173 056

Bésico (2.° Ciclo) 334 131 113 825

Bésico (3.2Ciclo) 371 124 131 405

Secund&rio 289 117 200 404

Superior 125 73 213 392

TOTAL 2101 599 832 082

Fonte: DNPSP

Sdlienta-se o total de 832 082 alunos abrangidos, na area da PSP, pelo Programa “Escola Segura’, ndo se
tendo verificado alteracéo significativa da populagdo escolar no ano lectivo 2003/2004 face ao ano lectivo

anterior.

Nos anos lectivos de 2002/2003 e 2003/2004 a PSP manteve um total de 310 agentes policiais
especificamente empenhados em accdes de prevencdo no meio escolar. As equipas afectas ao Programa
“Escola Segura’ séo o meio policial mais utilizado na resoluc&o ou apoio de ocorréncias nas escolas. Sempre
gue necessario os elementos policiais dos carros patrulha, brigadas de intervencdo rapida, brigadas de
investigacdo criminal e brigadas de trénsito e seguranca rodoviéria reforcam o policiamento nas éareas

circundantes dos estabel ecimentos de ensino.
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Os elementos da PSP integrados no Programa “Escola Segura’ efectuam também diversas accdes de

sensibilizacdo e formacdo nos estabel ecimentos de ensino, nomeadamente nas seguintes areas.
= toxicodependéncia e alcoolismo;
= segurancarodovidria;
" auto-proteccdo;
= prevencdo de riscos,
= seguranca das comunidades escolares.
No que diz respeito as viaturas adstritas ao Programa “ Escola Segura’ sdo as seguintes:

QUADRO XII

Veiculos Automoéveis Ciclomotores/Motociclos Scooter

Caracterizagéo Caracterizagéo Caracterizagéo Caracterizagéo . .
Caracterizagéo tipo

tipo "Escola normal tipo tipo "Escola normal tipo
_ _ "Escola Segura”
Segura’ "Policia’ Segura’ "Policia’
102 19 36 13 37

Fonte: DNPSP

Mantém-se a caracterizacdo quanto a maior parte das ocorréncias de posse e consumo de estupefacientes nos
estabelecimentos de ensino, na &rea da PSP; sdo situacdes em que consumidores (estranhos as escolas)
durante a noite, aproveitando a vigilancia reduzida ou inexistente na maioria dos estabel ecimentos de ensino
primério, exercida por guardas nocturnos ou funcion&ios do Ministério de Educagdo, entram
dissimuladamente no interior das instalagdes escolares para ai consumirem estupefacientes. Esta actividade é
particularmente perigosa para os jovens alunos devido ao abandono de utensilios contaminados e que podem

ser facilmente encontrados e manuseados inadvertidamente pelas criancas.

No ano lectivo 2002/2003 verificou-se uma diminuigcdo, na ordem dos 22%, face ao ano anterior, muito por

forca das acges de sensibilizagcdo e de vigilancias efectuadas pela PSP
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QUADRO XIII

ANO LECTIVO

1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | TOTAL

Posse/Consumo de
12 12 45 60 98 76 303

Estupefacientes

Fonte: DNPSP

De sdientar ainda o facto de, neste ambito, a PSP ter efectuado 8 detencBes por tréfico de droga ho interior

de estabel ecimentos de ensino, no decorrer do ano lectivo de 2003/2003.

A prevencdo policial neste ambito passa sobretudo por um maior investimento na vigilancia das instalacbes
escolares durante os periodos nocturnos e por accdes de sensibilizacdo dos alunos mais jovens para evitarem

comportamentos de risco.

A PSP tem 39 elementos policiais femininos empenhados no Programa “Escola Segurd’ a nivel nacional e
79 elementos policiais femininos nas Esguadras de Investigagdo Criminal da PSP em todo o Pais. O
envolvimento das mulheres nestes servicos € extremamente importante, designadamente em accdes de
formacdo e sensibilizagdo desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino e zonas de maiores indices de
criminalidade (bairros-problema), nas diligéncias processuais com delinquentes do sexo feminino e com

menores.
Guarda Nacional Republicana (GNR)

No que respeita a Prevencao Primaria, o "Programa Escola Segura", registou uma afectacéo de
400 militares da Guarda, constituidos em Nucleos (NES) de trés elementos, devidamente enquadrados
e dependentes de Comandos Territoriais por todo o Pais. Com o apoio de cerca de 90 viaturas
ligeiras caracterizadas, este programa é considerado um importante factor dissuasor em accdes de
formag8o e sensibilizag&o, desenvolvidas em estabelecimentos de ensino e zonas de maior indice de
criminalidade. Algumas equipas tém incorporado militares femininos, cujas diligéncias processuais e de
acompanhamento a delinquentes femininos e menores, se tem mostrado de uma importancia e

impacto fundamentais.

O "Programa Escola Segura’ tem merecido uma particular atencdo a vigilancia das instalacoes
escolares e a realizacado de accdes de sensibilizagdo particularmente dos alunos mais jovens, para o
perigo que representam certos comportamentos de risco e formas de os enfrentar, nomeadamente 0s actos
(praxes) dainiciacdo (aliciacdo). As actividades desenvolvidas e os recursos afectos a este Programa constam

do quadro a seguir apresentado.
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QUADRO X1V

Programa Escola Segura — I ndicador es de Actividade

Braganca, Vila | Guarda, Castelo | Leiria, Santarém, , ,
) Evora, Beja,
Real, Braga, Branco, Viseu, Caldas da
ANO LECTIVO 2002/2003 _ _ _ Faro e
Viana do Coimbra e Rainha, Setubal e
Portalegre
Castelo e Porto Aveiro Lisboa
N.° de Estabelecimento de 3348 2 955 2.154 848
Ensino
N.° de Alunos 288 390 194 233 219 065 73 207
N.° de Militares 62 81 78 42
especificamente empenhados
N.° de Viaturas adstritas ao 55 67 77 34
Programa
N.° de AccbOes de Formagéo 3087 1062 3272 1763

nos Estabelecimento de Ensino
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2.4. Actividades do Instituto de Reinsercao

( )

Na vertente prevencéo primaria de toxicodependéncias e dissuasdo do consumo ce substéncias toxicas, o
Instituto de Reinsercdo Socia (IRS) desenvolve accdes transversais a nivel de toda a intervencdo educativa e
pedagogica integradas em programas escolares, bem como accdes teméticas incluidas nos programas de
educacdo para a salde, abrangendo todas os menores internados em Centros Educativos. Para essas acces

sd0 solicitados apoios a entidades e profissionais competentes na matéria.

Em alguns Centros Educativos o trabalho de sensibilizagdo e de esclarecimento € dinamizado em paraelo

com um programa integrado de desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais dos educandos.

Em termos de projectos especificos, o IRS participou como parceiro no projecto da Iniciativa Comunitéria
EQUAL, no Barreiro, sendo a entidade interlocutora a “A Questdo de Equilibrio” O IRS participou
igualmente na parceria do “Projecto Sub-Riscos’, no dmbito do Programa Quadro Prevenir Il do IDT, com o
objectivo de promover a qualificagdo e a formacdo dos agentes interventores no ambito da prevencéo
primaria das toxicodependéncias. Este projecto destinou-se a criangas, jovens e suas familias (cerca de 120

pessoas) e envolveu 16 técnicos das vérias instituicbes parceiras.

O IRS participou ainda no Coléquio “Planos Municipais de Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias’,
no segmento “A Prevencdo Priméaria na Perspectiva de um Desenvolvimento Socia Integrado”, em 26 de
Junho de 2003.
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3. Dissuasao da Toxicodependéncia
[ -

“Descriminalizar o consumo de drogas, proibindo-o como ilicito de mera ordenacgdo

social.” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.55, opcéo estratégica 2)
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3.1. Actividades Desenvolvidas pelo IDT

( ]

A Le n. 30/2000, de 29 de Novembro, criou um novo regime juridico aplicavel a0 consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a protecgdo sanitaria e social das pessoas que

consomem tais substancias sem prescricéo médica

As Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT) sfo as estruturas que operacionalizam a
aplicacgdo desta lei. Desenvolvem o seu trabalho numa l6gica de mediagéo entre as situagdes de consumo e a
aplicagdo de sangdes. Nesta dindmica procuram responder a necessidades identificadas no indiciado a nivel

fisico, psicoldgico, socia ou outro, através da permanente articulagdo com os parceiros formais e informais.

Conforme decorre do art.® 36.° do Decreto-Lei n.° 130-A/2001, de 23 de Fevereiro, cabe ao IDT “assegurar o
apoio técnico que se revele necessario as comissdes, designadamente em matérias juridicas e processuais
relacionadas com o ambito das suas atribuicdes na area da toxicodependéncia e qualquer outro que se

revele conveniente e que ndo esteja atribuido por lei a outra entidade” .

Este apoio € assegurado através do Departamento de Apoio as Comissfes para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia (DACDT).

Ainda por forca do mesmo diploma legal e da Portaria n.° 604/2001, de 12 de Junho, é a este Departamento
gue compete também gerir o Registo Central dos processos de contra-ordenacdo, assegurando o seu bom

funcionamento bem como a manutenc&o da confidencialidade dos dados pessoais nele introduzidos .
No &mbito das areas acima referidas, foram realizadas as seguintes actividades:

= Apoio técnico diério, juridico-processual e psicossocia as comissdes que o solicitaram,
telefonicamente e por escrito, no ambito de situacdes concretas cujos procedimentos duscitaram

davidas de interpretacdo e aplicacdo da lei;

= Andlise formal e substancial, do ponto de vista juridico e psicossocial, das decisdes e demais

pegas processuais enviadas ao Departamento, a saber:
v'Copia das decisdes de suspensdo provisoria do processo e de suspensio da determinagéo da
sancao;
v/ Cépia das decisdes finais — condenatérias ou absolutdrias;
v/ Cépia dos Despachos de arquivamento.

= |dentificac8o das decisbes que impliquem um arquivamento com efeitos extintivos, para controlo

e actualizacdo dos cados no Registo Central, nomeadamente as decisdes absolutdrias, 6bitos,
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prescricdes e outras, de forma a acautelar reincidéncias indevidas e poder dar o tratamento aos
dados conforme o definido na Portaria n.° 604/2001, de 12 de Junho;

= QOrganizacdo e arquivo das decisdes e pegas processuais remetidas ao Departamento;

= Emissdo de pareceres técnicos relacionados com questdes juridico — processuais e no dominio da

toxicodependéncia.

Para além do trabalho de apoio técnico que Ihe incumbe normalmente e atras relatado, durante o ano de 2003
o DACDT foi chamado a participar em eventos e grupos de trabalho, nacionais e internacionais, dando a
conhecer o actual Lei n.° 30/2000 e o modelo tedrico de base, j& que 0 modelo de descriminalizacdo existente
em Portugal, por novador, tem vindo a merecer a curiosidade e o bom acolhimento de diversos paises e

organizacOes internacionais, como a ONU e o Grupo Pompidou que lhe tém feito referéncias el ogiosas.

Ainda durante o ano de 2003, e por determinacdo superior, foi avaliado o trajecto da descriminalizagcéo em

Portugal e propostas algumas medidas que visavam a optimizacdo desta érea.

Entendendo a avaliacdo como uma parte integrante, vital e crucial para o funcionamento de qualquer servico,
procurou-se conhecer a realidade no dominio da dissuaséo, procedendo a um diagndstico de situacdo, a um
balanco de actividade, tendo em vista apurar a consisténcia interna e externa do trabalho desenvolvido pelas
CDT.

O produto da avaliacéo seria, com base no diagnostico, delinear estratégias de accdo conducentes a uma
maior harmonizacdo das praticas e procedimentos, investindo na qualidade de intervencdo e numa maior

rentabilizacdo do potencial da Lei n.° 30/2000, melhorando a eficacia e a eficiéncia das CDT.
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4. Tratamento

| o

“Alargar e melhorar a qualidade e a capacidade de resposta da rede de prestacdo de

cuidados de salde aos toxicodependentes, tendo em vista assegurar 0 acesso ao
tratamento a todos os toxicodependentes que se desgjem tratar.” (Estratégia Nacional de
Luta Contra a Droga, 1999: p.55, op¢ao estratégica 4)
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( )
4.1 Actividades Desenvolvidas pelo IDT

( B

O combate a toxicodependéncia integra um dos objectivos do Plano de Accdo para a Saude 2003 (Grandes
Opcgdes do Plano para 2003-2006), constituindo o tratamento uma actividade complexa e tecnicamente

diferenciada.

A actividade desenvolvida pelo IDT enquadra-se na Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga que
considera o toxicodependente, no essencial, como um doente, garantindo o acesso a meios de tratamento a
todos os que se desgjem tratar, bem como uma efectiva reinsercéo social, enfatizando uma atitude humanista
e pragmatica que permita uma abertura a solugbes que possam reduzir os danos e minimizar os riscos

associados aos consumos.

A fusdo do IPDT e do SPTT, tendo em conta a sua complementaridade e a recessidade de uma efectiva
coordenacdo dos objectivos a prosseguir no &mbito da luta contra a droga, exigiu a adaptacdo das estruturas a

um novo modelo.

Pode dizer-se que o processo de fusdo que deu origem ao IDT ainda ndo se encontra consolidado, e que o
ano de 2003 foi um ano de grandes mudangas, que a nivel organizacional envolveram a Estrutura, os

Processos e as Pessoas.

A abstinéncia do consumo de drogas devera ser o cerne de intervencado terapéutica. Contudo a intervencao
em toxicodependéncias ndo se esgota nesta perspectiva. Foi nesse sentido que o DTRDR organizou a sua
actividade para 0 ano de 2003 — implementacdo de respostas mais integradas a nivel do Tratamento e
Reducdo de Danos. O Nucleo da Reinsercdo consubstancia a importancia da reinser¢éo social, transversal ao

Tratamento e a Reducdo de Danos.

O IDT prosseguiu o trabalho para a sub-populacéo de consumidores de droga que ndo procuram 0S Servicos,
tendéncia essa iniciada de forma mais consistente e evidente desde 2001, com a criagcdo de respostas de
proximidade dirigidas aos que ndo procuram o tratamento e que correspondem a doentes que ndo acorrem a
qualquer servico de salide ou social: programa protocolado de baixo limiar com recurso a intervengdes de rua

ou em estruturas locais mais préximas, como € 0 caso dos NAT's.

Deste modo o IDT procurou melhorar a acessibilidade dos toxicodependentes a rede de cuidados através de
estratégias desenhadas em conjunto (Departamento de Tratamento, Reinsercdo e Reducdo de Danos,

Delegactes Regionais e U E e estruturas de proximidade), visando:

Aproximar os técnicos dos toxicodependentes que estdo fixados nos seus locais de consumo, e que
nunca recorrem a qualquer instituicdo social ou de salude, e aproximar estes doentes da rede de
cuidados médicos e sociais, pela articulacdo das estruturas de proximidade (equipas de rua) com U E
(CAT), das U E com os Hospitais e Centros de Salde e CDP,
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Reduzir o uso de E.V., e naqueles que mantenham essa via de consumo, reduzir a incidéncia das
doengas infecto-contagiosas, pelo trabalho concertado das estruturas de proximidade e das U E e

pelo maior envolvimento dos Servigos Prisionais;

Melhorar a qualidade de vida de todos agueles que, sendo portadores de doenca ou estando mesmo

doentes, possam melhorar a sua esperanca e qualidade de vida;

Reforcar junto de populacBes de consumidores mais marginais, 0 acesso a planos de vacinacéo e

consultas de Medicina, em envolvimento e articulacdo com a Salde e Hospitais.
TIPIFICAGAO DOS SERVICOS

O IDT exerceu a sua actividade a nivel do territério nacional através das suas cinco Delegacdes Regionais
(Norte, Centro, Lisboa e Vale do Teo, Alentgo e Algarve). S80 servicos de natureza operacional, que
coordenam um conjunto de Unidades Especializadas (CAT, UD, CT e CD), servicos locais que permitem a
planificacdo, execucdo e avaliacdo de actividades no éambito da Prevencdo e Tratamento da

Toxicodependéncia.

Centros de Atendimento ao Toxicodependente (CAT): sdo unidades—tipo prestadoras de cuidados
compreensivos e globais a toxicodependentes que procuram tratamento. Estas unidades assentam a
sua intervencdo em equipas multidisciplinares, constituidas por médicos de vérias especialidades
(com destaque para a psiquiatria, mas também medicina interna, medicina familiar, salide publica),
psicologos, enfermeiros, técnicos de servigco social e técnicos psicossociais, que permitem a
prestacdo de cuidados globais, em regime ambulatério, aos toxicodependentes e suas familias,

podendo ser feita individual mente ou em grupo, de acordo com o pedido e a indicagéo terapéutica.

A intervencdo nestas unidades baseia-se num modelo de abordagem bio-psico-social. Procura fazer
uma abordagem global do toxicodependente e tem como objectivo a sua integracdo social plena. As
préticas institucionais privilegiam as parcerias e a intervengdo em rede, desenvolvendo para o efeito
articulagBes com as diferentes estruturas: unidades hospitalares, Centros de Salde, autarquias,

equipas de rua, etc.

O IDT dispde de 8 extensdes de CAT e 14 locais de consultas descentralizados e 3 nicleos de
atendimento a toxicodependentes (NATS) — consultas desenvolvidas localmente em articulagdo com

os Centros de Sallde e a Autarquia do concelho de Vila Franca de Xira.

A perspectiva de criagdo de consultas em extensdes dos CAT, de consultas descentralizadas e de
nucleos de atendimento, visou desenvolver um trabalho de proximidade que permita chegar agueles
gue ndo procuram tratamento, quer pela sua tendéncia a imobilidade (vidas centradas em torno dos
consumos e dos territérios onde eles tém lugar), quer pelas dificuldades de acessibilidade aos locais
de consulta. Estas intervengdes privilegiam sempre a perspectiva de trabalho em parceria com outras

estruturas de intervencdo local, nomeadamente os Centros de Salide.
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Alguns CAT's (4) dispunham de Centros de Dia (CD), dispositivos ndo contemplados na lei
organica, que promovem o processo de ressocializagdo a par do processo de tratamento. Através do
recurso a actividades ocupacionais lUdicas, pedagdgicas e terapéuticas dao resposta a necessidade de

melhor enquadrar e reforcar o tratamento em regime ambulatério dos toxicodependentes.

A rede nacional de unidades especializadas dispde ainda de 5 Unidades de Desabituacéo (UD) e 2
Comunidades Terapéuticas (CT):

Unidades de Desabituacdo (UD) — tém por objectivo, através de internamentos de curta duragdo
(aproximadamente 7 dias), sob supervisdo e acompanhamento médico, o tratamento do sindroma de
privacdo em toxicodependentes que ndo dispdem de condi¢bes individuais ou sociais para o fazer em
regime ambulatério. Estas Unidades, distribuidas ao longo do territério nacional (uma no Porto, uma
em Coimbra, uma em Olhdo e duas em Lisboa), oferecem um total de 46 lugares, sendo
complementadas por um total de 7 clinicas de desabituagdo privadas que, em regime de convencéo,

somam mais 67 lugares disponiveis.

Comunidades Terapéuticas (CT) — sdo estruturas residenciais de longa duragéo, em regime de
internamento, onde através de apoio psicoterapéutico se procura gjudar a reorganizacdo do mundo
interno dos toxicodependentes. Estes dispositivos, ao proporem uma ruptura com o0 meio onde o0s
consumidores se inserem e através de apoio especializado, sob supervisdo psiquiétrica, tém como
objectivo o reaprender a viver sem drogas e visam uma “re-ordenacdo” da histéria de vida que
permita uma reinsercéo sentida como gratificante. O IDT dispde de 2 unidades deste tipo, uma em
Coimbra e outra em Lisboa, num total de 32 lugares. Estes servicos sdo complementados por um
total de 62 CT privadas que, em regime de convencdo, oferecem um total de 1251 lugares
disponiveis.

O apoio aos toxicodependentes reclusos, da competéncia dos servicos que integram a Direccdo Geral dos

Servicos Prisionais, é também uma area de intervencdo onde o IDT sempre que solicitado d& o seu apoio

técnico, designadamente, garantindo o interface e a continuidade do tratamento/intervencdo dos

toxicodependentes alternando entre 0 meio prisiona e o exterior, e no sentido inverso.

Total D.R. Norte D.R. D.R. D.R. D.R.

2003 Centro Lisboa Alentejo Algarve
N° de CAT 45 13 1 15 4 2
N° de extensdes 8 2 0 5 0 1
N° de consultas descentralizadas 14 2 3 7 1 1
N° de UD publicas 5 1 1 2 0 1
N° de UD convencionadas 7 6 - 1
N° de camas em UD publicas 45 10 7 21 7
N° de camas em UD convencionadas 77 67 - - 10
N° de CT publicas 2 - 1 1 - -
N° de CT convencionadas 62 11 14 30 6 1
Ne° de lugares em CT publicas 34 - 14 20 - -
N° de lugares em CT convencionadas 1.206 191 283 621 107 24
N° de CD publicos 5 2 - 3 - -
N° de CD convencionados 5 1 1 3
N° de lugares em CD publicos 50 2 - 28
N° de lugares em CD convencionados 235 65 30 14C

|:| Publicas |:| Convencionadas
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)

4.2 QOutras Estruturas de Cuidados de Saude e Tratamento

( )

Comissao Nacional de Luta contra a SIDA (CNLCS)

A Comissdo Naciona de Luta Contra a SIDA (CNLCS) concebeu o Plano Estratégico de Luta contra a
Infeccdo pelo VIH/SIDA, para o triénio 2001 — 2003, instrumento que orientou a sua acc¢do até ao final do

seu mandato.

A 1 de Julho de 2003, por Resolucdo do Conselho de Ministros, a CNLCS foi reestruturada em Unidade de
Misséo, por forma a melhor conduzir a coordenagdo e acompanhamento da luta contra a SIDA, em Portugal.

Neste designio, foi elaborado um novo Plano Naciona de Luta Contraa SIDA, em resposta & nova missao.
POLITICA DE DESCENTRALIZAGAO

A gestdo descentralizada dos programas de luta contra a SIDA é fundamental para a sua melhor adequacéo e

proximidade as realidades locais.

As Comissfes Distritais de Luta Contra a SIDA (CDLCS) integram dois representantes distritais do sector da
Salde, o Coordenador da Sub-Regido de Salide e o Director Regional do Instituto da Droga e
Toxicodependéncia, um representante do sector da Seguranga Social, o Coordenador Subregional dos
Servigos de Seguranca Social, um representante do sector da Educacio, o Coordenador do Centro da Area
Educativa, e um representante do sector da Juventude, o Delegado Regional do Instituto Portugués da

Juventude.

Estas estruturas respondem a necessidade de descentralizacdo da coordenacdo e execucdo das acgles

desenvolvidas no ambito do Plano Nacional de Luta Contra a SIDA.

A CNLCS criou, no ambito do seu Gabinete Técnico, trés Nucleos Piloto, respeitando a divisdo
administrativa das ARS, com vista a operacionalizar e facilitar o desenvolvimento regional de politicas de
luta contra a SIDA: Nucleo Piloto do Norte (ARS Norte), Nucleo Piloto do Centro (ARS Centro) e Nucleo
Piloto do Sul (ARS Lisboa e Vale do Tejo, ARS Alentgjo, ARS Algarve). Por motivos de funcionalidade, o

Ndcleo Piloto do Sul integra as Regides Autdnomas dos Acores e Madeira.

Embora as linhas de intervencéo e accbes desenvolvidas em 2003 pela CNLCS ndo sejam direccionadas

exclusivamente para a populacdo toxicodependente, esta constitui uma parte dos seus utentes.

Na continuacado do trabalho iniciado em 2001 pela CNLCS, o ano de 2003 foi marcado pela concretizacdo de
algumas das actividades que tém a ver com a prevencao, integrando o VIH/SIDA no éambito mais alargado
da Educacdo para a Sallde, a criagcdo da Rede Nacional de CAD, aimplementacdo de um novo programa de
financiamento para acgOes a desenvolver pela sociedade civil e o apoio financeiro a projectos de

investigacao.
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No ambito da Rede Nacional de CAD foram implementados, no decurso de 2003, os Centros de Portalegre,

Santarém, Beja, Braganca e Evora.

Privilegiou-se a realizacdo do teste VIH/SIDA no planeamento familiar e durante a gravidez, através de uma
accdo de sensibilizagdo junto dos hospitais, centros de salde, maternidades e consultas de planeamento

familiar, que abrangem igualmente mulheres toxicodependentes.

A nivel dos cuidados primérios e hospitalares e cuidados extra hospitalares aos doentes infectados pelo VIH,
a CNLCS privilegiou a actualizacdo de “guidelines’, o acompanhamento dos tratamentos prestados a nivel
hospitalar, a adaptagdo ou melhoria das estruturas de atendimento (internamento, tratamento ambulatério e
hospitalizacdo de dia), a adaptacdo ao trindbmio Toxicodependéncia, SIDA e Tuberculose e a formagdo do

pessoal hospitalar nos aspectos médico, socia e psicol égico.
RECURSOS FINANCEIROS

Das verbas do JOKER transferidas para a area dos cuidados de salde destacam-se os Projectos de
Aconselhamento e Deteccdo, com uma transferéncia para os CAD no montante de 91.239,50 € e os Outros
Subsidios, ho montante total de 105.287,28 € onde se inclui, entre outros, o projecto do Centro de
Acolhimento/Alojamento Temporario para Toxicodependentes com VIH — Farol, da Caritas Diocesanas de

Coimbra.

I nstituto de Reinsercéo Social (IRS)

Na vertente Tratamento, o Instituto de Reinser¢do Socia (IRS) procede a uma avaliacdo prévia de cada
situagdo e ao encaminhamento dos educandos para as consultas da especialidade nas estruturas de
comunidade, CAT, Centros de Sallde e Hospitais.
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5. Reducdao de Riscos e Minimizacao de Danos

| B

“Estender as politicas de reducéo de danos, nomeadamente através dos programas de

trocas de seringas e de administracéo, em baixo limiar, de medicamentos de substituicao,
como a metadona, bem como através da instalacdo de centros especiais de informacéo e
motivagdo junto de toxicodependentes com comportamentos de risco de particular
gravidade.” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcao estratégica
5)
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C )
5. 1. Actividades desenvolvidas pelo IDT
( R

As Politicas de Reducdo de Riscos e Minimizacdo de Danos apoiam-se no principio de que por mais eficaz

gue sgja o combate ao consumo e ao tréfico, haverd sempre quem consuma.

No ambito da Estratégia Nacional de Luta contra a Droga, a medida de Reducéo de Riscos e Minimizacdo de
Danos consagra a criacdo, implementacdo e avaliacdo de varios planos e projectos em zonas criticas de
consumo intensivo, com vista a prevenir o risco de propagacdo de doencas infecciosas, em especial,
VIH/Sida, Hepatites B e C e Tuberculose, decorrentes de certas praticas de consumo e de outros
comportamentos de risco em determinados grupos de toxicodependentes, bem como prevenir a

marginalizagdo social e a delinquéncia

Estando assumida a Reducéo de Danos como uma area fundamental na prevencdo das toxicodependéncias
foi criado, através da Lei Organica do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, Decreto-Lei n.° 269-
A/2002, de 29 de Novembro, um Nucleo de Reducdo de Danos, ao qual compete planear, coordenar,
acompanhar e avaliar toda a intervencdo a realizar neste dominio, iniciando o seu funcionamento no més de
Julho de 2003.

Com esta sede de coordenacéo garante-se que a actuacdo dos diversos servigos com responsabilidade na luta
contra a droga e a toxicodependéncia, e especificamente no ambito da Reducdo de Riscos e Minimizacéo de
Danos, se processa de acordo com as directrizes comuns e que se estabelecam os competentes mecani smos

de articulagdo entre os diversos servigos.

Num fenémeno tdo complexo e multi-sectorial como o do combate a droga e a toxicodependéncia, ganha o
actual IDT eficacia e drangéncia, mas também uma capacidade de avaliacdo redobrada das politicas

seguidas.

Um dos passos fundamentais para a sua concretizacdo, foi atransferéncia do acompanhamento, da avaliacéo
e adequacdo das politicas regionaig/locais, dos Servicos Centrais para 0s Servicos Regionais. Passando
assim, as DelegacOes Regionais a concentrarem o diagnostico das necessidades e acompanhamento de
programas/projectos/estruturas, permitindo, desta forma, a definicdo de uma estratégia que respeite as
necessidades especificas de cada regido; e as Unidades Especializadas de Tratamento/CAT a estimularem a
participacdo de entidades publicas e privadas com incidéncia local, numa Gptica de optimizacdo de recursos e

abertura a sociedade.

Dai que as estruturas a nivel local devam ser, preferencialmente, o resultado de uma efectiva parceria com as
associaces ou outras entidades ja constituidas ou a constituir que prossigam fins ligados a prevencdo das
toxicodependéncias e promocgdo da sallde, numa Optica de operacionalizacdo dos danos e projectos em

CUrso.
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Neste ambito, e sem prejuizo de adaptacdes regionais especificas, a designacdo de interlocutores dos CAT
para a &rea de reducdo de riscos e minimizacdo de danos, que assumiram, a nivel local, o apoio técnico e o
acompanhamento de programas/projectos/estruturas, visou facilitar a articulagdo destes com os servigos do

IDT e com outros parceiros.

Como jafoi referido, um dos principais objectivos dos programas/projectos/estruturas de reducéo de riscos e
minimizagdo de danos, consiste num contacto informal continuado progressivamente estruturado que facilite
uma aproximagdo da populacdo toxicodependente aos servicos de salde em geral e aos servicos de

tratamento da toxicodependéncia em particular.

Neste sentido, em 2001, foi publicado o Decreto-lei n.°183/2001, de 21 de Junho, que enquadra e
regulamenta nove estruturas e programas (Gabinete de Apoio, Centros de Acolhimento, Centros de Abrigo,
Pontos de Contacto e Informagdo, Espacos méveis de prevencdo de doencas infecciosas, Programa de
Substituicdo em Baixo Limiar de Exigéncia, Programas de Troca de Seringas, Equipas de Rua, Programas

para Consumo Vigiado) de reducdo de riscos e minimizagdo de danos.

Desde entdo, e com enquadramento legal de tais estruturas e programas, tem sido feito um esforco para

adaptar as estruturas ja existentes a nova configuracéo legal, das quais destacamos as mais rel evantes:
= EquipasdeRua

No ambito do reforco da Rede Primaria de Reducéo de Riscos - Estruturas Socio-Sanitarias /Equipas de
Rua, em 2003 foi promovido, a nivel nacional, o Il Concurso Nacional de Criag&o/Funcionamento
(Certificagdo) e Financiamento de Equipas de Rua com o intuito de certificar e assegurar a

comparticipacdo financeira e apoio técnico a instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Os Protocolos de Autorizagdo de Criag8o e Funcionamento e de Concesséo de Financiamento de Equipas
de Rua implicam um trabalho de avaliagdo com uma regularidade mensal, o qual se centra no
levantamento de indicadores de funcionamento — distribuicio de material e natureza dos
encaminhamentos, no acompanhamento das Equipas de Rua pelos servicos do IDT, na elaboracéo de
relatorios de avaliagcdo intermédia e final e narealizagdo de reunides de acompanhamento e avaliacdo, e
ainda na articulagdio com a Comissdo Nacional da Luta Contra a Sida e a Associagdo Nacional de

Farmécias, nomeadamente no &mbito do Programa de Troca de Seringas.

Neste Il Concurso Nacional foram certificadas 27 Equipas de Rua que apresentaram, em sede de
candidatura, as condicBes técnicas requeridas, das quais 25 foram financiadas pelo IDT, a que

correspondeu um financiamento global de € 1.231.465,47.

Porém, 1 Equipa de Rua que apenas foi certificada, rescindiu o protocolo alegando dificuldades de
intervencdo sem financiamento. E, por outro lado, foram financiadas extraordinariamente mais 2 Equipas de
Rua, que estavam certificadas no ambito do | Concurso, pelo que em 2003 foram implementadas no total 28

Equipas de Rua, mais 5 que no ano anterior, conforme se verifica no gréfico seguinte;
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Gréfico n.°55

Equipas de Rua financiadas em 2003

30
20
10

2002 2003

Relativamente as éreas geograficas de intervencdo das 28 Equipas de Rua implementadas em 2003, estas
abrangeram, em termos de distribuicdo distrital, Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Leiria, Lisboa, Madeira,
Porto, Santarém, Setlbal e Viana do Castelo e, a nivel regional, 4 regides, uma vez que ndo foi implantada

nenhuma Equipa de Rua na Regido do Alentejo, conforme se pode verificar no mapa apresentado:

MAPALII
Braga
AVeiro - Cruz Vermelha Portuguesa (Delegacdo de Braga)
- Associagdo Pelo Prazer de Viver Porto
- Centro Social de Paramos ) .
- Associagéo para o Planeamento Familiar
. - Instituto Piaget
Coimbra - - Fundacio FILOS
- Associagao Novo Olhar - Associagéo para o Desenvolvimento | ntegrado de
- Céritas Diocesana de Coimbra Matosinhos— ADEIMA
- Liga Portuguesa de Profilaxia Social
Faro Lisboa
) R » - VITAE — Associag8o de Solidariedade e
MAPS — Movimento de Apoio a Problemética Desenvolvimento I nternacional
daSIDA - Desafio Jovem
- Sotavento - ABLA — Associagio Beneficéncia Luso Alem3
- Guadiana - PROSALIS - Projecto Satide em Lisboa
- Barlavento - Centro Fonte da Prata
- Associagao Novos Rostos... Novos Desafios
Santarém
- Associagéo Pica-pau
Settibal
) ) ) - Associagéo Centro Jovem Tejo
Regido Auténoma da Madeira - Desafio Jovem
ADERAM - Agénciade Desenvolvimento da - VITAE — Associagéo de Solidariedade e
Regido Auténoma daMadeira Desenvolvimento Internacional

- ACEDA — Associagdo Cristd Evangélicade

Importa ainda referir que, devido ao hiato de tempo entre o término dos protocolos do | Concurso (Dezembro
de 2002) e a assinatura dos protocolos do Il Concurso (Julho 2003), das 28 Equipas de Rua implementadas
em 2003, s6 9 Equipas de Rua estavam a intervir no 1° semestre. No 2° semestre nem todas as Equipas de

Rua iniciaram o seu funcionamento em simulténeo, tendo inclusive uma Equipa de Rua s0 iniciado a sua
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intervencdo em finais de Dezembro de 2003, o que, ao contrario de 2002, provocou instabilidade da

intervencao no terreno.
QUADRO XV

Equipas de Rua em funcionamento

1° 20
Regiéo Semestre| Semestre

Norte 3 7
Centro 1 6
LisboaeVaedo Teo 4 11
Alentgjo 0 0
Algarve 0 3
Madeira 1 1
Total 9 28

Por outro lado, relativamente ao desempenho da intervencdo das Equipas de Rua em 2003, e também
fruto da instabilidade referida, os indicadores de actividade referentes a0 nimero de contactos e de
encaminhamento para CAT demonstram que ndo foi possivel ter o incremento e a evolucéo desegjada. No
entanto, salientase que uma Equipa de Rua apresentou dados/indicadores incorrectos e, como ja
referido, uma rescindiu o protocolo, o que s6 permite contabilizar e apresentar dados de 26 Equipas de

Rua

= Plano Integrado de Prevencdo das Toxicodependéncias na Cidade de Lisboa

Em 2003, o IDT, a Camara Municipal de Lisboa e o Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
constituiram uma parceria que resultou num conjunto estruturado de intervencdes no ambito das
toxicodependéncias, intervindo em toda a cidade de Lisboa, denomina-se de Plano Integrado de

Prevencéo da Toxicodependéncia na Cidade de Lisboa.

A reformulacdo deste Plano que, a partir de 2003, se alargou a toda a Cidade de Lisboa (de inicio
apenas no Bairro do Casal Ventoso) permitiu abranger novas populagdes. O Centro de Acolhimento
de Alcantara aumentou a sua actividade e foram criados 2 Gabinetes de Apoio (Zona Oriental e
Ocidental), onde foram alargados o programa de substituicdo opiacea de baixo limiar e aintervencéo
na problemética da prostituicdo, sendo utilizados para este fim 2 unidades méveis que percorrem

varias zonas da cidade,
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QUADRO XVI
150
Total | Totd
100
2002 | 2003 50
N.° de Utentes em 48 49 04
permanéncia (média)
N.° de Novas Admissdes 91 108
N.° de Encaminhamentos 90 82

Fonte: IDT —DTRDR

Total | Total
2002 | 2003
N.° de Novas Admissdes 504, 860
N° de Contactos de| ---°| 8.861
acompanhamento
N.° de Encaminhamentos 208, 630

Fonte: IDT —DTRDR

Total | Totd
2002 | 2003
N.° de Contactos efectuados | 11.450| 20.963
N.° de Encaminhamentos 141 22
paraP.M.B.L.1!
N.° de Preservativos| 58.320| 107.00
distribuidos 4

Fonte: IDT —DTRDR

I_
2002 2003

O N.° de Utentes em permanéncia (média)
O N.°de Novas Admissdes
O N.° de Encaminhamentos

—

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
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BON.° de Novas Admissoes
ON.° de Contactos de acompanhamento
BN.° de Encaminhamentos

1

—1

0-T

2002 2003

O N.° de Contactos efectuados

B N.° de Encaminhamentos para P.M.B.L.
O N.° de Preservativos distribuidos

10 Os dados de acompanhamento psicossocial ndo foram contabilizados em 2002

" PMBL — Programa de Metadona de Baixo Limiar
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INDICADORES

Indicadores 2003  A03/02

n.° de Equipas de Rua 28 21,7%

n.°. de novos contactos  10.429  -13,2%

n.° de contactos continuados  91.086 -21,9%

n.°. de kits de material asséptico distribuidos - -
n.°. de seringas trocadas  465.290 15,8%

n.°. de preservativos distribuidos  259.757  -23,1%

n.°. de pequenos manuais de redugdo de riscos distribuidos - -

n.°. de utentes em programa de substitui¢éo opiéacea 692 71,3%
n.°. de encaminhamentos para CDP - -

n.°. de encaminhamentos para CAT 556 -5%

n.°. de encaminhamentos para UD 95 53,2%

n.°. de encaminhamentos para CT 127 0,8%

SINTESE AVALIATIVA — PERSPECTIVAS FUTURAS

No que concerne a area de reducdo de riscos e minimizacdo de danos, pode conclui-se que, em 2003, devido
a constrangimentos orcamentais e dificuldades no processo de fusdo dos servicos, ndo foram reunidas as
condicdes necess&rias para a implementacdo de todas as actividades propostas e que as actividades
prosseguidas inseriram-se na 6ptica de uma mera manutencdo/continuidade dos programas/projectos

implementados em 2002.

Porém, importa realcar que estas propostasg/intervengdes se mantém como area-chave no ambito da reducéo
de riscos e minimizagdo de danos para 2004, destacando-se como prioritérias a manutencédo das Equipas de
Rua ja existentes e com avaliagdo positiva, a criacdo de Pontos de Contactos e Informacdo em zonas rurais
do pais, a formagdo de técnicos no ambito da RRMD, no sentido da partilha de experiéncias e de definicédo
de estratégias de ac¢do comuns,; a criacdo de Equipas de Rua com formac8o especifica para intervir em
RRMD em espagos nocturnos, a continuidade e/ou alargamento da Rede Secund&ria RRMD e a necessidade

absoluta de intervir em contexto prisional, podendo para este efeito ser implementado um projecto piloto.
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C )
5. 2. Actividades desenvolvidas pela CNLCS

( )

5.2.1. Programa Troca de Seringas

O Programa de Troca de Seringas (PTS), de ambito nacional, esta em funcionamento desde Outubro de 1993
e € o resultado de uma parceria estabel ecida entre o Ministério da Salde, através da CNLCS, e a Associacdo
Nacional das Farmécias (ANF), responsavel pela gestdo do programa no terreno. Este programa visa
prevenir a difusdo do VIH entre os UDI, baseando-se numa estratégia de reducdo de riscos e apoio a adopgao
de comportamentos mais seguros. O instrumento de prevencdo fornecido € o Kit “Prevencdo SIDA”,
constituido por: 2 seringas, 2 toalhetes desinfectantes com alcool a 70°, 1 preservativo, 1 ampola de &gua
bidestilada, 1 filtro e 1 folheto informativo.

O campo de intervencao, inicialmente limitado as farmacias comunitarias, tem vindo a ser alargado através
de diferentes estruturas; postos moéveis e parcerias com diversas entidades que prestam apoio a estas

popul agoes.

Durante o ano de 2003 (dados até Outubro) foram trocadas™ 2.226.135 seringas. Os distritos com maior
frequéncia de trocas foram Lisboa, Porto, Setibal e Faro, com 48,56%, 19,59%, 11,40 e 5,08%,

respectivamente, do total de trocas efectuadas.
Os postos méveis actual mente em funcionamento séo os da Cova da Moura e Odivelas.
Com vista amelhorar o PTS foram definidos os seguintes objectivos:

» Optimizar os programas de prevencdo do VIH/SIDA dirigidos a populacéo
toxicodependente, em desenvolvimento pela CNLCS e pelo IDT.

= |dentificar as zonas de caréncia na cobertura actual do Programa de Troca de Seringas
e as medidas de resolucdo adaptadas a realidade da zona em causa.

» Melhorar a adequacdo do Kit “Prevencdo SIDA”, com vista a prevencéo e reducéo de
riscos e minimizagdo de danos individuais, junto da populagéo toxicodependente.

» Reforgar as competéncias técnicas dos profissionais que formam as Equipas de Rua
apoiadas pelo IDT, na&reado VIH/SIDA.

= Reforcar as competéncias técnicas dos profissionais das farmacias que participam no
PTS, nadeado VIH/SIDA.

2 Do Volume | deste Relatério constam os dados estatisticos
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Em 2003 foram definidas as seguintes estratégias.

Estabelecer um protocolo de colaboracdo com o IDT, com vista ao desenvolvimento das
articulacBes inter-institucionais consideradas necessarias ao aumento da eficécia dos programas

em salde com intervencdo na &rea do VIH/SIDA, desenvolvidos por ambos os parceiros.

Criar espagos de encontro e discussdo técnica e cientifica entre os profissionais ligados a

problemética da toxicodependéncia e do VIH/SIDA.

Elaborar um estudo, em parceriacom a ANF e o IDT, que identifique, em termos geograficos, as
zonas de caréncia da actual cobertura nacional do PTS e as medidas de resolucdo adaptadas a

Z0ha em causa.

Alterar a composicédo do Kit “Prevencéo SIDA”, com aintroducéo de dois novos elementos: um

recipiente para a preparacdo da substéncia ainjectar e acido citrico.

Realizar, em parceriacom o IDT, um diagndstico de necessidades de formac&o profissional junto
dos técnicos que formam as Equipas de Rua apoiadas pelo IDT, no ambito da prevencdo da
infeccdo pelo VIH/SIDA e conceber um Plano Nacional de Formag&o Profissiona dirigidos aos

mesmos.

Realizar, em parceria com a ANF, um diagndstico de necessidades de formacéo profissional
junto dos técnicos das farmacias que participam no PTS, no ambito da prevencéo da infeccéo
pelo VIH/SIDA e conceber com a ANF, um Plano Nacional de Formagéo Profissional dirigidos

aoS mMesmos.

RECURSOS FINANCEIROS

Em 2003 os recursos financeiros para o desenvolvimento das actividades coordenadas pela CNLCS, no

ambito do Programa “Diz N&o a Uma Seringa em Segunda M&o” com origem nas verbas do JOKER foi de €

949.288,42.

REPRESENTACAO INSTITUCIONAL EM 2003

Assinatura de Protocolos com entidades promotoras de projectos de reducdo de danos — Equipas de Rua,

Instituto Portugués da Juventude, Lisboa, 17 de Julho.
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)
6. Reinsercao Social dos Toxicodependentes

| o

“Promover e incentivar a implementacdo de iniciativas de apoio a reinsercao social e
profissional dos toxicodependentes, incluindo medidas excepcionais de descriminacao

positiva.” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcéo estratégica
6)
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)
6. 1. Actividades desenvolvidas pelo IDT
( )

A Reinserc¢ao de Toxicodependentes exige uma intervencdo em rede, numa atitude terapéutica de caracter
multi, pluri e inter-disciplinar. Essa intervencdo inicia-se quando o individuo toma consciéncia do seu
problema e recorre a qualquer espécie de ajuda, prolonga-se durante todo o tratamento e sO se apresenta
eficaz quando consegue, em todas as suas dimensdes hioldgica, psicoldgica, afectiva, cultural e socia,

estabelecer um gquadro de vida com auto-suficiéncia e satisfacéo pessoal.

Em Julho de 2003 iniciou-se a actividade do Nucleo de Reinser¢do do IDT. Numa primeira fase, procedeu-se

a constituicdo da equipa técnica e sua organizacdo interna.
As competéncias do Nucleo, de acordo com a Portaria n.° 484/2003, de 15 de Abiril, sdo:
» Panificar e avaliar astarefas atribuidas ao IDT em matéria de reinsercao;

= Planificar, coordenar, supervisionar e avaliar a actividade das DelegacGes Regionais do

IDT em matéria de reinsercéo.
As prioridades definidas para 0 ano de 2003 foram as seguintes:
» Divulgar aexisténcia do NUcleo e seus objectivos estratégicos;
= Criar redes de articulagdo intra-institucionais (Delegacdes Regionais e CAT);
= Constituir redes de articulacgo inter-institucionais (1SSS, |EFP, IRS);*®

= Promover o envolvimento de entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, em

projectos de reinsercao;
= Manter a articulagdo com o Programa VidaEmprego;

» Colaborar com entidades patronais e sindicais na promocdo de medidas tendentes a

reinsercao e prevencao da desinsercao;
= Conceber e planear ac¢bes de formacao sobre Reinsercao para técnicos.
CRIACAO DE REDES DE ARTICULAGAO INTER-INSTITUCIONAIS™

Foram desenvolvidas reunides de trabalho com o Instituto de Solidariedade e Seguranca Social e a Direcgéo
Geral de Seguranca Social do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social. Na sequéncia dessas reuni es,

foi proposto ao Nucleo de Reinsercéo a participacio na producdo de dois documentos.

No caso da proposta de trabalho do ISSS, foi iniciado o desenvolvimento de um Manual de Procedimentos

para Técnicos de Accdo Social da Seguranca Socia (na érea da Toxicodependéncia), Manual esse que serd

B Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (1SSS), Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), Instituto de
Reinsercdo Socia (IRS)
14 |SSS e Direccéio Geral de Seguranca Socia (DGSS)
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também distribuido pelos técnicos das Unidades Especializadas de Tratamento (UET) que articulem com as

estruturas do Ministério do Trabalho e Seguranca Social.

No caso do trabalho desenvolvido com a DGSS, foi-nos proposto uma colaboracdo na redaccdo de novos
normativos que irdo abranger os Apartamentos Terapéuticos, existindo ainda a possibilidade de se
organizarem equipas nacionais de avaliagdo e acompanhamento do funcionamento dessas estruturas de
reinsercdo. Estas reunides deram lugar a um grupo de trabalho Inter-institucional de relevo, para uma

intervencao concertada por parte dos recursos estatais no ambito do apoio aos toxicodependentes.
PROGRAMA VIDA-EMPREGO

O Programa Vida-Emprego dirige-se a toxicodependentes em idade activa, que se encontrem ou tenham
terminado processos de tratamento, devidamente enquadrados pela entidade de tratamento e desenvolve-se
com recurso a 5 medidas especificas: Mediagdo para a Formag&o e o Emprego; Estagio de Integragdo Socio-
Profissional; Apoio a0 Emprego; Apoio ao Auto-Emprego.

MAPA IV

N.° de Apoios concedidos no ambito do Programa Vida-Emprego por Regides, no ano de 2003

32%

21%

33%

8%

6%

Mediagéo - 30
Estégio - 233
Apoio ao Emprego - 190
Norte Prémio de Integracéo - 13
466 Auto-Emprego - 0
Mediag&o - 33
Estagio - 75
Centro Apoio ao Emprego - 154
308 Prémio de Integracdo - 34
Auto-Emprego - 12
Mediagéo - 19
L.V.T. Estégio - 191
468 Apoio a0 Emprego - 194
Prémio de Integragéo - 53
Auto-Emprego - 11 Mediacio - 8
Estagio - 46
Alentejo Apoio a0 Emprego - 56
114 Prémio de Integracéo - 2
Auto-Emprego - 2
Mediagdo - 3
Algarve Estégio - 27
89 Apoio a0 Emprego - 52
Prémio de Integragéo - 7

Auto-Emprego - 0

Fonte: IEFP
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O numero total de toxicodependentes apoiados em 2003 foi de 1 352, excluindo 0s apoios a contratacdo de

Mediadores para a Formac&o e o Emprego. O nimero total de apoios do Programa Vida-Emprego foi 1 445
(inclui Mediagdo).

O numero de entidades empregadoras que integraram toxicodependentes ao abrigo do Programa Vida-
Emprego em 2003 foi de 567 (entre empresas, entidades sem fins lucrativos e entidades da administracéo

publica central e local).

Grafico n.°56

Evolucdo do Programa Vida-Emprego, de 2002 a 2003
2000 -
1584 1445
1500 -
1000 -
567
500 A
O T 1
2002 2003
ONe° de apoios atribuidos @ N° de Empresas participantes

Fonte: |IEFP

Comparativamente ao ano de 2002, verificamos um decréscimo do nimero de apoios atribuidos na ordem
dos 9%. Relativamente ao nimero de empresas que integraram toxicodependentes, ndo existem dados
disponiveis para 2002. Em 2003, foram 567 as entidades empregadoras que integraram toxicodependentes no

ambito do Programa Vida-Emprego.
REDE DE ARTESAOS

O projecto Rede de Artesdos tem como objectivo a integracdo dos toxicodependentes em meio laboral
durante um ano, a fim de desenvolverem experiéncias de pré-profissionalizagdo. O projecto, através de
financiamento da Iniciativa Comunitaria EQUAL, atribui uma bolsa de formag&o ao toxicodependente, que

serd acompanhado em todo o processo por um Técnico de Enguadramento Saocial.

Desenvolve-se na Delegagc@o Regiona do Algarve através do Servico de Enquadramento Bio-Psico-Social
(SABER). O SABER ¢é uma plataforma de insercdo, gque articula diversas medidas e projectos dirigidos a

integracdo de toxicodependentes.

No ano de 2003, o SABER Algarve integrou um total de 115 utentes, que se distribuem pela Rede de

Artesdos e Cursos de Formagado Profissional, como podemos ver no seguinte grafico:
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Graficon.° 57

Toxicodependentes inseridos pelo SABER Algarve / 2003

50%

O Rede de Artesédos
O Formagéo Profissional

Fonte: SABER Algarve

Ao longo do ano de 2003, participaram neste processo 49 entidades empregadoras (entre empresas, entidades

sem fins lucrativos e entidades da Administragdo Publica central e local).

Gréaficon.° 58
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Evolucéo do Projecto Rede de Artesdos, de 2002 a 2003
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Fonte: SABER Algarve

Em 2003, verificou-se um aumento de 17% no n.° de toxicodependentes integrados pela Rede de Artesdos e

um aumento de 58% de empresas que receberam toxicodependentes, em relacéo ao ano de 2002.

CENTROSDE DIA

Os Centros de Dia sdo unidades com suporte psicoldgico e socio-terapéutico, dispondo de diversificadas

actividades terapéuticas e ocupacionais. Promovem a ressocializagdo e o treino de competéncias sociais.
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MAPA IV
CENTROSDE DIA PRIVADOS COM LUGARES CONVENCIONADOS

N.° Centrosde Dia | N.° Lugares

1 65
NORTE

N.° Centrosde Dia | N.° Lugares

1 30
CENTRO
N.° Centrosde Dia | N.° Lugares
LISBOA V. T. 3 140
N.° Centrosde Dia | N.° Lugares
ALENTEJO - -
N.° Centrosde Dia | N.° Lugares
ALGARVE
Fonte: IDT

COLABORACAO COM ENTIDADES PATRONAISE SINDICAIS

Durante o ano de 2003 desenvolveram-se reunides preparatorias para a reactivacdo do protocolo entre a

CGTP-IN e IDT no &mbito da promoc¢édo de medidas tendentes a reinsercdo e prevencéo da desinsercéo.

Este protocolo ira abranger 5 000 trabalhadores de empresas e autarquias e contara com intervencdes no
ambito da prevencao priméria, tratamento a trabal hadores sinalizados com problemas de consumo de drogas,
apoio a trabalhadores com problemas de drogas no seio das suas familias, formacdo/informacéo a

trabal hadores e quadros das empresas e autarquias.

Foi elaborada a proposta do Protocolo e apresentada aos parceiros, onde se incluiam intervencdes inovadoras
em relacdo ao primeiro Projecto Interaccdo, abrangendo as areas de tratamento, reinsercéo e prevencao de

recaidas.
SINTESE

O ano de 2003 foi um ano de organizagdo interna do IDT e, em especial, do Nucleo de Reinsercdo. A
constituicdo do Nucleo iniciou-se no segundo semestre do ano (Julho de 2003), estando a equipa formada
apenas em Dezembro de 2003. Deste modo, as actividades descritas neste relatério (e o respectivo plano de
actividades que se anexa) foram, em parte, concretizadas pelas Delegacfes Regionais e pelas Unidades

Especializadas de Tratamento.

Sera importante realcar, no entanto, a preparacdo de um trabalho de intervengdo em meio laboral, a

concretizar em 2004 com a formalizagdo de protocolo com a CGTP-IN. Por outro lado, foram criadas redes
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de articulacdo intra-institucionais entre 0 Nucleo de Reinsercdo, as Delegacbes Regionais e as Unidades
Especializadas de Tratamento. Foi também iniciado um processo de criacdo de redes de articulagdo inter-
institucionais (ISSS e DGSS), que permitira um apoio concertado e mais eficaz por parte destes organismos

aos toxicodependentes em tratamento.
PERSPECTIVAS FUTURAS

Para 0 ano de 2004, o Nucleo de Reinsercéo pretende consolidar o trabalho iniciado no ano anterior e

desenvolver outras areas de relevo para a intervencdo em reinsercao.

Tendo em conta que a reinsercdo desafia 0s técnicos para uma intervencdo intra e inter-institucional, em
equipas multidisciplinares, exigindo um nivel de competéncias cada vez mais complexo e variado,

consideramos importante desenvolver as seguintes actividades:
* Promover espacos de formagao/reflexdo para os técnicos intervenientes nesta érea;
= Construir um quadro tedrico de referénciado IDT para a reinsercao;

= Reforcar respostas no ambito da Reinsercéo, tais como Programa Vida-Emprego e

Rede de Artesdos;
= Melhorar a articulagdo com outras estruturas intervenientes no processo de reinsercao.

Neste sentido, importa continuar a investir no envolvimento e participagdo das Delegacfes Regionais (DR),

UET, assim como de outras estruturas da comunidade e da sociedade civil.
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6.2. Actividades do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social

)

Nos Ultimos anos os padrdes de consumo de droga, em Portugal, tém indo a sofrer alteragcfes. Em 2002
foram reforgadas as tendéncias j& evidenciadas em 2001, que indicava um aumento e proliferagdo regional
do consumo de drogas em Portugal, tal com refere o Relatério Anual sobre a Situagéo do Pais em Matéria de
Droga e Toxicodependéncia - 2002 e os resultados dos estudos realizados a nivel nacional, em conjunto
como os indicadores relacionados com 0s circuitos das consequéncias sanitérias e legais do consumo de

drogas.

Com base nas tendéncias expressas nesse relatorio, o presente ponto resulta da compilagdo dos dados que
traduzem a intervencdo dos Centros Distritais de Solidariedade e Seguranca Social na area da
toxicodependéncia e tem como objectivo aprofundar o conhecimento desta problematica e ajudar na

definicdo de estratégias de intervencdo no combate a este problema social.

No primeiro capitulo serdo apresentados os dados relativos aos acordos de cooperacéo celebrados com as
diversas entidades que desenvolvem trabalhos nesta drea. Assim, destacam-se os acordos de cooperacéo
celebrados ao nivel dos Apartamentos de Reinsercdo Social, das Equipas de Intervencdo Directa e das
Respostas Inovadoras. Todas estas respostas, integradas nos processos de tratamento do toxicodependente,

pretendem garantir a consolidac&o do percurso terapéutico, prevenindo a recaida.

O segundo capitulo realca a intervencdo social desenvolvida na édrea do apoio a individuos
toxicodependentes e suas familias. Esta centra-se, sobretudo, ao nivel do apoio a psicossocia e de cariz

econdmico, sendo estes entendidos como medidas facilitadoras da Reinser¢do Socia desta popul agéo.

O apoio psicossocial é accionado e promovido num ambito local, isto &, pelos técnicos que integram os
servicos de accdo socia directa, com o objectivo de garantir o cumprimento dos direitos e deveres de
cidadania a todos os cidaddos. Estes dispem de um pacote de medidas de proteccdo social aplicaveis em

fungdo das caracteristicas de cada situagéo.

Quanto ao apoio econdmico, destina-se sobretudo a comparticipar internamentos em comunidades

terapéuticas, bem como a custear as despesas com medicagdo e alimentacdo.
COOPERACAO

No sentido de se desenvolver um trabalho coordenado e em parceria, 0 Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho tem assumido a responsabilidade de um conjunto de equipamentos e servicos na area da
toxicodependéncia, mais concretamente no que diz respeito a0 apoio ao funcionamento de respostas

facilitadoras da reinsercdo social da populagdo toxicodependente.

!5 Editado pelo IDT
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Neste contexto, e ao abrigo de acordos de cooperacao celebrados entre os Centros Distritais de Solidariedade
e Seguranca Social e Institui¢Bes Particulares de Solidariedade Social, estdo em funcionamento devidamente
licenciados, 25 Apartamentos de Reinsercdo Social, 25 Equipas de Intervencdo Directa e 8 Respostas
Inovadoras, 0 que se traduz no montante global de € 2.815.779,95 (Quadro ?).

QUADRO XVI
Acordos de Cooper acéo
Tipologia N.° de Equipamentos || Custo/ano (2003)
Apartamentos de Reinsercdo Social 25 € 1.015.695,56
Equipas de Intervencdo Directa 25 € 1.125.812,40
Respostas |novadoras 8 €674.271,99
Total 58 € 2.815.779,95

Apartamentos de Reinser ¢do Social

Estes equipamentos sdo destinados a toxicodependentes que se confrontam, designadamente, apds a saida de
unidades de tratamento, de estabel ecimentos prisionais, de centros tutelares ou de outros estabel ecimentos da
area da justica, com problemas de reinsercdo. Para tal pretendem funcionar como um espaco de

ressocializacdo, de treino de vida, onde a integracdo socio-profissional e familiar se devera consolidar.
= Acordos Novos

Durante o ano de 2003 celebraram-se 3 novos acordos de cooperacdo para o funcionamento de
Apartamentos de Reinsercao Social, 0 que se traduziu num aumento da capacidade em 23 novos

lugares (Quadro).
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QUADRO XVII
Acordos Novos
Acordos Novos - Apartamentos de Reinser¢do Social em 2003
- o L N.° de Encargo em
Regiao Distrito | Instituicéo
utentes/més | 2003 (€)
Norte VilaReal | Caritas Diocesana 8 € 29.600,00
LisboaeVaedo | L
T Lisboa | Associagéo Dianova Portugal 5 € 5.548,65
go
Alentgjo Portalegre | Centro Social Inter Paroquial de Abrantes 10 € 44.389,20
Total 23 € 79.537,85
Acordos de Manutencdo
Foi garantida a manutencéo, acompanhamento e fiscalizac8o dos 22 Apartamentos de Reinsercdo em
funcionamento (Quadro ?).
QUADRO XVIII
Acordos de Manutencgdo- Apartamentos de Reinser cao Social
Acordos de Manutengéo - Apartamentos de Reinsercéo Social em 2003
N.° de
- . o Encargo em
Regido |Distrito |Instituicéo utentes/mé
2003 (€)
S
Centro de Solidariedade de Braga 20 € 93.636,00
Braga
Norte Sempre a Crescer — Coop. de Solidariedade, CRL 7 €32.772,60
Porto Conselho de FabricaN. Sr.2do Amial 8 € 36.541,21
Centro | Avero Centro de Apoio Socia a Toxicod. “Convivios Fraternos’ 6 € 26.633,52
Coimbra | ANAJOVEM 8 €23.347,12
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Céritas Diocesana de Coimbra 8 € 25.857,36
Leria Comunidade Vida e Paz 7 €31.072,44
Desafio Jovem 5 € 18.651,00
Ares do Pinhal — Ass. de Recuperagéo de
. 7 € 30.166,92
Toxicodependentes
Lishoa
ATT — Ass. para o Tratamento das Toxicodependéncias 16 € 39.950,28
Fundagéo Portuguesa para o Estudo, Prevencéo e
18 € 71.975,52
Tratamento da Toxicodependéncia
Lisboa e Centro Social Interparoquial de Abrantes 10 € 44.389,20
Valedo
] Associacdo Operacdo Samaritano (2) 12 € 53.267,04
Tejo Santarém
Associacdo Nova Fronteira 11 € 58.260,82
Associagdo Picapau (2) 14 €62.144,88
Ass. de Prof. E Amigos das Criangas do Casal das
6 € 26.633,52
Figueiras
Setubal R
Associagdo Vae de Acor 16 €71.022,72
Centro Jovem Tejo 5 € 22.194,60
Alentejo | Evora Céritas Diocesana de Evora 30 € 133.164,00
Algarve | Faro GATO — Grupo de Apoio a Toxicodependentes 8 € 34.476,96
Total 222 € 936.157,71

EQUIPASDE INTERVENGAO DIRECTA

Esta resposta tem como objectivo a intervencdo directa junto das populagdes toxicodependentes e suas
familias e, de umaforma geral, junto de comunidades afectadas pelo fendmeno da toxicodependéncia. O seu
objectivo passa por fomentar a integracdo dos toxicodependentes em processos de recuperacéo, tratamento e
de reinsercdo social através do desenvolvimento de accbes articuladas de sensibilizacdo, orientacéo e

encaminhamento.
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= Acordos de Manutencao

Foi garantida a manutencdo, acompanhamento e fiscalizacdo das 25 Equipas de Intervencdo Directa

em funcionamento (Quadro ?).
QUADRO XIX

Acordos de Manutengdo— Equipas de I ntervencéo Directa

Acordos de Manutengdo — Equipas de Intervencdo Directa em 2003
. o N N.° de Encargo em
Regido Distrito | Instituicéo
utentes/més 2003 (€)
Braga Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacéo de Braga 50 € 47.544,00
Fundacdo Filos 250 € 53.885,16
Associacdo para 0 Planeamento da Familia— Espaco
Norte Porto aop P 290 € 31.904,28
Pessoa
Norte Vida — Ass. para a Promocéo da Salde 84 € 53.893,92
VilaReal | Céritas Diocesana 22 € 77.845,20
Santa Casa da Misericordiade Oliveirade Azeméis *1 € 38.785,88
Santa Casa da Misericordia de S. Jodo da Madeira *1 € 41.416,68
Aveiro
Prazer de Viver *]1 € 31.732,44
Florinhas do Vouga *1 € 33.702,96
Centro
Caritas Diocesana de Coimbra 50 € 38.358,24
Associacdo Integrar 40 € 37.987,72
Coimbra
ANAJOVEM 50 € 44.352,96
Associagdo Ferndo Mendes Pinto 50 € 38.524,32
Lisboae | . o Resposta.
Lisboa Centro Comunitario da Paroquia de Carcavelos € 30.110,40
Vaedo aberta
Tejo
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Resposta.
IDEQ =P € 88.224,96
aberta
Associacdo Operacdo Samaritano 50 € 37.260,00
Santarém
Centro Social Interparoquia de Abrantes 50 € 37.260,00
Setibal | Associacdo Vale de Acor 50 € 61.320,00
Céritas Diocesana de Evora *1 € 15.395,76
Alentejo | Evora
Centro Social Paroquia de Santo André - Estremoz *1 € 35.751,24
CRATO *1 € 59.855,76
Algarve | Faro GATO *1 € 46.328,40
MAPS (3 equipas) *1 €144.372,12
1036
Total €1.125.812,40
*2)

*1 O numero de utentes ndo é definido, segundo informacéo das ComissBes Distritais de Solidariedade e
Seguranca Social (CDSSS) respectivos, por se tratarem de acordos atipicos especificos outorgados com as

InstituicBes, os quais sao elaborados mediante estudo econémico-financeiro da Instituicdo em questdo, para

assim se calcular o valor do acordo.

*2 Somatdrio do nimero de utentes quando definido em acordo de cooperacéo.

RESPOSTAS INOVADORAS

S80 respostas sociais que correspondem a necessidades identificadas mas n&o tipificadas. As respostas em

funcionamento caracterizam-se, ao nivel da intervencdo, maioritariamente, por um trabalho junto dos

toxicodependentes sem abrigo.

Acordos de Manutencao

Foi garantida a manutencdo, acompanhamento e fiscalizacdo das 8 Respostas Inovadoras em

funcionamento (Quadro ?).

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |19




Actividades Desenvolvidas — 2003

QUADRO XX

Acordos de Manutencao — Respostas | novador as

Acordos de Manutencéo — Respostas | novadoras em 2003

. e L N.°de Encargo em 2003
Regiéo Distrito Instituicéo
utentes/més €)
B Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagdo de Braga - Centro de a7 € 231.234,36
raga
Acolhimento Temporério
Norte Vida— Comunidade de Insercéo 20 €49.273,20
Norte Ass. para o Planeamento Familiar — Comunidade de Insercéo 20 € 30.795,84
Porto
Norte Vida— Asso. paraa Promog&o da Salde 80 € 80.898,84
Espaco T — Comunidade de Insercéo * € 80.527,47
Viana Castelo GSAF. 25 € 56.391,60
Lishoae . :
Obra Social das Irméas Oblatas do Santissimo Redentor —
Vaedo Lishoa . 20 € 119.712,00
) Comunidade de Insercéo
Tego
CRATO - Centro de Apoio a Toxicodependentes, Excluidos e Sem
Algarve Faro Abri 5 € 25.438,68
rigo

Total 271 €674.271,99

* O numero de utentes ndo € definido, segundo informagdo do CDSSS respectivo, por se tratarem de acordos
atipicos especificos outorgados com as Instituicdes, os quais sdo elaborados mediante estudo econémico-

financeiro da Instituic8o em questéo, para assim se calcular o valor do acordo.
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QUADRO XXI|

Visitas realizadas pelos servicos as instituicdes para avaliar a qualidade dos servicos prestados

Resposta Factores em observagéo/andlise
e Cumprimento
Distrtc | Instituics Eq. Periodicicede | PO jeyaczo | Trabaiio | Follow o
G0 | Apart. Resposta v dos objectivos Rentabilizagéo Outras
) Interv. | a5 ViStes o dos recursos em up dos A B
Reins. | . inovadora definidos no . dacapacidade | observacOes
Directe humanos parceria | utentes
acordo
Semprea . ) !
X Quadrimestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Crescer
Projecto .
X Quadrimestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Homem
Cruz
Vermeha
Braga Portuguesa— X Bimestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Deleg.
Braga
Cruz
Vermelha
X . Resposta
Portuguesa— Bimestral Sm Adequados Sm Bom Boa . »
(CAT) insuficiente
Deleg.
Braga
Conselho
. Em estudo
FébricaN. . L
52 X Semestra Sm Insuficientes Sm Bom Boa revisdo do
2do
. acordo
Amid
Fundagdo ) !
Al X Semestral Sm Adequados Sm Bom Boa
ilos
Porto
Norte Vida X X Semestra Sm Adequados Sm Bom Boa
APF-
Espaco X X Semestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Pessoa
Espaco T X Semestra Sm Adequados Sm Bom Boa
Viana
Ultrapassa a
do GSAF X Semestral Sm Adequados Sm Bom ]
capacidade
Castelo
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Visitas redlizadas pel os servigos as instituicdes paraavaiar aqualidade dos servigos prestados (cont.)
Resposta Factores em observagdo/andlise
i Cumprimento
Distrito Instituics Eq. Periodicidade p. . Adequagdo | Trabalhc | Follow L
G0 | Apart. Resposta SESviEh dos objectivos Rentabilizacdo Outras
) Interv. | VilES - dos recursos em |updos . ~
Reins. | . inovadore definidos no . da capacidade | observages|
Directe humanos | parceria | utentes
acordo
Céritas
Diocesana de X X Trimestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Coimbra
Coimbra
ANAJOVEM X X Mensa Sm Adequados Sm Bom Boa
Associagao ! :
X Regular Sm Adequados Sm Bom Boa
Integrar
Pedido de
0.S. Irmé@s revisdo de
Oblatas do acordo para|
X Anua Sm Adequados Néo P
Santissmo diminuicéo
Redentor doncde
utentes
Centro
Comunitério
o X Semestra Sm Adequados Sm Bom Boa
da Par6quia
de Carcavelos
Lisboa
F.PEPT.T. X Semestral Sm Adequados Sm Bom Boa
Desafio o Respostas
X Anua Sm Insuficientes Sm Bom Boa .
Jovem Insuficiente
Foram
efectuados
contactos
ATT telefénicos de Sm Adequados Sm Boa
acordo com
as
necessidades
IPSSem
5 Situag&o
. Operagéo . . - ! N ~ .
Santarém ) X X Trimestral Néo Insuficientes Sm Néo Né&o irregular
Samaritano
(2°
semestre)
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Visitas redlizadas pel os servigos as instituicdes paraavaiar aqualidade dos servigos prestados (cont.)
Resposta Factores em observacao/andlise
Cumprimenta
Periodicidade p
st TR Eq. dos Adequacdo | Trabalho | Follow
Distrito INSUUICE0 | Apgrt, Resposta - Rentabilizacé Outras
p.at Interv. | pe das visites objectivos | dosrecursos | em up dos ) 2 ~
Reins. [ | inovadora o . dacapacidade | observaces
Directe definidos no humanos | parceria | utentes
acordo
C.S
Interparoquial | X Trimestral Sm Insuficientes| Sm Bom Boa
de Abrantes
4 Associacé
Santareém _ R X Trimestral Sm Adequados | Sim Bom Boa
Picapau
Associacdo
Nova X Trimestral Sm Insuficientes|  Sm Bom Boa
Fronteira
Associagao . . Urgénciaem
- X Semestral Sm Adequados Sm Bom Boa
, Vaedo Acor rever 0 acordo
Setlibal
Associaca Sem Equipaem
af;ao X L Alguns d pa 5 Sm Bom Néo
Vaedo Acor periodicidade congtituicdo
Céritas
Diocesanade| X X o Sm Adequados Sm Bom Boa
. . periodicidade
Evora Evora
C.S.P.de Sem
) X o Sm Adequados Sm Bom Boa
Santo André periodicidade
*- O acordo
C.S
) ) . encontra-seem
Portalegre | Interparoquid | X Trimestral Sm * * * *
fase de
de Abrantes . N
implementag&o
Faro CRATO X X Anua Sm Adequados Sm Bom Boa
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APOIO A INDIVIDUOS E FAMILIAS

Tipologias dos Apoios Concedidos, montantes e nimer o de pessoas apoiadas

No decorrer do ano 2003 foram atribuidos 5.512 apoios, no montante global de € 3.153.786,71 (Quadro ?).

QUADRO XX

Tipologia dos Apoios Concedidos

Assisténcia Alojamento/ Pag. Mensdlidades

. ) ) . o ) Transportes Outros Total
Toxicodep. || Medicamentosa Alimentacéo InstituicBes Toxic.
e Familias
Apoiadas Montante Montante Montante Montante

N.° N.° | Montante (€) | N.° | Montante (€) | N.° N.° N.©
® ® ® €

Isolados || 590 | 104.152,10| 490 | 625.343,12 | 557 | 587.081,63 | 165| 26.251,61 | 344 | 116.992,00| |2.146 | 1.459.820,46|
Familias ||1.188| 363.595,36| 972 | 460.865,10 | 632 | 661.536,39 | 253| 51.895,04 | 321 | 156.074,36| |3.366 | 1.693.966,25
Total 1.778| 467.747,46 | 1.462| 1.086.208,22| 1.189| 1.248.618,02| 418| 78.146,65| 665 | 273.066,36 |5.512 | 3.153.786,71,

Do montante global de € 3.153.786,71, € 1.248.618,02 foram atribuidos ao abrigo da rubrica ‘ Pagamento de
€ 1.086.208,22 para
‘Alojamento/Alimentacdo’, seguidos da rubrica ‘Assisténcia Medicamentosas com € 467.747,46,

‘Transportes' com € 78.146,65 e por Ultimo ‘Outros' com € 273.066,36 (Gréafico n.°59).

Mensdidades em

Instituicbes de Tratamento de Toxicodependentes,
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Graficon® 59

Tipologia dos Apoios Concedidos (£)

Tipologia dos Apoio Concedidos (€)

O Isolados OFamilias O Total

1.400.000

1.248.618

1.200.000

1.086.208

1.000.000

800.000

661.534
625.343

587.083

600.000

467.747 60.865)

400,000 363.509

273.066

156.074
200.000 104.157 78147 116.99.

I— 26.252 51895 I_
0 I I

Assisténcia Medicamentosa Alojamento/ Alimentagéo Pag. Mensalidades Instituicdes Transportes Outros
Toxic.

Relativamente ao numero de beneficiarios apoiados, a rubrica correspondente a ‘Assisténcia
Medicamentosa’ apresenta 0 maior nimero de pedidos (1.778), seguida do ‘Alojamento/Alimentacéo’
(1.462), ‘Pagamento de Mensalidades em Instituicbes de Tratamento de Toxicodependentes (1.189),
‘Outros’ (665) e por Ultimo a rubrica ‘ Transportes' (418), perfazendo um total de 5.512 pedidos ao longo do
ano de 2003 (Gré&fico n.° 60).

Graficon.° 60

Tipologia dos Apoios Concedidos (n.° de beneficiarios)

Tipologia dos Apoio Concedidos (n° de beneficiarios)
O Isolados O Familias O Total
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CONCLUSOES
No ano de 2003 é de salientar 0 aumento do nimero de respostas na &rea Toxicodependéncia.

Merece destague, neste contexto, a celebracdo de 3 novos acordos de cooperacdo, com Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social, ao nivel das seguintes respostas:

v Apartamentos de Reinsercdo Social — celebracdo de trés (3) novos acordos de cooperacdo, que se

traduz num aumento, em termos de capacidade, de vinte e trés (23) vagas,

Aos Servicos Locais, os individuos com esta problemética e suas familias solicitam, sobretudo, apoios a
nivel econdémico, pois a crescente degradacdo das suas condicdes sdcio-econdémicas acrescida de todas as

dificuldades diarias torna bastante dificil os seus percursos terapéuticos.

No ano de 2003 foram apoiados através da verba para a toxicodependéncia 5.512 individuos, dos quais 3.366

com enguadramento familiar e 2.146 considerados isolados.

O montante global gasto foi de € 3.153.786,71, sendo distribuido da seguinte forma:
v' Assisténcia Medicamentosa — € 467.747,46, com 1.778 pedidos;
v' Alojamento/Alimentacdo — € 1.086.208,22, com 1.462 pedidos;

v' Pagamento de Mensalidades em Instituicdes de Tratamento de Toxicodependentes — €1.248.618,02,
com 1.189 pedidos,

v" Transportes— € 78.146,65, com 418 pedidos;

v' Qutros - € 273.066,36, com 665 pedidos.
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)

6.3. Actividades do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional

[ ]

No campo do combate & toxicodependéncia a intervencdo do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP) situa-se maioritariamente no dominio da reinsercdo social, tendo como objectivo a (re)integracdo
social e profissiona de toxicodependentes recuperados, ou em recuperacdo através da promocgdo da sua

participacdo em iniciativas de formacao profissional e de emprego.

Na sua actuacdo, através dos seus Servigos Regionais e Locais, o Instituto procura promover, na medida do
possivel, 0 acesso destes grupos aos programas de formagéo e emprego destinados a populacdo em geral, por
forma a fomentar uma maior e melhor reinsercdo. Este encaminhamento é conjugado, sempre que necessario,
com um atendimento/procedimento adequado as necessidades e especificidades deste grupo: tais como a
intervencdo no meio envolvente —fisico, social erelacional — e 0 acompanhamento psico-social que deve ser

considerado em qualquer intervencéo de reinsercéo social e profissional.

Nestas circunstancias nem sempre se torna possivel, ou desgjavel, a identificacdo do nimero exacto de
toxicodependentes abrangidos nas accfes desenvolvidas/apoiadas, nem a autonomizagcdo dos custos
associados as acgdes ja que o financiamento das accdes realizadas quer pelos Centros de Emprego quer pelos
Centros de Formacdo Profissional (de gestdo directa ou participada) é assegurado pelas dotagbes do

orcamento do |EFP referentes aos programas gerais utilizados.

Assim, e relativamente as actividades realizadas/apoiadas em 2003, foi possivel identificar junto dos

Servicos Regionais e Locais do I nstituto:

INTERVENCAO EM MEDIDAS GERAIS

A accdo do |EFP no campo da toxicodependéncia, através de medidas gerais, desenvolve-se
em trés vertentes:

= Articulagdo com as Agéncias do Programa Vida Emprego e encaminhamento de casos sinalizados

pelos Centros de Emprego para acompanhamento por Mediadores do Programa;

= Articulagdo com estruturas de tratamento de toxicodependentes para tracar percursos de reinsercdo
socio-profissional, que passem pela formagdo e o emprego;
» |nsercdo em medidas gerais de emprego e/ou formacdo de individuos sinalizados pelos Centros de

Emprego.

Assim, de entre os programas gerais de emprego e formagdo com fortes potenciaidades para integrar

toxicodependentes, merecem particular destaque:
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Empresas de | nsercéo

Esta medida foi criada ao abrigo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 104/96, de 9 de Julho, no ambito
do Mercado Socia de Emprego, e definida pela Portaria n.° 348-A/98, de 18 de Junho.

As Empresas de Inser¢do visam promover competéncias pessoais, sociais e profissionais adequadas ao
exercicio de uma actividade profissional, que facilitem a (re)insercdo socio-profissional de pessoas
desempregadas, contrariando a pobreza e a exclusdo social em que se encontram e estimulando o

desenvolvimento socio-local para satisfacdo de necessidades sociais.

Esta medida abrange, como destinatarios, Desempregados de Longa Duracdo (DLD) — e desempregados em
desfavorecimento face ao mercado de trabalho, sendo os toxicodependentes, para efeitos de aplicagdo da

medida, equiparados aDLD.
I nser cdo/Emprego

Criada ao abrigo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 104/96, de 9 de Julho, no &mbito do Mercado
Social de Emprego e definida pela Portaria n.° 1109/99 de 27 de Dezembro, esta medida tem como objectivo
promover a insercdo social e Profissional dos beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido com acordos
de insercdo assinados nas areas do emprego e/ou formagdo, mediante o apoio ao desenvolvimento de

actividades de interesse social, promovidas pelo |EFP e pelo Instituto de Solidariedade e Seguranca Social.
Formacao Profissional Especial

Esta medida foi criada ao abrigo do Despacho Normativo n.° 140/93, 6 de Julho, e tem como dyjectivo a
gualificagdo e integracdo socio-profissional de pessoas que se encontrem em situacdes particularmente
dificeis ou pertencam a grupos sociais desfavorecidos, vulnerdveis ou marginalizados, por forma a reduzir

disparidades e facilitar o acesso as medidas de emprego e formag&o profissional.

Este objectivo € alcangado através da adequacdo da formacdo a especificidade e situacdo de pessoas ou
grupos desfavorecidos tais como: jovens em risco, ex-toxicodependentes e ex-reclusos, grupos étnicos e

culturais minoritérios e pessoas sem abrigo.
Programas Ocupacionais,

Criados pela Portaria n.° 192/96, de 30 de Maio, cujo objectivo € proporcionar aos desempregados uma
ocupacdo socialmente Util (trabalho necessario), enquanto ndo lhes surgirem aternativas de trabalho ou
formacéo profissional, mantendo-os em contacto com outros trabal hadores e outras actividades, prevenindo

assim o seu isolamento social e atendéncia para a desmotivacdo e marginalizacéo.

Embora ndo seja possivel quantificar com rigor o niUmero e pessoas ex-toxicodependentes abrangidas no
ambito destes programas e de outras medidas gerais, ja que o registo informatico ndo permite apresentar
dados de execucdo tendo por base a situacdo dos utentes com histéria de toxicodependéncia, importa referir
gue para além das respostas promovidas no &mbito do Programa Vida Emprego, se conseguiram identificar

cerca de 315 intervencBes no dominio dainsercdo destes publicos, designadamente:
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Um total de 83 ex-toxicodependentes integrados em Empresas de Insercdo, dos quais 61 enquadrados pelos
servicos locais de Lisboa e Vale do Tejo, 3 do Centro, 2 do Norte e 17 do Algarve. Um total de 23 ex-
toxicodependentes em Programas Ocupacionais, com 16 enquadrados pela regido de Lisboa e Vale do Tejo,
5 pela regido do Centro e 2 pela regido do Alentejo. Um total de 61 ex-toxicodependentes integrados no
programa Inser¢do/Emprego, com 58 naregido de Lisboa e Vale do Tejo e 3 naregido Centro. Um total de
76 ex-toxicodependentes integrados no programa de Formagéo Profissional Especial na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, a que acrescem mais 15 no Programa das Escolas- Oficina também na regido de Lisbhoa e Vale

do Tejo.

No que diz respeito aos Programas e Medidas Regulares em vigor no Instituto foram ainda encaminhadas
para Formagdo Profissional, Orientaggo Profissional e Colocagdo 44 pessoas, sendo que destas, 35 foram
inseridas na regido de Lisboa e Vale do Tejo e 10 no Centro. Na regido do Alentgjo foram também 43 os
toxicodependentes integrados em programas de Formacdo Profissional, colocacdo e Programas
Ocupacionais. De assinalar também na regido Centro 7 encaminhamentos para os Cursos de Educacéo e

Formacdo de Adultos (EFA) e 23 para o Programa Escolhas naregido de Lisboa e Vale do Tejo.

De referir ainda o acompanhamento pelas equipas de Orientagcdo Profissional do Centros de Emprego e a
articulagdo com entidades de tratamento, nomeadamente os CAT’s, com as estruturas regionais do IDT e

com as Agéncias do Programa Vida Emprego.
INTERVENCAO PELO PROGRAMA VIDA EMPREGO

N&o obstante o encaminhamento prioritario para os programas € medidas gerais foi criado um programa

especifico dirigido a este grupo avo: o Programa Vida Emprego.

O Programa Vida Emprego foi criado, ao abrigo da Resoluc&o do Conselho de Ministros n.° 136/98, de 4 de

Dezembro, e faz parte do quadro das medidas activas de emprego e formagéo.

O seu objectivo é potenciar areinsercao social e profissional de ex-toxicodependentes como parte integrante
e fundamental do processo de tratamento da toxicodependéncia. A sua concretizacdo passa pelo
desenvolvimento de acc¢bes que incidem nas vertentes da informagéo, orientagdo e formagéo profissional,
bem como da integracdo socio-profissional designadamente através da criagcdo de medidas especificas de

apoio aintegracdo socio-profissional de ex-toxicodependentes.

O Programa dirige-se a ex-toxicodependentes em idade activa que se encontrem ou tenham terminado
processos de tratamento, quer em comunidade terapéutica, quer em regime ambulatério, incluindo os
toxicodependentes em processo de tratamento no quadro do sistema prisional, devidamente enquadrados pela
entidade de tratamento ou estabelecimento prisional, e desenvolve-se com recursos a 5 medidas especificas:
Mediacdo para a Formacdo e o Emprego, Estagio de Integracdo Sécio-profissional, Prémio de Integracéo

Socio-profissional, Apoios ao Emprego e Apoios ao Auto-emprego.

Para apoio ao desenvolvimento do Programa, nomeadamente das 5 medidas especificas previstas, foram

criadas 5 Agéncias Regionais a quem compete assegurar 0 desenvolvimento do Programa nas respectivas
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regides — Norte, Centro, Lisboa e Vae do Tejo, Alentgjo e Algarve — garantindo a dinamizac&o, coordenacéo

e acompanhamento das ac¢es a desenvolver.

Porque se trata de um programa especifico est4 dotado de um orcamento préprio, permitindo identificar de

forma clara os apoios concedidos a este grupo especifico.

Em 2003, o or¢camento disponibilizado foi de € 5.994.835,82 para suporte dos custos de funcionamento do

programa e financiamento das medidas especificas.

Em termos de execucdo fisica, cujo grau de execucdo rondou os 116%, registou-se um total de 1.352 apoios,

distribuidos pelas vérias medidas, com o acompanhamento de 93 mediadores.
QUADRO XXIII

Vida Emprego - Execuco Fisica 2003

Medidas Numero de
apoios
Estagios de Integracéo 572
Apoios ao Emprego 646
Prémios de Integracdo 109
Apoios ao Auto emprego 25
Total 1352

No que respeita a execucdo financeira, 0 grau apresentado foi de 81,9% e a distribuicdo pelas medidas a
seguinte;
QUADRO XXIV

Vida Emprego - Execucéo Financeira 2003

Medidas Execucéo
€

Mediadores 810.007,21
Estagios de Integracéo 1.326.982,72
Apoios a0 Emprego 1.891.384,61
Prémios de Integracéo 278.148,00
Apoios ao Auto emprego 16.391,47
Total medidas 4.322.914,01
Funci on:';lmento/ Pessoal/ 585.032,94
Formacdo Agentes

Total Geral 4. 907.946,95
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)

6.4. Actividades do Instituto de Reinsercéo Social
( )

A reinsercdo socia dos menores internados em Centros Educativos € apoiada, nesta matéria, pelos
programas terapéuticos dos Centros Educativos, que incluem o aconselhamento psicoldgico, intervencéo

psiquidtrica e apoio psicoterapéutico, complementando a intervencado especializada no exterior.

Em meio ndo institucional, quer no ambito tutelar educativo, quer no ambito penal, as equipas do IRS
articulam-se com as vérias estruturas da comunidade, nomeadamente com os CAT, para a execucdo das

medidas na comunidade.
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1 7. Estratégias de Intervencdo em
Contextos Especificos

[ -
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]
7.1. Meio Prisional

[ )

Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (DGSP)
Tratamento
A Direccdo Geral dos Servicos Prisionais desenvolveu 2 tipos de programas de tratamento:
= Programas orientados para a abstinéncia:
5 Unidades Livres de Droga, com capacidade total de 172 camas;
1 Comunidade Terapéutica, com 45 camas;
1 Casa de Saida, com 12 camas.

Ao longo do ano de 2003 passaram por estas unidades 405 reclusos toxicodependentes, dos quais 43
mulheres.

= Programas de Substituicdo Opiacea (Metadona, Buprenorfina) e de Antagonistas:
Da responsabilidade da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais:
Funcionam em 4 Estabel ecimentos Prisionais (Lisboa, Porto, Tires e Caxias).

Ao longo do ano de 2003, passaram por estes programas 410 reclusos toxicodependentes, dos quais
28 mulheres.

Em articulacdo com os Centros de Atendimento a Toxicodependentes:

Durante 0 ano 2003, decorrente da articulagdo entre a DGSP e o IDT, foram acompanhados em

Programas de Substituicdo reclusos afectos a 40 Estabelecimentos Prisionais e em Programas de

Antagonistas reclusos afectos a 19 Estabel ecimentos Prisionais.
No ano 2003, os Programas de Substituicdo e de Antagonistas abrangeram 522 reclusos.

Manteve-se a cooperacao entre a DGSP e o IDT, nomeadamente no que se refere a continuidade na

administracdo da metadona, quando os utentes deste programa sdo detidos ou quando saem em
liberdade.

» Reducgéo de Riscos e Danos
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RASTREIOS

A Direccéo Geral dos Servicos Prisionais deu continuidade ao protocolo de rastreio da Tuberculose,
celebrado com a Direcco-Geral de Salde/Nucleo da Tuberculose, para rastreio sistematico de
“reclusos entrados’, em 5 Estabelecimentos Prisionais (Lisboa, Porto, Setdbal, Zona Prisiona de

Lisboa e Faro).
VACINACAO

Igualmente foi dada continuidade a campanha de vacinacéo contra a Hepatite B, que abrangeu 3 196

reclusos e 311 funcionarios.

Comissao Nacional de Luta contra a SIDA (CNLCS)

De acordo com o Relatério do Provedor da Justica sobre o Sistema Prisional (2003), e especificamente no
gue concerne ao VIH, verificase que 14% da populagdo reclusa sobre a qual existem dados, esta infectada.
Esta percentagem sobe para 30% no caso das Hepatites Virais (B ou C), correspondendo a maior fatia a
Hepatite C, registando-se, de acordo com dados da Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais, um aumento de
cerca de 30% desta, no ano 2002.

Ainda de acordo com o referido Relatério “sabe-se que entra e circula droga nas nossas prisdes, sendo um
facto que as seringas sdo utilizadas para seu consumo. Como estas serdo em numero diminuto face aos seus
utilizadores, chega-se a conclusdo irrecusavel da sua partilha entre os reclusos’. Ainda segundo o mesmo

relatorio, 46% dos reclusos refere habitos de consumo.

Actualmente, alguns dos estabelecimentos prisionais de maior dimensdo encontram-se a desenvolver
programas de apoio a toxicodependentes e a sua esmagadora maioria proporciona 0 acesso a programas de
substituicdo terapéutica e de antagonistas, concretizados nos préprios servigos clinicos com pessoal

especializado ou recorrendo aos CAT.

O trabalho ja desenvolvido pela CNLCS, que inclui as CDLCS, tem consistido essencialmente na prestacéo
de informagao aos reclusos e guardas prisionais, cedéncia gratuita de preservativos, assim como formacéo de
guardas prisionais e de reclusos através de acgbes de diversa indole e de materiais. E necessario aargar o
ambito destas mesmas acgdes, assim como propor e apoiar a implementacdo de programas de sallde para as

necessidades ndo resolvidas da populagdo prisional.

A existéncia da Rede Europeia “Prevencdo da SIDA e Hepatites nas Prisdes’, na qual a CNLCS assume a
representacdo portuguesa, permitiu a realizacdo de diversos estudos, assim como a elaboracdo de linhas de

orientacdo europeias sobre a prevencdo do VIH/SIDA e Hepatites nas Prisdes (Recomendactes de Miléo).

Finalmente, promover a articulagdio com a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais, através de protocolos ou
outras formas de cooperagéo, tem sido uma das prioridades da CNLCS, tendo em vista quer a prevengdo

primaria da infeccdo pelo VIH/SIDA, quer o seu tratamento.

A definicdo de responsabilidades relativamente a area da salde no sistema prisional — tema actualmente em

discussdo — € um pressuposto fundamental e premente para uma melhor intervencéo nesta area.
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Foram definidos os seguintes objectivos para as actividades da CNLCS nesta area:

Apoiar técnica, cientifica e materialmente a aplicacdo da Lel n.° 170/99, de 18 de Setembro
(Adopcao de medidas de combate a propagacdo de doencas infecto-contagiosas em meio

prisional);

Promover, em articulagéo com a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais, a implementacéo

de Centros de Terapéutica Combinada em Meio Prisional;

Promover e apoiar um conjunto de estratégias de sensibilizacdo e formacdo a aplicar em
meio prisional (populacdo reclusa e corpo de seguranca), conducentes a aquisicdo de

competéncias preventivas no ambito do VIH/IST;

Sistematizar os procedimentos ja desenvolvidos, com sucesso em meio prisional, no ambito
da problemética VIH/SIDA e IST, bem como avaliar os principais recursos neles

empenhados;

Sinalizar um conjunto de insuficiéncias detectadas no &mbito da formagéo ja desenvolvida
em meio prisional e que se possam constituir em handicaps significativos para o

desenvolvimento de estratégias de prevencdo a implementar em meio prisional;

Clarificar, em colaboragdo com a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais, a situagéo

epidemiolégica parao VIH/SIDA e IST em meio prisional;

Articular com os Servicos de Salde dos Estabel ecimentos Prisionais um conjunto de boas
préaticas facilitadoras de adesdo a terapéutica HAART e monitorizacdo dos efeitos

secundérios, quando prescrita a reclusos VIH+.

Estdo definidos as seguintes estratégias:

Promover aimplementacdo dos Centros de Terapéutica Combinada em Meio Prisional, sob
a coordenacdo da Direccdo Geral dos Servicos Prisionais, em articulagdo com o IDT e com

0 apoio da Fundacdo Calouste Gulbenkian;

Celebrar acordos com os parceiros estratégicos, nomeadamente o IDT e a Direccéo Geral
dos Servigos Prisionais, com vista a redizacdo de estudos epidemiol6gicos em meio
prisional;

Realizar um diagnostico de necessidades de formacéo profissional junto dos profissionais

dos estabel ecimentos prisionais,

Celébrar protocolos para implementacdo de planos de formacdo dirigidos a populacdo

reclusa e corpo de seguranca, preferencialmente pela metodol ogia de educacéo pelos pares,

Elaborar material informativo adequado a populagdo reclusa sobre a prevencdo do

VIH/SIDA e |ST, com a sua participagao.
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a )

7.2. Forcas Armadas

l ]

O Programa para a Prevencdo e Combate a Droga e ao Alcoolismo nas Forgas Armadas (PPCDAFA) é um
programa de prevencao das toxicodependéncias em meio laboral, cujo desenvolvimento na instituicdo militar
se iniciou em 1976, principalmente por preocupacdes de seguranca militar e relacionadas com a salde do

efectivo.

Em 1994, a Organizacdo Mundial de Salde e a Organizacdo Internacional do Trabalho consagraram este tipo

de programas como a metodologia mais adequada para as organizacoes.

Em 1999, a Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°46./99, de
26 de Maio, considerou a experiéncia seguida nas Forcas Armadas, através do PPCDAFA, em matéria de
“Prevencdo em Meio Laboral” como exemplo a seguir no meio laboral, tendo igualmente realcado, em
matéria de “Garantir 0 Acesso ao Tratamento”, o tratamento de toxicodependentes, assegurado pelas
estruturas proprias do Ministério da Defesa Nacional, com destague para a Unidade de Tratamento Intensivo

de Toxicodependentes e Alcoolismo (UTITA), do Hospital da Marinha, em Lisboa..

Atendendo a importancia da componente social do fendmeno biopsicossocial que € o abuso e dependéncia de
substancias, o Programa das Forcas Armadas baseia-se na descentralizac8o, em teia profil ético-terapéutica,

com trés niveis de intervencdo preventiva:

= Nivel 1 — Unidades, Estabelecimentos e Orgdos, através dos Nucleos de Apoio ao
Comando (NAC), que integram o oficial de seguranca, o operador de prevengdo, o médico,

0 capeldo e o responsavel pela educacdo fisica;

= Nivel 2 - Laboratérios de toxicologia, hospitais e centros de salde militares, para controlo
analitico, desintoxicacdo médica e acompanhamento psiquiatrico e psicol 6gico;
» Nivel 3 - Unidades especiadlizadas de tratamento e reabilitacdo biopsicossocial de

alcoolismo e toxicodependéncia.

Neste nivel, o Servico de Utilizagdo Comum (SUC) das Forcas Armadas (FA) é a Unidade de

Tratamento Intensivo de Toxicodependéncias e Alcoolismo (UTITA), que executa reabilitacdo
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conforme o “modelo Minnesota’, no qual € precursora em Portugal. O modelo consiste,
essencialmente, na execucdo de programas intensivo-residenciais de reabilitacdo, de 28 dias,
seguidos de apoio semanal durante seis meses, em regime ambulatério. Todo o programa é

monitorizado pela realizac&o de despistes toxicol gicos.

As accles realizadas no ambito do PPCDAFA, em 2003, pela Direccdo Geral de Pessoa e Recrutamento

Militar, aMarinha, o Exército e a Forca Aérea, encontram-se sintetizadas nos préximos parégrafos .
ACCOES DE PREVENCAO

De acordo com o Programa das Forcas Armadas, as accdes de prevencéo e combate a droga e alcoolismo

incluem as seguintes fases:

*  Prevencdo Primaria— informagao e referenciacéo;

*  Prevencdo Secundaria— tratamento;

» Prevencéo Tercidria— prevencao da recaida e reinsercéo social.
PREVENCAO PRIMARIA

A prevencao primariatem como populacdo alvo todos os militares (Oficiais, Sargentos e Pracas), com maior
incidéncia na faixa etaria dos 18 aos 30 anos, especia mente agqueles que integram cursos de formacdo. Nesta

fase, 0 ambiente laboral funciona como um forte apoio a dissuasio.
Inclui, entre outras, as seguintes accoes:

= Campanhas de informagao e esclarecimento;

= Promoc&o do consumo de bebidas néo alcodlicas;

» Rastreio toxicol 6gico;

» Rastreio de alcoolémig;

»  Pesquisa de drogas com recurso a equipas cinotécnicas.
Campanhas de I nformacéo e Esclarecimento

Ao longo do ano de 2003, realizaram-se nas diferentes unidades militares, impulsionadas pelos respectivos
comandantes, sessfes de informagdo e esclarecimento sobre a problemética da toxicodependéncia e do

alcoolismo, com a participacéo dos oficiais de seguranca e operadores de prevencéo dos respectivos NAC.

Na Marinha estas ac¢des decorreram, também, sob a iniciativa e com a participacdo do Grupo Coordenador
do Ramo, daUTITA edo LAFTM.

No Exército, as campanhas incidiram no escaldo companhia, com a participacdo da hierarquia de comando e

a colaboracdo da Policia do Exército.

A Forca Aérea complementou a sensibilizagdo dos seus militares com arealizag&o de actividades de ambito

desportivo, sociocultural e ludico.
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Rastreio Toxicol6gico

Na prevencdo primaria prevista pelo PPCDAFA ocupa lugar de destaque o rastreio de toxicologia, em que
desempenham uma missdo fundamental os laboratérios dos Ramos (especiadmente da Armada e do
Exército), equipados com meios técnicos internacionalmente reconhecidos como os meis adequados para o

despiste e a confirmagéo da presenca de drogas de abuso na urina.

A grande vantagem desta abordagem reside na deteccdo precoce como meio de reducdo da procura, ndo
apenas por motivos relacionados com as necessidades de seguranca da organizacdo, mas, fundamentalmente,

por permitir travar uma dependéncia o mais proximo possivel dos primeiros consumos abusivos.

Para assegurar a credibilidade de todo o processo e, a0 mesmo tempo, os direitos individuais do militar
rastreado, a realizagdo e andlises esta associada a uma cadeia de custédia de amostras e a um controlo de
execucdo analitica que garantem a seguranca, o rigor e a confidencialidade de todos os dados, desde a

colheita até a validacéo do resultado.

Sdo analisados oficiais, sargentos e pracas, em todos o0s regimes de prestacéo de servico, privilegiando-se a
faixa etaria 18-39 anos, com base em nomeacdo aleatéria (por sorteio), extraordinaria (por suspeita) e

obrigatdria (por determinacdo do érgéo de gestao do pessoa ou acompanhamento de deteccdo anterior).

Em 2003, efectuaram-se nas Forgas Armadas 19 001 colheitas de urina para despiste de drogas (basicamente,

canabindides, opiaceos, anfetaminas e cocaina), dando lugar a realizacdo de 85 247 testes.

Numa apreciacdo global dos resultados dos trés Ramos, verifica-se que ao serem agregados 0s trés tipos de
despiste previstos no PPCDAFA — aleatdrio, extraordinério e obrigatério — a positividade foi de 2,2%, valor

muito idéntico ao do ano transacto (2,7%).

Por regime de prestacdo de servico e mantendo-se a associacdo dos trés tipos de despiste observou-se uma
positividade de 0,26% no Quadro Permanente (QP), 1,2% no Regime de Contrato (RC), 3,5% no Regime de
Voluntariado (RV) e 9,4% no Servico Efectivo Normal (SEN).

Relativamente a 2002, os valores sdo semelhantes, a excepcdo dos observados no SEN, que

registaram uma reducéo de 4,5%.

No que se refere as drogas detectadas, os trés Ramos apresentaram valores semelhantes, com os
canabindides a serem responsaveis pela quase totalidade dos casos positivos (mais de 90% das
situacBes), enquanto que 0s opiaceos, a cocaina, e anfetaminas (individuamente ou como

policonsumo) tiveram uma expressao residual .
Pesquisa de drogas com recur so a equipas cinotécnicas

No ambito das acgdes de prevencdo e como medida activa de dissuasdo do consumo e tréfico interno,
realizaram-se em 2003, 25 accles de pesquisa de droga no Exército, 21 na Forga Aérea e um niimero ndo
determinado na Armada, utilizando equipas cinotécnicas da Escola de Fuzileiros, da Policia do Exército
edaGNR.

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |1og



Actividades Desenvolvidas — 2003

Referenciacéo de traficantes
No Exército foram referenciados e detidos oito militares por tréfico de droga.
PREVENCAO SECUNDARIA

A prevencdo secundéria engloba o diagnéstico e o tratamento e decorre nos trés niveis de intervencao,

conforme a gavidade dos casos e a patol ogia especifica, podendo incluir:

* |nternamento em hospital militar, no servico de psiquiatria, para desintoxicacdo médica e

acompanhamento clinico;
=  Programa de tratamento e reabilitac8o biopsicossocial em unidade especializada;

= Acc8o terapéutica de reabilitagdo educativa, com o aproveitamento de militares

recuperados, em acgoes de aconselhamento e gjuda;
=  Acompanhamento médico periddico, em regime ambulat6rio;
»  Frequéncia de grupos de gjuda matua (AA e NA).

Em 2003, realizaram-se nos trés Ramos, no ambito do PPCDAFA, 808 consultas e 38 internamentos, 30 dos
guais na UTITA. Esta Unidade acompanhou, ainda, em regime ambulatério, 85 doentes, por patologia

relacionada com o consumo de & cool (62) ou drogas (23).

De referir que estes valores ndo correspondem a individuos, uma vez que incluem repetices, com maior

expressdo ao nivel das consultas.
PREVENCAO TERCIARIA

Este tipo de prevencdo constitui-se pelo conjunto de acgdes integradas que visam a reintegragdo socio-

laboral do militar e a prevencdo da recaida.

E organizada e estruturada pelo comando da Unidade, com a colaboragio do seu NAC, de forma a dar
continuidade ao trabalho de recuperacéo iniciado na prevencédo secundaria e inclui o apoio familiar e social, a
reintegracdo profissional e o controlo toxico-analitico regular, mantendo-se a afiliagdo em grupos de ajuda
mutua (AA e NA).

No meio laboral militar envolvem-se, assim, todos os elementos Uteis a recuperacdo do individuo: hierarquia
de comando, oficia de seguranca, operador de prevencdo, médico, capeldo, servico de acg¢do social e
responsavel pela educagdo fisica, que reforcardo a manutencéo da abstinéncia e a mudanca para um estilo de

vidalivre de drogas e acool.
COOPERAGAO INSTITUCIONAL
Direccdo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar

Com a publicagéo do Decreto-Lei n°1/2003, de 6 de Janeiro, que reorganiza as estruturas de coordenagdo do
combate a droga e a toxicodependéncia, foi criado o Conselho Interministerial do Combate a Droga e a

Toxicodependéncia, presidido pelo Primeiro Ministro.
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Este Conselho é integrado pelo Ministro da Defesa Nacional (entre outros responsaveis ministeriais) e tem a
responsabilidade de coordenar a definicdo e a eficaz execucdo da politica de combate a droga e a

toxicodependéncia.

Junto desta estrutura funciona uma Comissdo Técnica, presidida pelo Coordenador Nacional do Combate a
Droga e & Toxicodependéncia’® e integrada pelos representantes dos membros do Conselho. No caso da

Defesa Nacional, a representacéo é assegurada pelo Director Geral de Pessoal e Recrutamento Militar.

Em 2003, destaca-se ainda o contributo da DGPRM para a elaboracdo do Relatério da Accdo do Governo na
Area da Droga, através do Relatorio de Actividades do GCPCTFA de 2002.

Marinha

A Marinha mantém desde ha longos anos, tendo prosseguido em 2003, a cooperagdo com entidades de
referéncia, nacionais e estrangeiras (nomeadamente, espanholas e americanas), especiamente nos dominios

do controlo de qualidade |aboratorial e daformagdo superior.

De relevar, a cooperacdo com empresas, escolas e associagBes, nas &reas analitico-laboratorial, do

tratamento/reintegracéo e da formacao técnica, podendo destacar-se, neste ambito, as seguintes entidades:

» Associagdo Industrial Portuguesa (AIP), Pactogest/Fernave (transportes publicos),
Associacéo de Cuidados de Salide da Portugal Telecom (ACS/PT), EDP, GNR; PSP,

= Universidade Lusofona; Instituto Superior de Ciéncias da Salide; Universidade de Lisboa,

Faculdade de Farmécia; Escola Superior de Tecnologias da Saude.
ORGAMENTO

No que se refere ao encargo financeiro decorrente da aplicagdo do PPCDAFA, em 2003, registaram-se as
despesas, por areas de intervencdo e 6rgdo, resumidas no quadro seguinte, sendo que, no caso da Marinha, os
custos indicados incluem, para além das despesas com as actividades realizadas, as remuneracdes do pessoal

envolvido, bem como todas as despesa de funcionamento do LAFTM e da UTITA.

QUADRO XXV
Area de Intervencdo DGPRMY | Marinha | Exército | ForcaAérea Total
€ € €
Formacdo 1000 1000
Prevencdo Primaria 178 209 990 1054 924
Prevencdo Secundaria 80 139 104 130 20776 205 045
Prevencao Terciaria 19 126 19 126
TOTAL 974 990 283 339 21 766 1280 095

16 O Coordenador Nacional do Combate & Droga e & Toxicodependéncia é, por ineréncia de funcdes, o Presidente do 1DT.
o Quanto a DGPRM, ndo é apresentado qualquer custo porque ndo sdo aqui contabilizadas as despesas de funcionamento
inerentes a coordenagdo do GCPCTFA, bem como as que se relacionam com a colaboragdo institucional prestada ao IDT.

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |q3q




Actividades Desenvolvidas — 2003

Exigéncias de contencdo or¢camental e as alteracdes na coordenacdo nacional, que se mantiveram no periodo

em andlise, determinaram o adiamento de projectos de divulgacdo e formacéo, que ja vinham de 2002.

O proximo quadro apresenta as verbas, identificadas em contabilidade analitica prépria, atribuidas ao

Programa nos ultimos anos.

QUADRO XVI
1998 1999 2000 2001 2001 2002 2003
em milhares de escudos $ em euros €

DGPRM 10.127 10.135 1.006 5.109

Marinha 130.300f 138.500( 169.511| 173.870 867.258 974.990
Exército 84.020 48.004 56.316| 108.570 541.545 185.861 283.339
Forca Aérea 25.555 46.215 25.904 24.162 120.519 21.970 21.766
TOTAL 250.002| 242.854| 251.731| 307.608: 1.534.341| 1.161.980( 1.280.095

Apesar dos valores indicados, estima-se que os mesmos representem cerca de metade dos gastos totais, pelo
facto de existirem multiplas despesas que ndo foi possivel isolar. De referir, atitulo de exemplo, os encargos
com pessoal, energia, transportes e comunicagdes, bem como a manutencdo das instalacdes e equipamento

dos laboratérios e unidades hospitalares, que ndo foram contabilizadas pelo Exército e pela Forca Aérea.

N&o obstante a expressdo dos montantes identificados, a rentabilidade do Programa das Forgas Armadas
ganha evidéncia quando se ponderam os custos que resultariam da auséncia de controlo, 0s quais somariam
um valor muito superior, resultante de acidentes, quebras de seguranca, absentismo, despesas de salde e
actos de indisciplina, provocados por um consumidor com reaccdes fisicas e psiquicas ateradas pelo efeito

da droga, com acesso a armas e equipamento militar.
CONCLUSAO

Face ao que precede, conclui-se que, em 2003, o PPCDAFA continuou a ser o instrumento de referéncia dos
Ramos para a luta contra a introducdo e proliferacdo do consumo de drogas na instituicdo militar, bem como

para o controlo dos fenémenos da toxicodependéncia e do alcoolismo.

Com base no que este programa estabelece, a Marinha, 0 Exército e a Forca Aérea empreenderam acgdes nos

dominios da prevengdo priméria, secundéria e terciéria, sendo de destacar:

= As accOes de informacdo, esclarecimento e formagdo de pessoa que tiveram lugar a
diversos niveis da estrutura militar (Unidades, Institutos, Academias e Centros de

Formacéo).

= O rastreio de toxicologia, com a colheita de 19 001 amostras nas unidades e a realizacdo de

85 247 andlises nos laboratérios dos Ramos;

» Qrastreio de acoolUria da Armada, com a realizacdo de 7 581 testes;
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= As 808 consultas e 38 internamentos ocorridos nos hospitais militares e UTITA (inclui

recidivas);

= O acompanhamento ambulatério da UTITA a 85 situagbes de dependéncia de dcool ou

drogas.

O esforgo financeiro resultante da aplicagdo do programa implicou a afectagdo de verbas na ordem dos €
1.280.000, com especial repercussdo nos orcamentos dos Ramos (Marinha: € 974.990; Exército: €
283.339; e, Forca Aérea. € 21.766), valor gque devera corresponder a metade do efectivamente
despendido, uma vez que nem todas as despesa reamente efectuadas foram isoladas em torno do
PPCDAFA (com excepcdo da Armada). No entanto, as caracteristicas do fenébmeno em presenca e a
realidade concreta das Forcas Armadas, em que as preocupacdes de seguranca, de disciplina e de salde

do efectivo assumem aspectos de particular importancia, justificam este nivel de investimento.

Em resultado do trabalho empreendido e do esforco financeiro realizado é possivel afirmar-se que o
fendémeno do consumo de drogas e do alcoolismo assume nas Forcas Armadas val ores significativamente
mais baixos do que agueles que sdo normalmente apresentados para a sociedade portuguesa e encontra-se
sob controlo, com percentagens de positividade nas drogas (quase exclusivamente canabinéides) de 0,3%
no pessoal do QP e 1,2% no RC, permitindo concluir que o PPCDAFA, com toda a margem de evolucéo

gue ainda comporta, constitui a abordagem mais adequada ao meio organizacional militar.
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8. Reducao da Oferta

| -

“Reforcar o combate ao trafico de droga e ao branqueamento de capitais e aperfeicoar a
articulacdo entre as diversas autoridades, no plano nacional e internacional.”

(Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcao estratégica 12)
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C )
8.1. Actividades desenvolvidas pela Policia Judiciaria
( )

No contexto do combae ao tréfico ilicito de estupefacientes e substancias psicotrpicas, bem como do

branqueamento de capitais, a Policia Judiciaria desenvolveu ao longo do ano de 2003 diversas actividades,
devidamente enquadradas nos objectivos estabelecidos no Plano de Acgdo Nacional de Luta Contra a Droga

e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004.
COORDENAGAO OPERACIONAL

Através do esforco concertado das forgas e servicos de seguranca, ao longo do ano de 2003, desenvolveu-se
e incrementou-se a producédo e a circulagdo de informagdes no dmbito dos mecanismos de coordenacéo

nacional e regional das Unidades de Coordenacdo e Intervencéo Conjunta (UCIC).
INFORMAGAO CRIMINAL

Atentos as potencialidades do Sistema Integrado de Informacdo Criminal (SIIC), apostou-se na andlise da

informacao criminal, a nivel estratégico e operacional, com base na metodol ogia das ciéncias sociais.

Nesse sentido deu-se continuidade ao estudo centrado nos Grupos Organizados a Operar em Portugal no
ambito do Tréfico de Estupefacientes, e concluiu-se o estudo subordinado a problematica dos «Correios» de

Cocaina— Estudo Exploratério da Via Aérea.

Iniciaram-se e concluiram-se a elaboracéo de andlises sob a forma de Relatérios de Situagdo referentes ao
estado evolutivo, na Optica da repressdo, das principais drogas comercializadas no territério nacional:
heroina, cocaina, haxixe e ecstasy, os quais foram difundidos pelos diversos organismos com

responsabilidade e competéncia no ambito da repressdo do tréfico de estupefacientes;

Deu-se inicio ao estudo subordinado a problematica da relevancia da Informacdo Criminal proveniente da

dimensdo da procura, e sua geo-referénciacdo.
TRAFICO ILICITOPOR VIA MARITIMA

Atendendo a utilizacdo deste meio como forma de introduzir elevadas quantidades de haxixe (proveniente de
Marrocos) e de cocaina (proveniente da América Latina, com possivel escala em Cabo Verde) no territério
nacional, para fornecimento essencialmente dos mercados da Peninsula Ibérica, e de outros paises inclusos
na Europa Ocidental, continuou-se o desenvolvimento e agilizacdo de mecanismos de coordenacdo
especifica, englobando as vertentes da prevencdo, deteccdo e investigacdo criminal, nomeadamente no que

respeita aos fluxos de informacao através dos pontos de contacto operacional.
TRAFICO ILICITO POR VIA AEREA

As organizagBes criminosas continuam a explorar este meio de transporte para introduzir na Europa, através
do nosso territério, quantidades significativas de cocaina provenientes da América Latina, utilizando entre

outros, o e emento humano como «correio.
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TRAFICO ILICITO POR VIA TERRESTRE

Essencialmente utilizada para a introducéo em territério nacional de quantidades significativas de ecstasy, e

essenciamente de heroina, provenientes de Espanha.
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de Abiril, disciplinou as condic¢des de acesso e andlise,
em tempo real, da informagao pertinente para a investigacdo dos crimes tributarios, reforcando desse modo a
actuacdo da Unidade de Informacdo Financeira (UIF), criada pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de
Dezembro, cuja competéncia é recolher, tratar e relacionar informacdo sobre actuacdes de natureza criminal

no ambito da prevencdo ou combate dos crimes de branqueamento de capitais e dos crimes tributarios mais

graves.

Reforco dos mecanismos de cooperagdo com o sistema financeiro portugués tendo em atencéo o facto de o
mesmo ter registado uma forte procura por parte dos grupos criminosos luso-espanhdis e sul-americanos,
para depositar, cambiar (euros/dolares) e transferir para a América do Sul e paraisos financeiros, elevadas

somas de dinheiro provenientes do trafico de estupefacientes.
NOVOS METODOS, TECNICAS E MECANISMOS DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL

A criacdo do Departamento Central de Prevencdo e Apoio Tecnolégico (DCPAT), pelo Decreto-Lei
304/2002, de 13 de Dezembro, veio possibilitar no ambito da investigagdo da criminalidade organizada, a
introducdo de novos métodos e técnicas de abordagem do fendmeno, e consequente producdo de prova,
complementando e abastecendo o Sistema Integrado de Informac&o Criminal (SIIC). Face ao crescimento e
sofisticagcdo das organizagdes e grupos nacionais e estrangeiros dedicados a importacdo, trafico e distribuicao
de estupefacientes, mereceram especial atencdo as ac¢Oes desenvolvidas com recurso a acgdes encobertas
gue permitiram o desmantelamento de algumas delas. Regista-se também o facto de se ter recorrido a acgdes

de entregas controladas no ambito da cooperacdo internacional.

A regulamentacdo da Lei n.° 93/99, de 14 de Julho (Proteccdo de Testemunhas em Processo Penal),
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de Agosto, regula a aplicacdo de medidas para proteccéo de
testemunhas em processo penal, em consonancia com o plasmado na Recomendacdo n.° R (97) 13 do
Conselho da Europa, concretizando a confidencialidade essencial da identidade da testemunha que requeira a
sua reserva, apresentando as regras e 0s meios de efectivar as diferentes medidas pontuais de seguranca,

assim como da comiss&o de programas especiais de seguranca.

Reforco da vulgo lei da droga, com a entrada em vigor dos diplomas: Lei n.° 3/2003 de 15 de Janeiro, que
transpBe para a ordem juridica interna a Directiva 2001/8/CE, da Comissao, de 8 de Fevereiro, e procede a
nona alteracdo do Dec. Lei n°. 15/93, de 22 de Janeiro (revé a legislacdo de combate a droga), referente a
producdo e colocacdo no mercado nacional de determinadas substéncias utilizadas na producéo ilegal de

estupefacientes, e a Lel n.° 47/2003 de 24 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e
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consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando as sementes de cannabis néo

destinadas a sementeira e a substancia PMMA as tabel as anexas ao decreto-ld.
COOPERACAO INTERNACIONAL

A Le n. 36/2003, de 22 de Agosto, estabelece normas de execucdo da decisédo do Conselho da Unido
Europeia n.° 2002/187/JA1, de 28 de Fevereiro, que cria a EUROJUST, a fim de reforgar a luta contra as
formas graves de criminaliidade, e regula o estatuto e competéncias do respectivo membro nacional,
reforcando assim o esforco de represséo contra as formas graves de criminalidade, definindo o estatuto do
membro nacional da EUROJUST, e regulando as suas competéncias em territério nacional e o direito que lhe

assiste de actuar em relac8o as autoridades judiciarias estrangeiras.

A introducdo da Lei n.° 48/2003, de 22 de Agosto, introduz no ordenamento juridico a segunda ateracéo a
Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, que aprova a lei da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal,
disciplina e regula a aiacdo de Equipas de Investigagdo Criminal conjuntas compostas por elementos do

Estado Portugués e o Estado estrangeiro.

A entrada em vigor da Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto, em cumprimento da Decisdo Quadro n.°

2002/584/JA1, do Conselho, de 13 de Junho, aprova o regime juridico do mandado de detencéo europeu.

Prosseguiu 0 refor¢o dos mecanismos de cooperacdo internacional com diversos paises membros da Uniéo
Europeia, nomeadamente Espanha, Reino Unido, Alemanha e Holanda. O facto de em 2002 e 2003 ter sido
detectada a utilizac&o do territdrio nacional como ponto de passagem de elevadas quantidades de ecstasy
destinadas ao continente norte-americano, suscitou que fossem estabelecidos contactos privilegiados de

cooperacdo com as autoridades do EUA responsaveis pelo combate a droga.
OFICIAISDE LIGACAO

Foram melhorados e rentabilizados os contactos encetados pelos oficiais de ligagdo colocados no Brasil e em
Cabo Verde.
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C )
8.2. Actividades Desenvolvidas por Outras Entidades

( )
Policia de Seguranca Publica (PSP)

De acordo com 0 n° 1 do artigo 1°da Lei n.° 5/99 de 27 de Janeiro (Le de Organizagdo e
Funcionamento da Policia de Seguranca Publica) a PSP é uma for¢a de seguranca com a natureza de servico
publico dotado de autonomia administrativa, que tem por funcdes defender a legalidade democrética, garantir

a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos termos do disposto na Constituicéo e nalei.

De entre as atribuicles previstas no artigo 2°, no quadro da politica de segurancgainterna, sdo objectivos

fundamentais da PSP:

»  Promover a as condi¢des de ssguranca.bem como o exercicio dos direitos e liberdades e o

respeito pelas garantias fundamentais dos cidadéos,
= Garantir amanutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
= Prevenir acriminalidade e a prética dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

= Prevenir a criminalidade organizada e o terrorismo, em coordenagdo com as demais forgas

e servigos de seguranga;
= Prevenir a criminalidade organizada e o terrorismo;

= Colher as noticias dos crimes, descobrir os seus agentes, impedir as consequéncias dos

crimes e praticar os demais actos conexos,
= Contribuir para aformacéo e informagdo em matéria de seguranca dos cidadaos.

Através da Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, foram conferidas competéncias de investigacdo crimina a PSP
e GNR. O dmbito de actuacdo da PSP foi assim alargado de uma forgca de seguranga essencia mente
administrativa, de ordem publica e de prevencdo criminal, para um 6rgdo de policia crimina com

competéncias efectivas de investigacéo.

Em termos conceptuais, os programas de policiamento comunité&rio na PSP envolvem uma abordagem
proactiva da prestacdo do servico policial, o que implica uma extensdo das fun¢des desempenhadas pelos
agentes. Para além da manutencdo da ordem e da prevencdo e combate a criminalidade, os agentes passam
igualmente a ser adstritos a resolucdo e gestdo de conflitos, ao reforco da relacdo policia U cidaddo, a
prestacdo de um apoio e assisténcia genéricos ao cidaddo e a deteccdo de situacbes que possam constituir
problemas sociais ou dos quais possam resultar préticas criminais. Este alargamento das funces dos agentes

requer por parte dos mesmos um amplo leque de capacidades e competéncias pessoais e funcionais.
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O foco da atencdo policial é ampliado da actuacdo reactiva a criminalidade grave, e consequente
sobrevalorizacdo do cumprimento da lei, para um foco mais amplo na prevencdo da criminaidade, na

solucdo de problemas da comunidade e resolucéo das causas da criminalidade e incivilidades.

Um outro elemento relevante do policiamento comunitério é a utilizagdo de solugBes criativas para a
prevencéo das causas dos problemas. A PSP néo fica restrita ao formalismo da vigiléncia do cumprimento
das leis através do patrulhamento visivel. Deverdo ser introduzidas estratégias diversificadas de prevencéo e

combate ao crime com o objectivo de obter resultados mais duradouros.

O policiamento comunitario tem ainda como elemento fundamental o estabelecimento de parcerias formais
com outras entidades e organizagdes, publicas ou privadas, com os cidaddos e mesmo com outras institui¢cdes
de controlo social (policias e tribunais). Todos devem ser considerados parceiros iguais, trabalhando
conjuntamente na melhoria qualidade de vida da comunidade. As parcerias informais com elementos da
comunidade podem ser o instrumento de dinamizacdo das comunidades (facilitando a adopcdo de uma
cultura de seguranca e assegurando uma forma de responsabilizagdo policiaU comunidade) e uma fonte de

recursos para utilizacdo conjunta com os meios policiais.
O policiamento comunitério é mais eficaz porque:
= mobiliza a comunidade na prevencdo e combate ao crime;
» utiliza conjuntamente 0s recursos comunitérios e policiais no combate ao crime;
= previne e combate as causas do crime e incivilidades em parceria com a comunidade;
= acomunidade é envolvida e “utilizada” como fonte de informac&o e apoio.
PREVENCAO E REPRESSAO

Durante 0 ano de 2003 foram realizadas 1 437 acgdes planeadas de prevencdo e repressdo de ilicitos
relacionadas com o tréfico e consumo de estupefacientes, tendo sido identificados cerca de 17 898
individuos. Estas acces foram desenvolvidas na area de jurisdicdo da PSP (aglomerados populacionais de

caracteristicas eminentemente urbanas), a qual comporta um total de cerca de 4 200 000 habitantes.

No ambito de accbes de policiamento normal foram ainda identificados 2 750 individuos referenciados pela

PSP como consumidores habituais de drogas.

O ndmero de situacdes de trafico de droga detectadas pela PSP em 2003 foi de 1 747 casos, que
correspondem a uma diminuicdo de 8% (-152 casos) face aos valores do ano anterior (1 899 ocorréncias),
situando-se a TMEA desde 1999 em —3.4%.

Este decréscimo global deve-se, fundamentalmente, as diminuicdes registadas nos distritos de Lisboa (-125
casos) e do Porto (-60). Contudo, sdo de referir os significativos aumentos percentuais verificados em Vila
Real (340%, com +17 casos), Viseu (76%, +13), Portalegre (164%, +18), Guarda (800%, +8), Santarém
(76%, +13) e Angra do Heroismo (73%, +11).
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A PSP tem 1 433 elementos policiais (99 Oficiais, 174 Chefes e 935 Agentes) especializados em
investigacdo criminal, tendo equipas vocacionadas para a repressao e prevencao de situacdes de tréfico de
estupefacientes. Para além do dispositivo de investigagdo criminal, estima-se que os diversos Comandos e
Subunidades da PSP tém um efectivo de 12 000 elementos policiais empenhados em ac¢des de policiamento

davia publica e prevencéo do crime.
Guarda Nacional Republicana (GNR)

A Guarda Nacional Republicana tem desenvolvido uma actuacdo particularmente relevante na intervencéo
multilateral, regional e bilateral, relativas ao tréfico e consumo de drogas, subscrevendo os principios da
responsabilidade partilhada e de parceria que foram consagrados na Estratégia Nacional de Luta Contra a
Droga e no Plano de Accdo Naciona de Luta Contra a Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004,
assumindo uma acgdo concertada que percorre o problema transversalmente, desde a oferta a procura e do

consumo ao trafico, dentro das suas competéncias.

Tendo presente que a problemética das drogas e das toxicodependéncias constitui uma das principais
preocupacdes da sociedade portuguesa, a prevencdo primaria tem sido assumida pela GNR como uma
responsabilidade interactiva na competéncia da sociedade, dos poderes publicos, das instituicdes

privadas, da comunidade escolar, das familias, das empresas e dos meios de comunicagéo.

Para promover a prevencao bem como o combate ao trafico, esta implicado todo o efectivo da Guarda, 25
090 militares e 4 000 viaturas operacionais, distribuidos por cerca de 800 quartéis que, diariamente,
através de accles planeadas e inopinadas, fomentam e desenvolvem um controlo individual e criam uma

resisténcia colectiva perante a oferta de drogas.
» Equipas Cinotécnicas

Salienta-se a existéncia de 70 equipas cinotécnicas bindmios treinados estritamente
para a deteccdo de drogas, distribuidos por todo o dispositivo. Meio de extrema importancia
s80 os testes ("Kits') de despistagem e identificacdo de drogas que implicam uma
despesa anual de cerca de € 53.320,00.

= Despistagem

Conferida a competéncia material e territorial a Guarda, que resultam da Lei n.° 21/2000,
de 10 de Agosto, "Lei da Organizacdo da Investigacdo Criminal" conjugada com o
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, diploma que prevé a criagdo de "Nucleos de
Investigacdo Criminal e de Unidades Mistas de Coordenagao" integrando todos os Orgaos de
Policia Criminal na investigacdo de certos tipos de crime, os Ncleos de Investigacado

Criminal para a Droga (NIC-D) tem uma cobertura e intervengdo a nivel nacional.
» Brigada Fiscal

A Brigada Fiscal, tem sido a Unidade com mais referéncias a situagbes envolvendo

polidrogas, accbes estas que tém vindo a ganhar importancia, a medida que a eficéacia na
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fiscalizacdo do trafico por via maritima aumenta. Possui esta forca da GNR 12 lanchas
rdpidas, um sistema de vigilancia de costa LA OS, e uma diversidade de combinacdes de
actividades de patrulhamento ao longo da Costa que, com éxito assinalavel, tem sido o

maior obstaculo ao corredor de tréfico internacional.
COOPERACAO NACIONAL
= Articulagio com Org&os de Policia Criminal (OPC)

No gue se reporta a interaccdo com outras Forgas e Servicos de Seguranca tem esta Guarda
nomeado um Oficial de Ligacdo a Direccdo Central de Investigacdo de Trafico de
Estupefacientes (DCITE) da Policia Judicidria que assegura a presenca e coordenagdo em
reunides de frequéncia semanal, com representantes da Policia de Seguranca Plblica, Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras e Servico de Informacfes e Seguranca.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, foi assinado um Protocolo entre a
Policia Judiciaria e a Guarda Nacional Republicana com o objectivo de prosseguir o
reforco do combate ao tr&fico de droga, estabelecendo sete Unidades de
Coordenagéao e Intervencdo Conjunta (UCIC), sendo uma nacional e seis de ambito
regional, incluindo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. As UCIC
permitem a agilizacdo do intercambio da informac&do disponivel a cada Orgéo de

Policia Criminal que no concreto momento dela necessitam.
= Articulagdo com Autarquias

A celebracdo de protocolos com as Autarquias e outras Instituicdes, tem em
vista a participacdo activa da Guarda no bem-estar e seguranca das populacdes, bem como
na prevencao priméria das toxicodependéncias junto de adolescentes e jovens, integrado

no projecto "Ocupacdo com Opcdes'.
COOPERAGAO INTERNACIONAL
=  Ambito Bilateral

Foi celebrado um Protocolo de Controlos Méveis transfronteiricos, executados no ambito
de cooperacdo bilateral entre a Guarda e Guarda Civil de Espanha para prevenir e

reprimir, entre outros ilicitos, o trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas
=  Ambito Comunitério

De ambito comunitario e durante o periodo de trés anos a GNR participou com um
Oficial nas reunides do Grupo de Trabalho de Tr&fico de Droga, em Bruxelas, no
ambito do Il Pilar da Cooperagdo e Seguranca Policial. Este grupo de trabalho foi
extinto e as matérias passaram a integrar outros grupos de trabalho, como o

multidisciplinar.
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CONCLUSOES

Verificou-se um ligeiro aumento do nimero de traficantes detectados e uma diminuicdo de consumidores,
congtatando-se que, devido a descriminalizagdo do consumo, as quantidades de droga na posse dos traficantes ou
traficantes/consumidores é substancialmente inferior, tornando-se dificil fazer a distingcdo entre uns e

outros, o que vem facilitar aproliferacdo dos primeiros, face a diminuicéo dos riscos.

A cocaina e 0 ecstasy, particularmente esta Ultima, tém vindo a constitui particular preocupagdo, néo
apenas pelo aumento do seu consumo mas igualmente, pela forma como sao apresentadas, dando-se-lhes

aimagem de "drogas limpas'.

Como na restante criminalidade, também o consumo e trafico de droga sofreu uma descentralizag@o,
aparecendo hoje manchas de consumidores dependentes, disseminados por todo o espago geogréfico

nacional.

Por fim, refirase que a Guarda Nacional Republicana, dada aimplantacdo que possui a nivel Nacional e a
proximidade e interaccdo com o cidad&o, tudo faz para combater este auténtico flagelo, privilegiando
as accles preventivas e apostando claramente no policiamento comunitario e nos programas que, pelo seu

impacto e visibilidade, melhor e mais depressa cheguem as comunidades de maior risco.
I nspeccdo Geral das Actividades Econdmicas (I GAE)

No ambito do Decreto Regulamentar n.° 61/94, de 12 de Outubro, o qual regulamentaa Lei n.° 15/93, de 22
de Janeiro, a Inspeccdo Geral das Actividades Econdmicas é a entidade competente para a fiscalizacdo das
actividades autorizadas de comércio por grosso, distribuicdo, aquisicdo, venda, transporte, entrega e detencéo
de substancias listadas nas Tabelas V (Categoria 1) e VI (Categoria 2 e 3).

Essa fiscalizagdo exerce-se sobre um conjunto de obrigagfes administrativas, tais como comunicagdes e
declaracOes, registos, documentacdo e rotulagem ligadas ao controlo do movimento dessas substancias nos

circuitos autorizados.

Em 2003 foram efectuadas accdes visando, principal mente, o fluxo comercial de duas substancias incluidas
nas tabelas, o anidrido acético (precursor de heroina) e o permanganato de potassio (precursor de cocaina),
tendo sido fiscalizados 30 agentes econdémicos, ndo tendo sido detectada qualquer infracgdo que indiciasse o

desvio de precursores para fins ilicitos. Nessas ac¢des estiveram envolvidos 18 inspectores da |GAE.

A reduzida taxa de incumprimento detectada, os limitados recursos disponiveis e as vastissimas
competéncias da IGAE tém ditado uma actividade parcimoniosa nesta area, tantomais que, em funcéo da
reparticdo de competéncias nesta matéria, a parte substancial do controlo do desvio de precursores de droga

cabe a outras autoridades.
Direccdo Geral das Alfandegas e dos I mpostos Especiais Sobre o0 Consumo (DGAIEC)

De acordo com a sua Lei Organica (Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de Setembro), a DGAIEC é o servico do
Ministério das Financas que tem por missdo exercer o controlo da fronteira externa comunitaria e do

territorio aduaneiro nacional para efeitos fiscais, econdémicos e de proteccdo da sociedade, designadamente
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no ambito da cultura, do ambiente e da seguranca e salde publicas, o que inclui a repressdo de qualquer tipo

de trafico ilicito, nomeadamente drogas. Pelo seu posicionamento no terreno e atribuicbes, a DGAIEC ocupa

um papel privilegiado na luta contra o tréfico ilicito.

COMBATE AO TRAFICO ILICITO DE DROGA E AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Relativamente a este objectivo foram desenvolvidas as seguintes actividades:

Vigilancia e controlo da fronteira externa comunitéria e do territorio aduaneiro, em especial
nos locais de desembarque de passageiros, afim de detectar e recolher informacbes acerca

de introducdes licitas e ilicitas de capitais,
Reforco do controlo a embarcagbes comerciais e de recreio;

Participag8o activa em operagdes internacionais e organizagdo de operagOes nacionais de

rastreio de passageiros e carga;

Vigilancia e controlo da fronteira externa comunitéria e do territorio aduaneiro, em especial
nos locais de atracacdo de meios de transporte, com o objectivo de detectar e prevenir

desembarques ilegais, e assim aumentar o nimero de situacfes ilicitas detectadas;

Reforco do pessoal afecto as operagdes internacionais e organizacdo de operacdes

nacionais de rastreio de passageiros e carga;

Informatizacéo, em fase de conclusdo, da Declaragdo Sumaria, que permitira efectuar-se
um maior controlo na circulacdo maritima de mercadorias, reforgcando-se assim o controlo
e fiscalizacdo da entrada por via maritima de mercadorias e meios de transporte, em
momento anterior ao da declaracdo para um regime aduaneiro especifico, e com isso

prevenir e detectar o aparecimento de situagdes ilicitas;

Informatizacdo, em fase de conclusdo, da Declaragdo de Exportacdo, que permitira

efectuar-se um maior controlo dos precursores na Unido Europeia;

Informatizacéo, em fase de conclusdo, da Declaracdo do Sistema de Seleccdo Automética
das declaracBes aduaneiras, com o objectivo de melhorar o tratamento prético a posteriori
de toda a informag&o pertinente, para a seleccdo das declaragfes a submeter aos controlos

legalmente previstos, com recurso a andlise de risco.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

Relativamente a este objectivo, foram desenvolvidas as seguintes actividades:

IntercAmbio de métodos de trabalho e permuta de funcionarios com as Alfandegas
Espanholas, tendo em vista o aperfeicoamento dos métodos de trabalho relativos a andlise

de risco na detec¢do de tréficosiilicitos;
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Incremento da troca de informacBes respeitantes a traficos ilicitos entre autoridades
aduaneiras europeias, com o objectivo de prevenir e combater os trafico ilicitos utilizando

0s canais de troca de informacdes ja existentes;

Participacdo activa no desenvolvimento de sistemas informéticos destinados a troca de

informacOes sobre tréficos ilicitos;

Incremento da troca de informagdes respeitantes a tréficos ilicitos com as autoridades
aduaneiras da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com o objectivo de

prevenir e combater os tréficos ilicitos;

Relativamente a mercadorias transportadas por via aérea, maritima e postal, participagdo
activa em operagOes internacionais de combate aos tréficos ilicitos, cooperando

operacionalmente com autoridades aduaneiras de todo 0 mundo;

Participacdo em reunifes, de cardcter naciona e internacional, e grupos de trabalho

destinados a combater os traficos ilicitos.
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9. Formacao

| -

“Incrementar ...a formacdo de recursos humanos no dominio das drogas e da
toxicodependéncia..” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcao
estratégica 9)
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C )
9.1. Actividades desenvolvidas pelo IDT

( )

Em 2003, decorrente da fusdo entre 0 SPTT e 0 IPDT conforme disposto no Decreto-Lei n.° 269-A/2002, de
29 de Novembro, e com a definicdo do Regulamento da Organizacdo Interna dos Servigos do IDT, de acordo
com a Portaria n.° 484/2003, de 15 de Abril, procedeuse a criacdo e implementacdo do Gabinete de
Formacdo (GF).

A congtituicdo formal deste Gabinete, em Julho de 2003, paralelamente acompanhada da criagdo dos
Servicos de Coordenagdo e Apoio Técnico anivel regional, correspondeu ao resultado de uma restruturagéo
e abriu desde logo a perspectiva a novos caminhos, novas linhas de orientac@o e novas estratégias, fruto da
(re)definicdo de competéncias no ambito da intervencdo formativa, as quais espelham uma significativa

atencdo e investimento institucional nesta érea.

O GF iniciou assim 0s primeiros passos procurando orientar a sua intervencdo com base no pressuposto da
importancia da Formagdo na optimizagdo e qualidade dos servicos, na melhoria das aptiddes e desempenho

dos profissionais, bem como na realizagéo pessoal destes.
Sumariamente, 0s seus principais objectivos em 2003 corresponderam a:

= Promover formacdo inicial e continua que, respondendo as necessidades formativas
diagnosticadas, permitissem elevar os padrdes de competéncia, optimizar 0S recursos

existentes e promover melhores préticas;

» Promover a aquisicdo de conhecimentos sobre politicas de intervencdo em matéria de
Drogas e Toxicodependéncias, favorecendo a reflexéo, partilha de informacéo e

experiéncias, bem como atransferéncia para as préticas profissionais;
» [|nvestir na qualidade da intervencdo formativado IDT.

Neste sentido, e de acordo com o previsto no Plano de Actividades 2003, promoveu-se a participacdo de
profissionais dos Servigos Centrais do IDT e Comissdes de Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT) em
accOes formativas de diferentes areas, em conformidade com as necessidades identificadas quer pelos

profissionais, quer pelos préprios Servicos.

Desenvolveram-se igualmente accBes de formacdo, internas e externas, ndo definidas em Plano, mas
consideradas pertinentes para a valorizac8o e capacitacdo de profissionais que, directa ou indirectamente,
actuam no dominio das Drogas e das Toxicodependéncias, sendo claros exemplos o Curso “Prevencéo

Primaria das Toxicodependéncias’ e o | Curso “Formagdo Pedag6gica de Formadores — Vertente Iniciagdo”.
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Il CURSO SOBRE “PROBLEMAS JURIDICOS DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA”

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa promoveram o |1 Curso sobre “Problemas Juridicos da Droga e da Toxicodependéncia”, tendo

Como principais objectivos:

» Apoiar a formagdo continua de agentes interventores na &ea da droga e da

toxicodependéncia;
= Contribuir para a criacdo de uma massa critica de conhecimentos sobre o fendmeno;

» Fomentar a aquisicdo de competéncias sobre as diversas &reas de intervencdo no

ambito da politica de luta contra a droga e a toxicodependéncia.

O Il Curso sobre “Problemas Juridicos da Droga e da Toxicodependéncia’ (24 horas) decorreu de 21 de
Marco a 4 de Julho de 2003, na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e teve a participacéo de 106
formandos (internos e externos ao IDT), dos quais 73 concluiram o curso. Abarcou um volume total de 2 090

horas de formacéo.

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia foi a principal entidade financiadora assumindo um encargo de
10.734,69 €.

CURSO “FORMAGCAO PERMANENTE EM PREVENGAO DAS TOXICODEPENDENCIAS'

Tendo em conta a necessidade continua de aperfeicoar os conhecimentos técnicos dos profissionais que
trabalham na &rea da droga e das toxicodependéncias, iniciou-se uma primeira andlise da estrutura e do
programa de formacéo do Curso “Formacao Permanente em Prevencéo das Toxicodependéncias’ de forma a

garantir uma actualizacdo deste.
ESTAGIOS ESCOLARES E PROFISSIONAIS

Procedeu-se ao acompanhamento e mediagdo com as institui¢des de ensino superior, do processo de estégio

curricular de alunos finalistas, num total de 240 horas.

JA no decorrer do segundo semestre, e no seguimento de diversas solicitacbes por diferentes Servicos

Centrais, foi 0 GF interpelado no sentido de aquel es servicos acolherem Estagios Profissionais.

Assim, foi elaborado pelo Gabinete de Formagdo do IDT uma Sintese Informativa explicativa de todo o
processo a realizar junto do |EFP para a concretizacdo de Estagios Co-Financiados pelo |EFP no Instituto da
Droga e da Toxicodependéncia. Esta sintese contemplava informacdes gerais, condi¢cdes para candidatura,

documentacéo a entregar no |EFP e legislacao.
PROJECTO “ECONOMIA SOCIAL: SOLIDARIA, QUALIDADE E INOVADORA" — INICIATIVA EQUAL

O IDT através do GF participa na Comissdo de Acompanhamento do Projecto “ Economia Social: Solidéria,
Qualidade e Inovadora® - Programa EQUAL, da responsabilidade da Associac8o de Profissionais de
Servigo Socia e que envolve outros parceiros sociais, nomeadamente o |EFP, a Unido das Misericordias, a

Uni&o das Mutualidades, a Associacdo Portuguesa de Educadores de Infancia, entre outros.
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Este projecto tem como objectivo geral contribuir para a qualificacgo das organizagbes da economia social
gue intervém na Accdo Social, nomeadamente através da qualificacdo dos agentes da economia social,

dirigentes e trabalhadores sociais.

Decorreram varias reunides e formagdes, tendo o GF participado na formagdo “Materiais Didéacticos e

Tutoria On-line” que decorreu na Universidade Aberta, a 23 e 30 de Setembro de 2003 (14 horas).
PLANO DE FORMAGAO DOS SERVIGOS

No ambito das competéncias do GF, foram elaborados pareceres técnico-pedagdgicos sobre Planos de
Formacdo de algumas Delegacbes Regionais (Algarve, Centro e Norte), com vista a elaboracdo de
candidaturas a apresentar a0 Programa Operacional Emprego Formacdo e Desenvolvimento Social
(POEFDS) — Eixo Il e ao Programa Operaciona Salde — Salide X XI.

Foi também elaborado um parecer técnico—pedagdgico do Plano Anua de Formagao “Projecto Santa Maria
IV" apresentado ao IDT pela PROSALIS — Projecto de Salde em Lisboa, para candidatura ao Frograma
Operacional Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social (POEDFS).

BOLSA DE FORMADORES INTERNOS E EXTERNOS

A qualidade da preparacdo e organizacdo do processo formativo é determinante, sendo que a existéncia de
uma Bolsa de Formadores organizada e actualizada é essencial para garantir o desenvolvimento de

estratégias eficazes na seleccdo de formadores.

Nesse sentido, e por forma a apresentar sempre disponivel a Bolsa de Formadores Internos e Externos, o GF

procedeu a um levantamento dos dados existentes, tendo identificado os que necessitavam de actualizac&o.
FORMACAO PROFISSIONAL

No a&mbito da Formagdo Profissional procedeu-se ao levantamento das necessidades formativas dos

profissionais pertencentes aos Servigos Centrais.

De acordo com as necessidades identificadas, 0 GF procedeu quer a divulgacdo de accdes formativas junto
dos Servicos Centrais (SC) e das Delegacdes Regionais, quer a gestéo da formacao dos profissionais dos SC
realizada no exterior. Sublinha-se que, por questdes de reestruturagdo do servico, estas actividades so tiveram

pleno inicio a partir de Outubro de 2003.

No entanto, foi ainda possivel promover a participacdo de 63 profissionais dos Servigos Centrais do IDT e
CDT em 45 acc¢des formativas de diferentes &reas a decorrer no exterior, as quais em funcdo da duracdo e do

grupo profissional, caracterizam-se do seguinte modo:
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Grafico N.°61

Tipo de Accéo de Formacéo Profissional no Exterior segundo a Duracgéo
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As 45 acgdes formativas que decorreram no exterior, envolveram um volume total de 2 205 horas de

formacdo, distribuidas da seguinte forma por Grupo Profissional:

Gréafico N.°62

Distribuicédo das Horas de Formacao Profissional no Exterior por Grupo Profissional
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O Grupo Profissional maioritariamente envolvido nas ac¢es formativas a decorrer no exterior, foi o dos

Técnicos Superiores (35 formandos para 1105 horas de formagdo), seguido dos Dirigentes e Chefias (13

formandos para 583 horas) e Administrativos (8 formandos para 362 horas de formacgéo). As acgoes

realizadas no exterior envolveram um volume total de 2205 horas de formac8o {rersus 1438 horas de

formacéo realizadas no IDT).
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Grafico N.°63

Formacao Profissional no Exterior segundo os Destinatérios (Grupo Profissional)
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Relativamente as Areas Teméticas de Formag&o com maior nimero de presencas de profissionais, destaca-se
a area especifica da Toxicodependéncia com 23%, seguida da area de Informatica com 20% e Outros com

17%. A Area Financeira com 1% foi a &rea menos escolhida para Formagao.
Gréafico n.°64

Distribuicio da Formagcao Profissional por Area Temaética
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Ja no que diz respeito a distribuicdo do NUmero de Acgdes Formativas por Areas Teméticas de Formagao,
verifica-se que o maior nimero de acgBes decorreram na Area da Informética (23%). Com igual nimero de
accBes surgem as Areas da Toxicodependéncia, Gestdo de Formacédo e Pedagogia e Gest&o de Recursos
Humanos (6 acgdes formativas cada). Decorreram ainda 8 a¢des formativas (18%) em diferentes areas,
menos especificas (ex. Seminario “O Fundo Social Europeu e a Estratégia Europeia para o Emprego”,

Congresso Internacional “EQUAL — Emprego Apoiado”). Na Area Financeira registou-se uma acgao (2%).
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Grafico n.°65

Distribuicéio do N.° de Acgdes de For magcao Profissional por Area Temética
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Estas acgbes formativas foram promovidos por entidades formadoras externas. INA, STE, SINASE, ISPA,
DEEP, IPFEL, pelo DMRS do Ministério da Salde. Correponderam a um encargo financeiro de €

17.629,00'®, sendo que muitas foram co-financiadas pelo FSE.
| CURSO DE FORMACAO PEDAGOGICA DE FORMADORES — VERTENTE INICIAGAO

O IDT promoveu-se entre 24 Novembro e 19 de Dezembro de 2003, o | Curso de Formacgao Pedagdgica de
Formadores — Vertente Iniciacdo (96h), dirigido a 11 técnicos superiores e 2 dirigentes dos Servicos
Centraisdo IDT.

Este Curso correspondeu a um importante investimento do IDT na qualificacdo técnica dos seus profissionais
para a actividade formativa, jA que capacitou profissionais dos Servicos Centrais para a obtencdo do
Certificado de Aptidao Pedagdgica (CAP), ferramenta imprescindivel para o exercicio da actividade no

ambito da formagéo profissional.

Esta accdo formativa decorreu nas instalagdes do IDT, correspondeu a um total de 1 248 horas de formacgéo.
O seu acompanhamento técnico—pedagdgico foi da responsabilidade de uma entidade formadora externa

(SINASE), sob orientacdo técnica do GF.

O IDT foi a entidade financiadora assumindo um encargo total de 5.176,50 €.

%8 Inclui CADAP e | Curso de Formagso Pedagdgica de Formadores — Vertente Iniciaggo.
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CURSO DE FORMACAO CONTINUA PARA TECNICOS DE ATENDIMENTO TELEFONICO

O Nucleo de Atendimento e Informacdo (NAI) do Departamento de Prevencdo em colaboragdo com o
Gabinete de Formacgdo, organizaram o Curso de Formacgdo Continua para Técnicos de Atendimento
Telefénico.

Para além do desenvolvimento de competéncias e técnicas fundamentais para o exercicio das fungdes de
atendimento/aconsel hamento telefénico na area das Toxicodependéncias, o curso abrange outras areas, tais

como, a adolescéncia, a sexualidade, a prevencdo do suicidio e a sallde mental, entre outras.

O curso teve inicio em Novembro de 2003 e prolongar-se-4 no ano de 2004, tendo decorrido até Dezembro 6
sessdes (12h) das 22 programadas. As sessdes decorreram uma vez por semana, com a colaboragéo de
formadores convidados, internos e externos, especialistas nas varias tematicas abordadas e contaram com a

participacdo de uma média de 11 formandos internos, perfazendo um total de 131 horas de formagé&o.
CURSO DE ALTA DIRECCAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA —CADAP

No ambito da politica de formagdo definida para a Administracdo Publica, de acordo com os principios
consagrados na Lei n.° 49/99 de 22 de Junho sobre o Estatuto dos Dirigentes e satisfazendo as exigéncias
previstas na proposta do Diploma sobre o Estatuto dos Dirigentes, o INA promoveu o Curso de Alta
Direccdo em Administracdo Publica - CADAP, ao qual o IDT apresentou a candidatura de um dirigente

gue mereceu aprovagao.

O Curso teve inicio a 3 de Novembro 2003, estando previsto finalar em Julho de 2004, com uma carga

horaria de 378h. A participacéo neste Curso envolveu, em 2003, um encargo financeiro ao IDT de 1.500,00€.

CURSO DE “PREVENGAO PRIMARIA DAS TOXICODEPENDENCIAS'

Na sequéncia da adjudicacio de servicos de formacéo por parte da Area Metropolitana de Lisboa (AML), ao
IDT, decorreu entre 15 de Setembro e 17 de Novembro de 2003 , o Curso “Prevencdo Primaria das
Toxicodependéncias’, objecto de uma candidatura ao Programa FORAL do Programa Operacional da
Regido de Lishoa e Vale do Tejo — FSE.

A AML foi a entidade promotora e responsavel pela divulgacdo e seleccdo dos formandos. O IDT, enquanto
entidade formadora, organizou e executou o0 curso, sendo responsavel pela execucdo financeira e

coordenacdo técnico-pedagagica do mesmo.

Os destinatarios foram 19 técnicos auperiores de autarquias que integram a AML e que, maioritariamente,
trabalhavam no &mbito das toxicodependéncias, nomeadamente na dinamizacdo de Planos Municipais de
Prevencéo Primaria.

O curso, com a duracdo de 60 horas, foi estruturado em 10 moédulos semanais de 6 horas cada, perfazendo
um volume total de 1 140 horas de formag&o. Os contelidos programéticos abordaram os diferentes niveis de
intervencdo na problematica das drogas e das toxicodependéncias, bem como planeamento, elaboracéo,

gestéo e avaliacdo de Projectos de Prevencéo Primaria.
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EQUIPA DE MATERIAISE CAMPANHAS

O Gabinete de Formagcéo integra a Equipa de Materiais e Campanhas que tem como objectivo geral a criagéo
de um espaco de reflexéo para a definicdo das linhas orientadoras, concepgdo e execucdo na area dos

materiais e campanhas e ac¢des de sensibilizagcdo a promover pelo IDT.

Foram realizadas duas reunifes de trabalho no Ultimo trimestre, nas quais foram definidos sub-grupos de

trabalho, tendo o Gabinete de Formagéo ficado integrado no grupo “Newsletter IDT”.
PROTOCOLO IDT - MICROSOFT ENTERPRISE AGREEMENT

No ambito do protocolo estabelecido com a CPCis — Companhia Portuguesa de Computadores, Informatica e
Sistemas, S.A. a Unidade de Informatica procedeu a um levantamento de necessidades de formagao junto das
DelegagcOes Regionais e dos Servicos Centrais, nas &reas de informética. Com base nas necessidades

identificadas programaram-se as acgOes de formagdo para o ano de 2004.
OUTRAS ACTIVIDADES

No decorrer das suas normais actividades e competéncias do GF, formularam-se pareceres técnico-
pedagdgicos sobre Planos e Propostas de Formagdo apresentadas pelas Delegacbes Regionais e um parecer
técnico - pedagdgico ao Plano Anual de Formagdo “Projecto Santa Maria lV” apresentado pela PROSALIS —
Projecto de Salde em Lisboa. Maioritariamente estes pareceres enquadraram a elaboracdo de candidaturas a
apresentar ao Programa Operacional Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social (POEFDS) — Eixo Il e
Eixo V e ao Programa Operacional de Salide - Salide X XI.

O GF para além das actividades inerentes as suas funcoes, atras referidas, cooperou com diferentes servicos
do IDT, promovendo, desta forma a comunicagéo interna e externa ao IDT. A organizagdo do evento
respeitante ao langamento do livro “Heroina — Lisboa como Territorio Psicotropico nos Anos Noventa’, que
teve lugar no dia 12 de Novembro de 2003, no Auditério do Instituto de Ciéncias Sociais foi uma

manifestacdo dessa mesma promogao e cooperacao.

Finalmente podemos afirmar que o Gabinete de Formagc&o, ao longo do ultimo trimestre de 2003, iniciou os
primeiros movimentos no sentido de comecgar a desenvolver uma rede integradora dos diferentes servigos
que, a nivel central, regional e local, estdo afectos a Formagao, por forma a progressivamente contribuir para

a constituicdo da Unidade Formativa do IDT.

Em sintese, procedendo-se a uma andlise das accles realizadas e definidas no Plano de Actividades de 2003,
podemos afirmar que houve efectivamente necessidade de estabel ecer algumas prioridades, contextualizadas
pela mudanca, pelos limites temporais ja referidos e pela necessidade de responder as areas diagnosticadas
gue melhor poderiam corresponder a estratégia definida para a concepcdo de um sistema organizacional

competitivo, inovador e com projectos formativos de qualidade.
NOVOS DESAFIOS

O Gahinete de Formacgao, tendo em conta o trabalho desenvolvido em 2003 e 0 compromisso assumido de

promover e assegurar a qualidade do Sistema Formativo do IDT, salvaguardando a qualificagdo dos
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Profissionais e optimizando os Recursos Humanos existentes, considera pertinente dar continuidade a
actividades ja iniciadas, quer nas areas formativas diagnosticadas como necessarias, quer no

desenvolvimento da Unidade Formativa.

A par deste compromisso, é igualmente importante definir e implementar novas acgdes que contribuam para
uma especializagdo continua dos Profissionais, internos e externos, que intervém na &rea da Droga e das

Toxicodependéncias, reforgando o papel do IDT enquanto Entidade Formadora responsavel por esta area.

Esta intervencdo devera ser enquadrada perante os novos desafios previstos no ambito da Reforma da
Administracdo Publica, alargando as novas expectativas face a orientacBes provenientes da Unido Europeia

no é&mbito da Formagao.
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)
9.2. Actividades desenvolvidas por outras entidades

| -

Comissdo de Coordenacao da Promocgdo e Educacéo para a Salde (CCPES)

Durante o ano lectivo 2002-03, de acordo com uma grelha previamente concebida, as cinco estruturas
regionais (DireccOes Regionais de Educagdo) com o apoio da CCPES desenvolveram 477 acgbes de
formagao, ou seja, um total de 3.868 horas de informacao/formacdo destinadas a 16.226 formandos conforme

se pode verificar no gréfico seguinte:
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Durante o ano lectivo 2002-03, de acordo com uma grelha previamente concebida, as cinco estruturas
regionais (Direcgdes Regionais de Educacdo) com o apoio da CCPES desenvolveram 477 accdes de
formacao, ou sgja, um total de 3.868 horas de informagao/formacdo destinadas a 16.226 formandos conforme

se pode verificar no gréfico que se segue.
Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (DGSP)

As accles de formagdo desenvolvidas pela DGSP tiveram como objectivo habilitar o corpo da guarda
prisional com conhecimentos necessarios a prevencao e actuacdo face a problemas de salde nos EP,
melhorar e actualizar conhecimentos na area da salde junto do corpo da guarda prisional e actualizar

conhecimentos na area da droga

Em 2003 redlizou-se 0 Curso de Formacdéo Inicial de Guardas

A estrutura curricular deste curso inclui, entre outros, 0s seguintes modulos:
=  Promocdo e Manutencdo da Salde em Meio Prisional (27h lectivas)
= Droga e Toxicodependéncias (21h lectivas)

= Doencas Infecciosas em Meio Prisional (3h lectivas)

Saude Mental (3h lectivas)
Em 2003 realizaram-se 4 cursos, tendo frequentado com aproveitamento 599 novos guardas prisionais.
Policia Judiciéria (PJ)

A Policia Judiciaria, na prossecucdo das competéncias que lhe estdo legamente cometidas, reforcadas
através da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, durante o ano de 2003, implementou diversas
actividades formativas no Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (ISPJCC),
confirmando desta forma uma prética recorrente e que demonstra a abrangéncia do seu campo de
intervencdo, nomeadamente teve uma ténica acentuada na formagdo continua, de especializagdo,

aperfeicoamento e reconversdo no ambito da Investigacdo Criminal.

A formagdo continua de especializacdo teve naturalmente uma maior incidéncia na érea da formacdo
profissional, no que diz respeito as metodologias de investigagdo criminal e as técnicas de intervencéo
policial na area do tréfico de estupefacientes. Estas ac¢fes de formagdo abrangeram um elevado nimero de
profissionais da PJ bem como diversos quadros superiores da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da
Policia de Seguranca Publica (PSP), e elementos das forcas de seguranca dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP).

Para além disso, a Policia Judiciaria, através da sua Direccdo Central de Investigacdo de Tréafico de
Estupefacientes (DCITE), orientou os seus esforcos para a preparacdo especifica dos seus agentes nas
matérias da competéncia da PJ, atendendo a crescente especificidade e complexidade que o combate ao

tréfico ilicito de droga e seus precursores, e 0 branqueamento de capitais requer.
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Para além disso, os seus profissionais participaram em diversos cursos, conferéncias, palestras e seminérios
nacionais e internacionais subordinados a estes temas, como forma de adquirirem novas competéncias e
obterem novos conhecimentos sobre um fenémeno t&o dindmico e an permanente evolucdo tal como é o

tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas.

Forcas Armadas (FA)

Em 2003, realizaram-se nas Forgas Armadas as seguintes ac¢des de formagao, no ambito do PPCDAFA:
ESCOLA DO SERVICO DE SAUDE MILITAR (ESSM)

Em 2003, a ESSM interrompeu por um ano a redizacdo do curso de Operadores de Prevencdo de
Alcoolismo e Toxicodependéncia (COPATD), para proceder a uma reestruturagdo curricular e de

coordenacéo.

Este curso, destinado a Oficiais e Sargentos, tem por objectivo principa proporcionar conhecimentos sobre a
problematica da toxicodependéncia e do alcoolismo, desenvolvendo aptidbes para a identificacdo e

acompanhamento de patologias associadas a0 consumo de toxicos psicoactivos.
UNIDADES

Ao longo do ano transacto, foram ministrados, nas principais Unidades das Forgas Armadas, Cursos Gerais
de Droga, com a participacdo dos Nucleos de Apoio ao Comando, outros 6rgdos dos Ramaos envolvidos no
PPCDAFA e entidades convidadas.

ACADEMIAS INSTITUTOSE CENTROS DE FORMAGCAO

Os programas curriculares dos diferentes cursos das Academias e Centros de Formac&o dos Ramos prevéem
tempos lectivos versando a tematica da droga e do acool, com referéncia as patologias associadas ao seu

consumo.

Na Armada, destaca-se, ainda, a realizagdo de um estégio curricular intensivo, de 35 horas, ministrado aos
alunos do 4° ano da Escola Naval, sobre atemética do PPCDAFA, e arealizacdo de palestras curriculares de

esclarecimento e sensibilizacdo, aos dois Cursos Gerais do Instituto Superior Naval de Guerra.
BATALHAO DE INFORMACAO E SEGURANCA MILITAR (BISM)

Em 2003, o BISM promoveu dois cursos de Seguranga Militar, com a participacdo de 21 oficiais, sendo dois
da GNR e os restantes do Exército.

O curso visa a preparacdo para o exercicio de funcBes relacionadas com a seguranca militar em Unidades de
diferente escal &0, possuindo uma componente sobre prevencao e combate as toxicodependéncias — realizacdo
de rastreios, elaboracdo de relatérios técnicos, entre outras — habilitando para o apoio a decisdo dos

comandantes, nesta area especifica.
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Policia de Seguranca Publica (PSP)

No que diz respeito a formacéo dos elementos policiais, no &mbito da problematica da toxicodependéncia, no

ano de 2003 importa mencionar o seguinte:

Foi realizado um Curso de Investigagdo Crimina (o 8.° Curso desde o inicio desta
Formacéo especifica, em 2002), com a duragéo de sete (7) semanas e com um total de

77 formandos, todos do Comando Metropolitano de Lisboa.

Para além desta formagdo especifica, todos os elementos policiais, nos respectivos
cursos de ingresso na PSP, tém uma formacao base neste campo, designadamente, no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Segurancga Interna (ISCPSI) e na Escola
Pratica de Policia (EPP),

No ISCPSI, sdo realizados os Cursos de Formacao de Oficiais de Policia - Licenciatura
em Ciéncias Policiais (CFOP) e o Curso de Promocao a Subcomissério, com a duragéo
de um ano lectivo (CPS). No CFOP, na cadeira de Técnica e Servico Policial, existe
um médulo de estupefacientes, leccionado aos alunos do 4.° Ano, com a duracédo de 10

horas.

Na EPP, no Curso de Formagcdo de Agentes, na disciplina de Técnica e Servico
Policial, existe um modulo sobre estupefacientes, com a duracdo de 10 horas. No ano

2003, este médulo foi leccionado a 802 alunos.

Guarda Nacional Republicana (GNR)

Por imperativo da Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga assumida, todos os Cursos de Formagéo e

de Qualificacdo ministrados na Guarda adaptaram 0s seus programas escolares com uma abordagem as

toxicodependéncias, através de palestras, seminérios e ac¢des de formagao interna, com prelectores de

reconhecido mérito.

Comissdo Nacional de Luta contra a SIDA (CNLCS)

A formag&o de recursos humanos foi desenvolvida a nivel das diferentes &reas de actuag&o sobretudo através

do apoio a formagéo desenvolvida, a nivel local, pelas Comissdes Distritais de Luta contra a SIDA.
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10. Investigacdo Cientifica
[ -

“Incrementar a investigacéo cientifica ... no dominio das drogas e da toxicodependéncia, com

especial prioridade a investigacdo sobre a perigosidade das diferentes drogas e a investigacao
interdisciplinar sobre o fenédmeno do seu consumo em Portugal,...” (Estratégia Nacional de
Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcéo estratégica 9)
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10.1. Actividades desenvolvidas pelo IDT
( )

Em matéria de investigacdo cientifica no dominio das drogas e toxicodependéncias, o Nucleo de
Investigacdo do Observatério de Drogas e Toxicodependéncias do IDT, em 2003, prosseguiu com as
prioridades e aobjectivos consignados na Estratégia Nacional de Luta contra a Droga e no Plano de Accdo

Nacional de Luta contra a Droga e Toxicodependéncia— Horizonte 2004.

As actividades desenvolvidas directa ou indirectamente pelo Nucleo de Investigagdo podem ser de grande
relevancia parao IDT e, consequentemente, para o Pais, dado que podem ter aplicagdo prética nas accles de
prevencado, tratamento, reinsercdo, etc e Além disso, permitem dar resposta a compromissos assumidos a
nivel de instancias internacionais (OEDT, Comisséo Europeia, Plano de Accdo Europeu 2000-2004). Para
além disso, os resultados das actividades desenvolvidas podem ser de extrema importéancia no sentido em
gue podem fornecer informac&o relevante para os decisores politicos e técnicos que planeiam, implementam

e avaliam as intervencgdes no terreno.
Em 2003, o Nucleo de Investigagdo desenvolveu actividades nas seguintes &reas:
ESTUDOSEM MEIO ESCOLAR

= Projecto ESPAD 2003 - Participacao na realizacdo do ESPAD (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs), estudo de ambito europeu em que participaram
mais de 30 paises. Este inquérito realiza-se pela 32 vez (1995, 1999, 2003). Em 2003,
decorreram as fases de: concepgdo e planeamento do estudo, recolha dos dados,
informatizacdo de dados e elaboracdo do relatdrio preliminar. Neste estudo, foram
inquiridos cerca de 18 000 alunos do 3 Ciclo e do Secundario. Nas fases de
planeamento e de recolha de dados, é de assinalar a colaboracdo do Ministério da

Educacéo;

»= Projecto Inquérito Nacional em Meio Escolar 2001 — Secundario: Foi feita aanalise
parcial dos dados do INME 2001 — Secundario.

ESTUDOSEM CONSUMIDORES

= Gravidas: Este estudo propbe-se abordar indicadores de vulnerabilidade e patologia que
levem a intervencBes que promovam abordagens reconstrutoras das histérias de vida
destas mulheres e levem também ao estabelecimento de vincul os afectivos, trabalhando a
diade m&e-filho. Este projecto teve inicio em 2001 e tem-se repetido todos os anos sendo
desenvolvido no ambito de um grupo de trabalho do IDT, com Técnicos do NI/ODT e

dos CAT’s de: Amadora, Aveiro, Barreiro, Beja, Coimbra, (Conde), Elvas, Evora,
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Figueira da Foz, Leiria, Loures, Oeiras, Olhdo (Sotavento), Parede, Pombal, Portalegre,
Portim&o, (Barlavento), Santarém, SetUbal, Sintra, Taipas, Torres Vedras e Xabregas;

= Filhos de Toxicodependentes. Este estudo visa identificar factores de risco e de
resiliéncia (proteccdo), planificar e executar intervencdes adequadas as situagdes
diagnosticadas, sensibilizando as entidades com capacidade de decisdo politica para o
desenvolvimento de medidas de politica de salide e sociais que promovam contextos de
crescimento adequados para estas criancas-alvo. Este projecto teve também inicio em
2001 e tem-se repetido todos os anos sendo desenvolvido no ambito de outro grupo de
trabalho do IDT, com Técnicos do NI/ODT e dos CAT’s de: Amadora, Aveiro, Barreiro,
Beja, Coimbra, (Conde), Elvas, Evora, Figueira da Foz, Leiria, Loures, Oeiras, Olh&o
(Sotavento), Parede, Pombal, Portalegre, Portimdo, (Barlavento), Santarém, Setlbal,
Sintra, Taipas, Torres Vedras e Xabregas,

= Estudo sobre “Droga — Internet”: Projecto de andlise do modo como a INTERNET é
utilizada pelos consumidores de drogas sintéticas e do tipo de informagdo que nela é
veiculada. Recolha de dados e elaboragdo de relatdrio preliminar de Drogas Sntéticas:

Mundo Trance, Ciberespaco e Mundos Culturais
OUTROS ESTUDOS DE AMBITO EUROPEU

Para além do “ESPAD 2003’ e de diversas colaboracbes com o OEDT no ambito das competéncias do IDT
enquanto Ponto Focal Nacional da REITOX (ver capitulo préprio), destaca-se, em particular, o projecto
“TREND-Europe”, em que participaram sete paises da EU (Franga— que coordena o projecto —, Portugal,
Espanha, Grécia, Alemanha, Suécia, Holanda) e duas institui¢bes europeias (OEDT e EMEA). O projecto

TREND-Europe terminou com elaboragdo do manual: Emerging Drug Phenomena. A European Manual on

the Early Information Function for Emerging Drug Phenomena.

PARTICIPACAO EM CONFERENCIAS E SEMINARIOS DE AMBITO NACIONAL E EUROPEU, COM APRESENTACAO
DE VARIAS COMUNICACOES

PUBLICACOES
Colaboracdo na publicagdo dos livros:

=  Vasconcelos, Luis A. Heroina. Lishoa como territério psicotrépico nos anos noventa,
Lisboa: ICS, 2003.

=  Fernandes, Luis & Maria Carmo Carvalho — Consumos Problematicos de Drogas em
Populactes Ocultas, Lisboa: IDT, 2003.

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |10



Actividades Desenvolvidas — 2003

10.2. Revista TOXICODEPENDENCIAS
( )

Os objectivos da Revista Toxicodependéncias™, como uma revista cientifica multidisciplinar, dedicada a

temas relacionados com o consumo de drogas e com os fendmenos que |he estéo associados, sdo:

* Promover a compreensdo cientifica do fendmeno das toxicodependéncias, através de

abordagens interdisciplinares do comportamento dos toxicodependentes;
= Contribuir para areflexdo critica sobre as praticas clinicas na &rea dos tratamentos,
* Incentivar ainvestigaco aplicada;
» Fomentar a qualidade do debate, no seio da comunidade envolvente.
A implementacdo desses objectivos tem permitido:

= Dar aconhecer os avancos da investigacao cientifica nesta érea e a sua aplicacdo a clinica,

nomeadamente no &mbito dos recursos terapéuticos,

= Contribuir para a e€laboracdo de estratégias de prevencdo e de reinsercdo dos

toxicodependentes;

» Estimular os intervenientes em toxicodependéncia a produzir textos de reflexdo, andlise e

(ou) avaliacdo do seu trabalho;

= Sensibilizar os leitores para a compreensdo do fendbmeno dos consumos de substancias
psicoactivas no seu contexto social, de molde a suscitar atitudes culturais avessas a

estigmatizag&o e diabolizag&o dos comportamentos adictivos.

Esta a decorrer o 10° aniversario da Revista. Ao longo destes anos, verifica-se uma grande fidelizagdo aos
objectivos enunciados. Em relagdo aos conteldos regista-se uma diversidade de temas que se gjusta aos
objectivos editoriais: interdisciplinaridade, compreensdo cientifica do fendmeno, investigacdo clinica,
articulacdo dos conhecimentos cientificos com as politicas de prevencdo e tratamento, o que globamente

corresponde aos objectivos de convergéncia dos distintos olhares sobre o fenémeno.
CARACTERIZAGAO DO VIII VOLUME (2003)

Em 2003, foram editados trés nimeros de 2500 exemplares cada, com artigos originais, sobre a problematica
das toxicodependéncias. Uma breve caracterizacdo do perfil do IX volume (2003) apresenta a seguinte

configuracéo:

1 Criada em 1995 pelo Conselho de Administragéo do SPTT
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A difusdo de cada edicéo da revista compreendeu 600 assinaturas, 1350 ofertas (IDT, etc.), 150 exemplares

de venda em livrarias e 400 exemplares de reserva.
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11. Cooperacao Internacional

| -

“ Reforcar a cooperacéo internacional e promover a participacéo activa de Portugal na
definicdo e avaliacdo das estratégias e politicas da comunidade internacional e da Uni&o

Europeia.” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.55 opcéo estratégica
1)
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)

11.1. Actividades do IDT no ambito das Relacdes Internacionais
( )

A problematica da luta contra a droga e a toxicodependéncia € um fendmeno complexo, multifacetado, que
ndo é passivel de uma abordagem estritamente nacional. Atendendo a sua dimensdo mundial, as relacdes
internacionais nesta matéria assumem uma importancia particular, ja que para causas e efeitos internacionais

devem empregar-se respostas concertadas e globais.

A luz dos principios da responsabilidade partilhada e da parceria, procuraram desenvolver-se estratégias de
actuacdo internacional, promovendo a participagdo activa de Portugal nos fora multilaterais que abordam o

fendmeno das drogas e o aprofundamento das relacdes bilaterais que Portugal mantém.

O Gabinete de Relagbes Internacionais do IDT, de acordo com as orientagBes do Coordenador Nacional do
Combate & Droga e & Toxicodependéncia®, assegurou a coordenacdo da representacdo portuguesa a nivel
internacional em matéria de luta contra a droga e a toxicodependéncia, sem prejuizo das atribuicdes proprias
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, na formulagéo e na conducéo da politica externa. Refira-se ainda

gue a cooperacdo internacional é transversal atodos 0s organismos que actuam nesta area.

As grandes linhas estratégicas que orientaram a acgdo em matéria de relagfes internacionais no ano de 2003

foram as seguintes:

= Assegurar, no plano externo e interno, a plena cooperacao/colaboracdo de Portugal por
forma a responder aos compromissos assumidos junto dos organismos internacionais

competentes;
= Aprofundar a participac8o portuguesa nos organismos internacionais;
» Desenvolver actividades de cooperagdo e intercAmbio com outros paises;
= Coordenar e racionalizar internamente a intervencéo portuguesa a nivel internacional.

A maior parte das actividades prosseguidas nesta area, e que decorrem da especificidade das competéncias
atribuidas, ndo se esgotam num ano civil, sendo pelo contrério, projectos recorrentes de ano para ano. E o
caso, por exemplo, da representacdo portuguesa nos varios fora internacionais competentes em matéria de

luta contra a droga ou em actos decorrentes dos Acordos e Convengdes subscritas.

Para atingir os objectivos acima referidos, foi desenvolvido um conjunto de iniciativas, de acordo com quatro

grandes eixos:

1 - Representacao internacional nas diversas instncias com responsabilidade em matéria de luta contra a

droga e toxicodependéncia, onde importa distinguir:

= Organizacdo das Nacgdes Unidas

2 O Coordenador Nacional do Combate & Droga e & Toxicodependéncia é, por ineréncia de funcdes, o Presidente do IDT.
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O IDT coordenou a participacdo portuguesa na reunido anual da Comissdo de Estupefacientes

(CND)?#, tendo como objectivo aumentar a visibilidade nacional neste férum.

Os trabalhos da 462 Sessdo da CND, realizada em Viena, de 8 a 17 de Marco, estiveram organizados
em dois segmentos. um normativo, no qual a Comissdo desempenhou as suas fun¢des normativas e
convencionais e onde abordou as novas questdes em matéria de controlo de drogas, e um segmento
operacional, no qual a Comissdo desempenhou o seu papel de 6rgéo director em matéria de luta
contra a droga. A delegacdo portuguesa foi composta por elementos do IDT, do INFARMED e da
PGR.

A Declaracdo Politica adoptada na Sessdo Especia das Nag6es Unidas sobre Drogas, em Junho de
1998, fixou 003 e 2008 como as datas-alvo para a realizagdo dos objectivos definidos na referida
Declaragdo, anos em que seriam convocados debates ministeriais. O debate ministerial de 2003, que
decorreu a 16 e 17 de Marco, abordou a questdo da avaliagdo dos progressos alcancados e das

dificuldades encontradas na realizacdo dos objectivos e metas estabel ecidos na Declaracéo Politica.

No Segmento Ministerial, Portugal foi representado pelo Ministro da Salde e pelo Presidente do
IDT.

O IDT participou igualmente na Intersessdo da CND, em Dezembro, que preparou os trabalhos da
472 Sessdo da CND.

» Conselho da Europa® - Grupo de Cooperacdo em Matéria de Luta Contra o Abuso e

Tréfico de Drogas (Grupo Pompidou)

Em 2003, a participagdo naciona nas actividades do Grupo Pompidou prosseguiu quer ao nivel das
reunides de coordenacdo dos Correspondentes Permanentes, quer ao nivel das realizacded/iniciativas

levadas a cabo pelos grupos de trabalho.

Ao nivel da coordenacdo, Portugal colaborou de forma critica e activa na preparacéo dos textos que
viriam a ser adoptados pela Conferéncia Ministerial de Dublin — muito particularmente da
Declarag8o Politica, no Programa de Actividades e na revisdo do modelo de funcionamento do
Grupo - defendendo a indispensabilidade de os trabalhos do Grupo terem traducéo concreta em
produtos de utilidade pratica indo, por um lado, ao encontro das preocupagdes de maior actualidade
no campo da intervencdo directa e traduzindo-se, por outro, em orientacdes de referéncia para os

responsaveis das politicas publicas dos Estados Membros.

Prosseguiu a preparacéo das “linhas gerais de orientaco para uma politica de luta contra a droga e a
toxicodependéncia a nivel europeu alargado” — proposta adoptada na Conferéncia Ministerial de

Sintra.

2 Egtrutura que no sistema das Nagdes Unidas aborda as questdes relativas & luta contra a droga e a toxicodependéncia

2 Nos termos do artigo 15° do Decreto-Lei n.°1/2003, de 06 de Janeiro, foi extinta a Missao para 0 Acompanhamento da
Participacdo Portuguesa no Grupo Pompidou e as atribui¢Bes da Missdo transitam para o Coordenador Nacional do
Combate & Droga e & Toxicodependéncia.
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Ao nivel dos grupos de trabalho, especialistas/profissionais nacionais - das areas do controlo da
oferta (Policia Judiciéria, Alfandega, Magistraturas), da Investigacdo/Epidemiologia, da Prevencéo,
do Tratamento/Resabilitacdo/Reduco de Riscos, da Etica/Deontologia - participaram nas diferentes
iniciativas levadas a cabo por cada um dos grupos. As publicagdes editadas pelo Grupo Pompidou
resultantes das comunicacdes nos encontros/seminarios/conferéncias tematicas foram distribuidas

pelos diferentes servigos/organizages nacionais interessados nos temas tratados.

Portugal manteve a contribui¢o voluntaria anual para o orcamento do Grupo, afectando parte da
mesma as actividades de apoio técnico aos paises da bacia do Mediterraneo. Um profissional
nacional (da area da prevencado do IDT) foi contemplado com uma bolsa do Grupo Pompidou, o que
Ihe permitiu a realizagdo de um estagio de cerca de um més em institui¢cdes especializadas da Suécia.

= Uni&o Europeia

Grupo Horizontal Drogas®®

O IDT participou nas reunides mensais do Grupo Horizontal Drogas e nas iniciativas especificas das
Presidéncias em exercicio. De realcar a Conferéncia de Alto Nivel sobre Drogas e 0 Seminério

dedicado ao tema da intervengdo precoce junto do jovens, organizados pela Presidéncia Grega.

Durante o primeiro semestre de 2003, no ambito da Presidéncia Grega, os trabalhos do Grupo
Horizontal Drogas foram marcados pela preparacéo e adopcdo do Plano de Acgdo em matéria de luta
contra a droga entre a Unido Europeia e os Balcds. Este Plano de Acgdo, que consagra uma
abordagem equilibrada entre a reducéo da procura e a reducdo da oferta, visa promover a cooperacao
no combate a droga e ao crime organizado entre a Unido Europeia, os Paises Candidatos e os paises

dos Balcas Ocidentais.

Durante a Presidéncia Italiana, no segundo semestre, prosseguiu a avaliagéo final do Plano de Acgdo
em matéria de Luta contra a Droga, tendo sido definidos dois instrumentos essenciais para se
proceder a avaliacao, relativos ap ponto da situacdo e ao questiondrio final sobre aimplementacéo do
Plano de Accdo. Foram ainda adoptadas quatro resolucfes, entre as quais cumpre realcar a
Resolucdo do Conselho relativa a prevencdo do uso de substéncias psicoactivas por forma a prevenir

acidentes rodoviarios.

= Reunibes dos Coordenadores Nacionais responsaveis pelas politicas dos Estadosmembros

em matéria dedroga

A semelhanca dos anos anteriores, realizaram-se em 2003 dois encontros dos Coordenadores
Nacionais responsaveis pela politica de droga dos Estados-membros, nos os quais participou o
Coordenador portugués. Estes encontros contaram ainda com a presenca de representantes do
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), do Servico Europeu de Policia
(EUROPOL) e da Comisséo Europeia.

2 Grupo transpilar de coordenagao em matéria de droga, no seio do Conselho da Uni&o Europeia
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A primeira reunido, organizada pela Presidéncia grega, decorreu em Vouliagmeni nos dias 8 e 9 de
Maio, e nela foram abordadas as seguintes questdes. a necessaria coordenacdo a nivel nacional e
comunitério das politicas e estratégias de luta contra a droga; o aumento do consumo de drogas

sintéticas; a importancia da intervengado precoce para prevenir a toxicodependéncia entre os jovens.

A segunda reunio teve lugar durante a Presidéncia italiana, em Roma, no dia 6 de Novembro, nela
tendo também participado representantes dos 10 paises candidatos. Foram abordados os seguintes
temas. a evolucdo do fendmeno da droga nos Estados-membros e nos paises candidatos;
apresentacdo de uma Comunicacdo da Comissdo sobre a coordenacdo em matéria de droga na UE,
panorama europeu sobre o consumo da cannabis e desenvolvimentos legislativos, campanhas de
prevencdo nos meios de comunicagdo social, futura Estratégia e Plano de Accéo da UE de luta contra

adroga pds 2004 e rotas de heroina nos paises da Asia Central e naregizo do Sul do Caucaso.
= Representacdo noutrasinstancias

O IDT participou nas reunides do Grupo de Dublin® (Atenas e Bruxelas ) e na Comissio
Interamericana para o Controlo e Abuso de Drogas (CICAD)?°, em Washington. Participou ainda na
VI Reunido Inter-Parlamentar sobre Drogas, que teve lugar em Estocolmo, e na Conferéncia
Ministerial sobre as Rotas da Droga: da Asia Central & Europa, que decorreu em Paris (Pacto de

Paris), por iniciativa do Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés.
2 - Desenvolvimento da cooper acao bilateral, nomeadamente:

= Protocolo de Cooperacéo com o Peru: execucdo deste Protocol o, que estabel ece o financiamento

aum projecto de prevencdo junto de criancas em situagcdo de risco;

= Protocolo de Cooperacdo com a Bolivia: execucéo deste Protocolo, que visa apoiar um Plano de
Formacdo de Técnicos para desenvolver accdes formativas do pessoal técnico responsavel pela
recolha, tratamento e divulgacdo dos dados relevantes em matéria de caracterizagdo do fenémeno

e prevencao das toxicodependéncias,

= Protocolo de Cooperacdo com o Brasil: preparacdo dos tramites processuais necessarios a
entrada em vigor deste Protocolo, com os mesmos objectivos do Protocolo celebrado com a
Bolivia

= 3 - Desenvolvimento da cooperacdo com os paises da América Latina e Caraibas:

= Reunido Anual de Alto Nivel do Mecanismo de Coordenacdo e Cooperacdo sobre Drogas entre a
Unido Europeia, a América Latina e as Caraibas, realizada em Cartagena das indias, na

Coldmbia: no &mbito dos trabalhos deste Mecanismo, o IDT participou nesta, bem como nas

reunides regulares do Comité Técnico do Mecanismo, em Bruxelas.

2 Grupo informal, que refine no quadro do Conselho da Unido Europeia e que para além dos paises da UE, integra a
Noruega, o Canadd, os Estados Unidos, 0 Japdo e a Austrdlia.

% Comissio que, no ambito da Organizacio dos Estados Americanos, visa promover a cooperacdo entre os Estados
Membros em matéria de controlo das drogas, da luta contra o tréfico e a produgdo ilicitas, bem como do consumo de
estupefacientes.
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= Reunido de Alto Nivel, no é&mbito do didlogo especializado sobre drogas entre a UE e a
Comunidade Andina - o IDT participou na reunifio realizada em Cartagena das indias, na

Coldmbia.

4 - Intercambio de experiéncias com organizacOes/instituicdes congéneres e recepcdo de delegacbes
estrangeiras (Deputado australiano, Canadian Royal Mounted Guard, Swedish Council for Information on

Alcohol and Other Drugs e delegacéo peruana do Programa de Prevencdo e Consumo da Drogas e
Reabilitacdo de Toxicodependentes).
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C )
11.2. Actividades do Ministério dos Neqocios Estrangeiros
( )

A semelhanca dos Ultimos trés anos, as iniciativas tomadas pela Unido Europeia em matéria de combate a

droga em 2003 enquadraram-se numa légica de aplicagdo efectiva dos objectivos, principios e metas

enunciados pelo Plano de Acgdo UE de Luta contra a Droga 2000-2004.

Com base nos resultados da avaliacdo intercalar do plano de accdo realizada em 2002, foram estabelecidas
prioridades operacionais nos seguintes eixos de actuacdo: reducdo da procura, nomeadamente a nivel da
prevencdo; reducdo da oferta; cooperagdo internacional. Para esse efeito, 0 Conselho Agricultura e Pescas de

26 de Junho, aprovou o Plano de implementacéo da reducdo da oferta e da procura de drogas.
LUTA CONTRA A DROGA NO PLANO INTERNO DA UNIAO EUROPEIA
Iniciativas no dominio da reducéo da procura de drogas

A reducdo da procura da droga, quer em termos de prevencao do consumo, em especial entre 0s jovens com
menos de 18 anos, quer em termos de tratamento de toxicodependentes, constitui um dos principais pilares

do plano de accéo de luta contra a droga.

Neste dominio, o primeiro semestre de 2003, sob Presidéncia grega, foi particularmente frutifero tendo sido

aprovadas as seguintes iniciativas.

=  Uma resolucdo dos representantes dos Estados-membros, reunidos no Conselho, relativa
ao tratamento dos toxicodependentes na prisdo, aprovada no Conselho Justica e Assuntos
Internos (JAI) de 27 e 28 de Fevereiro;

= Uma resolugdo dos representantes dos Governos dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, sobre a integracéo nos sistemas nacionais de salde das intervencfes efectivas
(diagndstico, pequenas intervencbes e reencaminhamento) e dos tratamentos
medicamente assistidos para os dependentes de substancias psicoactivas, aprovada no
Conselho Agricultura e Pescas de 26 de Junho;

= Uma resolugdo dos representantes dos Governos dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, relativa a elaboragéo e a inclusdo nos estudos universitérios de programas de
formacao, destinados aos estudantes e profissionais do sector médico e outros sectores da
salde, sobre perturbacfes associadas a utilizacdo abusiva de substancias aprovada no
Conselho Agricultura e Pescas de 26 de Junho;

= Uma resolugdo do Conselho sobre a importéancia da intervencéo precoce para prevenir a
toxicodependéncia, bem como os efeitos nocivos da droga, entre os jovens consumidores

de drogas, aprovada no Conselho Agricultura e Pescas de 26 de Junho.
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J& no decorrer da Presidéncia italiana, foi ainda aprovada no Conselho JAI de 27 e 28 de Novembro, uma
resolucéo sobre a importancia do papel das familias na prevencdo do consumo de estupefacientes pelos

adolescentes.
Iniciativas no dominio da reducéo da oferta de drogas

Neste dominio convém destacar o acordo politico verificado no Conselho JAI de 27 e 28 de Novembro sobre
a decisdo-quadro que estabel ece as disposi¢des minimas relativas aos elementos constitutivos das infracgdes
penais e sancBes aplicaveis ao tréfico de droga. Trata-se de um instrumento basilar em matéria de combate
ao tréfico e cuja negociacdo ocupou 0 Conselho durante mais de 2 anos. Subsistem no entanto reservas

parlamentares da Dinamarca, Irlanda, Suécia e Paises Baixos.

Ainda em matéria de reducdo da oferta, a Presidéncia italiana apresentou uma proposta de resolucdo relativa
a formacdo dos agentes de aplicacdo das leis na luta contra o trafico de droga, que foi adoptada pelo
Conselho Agricultura e Pescas de Dezembro.

Drogas sintéticas

O preocupante aumento do consumo de drogas sintéticas obriga a UE e os Estados-membros a multiplicarem

0s seus esforcos no sentido de controlar a producéo, tréfico e consumo destas substancias.

A fim de adaptar os instrumentos de actuac&o ao alcance da UE face a esta nova realidade, em Outubro, a
Comissao apresentou uma proposta de decisdo do Conselho relativa ao intercdmbio de informacoes,
avaliacdo de risco e controlo dos novos estupefacientes e das novas drogas sintéticas. Com efeito, esta
decisdo destina-se a actualizar, reforcar e alargar a Accdo Comum, de 16 de Junho de 1997, relativa ao
intercAmbio de informagdes, avaliacdo de risco e controlo das novas drogas sintéticas. Esta proposta

encontra-se ainda em discussdo no seio do Grupo Horizontal Drogas do Conselho da UE.

Ainda em matéria de drogas sintéticas, refira-se que o Conselho JAI de 27 e 28 de Novembro aprovou uma
decisfo relativa a medidas de controlo e sangdes penais respeitantes as novas drogas sintéticas 2C-1, 2C-T-2,
2C-T-7 e TMA 2 e uma resolucdo relativa ao impacto do uso de substancias psicoactivas nos acidentes

rodoviarios.
LUTA CONTRA A DROGA NO PLANO EXTERNO DA UNIAO EUROPEIA
Cooperacdo com os Balcas e Paises Candidatos

No decurso de 2003, a cooperacdo externa da UE em matéria de droga com os Balcas e paises candidatos

mereceu especial destaque.

Com efeito, uma das principais iniciativas da Presidéncia grega no dominio da droga prendeu-se com a
elaboracdo de um projecto de Plano de Accdo entre a UE e os paises dos Balcds Ocidentais e paises
candidatos (Bulgéria, Roménia e Turquia). O documento foi aprovado pelo Conselho JAI de 5 e 6 de Junho.

A entrada em vigor do Plano de Accdo aguarda agora assinatura.
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Em termos concretos, o Plano de Accdo tem como objectivo criar um gquadro coerente para a cooperacéo
entre a Unido Europeia, os paises candidatos (Bulgaria, Roménia e Turquia) e os paises dos Balcas
ocidentais (Paises do Processo de Estabilizac@o e de Associagdo — Albania, Antiga Republica Jugoslava do
Montenegro, Sérvia e Montenegro, Croécia, Bosnia-Herzegovina) e coordenar esforcos no contexto da
execucdo de diversos programas da UE (PHARE?, Reforco da Capacidade Institucional, Geminagao,
CARDS?, etc.), para fortalecer a estabilidade e a seguranca da regido e da Unido Europeia.

As principais actividades previstas ao abrigo do Plano de Accdo sdo as seguintes. planeamento estratégico,
legislacdo e criagdo de estruturas institucionais, cooperacdo policial e judiciaria, fiscalizacdo de precursores e

substancias quimicas, branqueamento de capitais, reducéo da procura e partilha de boas préticas.

Por sua vez, no segundo semestre de 2003, a Presidéncia italiana apresentou uma proposta de Resolucéo do
Conselho relativa ao destacamento para a Albania de agentes de ligagdo peritos em droga, que foi aprovada
no Conselho JAI de 27 e 28 de Novembro.

Cooperacdo com a América Latina, Caraibas e Comunidade Andina

A semelhanca de anos anteriores, a cooperacdo em matéria de droga com os paises da América Latina,
Caraibas e regido andina ocupou consideravelmente a agenda da UE, tendo-se realizado dois encontros de
alto nivel.

No dia 28 de Maio, em Cartagena das indias, Colémbia, decorreu a 62 Reunido de Alto Nivel do didlogo
especializado em matéria de droga entre a UE e a Comunidade Andina, no qual foram abordadas as seguintes
guestbes. controlo dos precursores quimicos, branqueamento de capitais, drogas sintéticas, reducdo da

procura, desenvolvimento alternativo e rede de oficiais de ligagdo na regido andina.

Nos dias 29 e 30 de Maio, também em Cartagena das indias, realizou-se a 5* Reunio de Alto Nivel do
M ecanismo de Cooperacdo e Coordenacdo em matéria de droga entre a UE, a América Latina e as Caraibas.
A Declaracéo Politica que resultou deste encontro reitera o empenho das partes em prosseguir o didlogo e a
cooperagdo na luta contra a droga, em particular em matéria de reducdo da procura e da oferta, controlo de

precursores quimicos e combate ao narcotrafico.

Pacto de Paris
Nos dias 21 e 22 de Maio de 2003 realizou-se, em Paris, uma Conferéncia Ministerial subordinada ao tema
“As rotas da droga da Asia Central & Europa’.

Esta Conferéncia teve como objectivo principal abordar, ao nivel ministerial, a questéo das rotas e dos
fendmenos que se desenvolvem ao longo dos itinerarios que as drogas percorrem, como por exemplo, o
brangueamento de capitais. Foi também proposto um conjunto de recomendacdes e ac¢les, quer no dominio
da luta operacional contra os traficantes, quer no dominio da salde publica, da reducdo de riscos e da
educacéo.

% | nstrumento financiado pela EU para ajudar os paises candidatos
27 pssisténcia comunitéria para a reconstrucao, desenvolvimento e estabilizagdo para os paises dos Balcas
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Na Conferéncia estiverem presentes representantes de cerca de 55 paises da Asia Central e Meridional, do
Caucaso, dos Balcas, da Unido Europeia e paises candidatos e membros do G8. Participaram igualmente
varias organizacdes internacionais, sendo de destacar o United Nations Office for Drugs and Crime
(UNODC), a Organizagéo Mundia da Salde, o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, a
Comisséo Europeia, a EUROPOL e a INTERPOL.

Com vista a enfrentar o crescente fluxo de droga oriundo da Asia Central com destino & Europa, o Director
Executivo do UNODC propds a constituicdo de um pacto, denominado Pacto de Paris, com os seguintes
eixos de actuacdo: reforco das capacidades nacionais de controlo de producdo e tréfico de droga,
desenvolvimento de parcerias regionais, lancamento de uma estratégia operacional multilateral para

neutralizar o tréfico euro-asiético.

De entre as conclusdes contidas na “Declaracéo de Paris’, salientam-se as seguintes propostas. necessidade
da Comunidade Internacional reafirmar o seu empenho no Afeganistéo, apoiando a execucdo do Plano
Nacional Estratégico contra a Droga e encorgjando accles realistas para um desenvolvimento alternativo
durével, instituicdo do cargo de Coordenador Unico para todas as politicas nacionais de combate a droga,
incluindo os sectores da salde, educacdo, administracdo policial e aduaneira, execugdo de politicas de
reducéo da procura, criacdo de observatorios regionais da toxicodependéncia, apoio ainiciativado UNODC
de criar uma estrutura de cooperac3o regiona entre os paises da Asia Central, intercAmbio de informacdo
sobre redes de tréfico de droga através dos mecanismos da INTERPOL e mobilizacdo contra o

branqueamento de capitais e corrupcéo.

Posteriormente, em 21 de Novembro, realizou-se em Roma uma reunido do Comité Consultivo do Pacto de
Paris, na qual se procedeu a um balanco de programas de cooperacio destinados aos paises da Asia Central,

com vista a orientar as estratégias de actuagao futuras.
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)

11.3. Ponto Focal Nacional da Rede Europeia de
Informacao sobre a Toxicodependéncia (REITOX)

( )

No seguimento dos objectivos e opcdes estratégicas da Estratégia Nacional de Luta contra a Droga, que

consagram a participagdo activa de Portugal nas estratégias e politicas da Uni&o Europeia, e do Plano de

Accao daUni&o Europeia contra as Drogas (2000-2004) para a implementacdo da Estratégia da UE de Luta

contra a Droga, que prevé, nomeadamente, a recolha, andlise e difusdo de dados objectivos, fiaveis e

comparaveis a nivel da Unido Europeia, o IDT, através do Observatério de Drogas e Toxicodependéncias,

garantiu a articulagdo com o0 OEDT enquanto Ponto Focal Nacional. Em 2003, as principais areas de

trabalho, concretizaram-se em 8 niveis prioritarios:

1.

Recolha e andlise de informagdo nacional de acordo com os requisitos e linhas de orientacdo do
OEDT, nomeadamente através da elaboracdo do Relatério Nacional e das tabelas estatisticas
normalizadas 2002, como contribuicdo para o Relatério Anual do Fendmeno da Droga na Uni&o

Europeia e na Noruega de 2003;

Coordenacdo do Mecanismo Nacional de Alerta Para as Novas Drogas Sintéticas em articulagdo com
aPolicia Judiciaria;
Implementacdo da base de dados sobre programas de reducdo da procura a nivel da UE (EDDRA)

em articulagdo com o Departamento de Prevencdo do IDT;

Coordenacdo de actividades de trabalho de rede para assegurar as melhores condicbes de
implementacdo dos 5 indicadores-chave harmonizados, de acordo com as decisdes do Conselho da
Unido Europeia de Sta Maria da Feira, no ambito do Sistema Nacional da Droga e da
Toxicodependéncia (SNIDT);

Cooperacdo com 0 OEDT na conceptualizacdo de novos indicadores que permitam melhor responder
as necessidades de informacéo para a avaliagdo do Plano de Accdo da Unido Europeia contra as
Drogas (2002-2004);

Contribuicdo para a base de dados sobre a legislagdo nacional de cada Estado-Membro neste ambito,

em articulagdo com o Gabinete de Estudos Juridicos do IDT;

Implementacdo de actividades de difusdo de informagdo e a garantia da qualidade das traducdes das

publicacdes do OEDT dirigidas a decisores;

Contribuicdo para a estratégia do alargamento da Uni&o Europeia no ambito do OEDT e da Rede

Europeia de Informag&o sobre Toxicodependéncia (REITOX).
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)
12. Informacéo, Publicacbes e Documentacao

| -

implementar um Sistema Nacional de Informagcdo sobre Droga e

“

Toxicodependéncia.” (Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opcao
estratégica 9)
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)

12.1 Actividades desenvolvidas pelo IDT

(

)

O Centro de Documentacgdo, tem como objectivo assegurar uma melhor informagéo sobre o fenémeno da

droga e da toxicodependéncia aos técnicos e a populagdo em geral, desenvolveu em 2003 as seguintes

actividades:

Gestdo, tratamento e divulgacdo da informagcéo cientifica, técnica e juridica sobre droga e
toxicodependéncia, através da alimentacdo das bases de dados bibliogréfica, videogréfica e

de material de prevencéo;
Recolha, organizag&o e divulgagdo da informag&o veiculada pela comunicagéo social;

Actualizac&o da paginaweb do IDT, tendo em vista uma maior interactividade e facilidade
de pesquisa de informacéo a partir do exterior e permitindo a consulta de relatérios,
publicacdes e legisacdo em texto integral, assim como, 0 acesso as bases de dados
bibliogréficas;

Divulgacéo das publicactes do OEDT no ambito das competéncias do NIPD;

Apoio na edicdo e divulgagdo das publicagdes do NIPD;

Colaboracao e apoio a “Revista Toxicodependéncias’.

O ano de 2003 correspondeu 0 0 ano da fusdo do ex-SPTT e ex-IPDT, decorreu neste
mesmo ano a fusdo dos dois Centros de Documentacdo dos organismos extintos. Desta
fusdo resultou o inicio de um ano de trabalho de comparacéo dos respectivos espélios
documentais, reorientacdo e reavaliacdo dos documentos existentes face a novos publicos
alvo e definicdo de politicas comuns relativas a procedimentos de toda a cadeia

documental.

Equipa de Materiais e Campanhas

Em Setembro de 2003 foi criada uma Equipa de Materiais e Campanhas, hierarquicamente dependente do

Conselho de Administracdo, constituida por um coordenador e um representante de cada Departamento,
Delegacéo e Gabinete do IDT.

Através da estrutura congtituida, da metodologia de trabalho adoptada e da sua prépria natureza

interdepartamental procurou-se que esta contribuisse para uma maior rentabilizac8o dos saberes existentes

no IDT, que se constituem como uma riqueza em termos de capital humano, intelectual e técnico. Assim, os

elementos da equipa foram também agregadores de outros técnicos do IDT enriquecendo os projectos em

CUrso.
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A Equipa de Materiais e Campanhas tem como objectivos gerais, a manutencdo de uma linha editorial do
IDT, apoio as campanhas a realizar, reedico de materiais, elaboracdo de contelidos e producdo de materiais

para diferentes publicos alvo, a dinamizacdo de uma Newsletter e a elaboracdo de materiais de divulgacdo do

IDT no plano nacional e internacional.

Ainda em 2003 foi possivel realizar as seguintes actividades: levantamento das necessidades de material dos
Servicos regionais e envio do material disponivel nos servigos centrais, desenvolvimento da estrutura da
Newsletter do IDT, para edicdo do 1° niUmero em Janeiro de 2004; inicio do processo para a recolha de dados

para o “Guiade recursos do IDT” com publicacdo prevista em 2004.
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12.2 Apéndices

(

APENDICE 1

)

ESTUDOSREALIZADOS, EM CURSO OU PUBLICADOS EM 2003

Titulo

ESPAD 2003 — European School
Project on Alcohol and Other Drugs.
Portugal Continental

(em curso)

Inquérito Nacional em Meio Escolar

2001 — 3.° Ciclo. Consumo de drogas e

outras substéncias psicoactivas. uma
abordagem integrada.
(em curso)

Inquérito Nacional em Meio Escolar

2001 — Ensino Secundario. Consumo

de drogas e outras substancias

psicoactivas: uma abordagem integrada.

(em curso)

TREND Europe
(concluido)

Youth Media
(em curso)

Heroina: Lisboa como territério
psicotropico nos anos hoventa
(concluido)

Drogas Sintéticas. MUsica Trance,
Ciberespago e Mundos Culturais
(em curso)

Consumo problematico de drogas em
populacbes ocultas
(concluido)

Autores

Fernanda Feijo,
ElsaLavado

Fernanda Feij&o,
Elsa Lavado

Fernanda Feij&o,
Elsa Lavado

Fernanda Feijéo

Fernanda Feij&o,
Susana Shirley,
Vasco Caado

Luis Almeida

V asconcelos

Vasco Calado

José Luis Lopes
Fernandes

I nstituicéo

ODT-IDT

ODT-IDT

ODT-IDT

ODT-IDT

ODT-IDT

ICS-UL (Instituto de
Ciéncias Sociais —
Universidade de Lisboa)

NI-ODT-IDT

FPCE — UP (Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias
da Educacéo —
Universidade do Porto)
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Heroina e Ecstasy: distancias e
aproximagoes entre velhas e novas
drogas

(em curso)

Anfetaminas e exercicio fisico. Uma
combinag&o perigosa?
(em curso)

Avaliagdo e acompanhamento de
programas de luta contra a droga e a
toxicodependéncia

(em curso)

Alcool e drogano local de trabal ho:
atitudes, representactes sociais e
estratégias

(em curso)

Inquérito Nacional ao Consumo de

Substéncias Psicoactivas na Popul agéo

Portuguesa — 2001
(concluido)

Radicais livres e modulacdo da

neurotransmisséo durante o abuso com
morfina mais cocaina e anfetaminas (em
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10.

11.

12.

13.

14.

APENDICE 2
ARTIGOS PUBLICADOSEM 2003

Adaptation to repeated cocaine administration in rats, Z. Binienda, F. Pereira, K, Alper, W. Slikker
Jr, S. Ali, Ann N.Y. Acad. Sci. 965; 172-179;

Drugs of abuse induce apoptotic features in PC12 cells, M. T. Oliveira, A. C. Rego, T. R A. Macedo,
C. R. Oliveira, Ann N.Y.Acad Sci. 1010: 667-670;

“Rave: Imagens e Eticas de uma Festa Contemporanea’ in Cordeiro, Graga indias et al. (Coord.) —
Etnografias Urbanas, Oeiras. Celta, 2003, Migudl Chaves, Celta, 2003;

“Novos Consumos em Ambientes de Lazer: «Risco Cultivado?" in Cordeiro, Graga indias et al.
(Coord) — Etnografias Urbanas, Qeiras. Celta, 2003, Susana Henriques, Celta, 2003;

“Expressdes Psicaddlicas Juvenis’ in Cordeiro, Graca indias et a. (Coord) — Etnografias Urbanas,
Oeiras; Celta, 2003, Maria do Carmo Carvaho, Celta, 2003;

Abordagem multidisciplinar do complexo amigdaléide do rato a cocainaa modelo de
neurotoxicologia experimental no desenvolvimento. Maria Amélia Tavares e outros,
Toxicodependéncias, 9(1), pp. 3-27, 2003

A quimica da dependéncia e as dependéncias-téxicas. Para um modelo bio-psico-social. Nuno M.
Torres, Toxicodependéncias, 9(1), pp. 29-45, 2003

Um padrdo ou vérios padrdes de caracteristicas de respostas de Rorschach num grupo de
dependentes de heroina? Danilo R. Silva, Helena Bacelar-Nicolau, Toxicodependéncias, 9(1), pp.
47-64, 2003

Assimetrias geogréficas e jovens consumidores de drogas. Portugal 2001. Fernanda Feijdo, Elsa
Lavado, Toxicodependéncias, 9(1), pp. 73-84, 2003

Aspectos fenomenolégicos das recaidas em heroinodependentes. Jodo Salvado Ribeiro.
Toxicodependéncias, 9(1), pp.65-71, 2003

Toxicodependéncia e andlise econdmica. Pedro Pita Barros, Toxicodependéncias, 9(1), pp.85- 90,
2003

Prevaléncia e padrBes de consumo problemético de drogas em cinco cidades portuguesas. Jorge
Negreiros, Toxicodependéncias, 9(2), pp. 3-22, 2003

Abordagem imagiol 6gica na toxicodependéncia. Joaquim dos V ultos, Toxicodependéncias, 9(2), pp.
23-29, 2003

Doze histérias de vida de consumidores de droga: percurso escolar. Carla Frazdo e outros,
Toxicodependéncias, 9(2), pp. 31-44, 2003
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Um ano de grupos de desabituacdo em ambulatério no CAT da Parede.Jorge Negreiros,
Toxicodependéncias, 9(2), pp. 45-50, 2003

A intervencao social de proximidade e a toxicodependéncia ou como o cuco pde 0s ovos hos ninhos

dos outros. Adelino Antunes, Toxicodependéncias, 9(2), pp.85-88, 2003

Jovens, drogas e familias: uma breve revisdo da literatura. Ligia Ferros. Toxicodependéncias, 9(2),
pp.71-83, 2003

Trabalhos de rua com consumidores de drogas: obstaculos sentidos no Norte de Portugal. Marta

Pinto e Susana Peixoto. Toxicodependéncias, 9(2), pp.51-60, 2003

Intervencdo psicolégica em grupo no CAT de Guimardes. um ano de evolugdo. Andreia ribeiro e
Maria Jo&o Santos. Toxicodependéncias, 9(3), pp.11-19, 2003

Programa Buprenorfina do CAT de Cedofeita. 18 meses de experiéncia. Olga Fortes e outros,
Toxicodependéncias, 9(3), pp. 3-9, 2003

O que faz fata no kit... aos olhos de um utilizador. Zilda Mendes e outros, Toxicodependéncias,
9(3), pp. 21-29, 2003

Reflexdes sobre as toxicodependéncias. a lel e a liberdade, o justo e o bom. Sofia Quintela.
Toxicodependéncias, 9(3), pp. 31-38, 2003

Consumo de drogas em estudantes da Universidade do Minho: construgdes de significados. Carla

Fonte, Celina Manita, Toxicodependéncias, 9(3), pp.61-74, 2003

Envolvimento familiar e os filhos de maes toxicodependentes. Jorge Biscaia. Brotéria, 156(1), pp 45-
53, 2003

O crime de tréfico de estupefacientes: o direito penal em todo o seu esplendor. Eduardo Costa
Revista do Ministério Publico, Ano 24,n°94, pp.91-108, 2003

Toxicodependéncia e prisdo em Portugal. Rémulo Mateus. Revista do Ministério Publico, 22(94), pp
109-124, 2003

Estimativa do nimero de toxicodependentes utilizadores de via endovenosa no Distrito do Porto a
partir do método Back-calculation. Marina Prista Guerra e Jorge Negreiros. Revista Portuguesa de
Psicossomética, 5(2), pp49-56, 2003

Violentamente Sobrevivendo. Carlos Poiares. Themis, Revista da Faculdade de Direito da UNL,
Ano 1V, n°6, 2003.
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APENDICE 3
L1VROS PUBLICADOSEM 2003

Titulo Autores Instituicao/Editora

Relatério Anual 2003 — A Situacéo do Pais em
Matéria de Drogas e Toxicodependéncia, Vol. | — |IDT Lisboa: IDT
Informag&o Estatistica

Relatério Anual 2003 — A Situacéo do Pais em
Matéria de Drogas e Toxicodependéncia, Vol. Il — |IDT Lisboa: IDT
Actividades Desenvolvidas

Relatério Anual 2003: a evolugdo do fenémeno da
droga na Uni&o Europeia e na Noruega OEDT Luxemburgo: OEDT

Luis Fernandes e

Maria do Carmo Lisboa IDT

Consumos Probleméticos de Drogas em

Populacdes Ocultas Carvalho
Casimiro Balsa, Lisboa: IDT
Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Tiago Farinha,
Psi coactivas na Populacdo Portuguesa — 2001 Claudia Urbano,
André Francisco
Relatdrio de Actividades 2002 da Policia Judici&ria | DCITE Lishoa: DCITE

Programa para a Prevencéo e Combate a Droga e

ao Alcoolismo nas Forgas Armadas. Sumario das | GCPCTFA DefesaNacional:
o DGPRM

Actividades

Relatorio de Actividades do |1EFP 2002 |[EFP Lisboa: IEFP

Heroina. Lisboa como territorio psicotropico nos Luis Almeida Lishoa: 1CS-UL

anos noventa Vasconcel os

O Universo do Ecstasy. Contributos para uma . Lisboa: Autonomia
o ) : Susana Henriques

analise dos consumidores e ambientes 27

As Drogas e as Cidades. Prevaléncias e perfis de

consumidores problematicos Jorge Negreiros Porto: Radicério

Problemas Juridicos da Droga e da
Toxicodependéncia: Actas do primeiro curso sobre
problemas juridicos da Droga e Toxicodependéncia

Idt e Faculdade de | Lisboa: Coimbra
Direito Editora
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Centro de
Afectividade de Toxicodependéncia Solidariedade de
Braga
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J
13. Estrutura de Coordenacdo do Combate a
Droga e a Toxicodependéncia

| -

“Adoptar um modelo simplificado de coordenacao politica interdepartamental para o

desenvolvimento da estratégia nacional de luta contra a droga...” (Estratégia Nacional

de Luta Contra a Droga, 1999: p.56, opgéo estratégica 11)
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)

13.1. Estrutura de Coordenacdo do Combate a Droga e
a Toxicodependéncia
( )

Com a publicagdo, em 6 de Janeiro, do Decreto-Lei n.° 1/2003, foi reformulada a estrutura de

coordenacdo do combate a droga e a toxicodependéncia, que passa a estar assente em quatro pilares:
= Consgho Interministerial do Combate a Droga e a Toxicodependéncia
= Membro do Governo responsavel do Combate a Droga e a Toxicodependéncia
= Coordenador Nacional do Combate & Droga e & Toxicodependéncia
= Conselho Naciona do Combate & Droga e & Toxicodependéncia
Esta reestruturagcdo aponta para uma nova dinémica e para o reforco dos mecanismos institucionais.

A estrutura de coordenacdo politica e estratégica baseia-se no principio da coordenacdo e da
racionalizacdo de meios, assegurando um efectivo sistema de coordenacdo interdepartamental em
matéria de droga e toxicodependéncia ao mais alto nivel, problemética que em virtude da sua

transversalidade exige uma especial configuragdo institucional.
CONSELHO INTERMINISTERIAL DO COMBATE A DROGA E A TOXICODEPENDENCIA

O Conselho Interministerial € o 6rgao de coordenacdo interministerial, competindo-lhe coordenar a
definicio e eficaz execucdo da politica de combate & droga e a toxicodependéncia. Relne

ordinariamente uma vez por ano, e extraordinariamente sempre gue convocado pelo Primeiro-Ministro.

Ao Conselho Interministerial compete apreciar e aprovar a estratégia nacional de luta contra a droga e
respectivas alteracoes, propondo-a ao Conselho de Ministros, apreciar o plano de acc¢éo plurianual e o
plano anual de desenvolvimento e execugdo, apreciar o relatdrio anual sobre a execucdo, propondo-o
ao Conselho de Ministros, e garantir e promover a articulagdo interdepartamental na execucdo da

nacional de combate a droga.

O Conselho Interministerial é presidido pelo Primeiro-Ministro e nele tém assento os Ministros das
Financas, da Defesa Nacional, dos Negécios Estrangeiros, da Administracdo Interna, da Justica,
Adjunto do Primeiro-Ministro, da Educacdo, da Ciéncia e do Ensino Superior, da Salde, da Seguranca
Social e do Trabalho, das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente e o Coordenador Naciona

do Combate a Droga e a Toxicodependéncia.

Junto do Conselho Interministerial foi criada a Comissdo Técnica a que se refere o n.° 2 do artigo 4°
do Decreto-Lei N.° 1/2003, presidida pelo Coordenador Nacional do Combate a Droga e a
Toxicodependéncia, composta por um representante de cada um dos ministros que integram o

Consglho Interministerial.
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MEMBRO DO GOVERNO RESPONSAVEL PELA COORDENACAO DO COMBATE A DROGA E A
TOXICODEPENDENCIA

O Ministro da Salde é o membro do Governo responsavel pela coordenacéo do combate a droga e a
toxicodependéncia, competindo-lhe promover a articulagdo e coordenacdo da acgdo do Governo em
matéria de combate a droga e a toxicodependéncia, em tudo o que ndo esteja especialmente cometido

ao Consalho Interministerial.

Ao Ministro da Salde, membro do governo responsavel pelo combate a droga e a toxicodependéncia,
compete coordenar a elaboracdo da estratégia nacional de luta contra a droga, apresentar ao Conselho
Interministerial o relatério anual sobre a execucdo da estratégia nacional, garantir e fomentar a
articulacdo entre os membros do Governo na execugdo da estratégia nacional e apresentar ao Conselho

Interministerial iniciativas ou projectos concretos.
COORDENADOR NACIONAL DO COMBATE A DROGA E A TOXICODEPENDENCIA

O Coordenador Nacional do Combate a Droga e a Toxicodependéncia é por ineréncia o Presidente do
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia. Compete-lhe garantir uma eficaz coordenacdo e
articulacdo entre os varios departamentos governamentais envolvidos no combate a droga e a

toxicodependéncia. O Coordenador Nacional exerce fungdes junto do Ministro da Salde.

O Coordenador Nacional do Combate a Droga e a Toxicodependéncia compete propor ao Ministro da
Sallde a estratégia hacional de luta contra a droga, bem como os planos de ac¢do anuais e plurianuais,
elaborar e apresentar ao Ministro da Salde o relatério anual sobre a execucéo da Estratégia Nacional
de Luta Contra a Droga, submeter ao Ministro da Salde iniciativas ou projectos concretos de execugao
da estratégia nacional, promover e verificar a inclusdo das orientagdes fundamentais da estratégia
nacional nos planos de ac¢do dos organismos publicos e privados com responsabilidades em matéria

de combate a droga e a toxicodependéncia.
CONSELHO NACIONAL DO COMBATE A DROGA E A TOXICODEPENDENCIA

O Conselho Nacional do Combate a Droga e a Toxicodependéncia é o 6rgdo de consulta do Primeiro-
Ministro e do Governo sobre a politica de combate a droga e a toxicodependéncia. Compete-lhe
pronunciar-se sobre a definicdo e execucdo dos principais instrumentos programéticos nesta matéria,
bem como sobre todos os assuntos que sobre matéria lhe sgjam submetidos pelo Primeiro-

Ministro e pelo membro do Governo responsavel pelo combate a droga e a toxicodependéncia.

Este conselho é 0 6rgdo de intervencdo da sociedade civil na politica de combate a droga e a

toxicodependéncia.

Ao Conselho Nacional do Combate a Droga e a Toxicodependéncia compete pronunciar-se a titulo
consultivo, sobre a estratégia nacional de luta contra a droga e respectivas alteragfes, pronunciar-se a
titulo consultivo, sobre o plano de accéo plurianual e o plano anual de desenvolvimento, e ainda sobre

0 relatério anual de execucdo da estratégia nacional, apresentados pelo membro do Governo
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responsavel, e pronunciar-se, quando solicitado, sobre accfes, iniciativas ou projectos concretos de

execucdo da estratégia nacional.

O Conselho é presidido pelo Primeiro-Ministro, que pode delegar no membro do Governo responsavel
pelo combate a droga e a toxicodependéncia, sendo composto por representantes das seguintes
instituicbes, entidades e organizages. Governos das Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira,
Conselho Superior da Magistratura, Procuradoria-Geral da Republica, Associagdo Naciona de
Municipios Portugueses, Associacdo Nacional de Freguesias, Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas, Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, Associacdo Portuguesa do
Ensino Superior Privado, Conferéncia Episcopal, Igrejas e comunidades religiosas radicadas no Pais,
Unido das Misericordias, Unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Federacdo
Portuguesa das Instituicbes Ligadas ao Combate a Droga e a Toxicodependéncia, Unido das
Mutualidades Portuguesas, associacdes de profissionais que intervenham no dominio da droga e da
toxicodependéncia, associacdes civicas que intervenham no dominio da luta contra a SIDA, Conselho
Nacional da Juventude, associacBes de estudantes do ensino superior e do ensino secundério,
Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais, Confederacdo Naciona das Associacdes de Familias,

Sindicato dos Jornalistas, e cinco personalidades designadas pelo Primeiro-Ministro.
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Nota de Sintese
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C )
Nota de Sintese
( )

O ano de 2003 constituiu-se como um ano de gustamento das actividades em curso ou programadas,
prosseguindo a materializacdo do Plano de Acgdo Nacional de Luta contraa Droga e a Toxicodependéncia—
Horizonte 2004. A fusdo do IPDT com o SPTT, face a sua complementaridade, concretizada em 29 de
Novembro com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 269-A/2002, juntou num s organismo todas as areas de
intervencéo no combate a droga e a toxicodependéncia, cabendo ao novo instituto, o IDT, garantir a unidade
intrinseca do planeamento, da concepcdo, da gestdo, da fiscalizaco e da avaliagdo das diversas fases da
prevencdo, do tratamento e da reinser¢do. Mas porque a regulamentacdo da organizacdo interna do IDT s
ocorreu a partir do segundo trimestre de 2003, o que se reflectiu no desenvolvimento das actividades.

As medidas no plano legislativo em matéria de ajustamento e refor¢o dos organismos com competéncia no
dominio da droga e toxicodependéncia ndo se circunscreveram ao IDT. Em 2003 foram reorganizadas as
estruturas de coordenacdo do combate a droga e a toxicodependéncia e restruturada a organica e
funcionamento da Comiss&o Nacional de Luta Contraa SIDA (CNLCS).

No plano legislativo séo de ainda realcar os diplomas publicados no ambito da reducéo da of erta, assistindo-
se a transposicdo de regulamentacdo comunitaria, designadamente o estebelecimento das normas de
execucao da decisdo do Conselho da Unido Europeia que cria a EUROJUST, assim se reforcando a luta
contra as formas graves de criminalidade e regulando o estatuto e competéncias do respectivo membro
nacional, o acréscimo de substancias e de sementes de cannabis ndo destinadas a sementeira as tabelas
anexas ao Decreto-Lei n. 15/93, de 22 de Janeiro, e a publicacdo de diplomas importantes em matéria de
cooperacdo judicidria internacional, aprovacdo do mandado de detencdo europeu e regulamentacdo de
medidas para proteccéo de testemunhas em processo penal.

No que respeita a Prevencao Priméria, em 2003 foi dada sequéncia e sustentabilidade a rede de prevencéao
priméria entdo em construcdo através do apoio técnico e financeiro a projectos inseridos em dois grandes
programas, os Planos Municipais de Prevencdo Primaria e o Programa Quadro Prevenir 11. Esta rede, com
cerca de trés anos de implementacdo, foi, por um lado, complementada ainda com uma série de protocol os
com entidades particulares sem fins lucrativos que promoveram o desenvolvimento de accdes transversais.
Os dados presentes neste relatorio reportam-se a 73 PMP correspondendo a 155 projectos, implicando um
investimento global de € 2.711.545,86. Por outro lado, em Outubro de 2003, foi assinado o primeiro Plano
Intermunicipal (PIM) entre os concelhos de Alvito, Cuba e Vidigueira (distrito de Beja). As verbas para o
Programa Qaudro Prevenir 1l ascenderam a € 207.274,13, tendo sido os Projectos Pontais dotados com €
402.205,13. A verba total atribuida pelo IDT a Prevencéo Priméria foi de € 3.321.025,13. O IDT dispde de
uma linha de apoio telefénico, andnimo, confidencial e gratuito, a Linha Vida SOS-Droga, e em 2003 foi
criado um servico de E-mail Counselling, com o objectivo de diversificar 0 acesso a0 servico e
consequentemente a informag&o na area das toxicodependéncias.

Em 2003 a Rede Nacional de Escolas Promotoras de Salde, desenvolvida em parceria pelo Ministério da
Educagéo (ME) e pelo Ministério da Saude (MS), aqual vai ao encontro das escolas e dos centros de salde
gue planeiem a mudanca de préticas e de procedimentos com vista a capacitar as populacGes para a

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |1gq



Actividades Desenvolvidas — 2003

completa realizacdo do seu potencial de saide®, prosseguiu 0 seu trabalho com base nos primeiros 301
Planos de Actividades enviados para a estrutura central (correspondente a 2018 escolas). Estes planos de
actividades, que definem as éreas prioritérias de intervencado, resultam de uma estratégia concebida no ano
lectivo de 2001/2002, dotada de um instrumento em suporte informético — CD-Rom. O Programa Escola
Segura continua a registar a afectagdo de um maior nimero de agentes femininas, agora também pela GNR,
0 gue é considerado um factor importante em acgbes de formacdo e sensibilizacdo desenvolvidas em
estabelecimentos de ensino e zonas de maior indice de criminalidade, em particular nas diligéncias
processuais com delinquentes femininas e menores.

Ao nivel da Dissuasdo da Toxicodependéncia, o trabalho desenvolvido de acompanhamento do
funcionamento das Comissdes de Dissuasdo da Toxicodependéncia centrou-se na supervisao técnica e
juridica da respectiva actividade, uniformizacdo de procedimentos e refor¢o das parcerias. Em 2003 foi
avaliado internamente o trajecto da descriminalizacdo em Portugal e propostas algumas medidas que
visavam a optimizacdo desta area. Entendendo a avaliagdo como uma parte integrante, vital e crucial para o
funcionamento de qualquer servico, procurou-se conhecer a realidade no dominio da dissuasdo, procedendo a
um diagnostico de situacdo, a um balango de actividade, tendo em vista apurar a consisténcia interna e
externa do trabalho desenvolvido pelas CDT.

No que respeita ao Tratamento, a actividade desenvolvida pelo IDT enquadra-se na Estratégia Nacional de
Luta contra a Droga que considera o toxicodependente, no essencial, como um doente, garantindo o acesso a
meios de tratamento a todos 0s que se desegjem tratar, bem como uma efectiva reinsercéo social, enfatizando
uma atitude humanista e pragmética que permita uma abertura a solugdes que possam reduzir os danos e
minimizar 0s riscos associados aos consumos. A fusdo do IPDT e SPTT, tendo em conta a sua
complementaridade e a necessidade de uma efectiva coordenacdo dos objectivos a prosseguir no ambito da
luta contra a droga, exigiu a adaptacdo das estruturas a um novo modelo, processo gque ainda se encontra em
fase consolidac&o. O ano de 2003, foi um ano de grandes mudancas, que a nivel organizacional envolveram a
Estrutura, os Processos e as Pessoas.

O IDT prosseguiu o trabalho para a sub-populacéo de consumidores de droga que ndo procuram 0s Servicos,
tendéncia essa iniciada de forma mais consistente e evidente desde 2001, com a criagdo de respostas de
proximidade dirigidas aos consumidores que ndo estdo em tratamento, doentes que ndo acorrem a qual quer
servigo de sallde ou de apoio social: programa protocolado de baixo limiar com recurso a intervengdes de rua
ou em estruturas locais mais proximas, como € o caso dos NAT's. O IDT procurou melhorar a acessibilidade
dos toxicodependentes a rede de cuidados através de estratégias desenhadas em conjunto (Departamento de
Tratamento, Reinsercéo e Reducdo de Danos, Delegagtes Regionais e UE e estruturas de proximidade),

Ainda no éambito dos cuidados de salide, e, numa perspectiva de Prevencdo e Educacdo para a Salde, a
Comissao Nacional de Luta contra a SIDA prosseguiu o estabelecimento da rede nacional de Centros de
Aconselhamento e Deteccéo Precoce da Infeccdo por VIH (CAD) em todos os distritos, concretizando desse
modo os protocolos estabelecidos entre a CNLCS e as Sub-Regides de Salde, e implementando um novo
programa de financiamento de accBes a desenvolver pela sociedade civil. No decurso de 2003, foram
implementados os Centros de Portalegre, Santarém, Beja, Braganca e Evora.

Nas areas de Reducao de Riscos e Minimizacdo de Danos, um fenémeno tdo complexo e multi-sectorial
como o do combate a droga e a toxicodependéncia, ganha o actual IDT eficacia e abrangéncia, mas também
uma capacidade de avaliacdo redobrada das politicas seguidas. Um dos passos fundamentais para a sua

28 Cartade OTTAWA, 1986.

Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia |91



Actividades Desenvolvidas — 2003

concretizagdo, foi a transferéncia do acompanhamento, da avaliacdo e adequacdo das politicas
regionais/locais, dos Servicos Centrais para 0s Servi¢os Regionais, passando assim, as Delegactes Regionais
a concentrarem o diagndstico das necessidades e acompanhamento de programas/projectos/estruturas. Em
2003 registaram-se constrangi mentos no himero de equipas de rua a funcionar no terreno, devido ao hiato de
tempo entre o términos dos protocolos do | Concurso (Dezembro de 2002) e a assinatura dos protocolos do |1
Concurso (Julho 2003).

Em 2003, o IDT, a Camara Municipal de Lishoa e o Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
constituiram uma parceria que resultou num conjunto estruturado de intervengBes, no ambito das
toxicodependéncias intervindo em toda a cidade de Lisboa, passando a denominar-se de Plano Integrado de
Prevencéo da Toxicodependéncia na Cidade de Lisboa. A reformulacdo deste Plano que se alargou a toda a
Cidade de Lisboa (de inicio apenas no Bairro do Casal Ventoso) permitiu abranger novas popul agdes.

A Comissdo Nacional de Luta contra a SIDA, em parceria com a Associagdo Nacional de Farmacias,
prosseguiu 0 Programa “Diz Nao a uma Seringa em 22 mao”, para o qual foram transferidas verbas, com
origem no JOKKER, que ascenderam a € 949.288,42. Durante o0 ano de 2003 (dados até Outubro) foram
trocadas® 2.226.135 seringas.

A Reinsercdo Social dos Toxicodependentes foram criadas redes de articulagdo intra-institucionais entre o
Nucleo de Reinsercdo, as Delegacdes Regionais e as Unidades Especializadas de Tratamento. Foi também
iniciado um processo de criacdo de redes de articulacdo inter-institucionais (ISSS e DGSS), que permitird um
apoio concertado e mais eficaz por parte destes organisSmos aos toxicodependentes em tratamento. O Instituto
de Solidariedade e Seguranca Social, por intermédio dos Centros Distritais aprofundou, na area da
toxicodependéncia, através da celebracdb de acordos de cooperacdo com diversas entidades que
desenvolvem trabalhos nesta area. Em 2003 é de salientar o aumento do nimero de respostas na area
toxicodependéncia pelo ISSS, tendo sido apoiados através da verba para a toxicodependéncia 5.512
individuos, no montante global de € 3.153.786,71, Foi prosseguido o desenvolvimento do Programa Vida
Emprego, uma parceria do IDT com o Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), tendo o
orcamento disponibilizado sido de € 5.994.835,82 para suporte dos custos de funcionamento do programa e
financiamento das medidas especificas.

Em Meio Prisional, é de salientar as actividades prosseguidas da Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais no
gue se refere ao desenvolvimento de programas de tratamento e reducdo de danos junto da populacéo
prisional, e o trabalho desenvolvido pela Comissdo Nacional de Luta Contra a SIDA, que consiste
essencialmente na formacdo e informagdo aos reclusos e guardas prisionais, cedéncia gratuita de
preservativos e materiais de indole informativaa. A CNLCS em articulagdo com a DGSP, através de
protocolos ou outras formas de cooperacdo, prosseguiu accdes no ambito da prevencdo da infeccdo pelo
VIH/SIDA, bem como do tratamento.

Nas Forcas Armadas o programa de prevencdo das toxicodependéncias em meio laboral,
PPCDAFA, é o instrumento de referéncia dos Ramos para a luta contra a introducdo e proliferacio do
consumo de drogas na instituicdo militar, bem como para o controlo dos fenémenos da toxicodependéncia e
do alcoolismo, assegurando a prevencao primaria, secundaria e terciaria. Em resultado do trabalho
empreendido e do esforco financeiro realizado € possivel afirmar-se que o fendmeno do consumo de drogas e

% Do Volume | deste Relatorio constam os dados estatisticos
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do alcoolismo assume nas Forcas Armadas valores significativamente mais baixos do que aqueles que séo
normal mente apresentados para a sociedade portuguesa

No ambito do Combate ao Tréfico Ilicito de Drogas e Branqueamentos de Capitais importa realcar a
actividade desenvolvida pela Policia Judicidria em matéria de coordenacdo operacional, a sua adaptacdo
organica a novas formas de crime organizado, particularmente no que diz respeito aos crimes de
branqueamentos de capitais e do crime organizado internacional; em 2003 foi reforcada a coordenagdo
nacional e regional das Unidades de Coordenacdo e Intervencdo Conjunta (UCIC) e a cooperagdo com o
sistema financeiro portugués.bem como os mecanismos de cooperagdo internacional. A entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de Abril, disciplinou as condicbes de acesso e andlise, em tempo real, da
informacéo pertinente para a investigacdo dos crimes tributarios, reforcando desse modo a actuacdo da
Unidade de Informagdo Financeira (UIF). Ao nivel do policiamento de proximidade as actividades
desenvolvidas pela Policia de Seguranca Publica e pela Guarda Nacional Republicana acentuaram um
carécter preventivo e de dissuasdo do trafico, mobilizando a comunidade em accBes de informagdo e

colaborag&o de escolas e vizinhanga

A Cooperacao Internacional desenvolvida pelo IDT, sem prejuizo das competéncias do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, visou aprofundar a participacdo portuguesa nos fora internacionais, coordenar e
racionalizar a intervencdo portuguesa a nivel internacional e desenvolver a actividade de cooperagdo e
intercABmbio, assegurando 0s compromissos em matéria de tratados e convencdes internacionais bem como a
participacdo no ambito da Unido Europeia.

A actividade em matéria de | nvestigacdo Cientifica desenvolvida em 2003 foi orientada no sentido da sua
aplicacdo pratica directa bem como na satisfagdo dos compromissos internacionais, e em particular com o
objectivo de fornecer informagdo relevante para os decisores politicos e técnicos que no terreno
implementam os planos de ac¢do previamente definidos, permitindo a aferi¢do das politicas delineadas.

As actividades de Informacéo, Publicacdo e Informacéo constituem-se como um factor decisivo para a
recolha, organizacdo e disseminagdo do conhecimento, com recurso as novas tecnologias, indo ao encontro
de profissionais e estudantes de forma proectiva.

Finalmente, realce-se 0 papel estruturante da Formacao, através de accbes especificamente criadas ou com
recurso a accles de formagdo externas. Ao longo do Ultimo trimestre de 2003 foi iniciado o desenvolvimento
de umarede integradora dos servicos do IDT afectos a Formagdo. Paralelamente foram esbocados as acgdes
a implementar em 2004 com a especializacdo continua dos Profissionais, tanto internos como externos ao
IDT.
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AA
AAC
ACS/PT
AGROBIO
AlP
AML
ANF
ARS
BISM
CAD
CADAP
CAJ

CDT
CDSSS
CEDERSP
CEOS
CFOP
CGTP-IN
CIAC
CICAD
CIDT
CIES
CND
CNLCS
COPADT
CPLP
CPS

Cs

CT

Alcodlicos An6nimos

Associacdo Académica de Coimbra

Associacdo de Cuidados de Salde da Portugal Telecom
Associagdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica

Associagdo Industrial Portuguesa

Area Metropolitana de Lisboa

Associacdo Naciona de Farmécias

Administracgo Regional de Salde

Batalh&o de Informac&o e Seguranca Militar

Centro de Acolhimento e Detecgdo Precoce (CNLC'S)

Curso de Alta Direccdo em Administracéo Publica

Centro de Atendimento a Jovens

The Swedish Council for Information on Alcohol and other Drugs
Certificado de Aptiddo Pedagbgica

Centro de Atendimento ao Toxicodependente
Comisséo de Coordenagdo da Promocao e Educacéo para a Salde
Centros de Dia

Comissédo Distrital de Luta Contra a SIDA

Centro de Diagnostico Pneumol égico

Comisséo para a Dissuaséo da Toxicodependéncia

Comisséo Distrital de Solidariedade e Seguranca Social
Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional
Centro de Investigacdo da FCSH — UNL

Curso de Formacéo de Oficiais de Palicia

Confederacéo Geral dos Trabal hadores Portugueses — Intersindical Naciona
Centros de Informagéo e Acolhimento

Comisséo Interamericana para o Controlo do Abuso de Drogas
Centro de Informac&o sobre a Droga e a Toxicodependéncia
Centro de Investigacdo e Estudos Sociologicos do ISCTE-UTL
Comission on Narcotic Drugs

Comisséo Nacional de Luta contraa SIDA

Curso de Operadores de Prevencéo e Alcoolismo, Droga e Toxicodependéncia (FA)
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Curso de Promocao a Subcomissario

Centro de Salde

Comunidade Terapéutica
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DACDT
DAPP
DCITE
DCPAT
DEB
DEEP
DES
DGAIEC
DGPRM
DGS
DGSP
DGSS
DLD
DNPSP
DPAG
DR
DRE
DTRDR
EB
EDDRA
EELDA
EFA
EIB
EMEA
ENLCD
EP
EQUAL
ESEL
ESEVR
ESPAD
ESSM
EV

FA
FCML
FCH-UCP
FCSH-UNL
FCT

Departamento de Apoio as Comissdes de Dissuasdo da Toxicodependéncia (IDT)
Departamento de Avaliagdo, Planeamento e Planificagdo (ME)
Direccéo Central de Investigacdo do Tréafico de Estupefacientes (PJ)
Departamento Central de Prevencdo e Apoio Tecnoldgico (PJ)
Departamento de Ensino Bésico

Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento

Departamento de Ensino Secundario

Direccéo Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre 0 Consumo
Direcgdo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar

Direccdo Geral de Salide

Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais

Direccéo Geral de Seguranca Social

Desempregado de Longa Duragéo

Direccéo Naciona de Policia de Seguranca Publica

Departamento de Planeamento e Administragéo Geral

Direcc&o Regional (IDT)

Direccdo Regional de Educacdo

Departamento de Tratamento, Redugdo de Danos e Reinsercéo (IDT)
Ensino Bésico

Exchange on Drug Demand Reduction Action

Evidence Based Electronic Library on Drug Addiction

Cursos de Educagéo e Formagéo para Adultos

Evaluation Instruments Bank

European Medicines Agency

Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga

Estabel ecimentos Prisionais

Iniciativa Comunitaria de Apoio a Estratégia Europeia de Emprego
Escola Superior de Educacéo de Leiria

Escola Superior de Enfermagem de Vila Real

European School Survey Project on Alcohol and other Drugs

Escola do Servico de Saude Militar

Endovenoso

Forcas Armadas

Faculdade de Ciéncias Médicas de Lishoa

Faculdade de Ciéncias Humanas- Universidade Catélica Portuguesa
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas - Universidade Nova de Lisboa

Fundagéo da Ciéncia e Tecnologia
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FD-UP
FE-UNL
FERLAP
FESAT
FM-UC
FM-UL
FMH-UTL
FMP-UP
FPCE-UP
FSE
GAAF
GCPCTFA

GF
GIASE
GNR
GUI
HAART
IAC
ICS
IDT
|EFP
IEP-UM
IGAE
INA
INFARMED
INME
IPDT
IPFEL
IRS
ISCPSI
ISCTE
ISCTE-UTL
ISMT
ISPA
ISPICC
ISSS

Faculdade de Direito — Universidade do Porto

Faculdade de Economia - Universidade Nova de Lisboa

Federacdo Regional de Lisboa de Associactes de Pais

European Foundation of Drug Helplines

Faculdade de Medicina— Universidade de Coimbra

Faculdade de Medicina— Universidade de Lisboa

Faculdade de Motricidade Humana — Universidade Técnica de Lisboa
Faculdade de Medicina do Porto-Universidade do Porto

Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo — Universidade do Porto
Fundo Socia Europeu

Gabinete de Apoio a0 Aluno e a Familia (ME)

Grupo Coordenador do Programa para a Prevencdo e Combate a Droga e ao Alcoolismo nas
Forcas Armadas

Gabinete de Formacdo (IDT)

Gabinete de Informag&o e Avaliagdo do Sistema Educativo (ME)
Guarda Naciona Republicana

Grupo Universitario de Intervencéo

Highly Active Anti Retroviral Therapy

Instituto de Apoio a Crianca

Instituto de Ciéncias Sociais

Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

Instituto do Emprego e Formag&o Profissional

Instituto de Educacéo e Psicologia-Universidade do Minho

Inspeccdo Gera das Actividades Econémicas

Instituto Nacional de Administracéo

Instituto Nacional da Farmécia e do Medicamento

Inquérito Nacional em Meio Escolar

Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia

Instituto de Linguas e Informética

Instituto de Reinsercdo Social

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa - Universidade Técnica de Lisboa
Instituto Superior Miguel Torga (Coimbra)

Instituto Superior de Psicologia Aplicada

Instituto Superior de Policia Judiciéria e Ciéncias Criminais

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
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IST

Al
LAFTM
ME

NA
NAC
NAT
NES
NIC-D
NI/ODT
NR
oDT
OEDT
OPC
PALOP
PES
PES/PATO
PGR
PIDDAC
PIM

PJ
PMBL
PMMA
PMP
POEFDS
PPCDAFA
PQP
PSP
PTS
QP

RC
REC
REITOX
RNEPS
RRMD
RV

sC

Infeccdo Sexualmente Transmissivel

Justica e Assuntos I nternos

Laboratério de Andlises Farmaco-Toxicol 6gicas da Marinha

Ministério da Educacdo

Narcoéticos Anénimos

Nucleos de Apoio a0 Comando (FA)

Nucleo de Apoio Técnico (IDT)

Nucleo “Escola Segura’” (GNR)

Nucleo de Investigacdo Criminal para a Droga (GNR)

Nucleo de Investigagdo/Observatorio de Drogas e Toxicodependéncias (IDT)
Ncleo de Reinsercéo

Observatério de Drogas e Toxicodependéncias (IDT)

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

Org&o de Policia Criminal

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Promoc&o e Educacéo para a Salide

Promogao da Educagio para a Satide/Prevencio do Alcool, Tabaco e Outras
Procuradoria Geral da Republica

Plano de Investimento de Despesas e de Desenvolvimento da Administracdo Publica
Plano Intermunicipal

Policia Judiciaria

Programa de Metadona de Baixo Limiar

Parametoximetilanfetamina

Plano Municipal de Prevencéo

Programa Operacional de Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social
Programa para a Prevencdo e Combate a Droga e ao Alcoolismo nas Forgas Armadas
Programa Quadro Prevenir

Policia de Seguranca Publica

Programa de Troca de Seringas (“Diz N&o a Uma Seringa em Segunda Mao”)
Quadro Permanente (FA)

Regime de Contrato (FA)

Rede de Educacdo do Consumidor

Rede Europeia de Informagdo sobre a Toxicodependéncia

Rede Nacional de Escolas Promotoras de Satide

Reducéo de Riscos e Minimizacdo de Danos

Regime de Voluntariado

Servicos Centrais (IDT)
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SEN Servico Efectivo Normal

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SliC Servico Integrado de Informacéo Criminal

SINASE Recursos Humanos, Estudos e Desenvolvimento de Empresas, Lda
SNIDT Sistema Nacional de Informagdo da Droga e da Toxicodependéncia
SPTT Servicgo de Prevencéo e de Tratamento da Toxicodependéncia

STE Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado

SuUC Servico de Utilizagdo Comum (FA)

TMEA Taxa Média de Evolugdo Anual

ucCiC Unidade de Coordenacéo e Intervencéo Conjunta

ub Unidade de Desabituacéo

UE Unido Europeia

UE Unidade Especializada (IDT)

UE Universidade de Evora

UET Unidade Especializada de Tratamento

UIF Unidade de Informacgéo Financeira (PJ)

UL Universidade Luséfona

ULHT Universidade L uséfona de Humanidades e Tecnologias

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

UTITA Unidade de Tratamento Intensivo de Toxicodependéncias e Alcoolismo
VEX Vila Franca de Xira

VIH Virus de Imunodeficiéncia Humana
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Direccdo Gera de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular— Ministério da Educacdo

Comissdo Naciona da Luta Contra a Sida— Ministério da Salide

Direccdo Gera das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo — Ministério das
Financas e da Administracéo Publica

Direccdo Geral dos Assuntos Comunitarios — Ministério dos Negécios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas

Direccéo Geral dos Assuntos Multilaterais — Ministério dos Negécios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas

Direccéo Geral de Pessoa e Recrutamento Militar - Ministério da Defesa Nacional

Direccao-Geral dos Servicos Prisionais — Ministério da Justica

Guarda Nacional Republicana— Ministério da Administragdo Interna

Inspeccdo Geral das Actividades. Econdmicas — Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabal ho
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional — Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho
Instituto de Reinsercdo Socia - Ministério da Justica

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social - Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca
Policia de Seguranca Publica - Ministério da Administracéo Interna

Policia Judiciéria - Ministério da Justica
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