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RESUMO

A articulacdo de forcas de um Estado é um elemento importante para que 0 mesmo
esteja preparado para fazer face a ameacas que venham a revelar-se desafiadoras. Este estudo
visa esclarecer quais as vantagens do emprego da Policia do Exército na Seguranga Nacional.

Analisou-se a legislacdo vigente relativa a implementacdo desta forca em ambiente
civil, quais a implicacbes que podem surgir da mesma, bem como verificar se a politica de
formacdo desta forca estd adaptada as circunstancias emergentes do seio civil. Efetuou-se
um estudo comparativo dos sistemas de seguranca de Franga e Espanha com o de Portugal,
com a finalidade de salientar as mais-valias de cada um.

Através da realizacdo de inquéritos por entrevista a varios oficiais ligados ao tema,
foi possivel recolher informagéo crucial de elementos que trabalham diariamente com esta
forca. Para além disso, o contributo dos oficiais de ligacdo de Franca e Espanha, ao Estado-
Maior-General das Forcas Armadas, foi diferenciador no resultado obtido.

Foi possivel chegar a conclusdo que o enquadramento legal de Portugal ainda néo
estd completo, no que concerne a resposta ao emprego das Forgas Armadas em matéria de
Seguranca Interna. No entanto, a Policia do Exército é a forca com melhores competéncias
dentro do Exército, para apoiar as Forgas e Servigos de Seguranca em missdes de cariz de

Seguranga Interna.

Palavras-chave: Policia do Exército, Forcas Armadas, Forcas e Servicos de Seguranca,

Seguranca Nacional.



ABSTRACT

The coordination of a State's forces is an important element for it to be prepared to
face threats that may become challenging. This study aims to clarify the advantages of using
the Military Police in National Security.

It was analyzed the current legislation regarding the implementation of this force in
a civilian environment, what implications may arise from it, as well as verifying whether the
training policy of this force is adapted to the emerging circumstances of the civilian
environment. A comparative study was carried out between the security systems of France
and Spain with Portugal, with the aim of highlighting the added value of each one.

By conducting interview surveys with various officers linked to the subject, it was
possible to collect crucial information from elements that work daily with this force. In
addition, the contribution of the French and Spanish connection officers to the General Staff
of the Armed Forces was a differentiating factor in the result obtained.

It was possible to reach to the conclusion that Portugal's legal framework is not yet
complete, with regard to the response to the use of the Armed Forces in matters of Internal
Security. However, the Military Police is a force with the best skills within the Army, to

support the Security Forces and Services in Internal Security missions.

Keywords: Military Police, Armed Forces, Security Forces and Services, National Security.



INDICE GERAL

EPIGRAFE ..ottt [
DEDICATORIA ..ottt ii
AGRADECIMENTOS ...ttt b e b e nneeaenne s ii
] U1V SR iv
F N S I N 3 SR v
INDICE GERAL ..ottt vi
INDICE DE QUADROS .......ooooviieieeeeeeeieeee st es st viii
INDICE DE TABELAS. ..ottt ses sttt sas st snes iX
LISTA DE APENDICES.......ciiieiiieeieeessisesesessssessssssssss sttt sssssssnns X
LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS ......ccoovviieeieeeieseeiesierisneen, Xi
LR (0] 51010710 TN 1
PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO ....ooveiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
CAPITULO 1 — REVISAO DA LITERATURA ..ot 5
1.1, POHCIA O EXEICIO ...voveviieieiiisieisieiee e 5

1.2, LEQISIAGAD ...t 6

1.2.1. Defesa NaCIONal........cccccoviiiiiiiieec e 6

1.2.2. SequranGa INtEINA.........ccovrreiiirieiieee e 8

1.3, TIPOS A8 AMEAGAS ...evvivvrieiieiietisiesie e s e e e s e se e re e e sae s ste s ee s e e e s eeenes 8

1.4. Conceito Estratégico de Defesa Nacional............cccccevveveiiicreieneiesenieesenene, 9

T = £ (0] 1] 1 T TSRS 10

1.6. Participacdo das FFAA em Seguranga INterna.........cccoeeereenneennecnencenns 11

1.6.1. Diferenca entre Militares € POliCIas........c.ccccoeviveiriiiieiencneie e 13

1.7. Cooperagdo entre as FFAA €8S FSS ..o 14

1.8. Autoridade Legal dos MIlITares ...........cccoveiiiiiiininncenseesee s 16

1.9. Sistemas de Seguranca em outros Paises EUrOPeuUS .........cceeveevveecvcviereevennen, 18

Vi



191, FrANGaA .oveieeececceeeee e s 18

1.9.2. ESPANNA.....iiiiiiiiicie et 20

PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO ......coovvrreiereeeeeeeeeeeien s, 24
CAPITULO 2 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS.......coovvveeerseieeeerins 24
2.1 TIp0o de ADOIJAgEM......cocieieieieeeeeee ettt 24

2.2 Modelo de ANALISE ... 24

2.3 Meétodos e Técnicas de Recolha de Dados...........covverirneiinnenneceeeee 25

2.4 CaracterizaGdo da AMOSIIA ......ccccoeierierierieierie e 26

CAPITULO 3 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS . 27

3.1 Resultados das ENreViStas ... 27
3.2  Discussao dos RESUITAUOS ..........cccoeiriiieiriieiice e 32
CONCLUSOES. .....ouevtaaeeseesseeesseessessssessssess s sess sttt ssssss 36
BIBLIOGRAFFIA ...ttt e e et e st e e sn e e e beenreesneeenee e 41
APENDICES .....ovtouaeeesmeeessessssessssse et sesss sttt |

Vii



INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — Objetivos €SPECITICOS ....vcviiiiciieise e 3
Quadro 2 — Orientagdo da INVEStIJACAD.........cccevvererieriieie e e 25
Quadro 3 — Analise da Questdo 1 do Guido de Entrevista.........c.cccceeevveneieiiennnn, Il
Quadro 4 — Analise da Questdo 2 do Guido de Entrevista...........ccoceceviveneieniennnn, Il
Quadro 5 — Analise da Questdo 3 do Guido de Entrevista...........ccoceveviveieirerneennnn. v
Quadro 6 — Analise da Questdo 4 do Guido de Entrevista...........ccoeevvvevevecveineennnn. v
Quadro 7 — Analise da Questdo 5 do Guido de Entrevista...........ccocevevevevevcnennenne, V

Quadro 8 - Resposta as questdes efetuadas ao oficial de ligacdo de Espanha ao

Estado-Maior-General das FOrgas Armadas..........cccooeerrieennieennicinseie s VI

viii



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Aquisicdo de competéncias e atitudes: comparacdo das fungbes entre
policias e militares nas orientacGes e obrigacdes (traduzido de Campbell & Campbell,
2000, P.344) ettt sttt e ne e nenreneas 13



LISTA DE APENDICES

APENDICE A — GUIAO DE ENTREVISTA ..ottt |
APENDICE B — ANALISE DAS RESPOSTAS DO GUIAO DE ENTREVISTA |
APENDICE C — RESPOSTAS DO OFICIAL DE LIGACAO DE ESPANHA AO
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS..........cccccovvrvnerrineenn. Vi



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

Art°
AT
CEDN
CEM
CEMGFA
CIM
CoC
CPP
CRP
CSDN
CSN
DN
ENCT
FFAA
FSS
GNR
GPE
LDN
LOBOFA
LOEMGFA
LSI
OTAN
PD

PE

PM

PP

PSP
QO
RDM
RESEE
RL2
ROE

Artigo

Ameacas Transnacionais

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Conceito Estratégico Militar

Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
Caodigo de Justica Militar

Comando Operacional Conjunto

Caodigo de Processo Penal

Constituicdo da Republica Portuguesa

Conselho Superior de Defesa Nacional

Conceito de Seguranca Nacional

Defesa Nacional

Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo
Forcas Armadas

Forcas e Servicos de Seguranca

Guarda Nacional Republicana

Grupo de Policia do Exército

Lei de Defesa Nacional

Lei Orgéanica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas
Lei Orgénica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Lei de Seguranca Interna

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
Perguntas Derivadas

Policia do Exército

Policia Militar

Pergunta de Partida

Policia de Seguranca Pablica

Quadro Orgéanico

Regulamento de Disciplina Militar

Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia
Regimento de Lanceiro N°2

Regras de Empenhamento

Xi



SGSSI
Sl

SN
TIA
TN
UME

Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
Seguranga Interna

Seguranca Nacional

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Territorio Nacional

Unidade Militar de Emergéncia

Xii



INTRODUCAO

Com o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), pretende-se identificar
quais as vantagens da utilizacdo e aplicacdo das forcas da Policia do Exército (PE) na Seguranca
Nacional (SN). Para o efeito, é necessario analisar todo o espectro legislativo que regula a
utilizacao das Forcas Armadas (FFAA), especificamente da PE no ambito civil e identificar
quais as implicacbes que esta implementagdo pode causar no trabalho colaborativo entre as
FAA e as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS).

E miss&o das FFAA garantir o apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populagdes.
Este trabalho vai abordar uma tematica relativa as competéncias do Grupo de Policia do
Exército (GPE), que se encontra no Regimento de Lanceiros N.° 2 (RL2), na Amadora.
Algumas destas competéncias sdo: “Participar em projetos de cooperagéo técnico-militar, no
ambito da sua tipologia de forga, conforme definido superiormente; colaborar em acGes de
apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populacdo conforme Ihe for determinado; cumprir
outras missdes que sejam cometidas superiormente.” (Ministério da Defesa Nacional, 2015).

V&o ser abordadas as vantagens do emprego da PE relativamente a todo o espectro
de missGes que esta executa em ambiente civil. No que diz respeito a utilizagdo de forcas
militares em atividades desta natureza, verifica-se que ainda existe margem para clarificar
responsabilidades e formas de atuacdo. Dentro desta tematica, existem varios fatores a ser
revistos, relativamente ao que pode influenciar diretamente a PE no desempenho das suas
missdes de apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populacéo.

Tais implicagfes, como a revisédo da legislagdo pertinente que sustenta o emprego e
atuacdo da PE no ambito da Seguranca Interna (SI), comporta uma tematica que sera
aprofundada ao pormenor, uma vez que a legislacdo é reguladora de todas as agdes de
natureza estritamente militar ou de natureza de apoio a Sl. Para além disso, a analise do fator
da competéncia legal que os militares da PE possuem, para que no seu emprego dentro do
ambiente civil, seja possivel cumprir as suas missdes com sucesso, sera igualmente
analisado. E qual seria uma possivel revisao da legislacdo ou doutrina, possivel de ser
implementada com o intuito de agilizar a atuacao da PE, no seguimento das suas missdes. A
utilizacdo de alguns acontecimentos histdricos, que poderdo refletir algum tipo de
ensinamento para um melhoramento da doutrina atual do exército, vai certamente ajudar
para que se chegue a uma conclusdo Util. A participacdo de militares, que tenham

desenvolvido estudos académicos e/ou que trabalhem estes conceitos, sera de grande



importancia para que se chegue a uma opinido mais valida e precisa no que diz respeito as
praticas exercidas pelos militares.

E importante averiguar o emprego das forcas militares em ambiente civil e as relagdes
e cooperacOes necessarias com as FSS, sendo que estas sdo as entidades primariamente
responsaveis pela seguranca da populacdo. O processo administrativo-logistico necessario
para que a harmonia do emprego das FSS e das FFAA seja mais eficiente carece de uma
melhor articulagéo.

As FFAA comparativamente as FSS, desenvolvem uma formagéo e treino menos
focado no que diz respeito ao contacto com a populagdo civil. A formacgdo e treino dos
militares deve ser assegurada, de modo a que estes estejam aptos a lidar com um ambiente
de crise que ocorra no seio da populagéo.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), Artigo (Art.%) 275.° n.° 6, refere
que,

“As Forgas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar
em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populages, e em acbes
de cooperacao técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagdo.”.

A PE tem de contemplar na sua formac&o esta possibilidade de atuar como elemento
estabilizador na seguranca da populacéo e no apoio as FSS. Para complementar esta pesquisa
focada na revisdo da literatura, sera feita uma analogia e comparacdo relativa a dois paises
vizinhos europeus que tém uma organica semelhante a de Portugal, sendo eles a Franca e a
Espanha.

Tendo em consideracdo novamente as competéncias do RL2, 0 mesmo participa em
acoes de divulgacédo da prestacdo do servigo militar. Assim, a exposi¢ao da PE em ambiente
civil, certamente ajudara nesse aspeto, sendo bastante benéfico para o aumento da presenga
e visibilidade da instituicdo do Exército, resultando num aumento do recrutamento, ajudando
claramente na crise de efetivo que se faz sentir nos dias de hoje.

O tema escolhido para este trabalho final de curso para alem de ter sido abracado pela
motivacdo e gosto pessoal pela tematica, tem também um cabimento especial no panorama
atual das FFAA. A sensibilidade deste estudo é desafiadora, uma vez que vai ao encontro de
variadas opinides no que concerne aos limites e fronteiras do que os militares podem ou nédo
fazer relativamente a sua atuacdo no apoio as FSS. Novas ameacas tém vindo a emergir no
mundo, e a cooperacdo de varias forcas tem vindo a ser crucial para uma maior seguranca
do pais e a sua populacdo, e, por isso, este tema pode vir a ajudar a credibilizar o trabalho

que os militares podem fazer para ajudar a populacgéo.



Face as varias tematicas referidas acima, o objetivo geral deste trabalho é: “Analisar
as vantagens da utilizacdo da PE na Seguranc¢a Nacional”. Para isto, foram considerados

como objetivos especificos os representados no seguinte Quadro 1:

Quadro 1 — Objetivos especificos

Objetivo Examinar se a legislacdo em vigor se adequa as missdes que sdo dadas
Especifico 1 a PE no ambito civil.

Objetivo Identificar as implicagOes existentes ao emprego da PE em ambiente
Especifico 2 civil em apoio das FSS.

Objetivo Verificar as capacidades da politica de formagdo da PE para a
Especifico 3 execugdo das suas missoes.

Objetivo Comparar as diferentes caracteristicas dos sistemas de seguranca de
Especifico 4 paises da Europa com o sistema portugués.

Fonte: Elaboragao Propria

No ambito deste trabalho de investigacdo é necessario levantar uma pergunta de
partida ou questdo de investigacdo, que esteja de acordo com os principios do tema a ser
desenvolvido. ““...uma pergunta de partida deve ser clara, univoca, concisa, direta, precisa,
restrita, relevante, inovadora, exequivel e, finalmente, compreensiva ou explicativa. ...
orienta todo o estudo do investigador e que esta obviamente perfilado com os objetivos
gerais da investigacdo” (Rosado, 2017, p.122). Dito isto, tornou-se intuitivo centrar a
investigacdo na seguinte Pergunta de Partida (PP) — “Quais as vantagens da utilizacédo da
Policia do Exército na Seguranca Nacional?”.

As perguntas derivadas (PD) sdo construidas de maneira que possam responder de
uma forma mais completa e simples ao objetivo que a PP dispbe. Desta forma, “... as
perguntas derivadas sdo, por seu turno, questdes de cariz mais limitado, dispostas em setores
de analise que estdo circunscritos no dominio da area da pergunta de partida e que atendem,
consequentemente, aos objetivos especificos da investigagdo” (Rosado, 2017, p.122). Tendo
em consideracdo esta PP, foram elaboradas quatro PD que véo orientar o estudo deste
trabalho de investigacdo, para que, no final, depois de culminadas, respondam a pergunta
principal:

PD1 —“De que forma a legislacdo em vigor responde as necessidades da PE para

fazer face a missées no Ambito da Seguranca Interna?”



PD2 — “Quais sao os fatores impeditivos relativos ao emprego da PE em
ambiente civil, juntamente com as Forg¢as e Servicos de Seguran¢a?”

PD3 - “De que forma a politica de formacao da PE contribui para que esta efetue
qualquer tipo de missao no ambito civil, que lhe seja incumbida?”

PD4 — “Quais as diferencas dos diferentes sistemas de seguranca de alguns paises
da Europa?”

A primeira fase do TIA, é composta pela introducdo ao tema, com uma apresentacéo
geral do trabalho para integrar o leitor ao tema abordado, bem como a motivagdo para a
escolha do mesmo e a sua importancia para a conjuntura atual. S&o definidos os objetivos de
estudo do trabalho e formuladas as perguntas de partida e derivadas.

Numa segunda fase do trabalho, onde se encontra a revisao da literatura, comega com
um enquadramento historico da criacdo PE, bem como a sua composicdo e as suas
capacidades. S&o explicados alguns conceitos, como a SN, Defesa Nacional (DN) e a SI,
necessarios para o desenvolvimento do trabalho. De seguida € feita uma analise meticulosa
da legislacéo existente em Portugal, bem como a legislacdo nacional relativa ao emprego de
militares no ambiente civil e a evolugédo do espectro de ameacas.

A terceira fase do trabalho centrou-se na avaliacdo dos sistemas de seguranca de
Franca e de Espanha, comparando modos e métodos de atuagéo relativos a implementacéo
e cooperacao das FFAA com as autoridades civis, bem como o apoio legal vigente regulador
desses paises, que possibilitam a agilizacdo entre as duas forcas. Como complemento a
legislacdo e revisdo da literatura de cada pais, foram contactados os oficiais de ligacdo de
Espanha e Franca ao Estado-Maior-General das FFAA, para esclarecimento de davidas mais
pormenorizadas.

Na quarta fase do trabalho, o foco deu-se na recolha de informacdo através de
inquéritos por entrevistas, a militares que tém ou tiveram ligacéo profissional com o RL2 e
com o tema em questdo. A fusdo de ideias dos entrevistados e o contributo da reviséo da
literatura vai possibilitar que sejam apuradas conclusGes especificas para as perguntas

levantadas no inicio do estudo. No seguimento, sera apresentada a resposta a PP principal.



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO
CAPITULO 1 - REVISAO DA LITERATURA

1.1. Policia do Exército

Em 1950, apos a Segunda Guerra Mundial, a PE emerge em Portugal como Policia
Militar (PM) no seguimento da necessidade de acompanhar e apoiar 0s movimentos de
Divisdes. Nos anos seguintes, é criado um Corpo de PM auténomo, no RL2 (Zagalo, 2002).

A 4 de janeiro de 1956 foi aprovado e colocado em execucéo, por ordem do Governo
da Republica Portuguesa, o Regulamento de Campanha — Servico de Policia Militar, que
regulava as normas e regras pelas quais a PM atuava (Ministério do Exército, 1956). Em
1976, apods a revolucgédo de 25 de abril, a designacdo de PM passa a ser de PE e em 1993 0
antigo Regimento de Lanceiros de Lisboa passa a designar-se de RL2 (Carrilho, 2012).

O RL2, integra o GPE, cuja missdo, de acordo com o Quadro Organico (QO) n.°
09.07.06 GPE de 27 de abril de 2015 ¢, “o Grupo de Policia do Exército (GPE) prepara-se
para executar operacoes em todo o espectro das operacdes militares, no &mbito nacional ou
internacional, de acordo com a sua natureza” (Ministério da Defesa Nacional, 2015). Para
além das missBes regulares da PM, estd preconizado no Regulamento de Campanha —
Servico de Policia Militar, a possibilidade de intervencdo da PM em auxilio as autoridades
civis, quando estas o requisitam por motivos de insuficiéncia (Ministério do Exército, 1956).

A PE tem varias unidades distribuidas pelo Territério Nacional (TN), nomeadamente
nas trés Brigadas! e em cada arquipélago (Madeira e Acores) existe um Pelotdo PE; o Estado
Maior do Exército com duas Se¢des PE e um Pelotdo PE no Presidio Militar. No entanto, o
GPE é a maior unidade do pais, contendo dois Esquadrdes de PE e um Pelotdo de Apoio. O
GPE esta na dependéncia hierarquica direta do Comando das Forgas Terrestres (Rocha,
2021).

Algumas das competéncias/ possibilidades elencadas no QO n.° 09.07.06 GPE de 27
de abril de 2015, pertinentes séo:

e Colaborar em acdes de apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populagéo,
conforme lhe for determinado;
e Participar em projetos de cooperacdo técnico-militar, no ambito da sua

tipologia de forga, conforme definido superiormente;

! Brigada de Intervencdo; Brigada de Reacdo Rapida; e Brigada Mecanizada



e Cumprir outras missdes ou realizar outras tarefas que lhes sejam cometidas
superiormente;

e Garantir ligacdo entre as forcas militares e as autoridades policiais
civis/agéncias de seguranca e coordenar atividades com Organizacgdes
Internacionais e Organizages Ndo Governamentais;

e Participar na defesa terrestre do territério nacional, de acordo com as missées

que Ihe sejam cometidas em planos operacionais.

1.2. Legislacéo

Tendo em consideracdo o tema do TIA em questdo: “Utiliza¢do da Policia do Exército
na Seguranca Nacional”, vai ser analisado primeiramente o conceito de SN. Em Portugal
ndo se encontra previsto no ordenamento juridico uma definicdo oficial para o conceito de
SN (Rodrigues, 2016). No entanto, esta podera ser entendida como “aquela que resulta dos
contributos parcelares da seguranca interna, da defesa nacional (por meios militares e por
meios civis) e do potencial politico, econdmico, social e cultural nacionais” (Dias, 2012
citado em Rodrigues, 2016, p. 17). O autor Carrilho (2012) considera que a SN engloba a
DN e a SI, sendo por sua vez um conceito mais abrangente. “As vertentes da Seguranca
Nacional sdo a Seguranca Interna e a Seguranca Externa, também conhecida como Defesa
Nacional...” (Carrilho, 2012, p. 9).

Dito isto, podemos diferenciar dois conceitos diferentes: SI e DN, descritos na CRP.

1.2.1. Defesa Nacional

A CRP, no Art.° 273.°n.° 2, refere que a DN “tem por objetivos garantir, no respeito
da ordem constitucional, das instituicGes democraticas e das convengdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaca externas” (Constituicdo da Republica
Portuguesa [CRP], 1976, Art.° 273.° n.° 2). Como complemento a CRP 0 Art.° 1.°n.° 1 da
Lei de Defesa Nacional (LDN) afirma que, a DN

“tem por objetivos garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional
e a integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranca
das populacbes e a protecdo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra
qualquer agressdo ou ameaga externas.” (Lei de Defesa Nacional [LDN], 2021, Art.°
1°n°1).

Desta forma, a interpretacdo destes artigos orienta legalmente a atuacdo das FFAA

no TN e a falta de definicdo dos tipos de agressdes ou ameacas externas a qual o Estado



portugués pode estar sujeito, possibilita que sejam empregues meios militares para fazer face
a tais ameagas (Costa, 2017).

No ambito do Art.°275.°n.°1 da CRP, a DN, é responsabilidade das FFAA, referindo
que “as For¢as Armadas incumbe a defesa militar da Reptblica.” (CRP, 1976, Art.°275.°n.°
1). Para além da CRP, existem varias leis que mencionam as diferentes formas de atuacao
das FFAA, como tal, o Art.°275.°n.° 3 refere que, “as For¢as Armadas obedecem aos 6rgdos
de soberania competentes, nos termos da Constitui¢ao e da lei” (CRP, 1976, Art.° 275.° n.°
3).

De igual forma a LDN no Art.° 22.° n.° 1, coincide com a CRP referindo que “as
Forcas Armadas sdo a instituicdo nacional incumbida de assegurar a defesa militar da
Republica.” (LDN, 2021, Art.° 22.° n.° 1). Nao obstante que, nos termos do Art.°24.°n.°1
alinea e) da LDN, as FFAA cooperem “com as forgas ¢ servigos de segurang¢a tendo em vista
0 cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameacas
transnacionais” (LDN, 2021, Art.° 24.° n.° 1). Para além disto, também na CRP, no Art.°
275.° n.° 6, se refere que as FFAA podem ser incumbidas “de colaborar em missdes de
protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria
da qualidade de vida das populacGes, e em a¢Oes de coopera¢do técnico-militar no ambito
da politica nacional de cooperagdo.” (CRP, 1976, Art.° 275.°n.° 6).

O Art° 2.°n. 3, da Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) menciona que a atuacdo das FFAA respeita a Constituicdo e demais leis, bem
como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), por forma a respeitar os ideais
estabelecidos no Conceito Estratégico Militar (CEM) e nas Missdes das FFAA (LOBOFA,
2021). A LOBOFA referencia também no Art.° 4.°n.° 1, alinea e) que incumbe as FFAA
“cooperar com as forgas e servigos de seguranga tendo em vista o cumprimento conjugado
das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais” (Lei Organica de
Bases da Organizacéo das Forcas Armadas [LOBOFA], 2021, Art.°4.°n.°1). O Controlo e
comando a nivel operacional de tropas e meios disponibilizados para missdes especificas das
FFAA ¢ dirigido pelo Comando Operacional Conjunto (COC). No Art.° 17.°n.° 4, alinea f),
afirma que é responsabilidade do COC,

“(...)definir as condi¢des de emprego de forcas e meios afectos a
componente operacional do Sistema de Forcas Nacional para 0 cumprimento da
cooperagdo com as forgas e servicos de seguranga no combate a agressdes ou
ameacas transnacionais, de missdes de protecao civil, de tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes
e de outras missdes de interesse publico” (Lei Organica do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas [LOEMGFA], 2009, Art.°17.°n.° 4).



1.2.2. Seguranca Interna

A lei de Seguranca Interna (LSI), no Art.° 1.°n.° 1 refere que,

“a seguranca interna ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicGes democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.” (Lei de
Seguranca Interna [LSI], 2008, Art.°1.°n.° 1).

A Sl é responsabilidade das FSS, apoiada nos termos do Art.° 272.°n.° 1, da CRP,
onde refere que, “a policia tem por fun¢des defender a legalidade democratica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidadaos.” (CRP, 1976, Art.° 272.°n.° 1), e na LSI, no
Art.® 25.° n.° 1, “as forcas e os servigos de seguranca sao organismos publicos, estdo
exclusivamente ao servi¢o do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem
para garantir a seguranga interna.” (LSI, 2008, Art.° 25.° n.° 1). No n.° 2 do mesmo artigo,
ndo se encontra previsto que as FFAA exercam fungdes se SI. “Assim, da leitura da CRP e
da LSI resulta a atribuicdo as FSS da responsabilidade da garantia da dimenséo interna da

seguranga.” (Rodrigues, 2016, p. 15).

1.3. Tipos de Ameagas

O autor Lino (2014) considera que a seguranca de um Estado pode ser comprometida
através de ameacas internas e externas. Para Silva (2004), uma ameaca externa ¢é tipificada
quando existe uma agressdo iniciada por outros paises, por outro lado, a ameaca interna é
caracterizada pelas varias adversidades que surgem dentro do proprio pais, “relacionados
com a criminalidade e outros fendmenos similares, que eram resolvidos com o emprego dos
meios policiais proprios, sendo o recurso a organismos internacionais uma eventualidade
pouco habitual” (Silva, 2004). E “para combater as ameacas internas, o Estado Portugués
dispde das Forgas e Servigos de Seguranga, e para combater as ameacas externas dispde das
Forgas Armadas.” (Lino, 2014, p. 1). E “responsabilidade do Estado de proteger as suas
gentes, fundindo as segurangas “interna” e¢ “externa” numa acdo integrada, para fazer face
as ameacas, que se combinam, desterritorializam e as vezes se globalizam.” (Pereira, 2014,
p. 307).

No entanto, a identificacdo do tipo de ameacas tem vindo a ficar mais dificil de
decifrar, aguando dos atentados terroristas nos Estados Unidos da América de 2001 e
posteriores que ocorreram no resto da Europa. Este novo conjunto de ameacas difusas

fizeram emergir um sentimento global de inseguranca (Lino, 2014). Ameacas essas



“chamadas ameacas transnacionais (AT) que, exdgenas ao Estado, tém, todavia, atuacao e
alvos no palco da seguranca interna dos Estados.” (Pereira, 2014, p. 307).

Especialmente a Europa, onde Portugal se insere, é caracterizada por grandes canais
de trafego incontrolaveis tanto de pessoas como de bens, o chamado “espaco Schegen”. Este
tipo de sistema cria um ambiente apetecivel aos iniciadores deste tipo de ameacas que, ao se
infiltrarem num pais, facilmente atingem o centro da Europa para poderem expandir as suas
“organizacgdes” (Pereira, 2014).

De facto, € uma tarefa complexa decifrar com precisdo o que constitui, atualmente,
uma ameaca tanto para a SI como para a seguranca externa. Da mesma forma, torna-se
desafiador distinguir uma ameaca que exija a intervencdo exclusiva das FSS, que néo
necessite do auxilio das FFAA. Como solu¢éo a estas ameacas, 0s Estados desenvolvem uma
abordagem de cooperacédo fluida entre estes dois érgédos, impossivel de atingir com a sua

separacao (Ribeiro, 2009 citado em Costa, 2017).

1.4. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

No ambito do Art.° 7.°n.° 1 da LDN, “o conceito estratégico de defesa nacional define
as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte
integrante da politica de defesa nacional” (LDN, 2021, p. 21). O CEDN encontra-se em
revisdo, no entanto considera-se util utilizar a informacéo referenciada no mesmo, uma vez
que serve a finalidade deste TIA. E também no CEDN que se encontra a identificacéo destas
AT (Pereira, 2014). O CEDN (2013), identifica como principais ameacas e riscos a
seguranca nacional as seguintes: terrorismo transnacional; a proliferagdo de armas de
destruicdo massiva; criminalidade transnacional; ciberterrorismo e cibercriminalidade e
pirataria. Refere ainda que, um dos vetores de acdo que constituem parte integrante da
estratégia nacional, é a neutralizacdo de ameagas e riscos a seguranca nacional. “Pode-se
ajuizar, desde logo, que o CEDN néo se identifica com o conceito de segurancga nacional
(CSN), uma vez que a defesa nacional ¢ menos abrangente que a seguranga nacional.”
(Fonseca, 2010, p. 7). E ndo se encontram previstas quaisquer tipos de estratégias a ndo ser
para o setor militar (Fonseca, 2010).

O CEDN (2013), considera que para se conseguir responder a estes tipos de AT séo
necessarias respostas estratégicas tais como a articulacdo de meios militares e civis para fazer
face a agressdes ou ameacas a SN, e

“aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as forcas e servicos de
seguranga em missdes no combate a agressdes e as ameacas transnacionais, através
de um Plano de Articulacdo Operacional que contemple ndo s6 as medidas de



coordenagdo, mas também a vertente de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos” (Conceito Estratégico de Defesa Nacional [CEDN], 2013, p. 33).

“O sistema de seguranga interna ndo deve ser considerado isoladamente, mas antes
integrado no sistema mais amplo e abrangente da seguran¢a nacional, que faz apelo aos
principios da complementaridade e da interdependéncia entre todas as suas componentes”
(CEDN, 2013, p. 39). Com isto, podemos dizer que, “o CEDN procurou esbater a distin¢ao
entre Seguranca Interna e Defesa Nacional, inserindo-as num sistema mais amplo designado
por seguranca nacional, em que tanto as Forgas de Seguranca como as Forgas Armadas
podem intervir, num quadro de normalidade democratica” (Lino, 2014, p. 12).

O CEM veio complementar o CEDN no que diz respeito as acdes feitas pelas FFAA
contra o terrorismo (Brito, 2005). Para definir as missbes realizadas pelas FFAA a nivel
estratégico-militar, o Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) aprovou a 30 de julho
de 2014, o documento “Missdes das Forgas Armadas — MIFA 2014”. Na qual esta elencado
como uma das suas missdes, a cooperagdo, nos termos da lei, com as FSS para assegurar a
protecédo da populacdo e bens nacionais, combater o terrorismo e a criminalidade organizada
transnacional e defender pontos e infraestruturas criticas (Conselho de Chefes de Estado-
Maior, 2014).

O que esta escrito no CEDN, como os conceitos e medidas a ter pelo pais, ndo tem
poder legal logo, apenas podemos ter em conta 0 que estd escrito na lei como referéncia
absoluta (Lino, 2014).

1.5. Terrorismo

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT), aprovada na resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 7-A “representa um compromisso de mobilizagdo, coordenagéo e
cooperacdo de todas as estruturas nacionais com responsabilidade direta e indireta no
dominio do combate a ameaga terrorista.” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015, p.
2). Esta estratégia assenta em cinco objetivos estratégicos, sendo estes: detetar, prevenir,
proteger, perseguir e responder, na qual as FFAA apresentam cabimento no objetivo de
responder nas situacdes em que se verifique agressoes terroristas nos seguintes modos:

“i) De acordo com o Plano de Articulagdo Operacional, que contempla
medidas de coordenagdo e a interoperabilidade de sistemas e de equipamentos,
servigos de protecao civil, emergéncia médica e Forgas Armadas; ii) De acordo com
0 Programa Nacional de Protecdo de Infraestruturas Criticas, atribuindo ainda
especial atencdo a vigilancia e ao controlo das acessibilidades maritima, aérea e
terrestre ao territorio nacional;” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015, p. 4).
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No ambito da ENCT, a Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo (UCAT) vem
fortificar os poderes de cooperagdo e coordenagdo, de forma permanente, com a finalidade
de existir uma recolha e partilha de informacdo continua, bem como um seguimento dos
planos executados na materia de combate ao terrorismo (Republica Portuguesa, 2016). Dito
isto, seria de esperar que as FFAA fossem uma entidade permanente, na UCAT, no que
concerne a matérias de ameagas terroristas, uma vez que se encontram previstas na ENCT.
No entanto, 0 mesmo ndo se verifica, sendo dada a autoridade ao Secretério-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SGSSI), caso 0 mesmo entenda, de convidar um representante das
FFAA (Costa, 2017).

1.6. Participagdo das FFAA em Seguranca Interna

O Plano de Articulacdo Operacional referido no CEDN, foi assinado pelo Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), Almirante Silva Ribeiro, e pela
SGSSI, Helena Fazenda em 2020, com o nome de protocolo de articulacdo operacional entre
as FFAA e as FSS. O Primeiro-Ministro, Antonio Costa, referiu que as AT constituem uma
ameaca de natureza mista a SI do pais, requerendo a potencializacdo de todos 0s meios
disponiveis para 0 combate as mesmas. Para além disso, afirma que “a assinatura deste
protocolo «é o primeiro passo que institucionaliza, nos termos da Constituicdo e da Lei, que
0 Pais pode contar com todos os meios de que dispde para poder assegurar as missdes e
sobretudo a sua segurancga».” (Republica Portuguesa, 2020).

O protocolo acima referido tem como finalidade,

“sistematizar as medidas de coordenagdo e a articulagdo operacional entre as
FFAA e as FSS, em contextos especificos, em que seja necessario o emprego de
meios ou capacidades das FFAA no apoio as FSS para execucdo das missdes destas,
quer em situagdes planeadas, quer em situagdes inopinadas, de modo a aprofundar e
otimizar a cooperagdo no ambito da seguranca interna.” (Protocolo de Articulagio
Operacional, 2020, p.5)

O Protocolo de Articulagédo Operacional (2020) menciona que a articulacdo entre as
FFAA e as FSS esta sujeita a alguns principios orientadores pelo qual se deve seguir, como
o0 da legalidade, sendo que a atuagdo das FFAA no ambito da Sl deve ser efetuada dentro
dos limites legais da Constituicdo e da Lei. Quando se verificar, num regime normal
democratico, a inexisténcia ou escassez de meios ou capacidades do Sistema de Seguranca
Interna, o SGSSI efetua uma solicitacdo de meios especificos para as atividades a
desenvolver ao CEMGFA, com as devidas delimitagdes espaciais e temporais. Durante esta
colaboracéo, as FFAA ficam sujeitas a autoridade e dire¢do operacional do responsavel das

FSS competente para determinada operacdo, sem prejuizo da sua autonomia técnica e tatica,
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bem como da sua hierarquia, no entanto, o emprego dos meios e capacidades é exercido
através de um elemento de ligacdo das FFAA.

Neste protocolo vem elencado um faseamento da articulagcdo da cooperacao entre as
FFAA e as FSS, iniciando este com a identificacdo da necessidade do apoio feito as FFAA.
Posteriormente, da-se a formalizacdo do pedido de apoio por parte do SGSSI ao CEMGFA
e, ap0Os autorizado o pedido de cooperacdo, é comunicada a disponibilidade de meios e
designado pelas FFAA um elemento de ligacdo responsavel pela operacdo e emprego desses
meios e capacidades. Ja as tarefas e missdes atribuidas, bem como o controlo da operacgéo
ficam a responsabilidade das FSS. Finalmente, depois de concluida a operacéo, ou aquando
nao se verifique mais a necessidade de apoio perante as FSS, é efetuado um pedido de
desmobilizacdo dos meios e capacidades (Protocolo de Articulagdo Operacional, 2020). E
de salientar que “os principios orientadores explanados no presente documento (...)
enquadram-se nos instrumentos legais que regulam a atividade de seguranca interna.”
(Protocolo de Articulagdo Operacional, 2020, p. 11).

Até aos dias de hoje, ja ouve participacdes das FFAA no a@mbito da Sl. De acordo
com a LSI todos os anos sdo efetuados relatorios, apresentados pelo governo, sobre a
situacdo do pais em matéria de SI. No Relatério Anual de Sl de 2017 é mencionada a
realizagdo de reunides mensais com a finalidade de avaliar a coordenagdo de seguranga
militar, onde se encontram presentes: os Ramos das FFAA; Comandos Operacionais dos
arquipélagos; Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP);
Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa; Servico de Informacdes de Segurancga e
Policia Judiciaria Militar. Relativamente a componente terrestre, 0 Exército empenhou-se
“na atuagdo em situacdes de socorro de emergéncia e na disponibilizacdo de meios para o
apoio adicional as autoridades civis” (Sistema de Seguranga Interna, 2018), no ambito da
colaboracéo com a Protecédo Civil (PC). Ja a Forca Aérea e a Marinha, tém uma colaboracéo
com entidades das FSS, como a Autoridade Maritima Nacional e a Policia Judicidria. No
Relatorio Anual de Sl de 2021 verifica-se uma semelhante participacdo em matéria de Sl por
parte do Exército, com apenas alguns apoios na formagdo e treino as FSS e seminarios
relativos a implementag&o da articulagdo operacional entre as FFAA e os FSS no combate a
AT (Sistema de Seguranca Interna, 2022). “Néo sera certamente despiciente frisar que os
ramos das FFAA que mais consensualmente intervém, por motivos 6bvios, no quadro da

Segurancga Interna sdo a Marinha e a For¢a Aérea” (Marta, 2018).
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1.6.1. Diferenca entre Militares e Policias

Tendo em consideragdo o panorama da intervencdo das FFAA no ambiente civil, é
impossivel ndo abordar a tematica da diferenca entre a génese militar e policial. As missdes
militares estdo associadas a um carater de elevada hostilidade, num ambiente de anomalia
democratica, enquanto que, as missdes policiais s&o mais vocacionadas para ambientes de
normalidade democratica (Rodrigues, 2016). Desta forma, Marta (2018) e Rodrigues (2016)
afirmam que, o objetivo das atividades policiais é neutralizar a ameaca com o0 minimo de
forca, tendo em consideracéo os principios da necessidade e proporcionalidade, o que leva a
que, estes agentes tenham maiores competéncias a niveis de julgamento e processamento de
informacdes, para que tomem as decisbes mais acertadas. Ja 0 objetivo das atividades
militares, caracteriza-se pelo cumprimento e eficacia da missdo dada, independentemente
dos niveis técnicos ou taticos, mesmo existindo a possibilidade de causar danos colaterais.
Rodrigues (2016) considera que as variadas distin¢cdes entre os militares das FFAA e 0s
agentes policiais das FSS sdo uma consequéncia da exigéncia nas diferentes missdes dadas,
0 que leva, consequentemente, a divergéncia das suas formacoes.

Dito isto, “os modelos de formagao sao diferenciados face aos objetivos e atribuigdes
prosseguidas pelos Policias e pelos Militares.” (Marta, 2018, p. 53). Estas diferencgas foram
sistematizadas numa tabela por Donald J. Campbell e Kathleen M. Campbell, na qual

podemos verificar na seguinte Tabela 1:

Tabela 1 — Aquisicdo de competéncias e atitudes: comparagao das funcdes entre policias e militares nas
orientagdes e obrigacdes (traduzido de Campbell & Campbell, 2010, p.344)

Dimenséo Funcéo Policial | Fungédo Militar
Tradicional Tradicional
Atitudes
Orientacdo do trabalho Proteger/ Prevenir Dominadora/ Pacifica
Orientacéo do uso da forca Baixa/ Ultimo recurso | Elevada/ Primeiro
recurso
Orientacéo quanto ao ambiente de trabalho Maioritariamente Tipicamente hostil
pacifico
Competéncias Conceptuais
Importancia do julgamento discricionario Elevada/ Continua Moderada/
Esporadica
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Importancia das habilidades de resolucdo de | Elevada/ Relevante Moderada/ Pouco

problemas relevante
Importancia das habilidades de investigacdo Elevada/ Necessaria | Baixa/ Pouco
necessaria

Competéncias Funcionais

Importéncia das habilidades de negociacao Elevada/ Frequente Moderada/ Pouco
frequente

Importancia das habilidades de comunicagéo Elevada/ Necessaria | Baixa/ Pouco
relevante

Importéncia das habilidades de persuasdo Elevada/ Relevante Baixa/ Pouco
relevante

Fonte: Elaboragao Propria

A partir da Tabela 1 podemos claramente ver a diferenca das caracteristicas militares
e policiais que se fazem sentir na conjuntura atual. No entanto, o material e armamento
utilizado por ambas as forgas é também diferenciado, existindo um maior poder nas armas
utilizadas pelos militares comparativamente as utilizadas pelas policias, precisamente devido
as suas missdes, onde os militares na maior parte das vezes, precisam de causar maiores
danos ao adversario (Lino, 2014).

Independentemente das claras diferencas entre estes intervenientes da SN, as FFAA
podem e devem estar aptas a executar qualquer tipo de operacdo de ambito civil, uma vez
que, na conjuntura atual, mais do que nunca, a possibilidade de que seja imperativo a
utilizacéo de militares nestes ambientes, é bastante consideravel. Para que, a eficiéncia dos
militares nesta tematica seja maximizada, € necessario investir na formacao individual dos
mesmos, em matérias policiais e cognitivas apropriadas para o ambiente civil (Silva, 2004).
Para além do referido, € também essencial “a realizacdo de exercicios entre 0s diversos
orgdos envolvidos, onde prevalega o caracter conjunto de emprego de forgas, e que contribua
para a uniformizacgdo de conceitos e procedimentos e para a validacdo do planeamento e da

execugdo das operagdes.” (Silva, 2004, p. 48).

1.7. Cooperacao entre as FFAA e as FSS

E importante relevar quais os artigos que possam comprovar ou desaprovar as
estratégias explicitas no CEDN. De facto, na CRP ndo esta previsto que as FFAA sejam

empregues no ambito da Sl, até porque no Art.° 272.° as FFAA ndo estdo presentes na
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garantia da Sl, no entanto o mesmo n&o se verifica, uma vez que existem exemplos praticos
da sua utilizacdo (Lino, 2014).

E de relevar que o Art.° 275.°n.° 7 da CRP, refere que, “as leis que regulam o estado
de sitio e 0 estado de emergéncia fixam as condi¢cbes do emprego das Forcas Armadas
quando se verifiquem essas situagdes” (CRP, 1976, Art.° 275.°n.° 7). Estes tipos de estados
conhecidos como estados de excecdo, podem ser declarados aquando da existéncia de uma
ameaca grave ou agressao pelo disposto no Art.° 1.°n.° 1 do Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia (RESEE), aprovado pela Lei n.° 44/86 de 30 de setembro. O Art.°9.°,
refere que em estado de emergéncia, para acontecimentos de menor gravidade, as FFAA
podem apoiar as autoridades civis (Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia,
1986). J4 no estado de sitio, é “estabelecida a subordinagdo das autoridades civis as
autoridades militares ou a sua substitui¢ao por estas” (Regime do Estado de Sitio e do Estado
de Emergéncia [RESEE], 1986, Art.° 8.°). Desta forma, a par dos estados de exce¢do a CRP
ndo aborda a possibilidade de cooperacdo entre as FFAA e as FSS em matéria de SI.

O Art.° 25.°n.° 2 da LSI, enumera todas as forcas que exercem fungdes de Sl e as
FFAA nao se encontram presentes no mesmo. No entanto, o Art.° 35.° refere que “as Forgas
Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da lei,
competindo ao SGSSI e ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
assegurarem entre si a articulagdo operacional.” (LSI, 2008, Art.° 35.%). Também a LDN,
Art224.°nr° 1, alinea e), refere que incumbe as FFAA cooperar “com as forgas e servigos
de seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a
agressdes ou ameacas transnacionais” (LDN, 2021, Art.° 24.°n.° 1, alinea e)). Assim sendo,
dependendo das mais variadas situacGes que possam emergir no TN, as FFAA e as FSS
deverdo articular-se para as resolver (Barreira, 2014). Contudo as FFAA antes de prestarem
auxilio com efetivo e material em missdes de matéria de Sl, tém de assegurar que a sua
missao principal é cumprida (Paulo, 2018).

“O quadro constitucional e legal vigente responde de forma satisfatoria ao espectro
de novas ameacas e a necessidade de cooperagdo estreita entre as Forcas e Servigos de
Seguranga e as Forcas Armadas” (Pereira, 2010, p. 9). No entanto, mesmo com a vinculagdo
no ambito da SI das duas forgas, esta em falta “legislagao que defina concretamente a atuagao
das FFAA nesta matéria” (Rocha, 2021).

Borges (2013) considera que as FFAA podem complementar o trabalho das FSS e
apoiar na resposta a ameacgas externas, ou seja, a identificacdo das agressées ou AT sdo a

principal questdo a ser abordada. Este tipo de AT, como o terrorismo e a criminalidade
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organizada s&o muito instaveis no que concerne a sua amplitude e podem atingir situagdes
complexas, pelo que é importante que a articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS
referida no Art.° 35.° da LSI, seja operacionalizada (Pereira, 2014). “O ente cooperador sdo
as Forcas Armadas e o ente cooperado sdo as Forcas de Seguranga.” (Lino, 2014, pag. 15).
Ou seja, tendo em consideracdo o principio da cooperacéo, as FFAA ficam subordinadas as
ordens das FSS em matéria de Sl (Lino, 2014), porém para Marta (2018), as FFAA nao
substituem de forma alguma as FSS, mas sim complementam as mesmas em situacdes de
fragilidade temporaria. Podemos verificar que estas afirmagdes se encontram descritas no
protocolo de articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS, acima referido.

Algumas das possibilidades de atuacdo das FFAA no ambiente terrestre, sdo as
missdes de ordem publica e fun¢Bes de natureza policial, especialmente no que concerne ao
numero de efetivos para efetuar vigilancias e patrulhamentos a certas zonas ou
infraestruturas criticas (Barreira, 2014). Especificamente, a “protecdo a infraestruturas
criticas; vigilancia e recolha de informacéo; capacidade de prevencéo e resposta a incidentes
NBQR; patrulhamento e vigilancia de areas especificas no TN; e combate as ciberameacas
e ciberespionagem” (Costa, 2017, p. 23), s@o capacidades que as FFAA podem providenciar
em colaboragdo com as FSS. “Neste sentido existe ainda possibilidade da utilizagdo de forgas
da Policia do Exército (PE) mais vocacionadas para situagdes policiais.” (Barreira, 2014,

pag. 42).

1.8. Autoridade Legal dos Militares

Depois de analisado o espectro geral da legislacdo em vigor para a legitimidade dos
militares das FFAA na matéria de Sl, € necessario averiguar a autoridade legal destes
mesmos militares no cumprimento destas misses. Assim, 0 Art.° 13.°n.° 1, do Estatuto dos
Militares das Forgas Armadas, afirma que “o militar que exerga fungdes de comando, diregdo
ou chefia exerce o poder de autoridade inerente a essas func¢des, bem como a correspondente
competéncia disciplinar” (Estatuto dos Militares das For¢as Armadas, 2015, Art.°13.°n.°1),
tendo este poder limites inerentes a Constituicdo e aos seus atos normativos, bem como a lei,
no &mbito do n.° 3 do mesmo artigo.

No Cédigo de Processo Penal (CPP, 1987), Art.° 1.° n.° 1, alinea c) e d), estdo
elencados os 6rgdos de policia criminal, onde os agentes e entidades policiais se encontram,
bem como as autoridades de policia criminal, como oficiais de policia “e todos os
funcionarios policiais a quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificacdo” (Cédigo
de Processo Penal [CPP], 1987, Art.°1.°n.°1).

16



Tendo em consideracdo a legislacdo acima, podera ser feita uma comparacdo aos
militares da PE, “uma vez que é possivel enquadrar os militares destas especialidades em
estatuto idéntico e correlacionar a autoridade dos mesmos em TN com entidades civis/
militares como a PSP e a Guarda Nacional Republicana (GNR)” (Rocha, 2021, p. 17).

Apesar da doutrina do Exército, mais especificamente no Regulamento de Campanha
— Servigo de Policia Militar, estar mencionado que “um agente da P.M., como um agente da
policia civil, representa o prestigio e a autoridade da Lei” (Ministério do Exército, 1956,
p.19), esta alegacéo ndo tem forca de Lei. Contrariamente aos militares da PE, os agentes de
policia da PSP, e os militares da GNR, encontram previstos nas suas bases legais internas a
caracterizagdo dos mesmos com poder de autoridade (Rocha, 2021). Dito isto, algumas
missdes que poderdo ser dadas as FFAA em cooperacdo com as FSS, devem ser claramente
identificadas as relacdes funcionais, de modo a salvaguardar a legitimidade do emprego das
FFAA.

O Codigo de Justica Militar (CIJM, 2003), no Art.° 6.° n.° 1, define local de servigo
como, “...area ocupada por forca militar ou onde decorram exercicios, manobras ou
operac¢des militares ou cuja defesa, protecdo ou guarda esteja atribuida a militares ou forcas
militares”, ¢ instalagdo militar como, “...ponto sensivel ou qualquer outra &rea ou
infraestrutura que se destine, temporaria ou permanentemente, a qualquer tipo de servigo ou
funcdo militar” (Cddigo de Justiga Militar [CIM], 2003, Art.° 6.° n.° 1). Desta forma, com o
disposto no Art.° 13.° n.° 2, alinea b), do Regulamento de Disciplina Militar (RDM), no
cumprimento do dever de autoridade o militar deve ser razoavel na sua acdo contra qualquer
tipo de desobediéncia, “usando para esses fins todos 0os meios que as normas de direito lhe
facultem” (Regulamento de Disciplina Militar [RDM], 2009, Art.° 13.° n.° 2, alinea b)), e
ainda na alinea f), caso ndo estiver presente no local nenhuma autoridade policial ou
judiciaria, o militar deve procurar deter o autor do crime punivel com pena de prisao.

Analisando a posi¢éo dos militares que colaboram em servico de prestagdo de apoio
as FSS, estes ndo tém previsto qualquer regulacdo ou lei que dé qualquer tipo de autoridade
relativa aos civis, a nao ser a de proceder a detencéo, em caso de flagrante delito, de qualquer
pessoa, caso ndo se encontrem presentes entidades policiais, de acordo com o disposto no
Art° 255° n.° 1 do CPP (CPP, 1987). No entanto, esta ndo é uma particularidade dos

militares, mas sim de qualquer individuo.
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1.9. Sistemas de Seguranca em outros Paises Europeus

Serdo utilizados dois paises europeus (Franga e Espanha) como termo de comparagéo
dos sistemas integrados na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que
escolheram manter um modelo duplo de forcas civis e militares (PSP e GNR),
respetivamente) com capacidades semelhantes, separadas através de areas de atuagdo de

terreno.

1.9.1. Franga

No caso de Franca, a protecdo do TN e consequentemente da populacéo, assentam
em 3 conceitos fundamentais. A S, que é responsabilidade da Policia Nacional (homdloga
PSP) e a Gendarmerie Nationale (homéloga GNR). A PC, que se materializa
maioritariamente pelos bombeiros e servicos de salvamento. E a defesa do TN, onde em
casos especificos, como ameacas, pode ser exercido poder através das FFAA (Rodrigues,
2016).

Relativamente a legislacdo na Franca, o Code de la défense, pode ser comparado a
LDN de Portugal. Existem artigos relevantes deste cddigo da defesa francesa, que
caracterizam a atuacdo das FFAA francesas na Sl. O Article L3211-3 do mesmo codigo,
menciona que a Gendarmerie National “destina-se a garantir a seguranc¢a publica e a ordem
publica, nomeadamente nas zonas rurais e periurbanas, bem como nas vias de comunicagao”
(Republique Francaise, 2018, Article L3211-3). Para além disto, estdo habilitadas a executar
missodes civis e militares em todo o TN.

A Gendarmerie Nationale esta sob a tutela do Ministro do Interior (que se pode
comparar com o Ministro da Administracdo Interna), no entanto para executar missoes
militares, nomeadamente fora do TN em conjunto com as FFAA, a mesma passa a estar
sobre a tutela do Ministro da Defesa Nacional (République Francaise, 2018, Article L3225-
1). Tendo em consideracdo o Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra, de 12 de
agosto de 1949, a adesdo de Franca esteve sujeita a algumas declaracbes, como a de, as
FFAA francesas incluirem permanentemente a Gendarmerie Nationale (Comité
International De La Croix-Rouge, 2001).

O Exército pode ser empregue no TN francés segundo dois principios. Através de um
pedido de socorro feito por servicos do Estado para reforco em atividades gerais de
seguranca (Assemblée Nationale, 2016). E para além disso, como refere o Article L1321-1
do Code de la défense, as FFAA para atuarem no TN, no &mbito da defesa civil, necessitam

de uma requisicdo legal (République Francaise, 2018, Article L1321-1). Ambos o0s
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principios sdo subordinados a necessidade da implementacdo das FFAA francesas, que se

1352
|

rege pela regra dos quatro “i”, ou seja, apenas quando as forgas responsaveis pela Sl se
revelarem inexistentes, insuficientes, inadequadas ou indisponiveis, € que a sua assisténcia
pode ser pedida (Assemblée Nationale, 2016). Os ministros da Defesa e do Interior reinem-
se para discutir a execugdo dos seus meios, a qual esta escrita a possibilidade de apoio das
FFAA na manutencdo da ordem publica. Para além disto, em caso de ameaca a instalacdes
prioritarias de defesa, podera ser conferida ao comando militar, a responsabilidade pela
ordem publica e pela coordenacdo das medidas de defesa civil com as medidas de defesa
militar no ambito do setor de seguranca delimitado a volta dessas instalagdes, pelo Presidente
da Republica. (République Francaise, 2018, Article L1321-2, Code de la défense).

Com o aparecimento das AT, mais especificamente ataques terroristas, o estado
francés como método de resposta a estas ameacas, criou um plano chamado plano Vigipirate
(Lino, 2014). “Este plano ¢ um sistema de alerta de segurang¢a nacional, criado em 1978 pelo
presidente Valéry Giscard d'Estaing, com a finalidade de proteger a populagéo francesa,
infraestruturas e instituicdes, e preparar respostas caso sofram um ataque terrorista” (Horatiu
& Alexandru, 2008). Costa (2017) refere que neste plano se encontra previsto o emprego das
FFAA “na protecdo de locais e recursos estratégicos, apoiando, acompanhando ou
complementando as forcas e servigos civis, e de seguranca.” (Costa, 2017, p. 14).
Dependendo dos niveis de ameaca terrorista, este plano tem varios niveis de alerta, com
diferentes condicdes. Em 2003, com a guerra do Iraque, o nivel laranja foi acionado, o qual
empregou 1000 militares. Em 2004, com os ataques terroristas em Madrid, o nivel vermelho
foi acionado. Em 2005, com os atentados de Londres, e em 2012 com 0s ataques em
Toulouse e Montauban, foi proclamado o nivel maximo de alerta (escarlate) (Tenenbaum,
2016). No entanto, em 2014, deu-se uma revisdo do sistema, onde se passa a ter dois niveis
de alerta: “baseline” e “ataque alerta” (Tenenbaum, 2016). Para que a operacionalizacéo
deste plano se concretize ndo € necessario existir a declaracdo de um estado de sitio (Marta,
2018). “Apobs os ataques em Paris em janeiro, o governo ativou o contrato operacional
mobilizando 10.000 homens das forgas terrestres para garantir a protecdo de locais sensiveis
localizados em areas publicas” (Tenenbaum, 2016, p. 23). Da-se inicio a Operagéo
“Sentinelle”.

Costa (2017), afirma que os militares franceses ndo tém autorizacdo para efetuar
revistas corporais, nem usar armas de fogo a ndo ser em Gltimo caso como em legitima
defesa, ou entdo sob a ordem das FSS. O Article L1321-3 do Code de la defense, refere as

condi¢des para o uso das armas de fogo para a manutencdo da ordem publica (République
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Francaise, 2018, Article L1321-3). “Assim, 0s militares integram patrulhas mistas com as
forcas de seguranca, ou sdo colocados em grupos a proteger locais estratégicos ou potenciais

alvos de ataques.” (Costa, 2017).

1.9.2. Espanha

Em Espanha, as FSS mais relevantes sdo o Cuerpo Nacional de Policia (homdéloga
PSP), que exerce a sua forca nas grandes capitais e nucleos urbanos, e a Guardia Civil
(homdloga GNR), que atua no resto do territorio espanhol (Silva, 2004). Para além destas,
existem as Policias Autdnomas, que exercem a sua atividade nas capitais provinciais. O
Estado espanhol utiliza 0 mesmo sistema dos trés ramos das FFAA, similar ao portugués
(Ludovino, 2016).

Relativamente a legislacdo em Espanha, a constituicdo espanhola no seu Art.° 149.°
n.° 29, menciona que o Estado tem competéncia exclusiva sobre “a seguranga publica, sem
prejuizo da possibilidade de constituicdo de policias pelas Comunidades Autdnomas na
forma estabelecida nos respetivos Estatutos no quadro do disposto em lei organica” (Cortes
Generales, 1978, Art.°149.°n.°29). A Lei Organica 5/2005, de 17 de novembro, da Defensa
Nacional, pode ser comparada a LDN de Portugal, onde existem artigos relevantes nesta lei,
que caracterizam a atuacéo das FFAA espanholas na SI.

No ambito do Art.° 15.° n.° 2, da Lei Organica 5/2005 da Defensa Nacional, “as
Forcas Armadas contribuem militarmente para a seguranca e defesa de Espanha e de seus
aliados, no marco das organizagdes internacionais das quais a Espanha faz parte, assim como
na manutengdo da paz, estabilidade e ajuda humanitaria.” (Jefatura del Estado, 2005, Art.°
15.°n.° 2). E 0 n.° 3 do mesmo artigo, refere que “as For¢cas Armadas, juntamente com as
Instituicdes do Estado e as Administragdes Publicas, devem preservar a seguranca e o bem-
estar dos cidaddos nos supostos riscos de grave catastrofe, calamidade ou outras
necessidades publicas, conforme o estabelecido na legislagdo vigente.” (Jefatura del Estado,
2005, Art.°15.°n.° 3). O Art.° 16.°da mesma lei, refere os tipos de operagdes que as FFAA
podem executar. Das quais a alinea c), menciona “o apoio as For¢as e Corpos de Seguranga
do Estado no combate ao terrorismo e as instituicdes e organismos responsaveis pelos
servigos de salvamento terrestre, maritimo e aéreo, bem como em tarefas de busca e
salvamento.” (Jefatura del Estado, 2005, Art.° 16.°). A alinea e), “a colaboragdo com as
diferentes administracdes publicas em casos de risco grave, catastrofe, calamidade ou outra
necessidade publica, conforme estabelecido na legislagdo atual.” (Jefatura del Estado, 2005,
Art° 16.9).
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Tendo em consideracdo estas missdes das FFAA espanholas, em 2005 foi criada uma
unidade integrante das FFAA, a Unidade Militar de Emergéncia (UME), com o propdsito de
intervir em situagdes de emergéncia grave, “constituida por pessoal das Forcas Armadas,
com capacidade para se deslocar de forma ordenada no terreno, concentrando 0S meios
operacionais num curto espaco de tempo, e tendo permanentemente pessoal altamente
qualificado ¢ com formacgdo especifica para intervir em emergéncias” (Ministerio de la
Presidencia, 2011, p. 84139).

A partir do destacado acima, foi emitido um Real Decreto 1097/2011, de 22 de julho,
para aprovar o Protocolo de Intervencdo da UME, que regulamenta as condicdes de
intervencdo desta forga, garantindo a operacionalizacdo da mesma com as demais
Administracfes Publicas. Tendo em vista que, 0 Ministro do Interior € autoridade superior
em matéria de PC. Dependendo das variadas missfes que esta UME pode ser incumbida,
também as FFAA podem determinar diferentes tropas e meios para melhor cumprir a missao.
A articulagdo da UME compete ao Ministro do Interior, no entanto quem ordena esta
intervencdo é o Ministro da Defesa (Ministerio de la Presidencia, 2011). No disposto do
mesmo Real Decreto acima, no tercero, n.° 1, alinea d), refere quando a UME pode ser
ordenada, sendo uma das situagdes, “as que sejam consequéncia de atentados terroristas ou
atos ilegais e violentos, incluindo aqueles contra infraestruturas criticas, instalacGes
perigosas ou com agentes nuclear, bioldgico, radiologico ou quimico.” (Ministerio de la
Presidencia, 2011, terceiro, n.° 1).

Pelo Real Decreto 1437/2010, de 5 de novembro, é mencionada a existéncia de um
Unico Cddigo de Conduta aplicavel a todos os militares, ou seja, & Guardia Civil é feita a
aplicacdo das regras de conduta das FFAA, ressalvando as particularidades da mesma
(Ministerio de la Presidencia, 2010).

Ap0s os atentados terroristas a 11 de marco de 2004 em Madrid, surge a Estratégia
de Seguranca Nacional como forma de responder as lacunas existentes para fazer face aos
riscos, com diferentes linhas de acdo (Costa, 2017). O estado espanhol cria em 2015 o
Conselho de Seguranca Nacional (que se pode comparar com 0 CEDN portugués) com todos
0Ss ministérios relevantes para o efeito, incluindo as FFAA espanholas, tendo em vista
controlar todas as acOes referentes a SN, como a economia, a protecao de infraestruturas
criticas, e a defesa do territdrio (Costa, 2017). “A participacdo das FFAA espanholas esta
assim plenamente contemplada e admitida em diversos niveis legislativos, e caso seja
necessaria a sua colaboragdo complementar” (Costa, 2017, p. 18). Num Estado democratico,

as FFAA espanholas cooperam e déo apoio a sociedade por meio de acordos com varios

21



Orgdos do Estado (Silva, 2004). Nesta medida, o Ministério da Defesa espanhola
desenvolveu um plano operacional, designado de “COP COTA DE MALLA”, com a
finalidade de garantir a SN do pais em caso de emergéncia ou crises, onde atribui as FFAA
missdes especificas, como a protecdo de infraestruturas criticas.

A Lei 39/2007, afirma que, “através de uma série de provisdes adicionais, sdo
definidas as recompensas militares, dando-se o carater de agente da autoridade aos membros
das Forcas Armadas no exercicio de determinadas fungdes”. E na sua terceira disposi¢ao
adicional destaca que, as policias militares das FFAA espanholas que participem em
operacdes como as descritas acima na alinea €), do Art.° 16.° da Lei Organica 5/2005,
recebem o carater de agentes da autoridade no exercicio das suas fungdes (Jefatura del
Estado, 2007). O ministério de defesa espanhol, define agente de autoridade como, “aquele
que, em razdo da sua posicdo, é obrigado a ajudar as autoridades no exercicio das suas
fungdes e executar e cumprir as suas disposigdes, acordos, ordens e mandatos.” (Ministerio
de Defensa, 2021).

O Real Decreto 194/2010, no Art.° 1, refere que o objetivo deste decreto é “formular
0s preceitos basicos relacionados a seguranca que devem ser estabelecidos e garantidos pelas
unidades das Forcas Armadas no local onde estejam situadas, bem como determinar a
atuacdo da policia militar, naval ou aérea” (Ministerio de Defensa, 2010, Art.° 1). Assim
sendo, na sua primeira disposicao adicional, relativa as condicdes de atuagdo dos membros
das FFAA como agentes de autoridade, menciona que, para além do que acima foi referido
relativo as operagdes do Art.° 16.°da Lei 39/2007, os militares que intervém enquadrados na
UME também enquadram no carater de agente de autoridade. Inclusive na alinea b) da
mesma disposicdo afere que também se caracterizam como agentes de autoridade os
militares que, “nos casos de outras necessidades publicas em intervencgdes de apoio as Forgas
e Corpos de Seguranca do Estado em operacGes de vigilancia e protecdo ou como
consequéncia de ataques terroristas ou outros atos ilegais e violentos” (Ministerio de
Defensa, 2010, Disposicion adicional primera, n.° 1). Para que a sua condi¢cdo como agente
de autoridade se verifique, os militares terdo algumas condic¢des descritas no documento
como,

“a) Devera mediar uma ordem de execu¢do de decisdes tomadas pela
autoridade com competéncia para isso, b) Tera treinamento e preparagdo adequados,
que serdo ministrados dentro da educacgéo militar e instrucao e treinamento, a fim de
conhecer as suas obrigacdes e direitos, ¢) usar uma identificacdo facilmente visivel
no uniforme que os identifica como agentes da lei.” (Ministerio de Defensa, 2010,
Disposicion adicional primera, n.° 2)
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Como complemento a revisdo da literatura, o oficial de ligacdo de Espanha ao Estado-
Maior-General das Forcas Armadas respondeu a algumas questdes, que se encontram
elencadas abaixo, na qual, a sua maioria foram de encontro ao referenciado acima. Como
sintese das respostas dadas, podemos aferir que as FFAA espanholas j& participaram em
varias ocasides em matérias de Sl, mais especificamente, quando um grande nimero de
pessoas tem de ser realojado, devido a catastrofes naturais. Para além disto, destaca-se a
afirmacdo de que, os policias militares, no exercicio das suas fungdes como agentes de
autoridade, podem também realizar buscas, deter pessoas e usar as suas armas (nunca
esquecendo os principios da proporcionalidade e legitima defesa).

Concluindo esta temética, € de realcar que a comparacéo feita entre os sistemas de
seguranca de Francga e Espanha com Portugal, foi feita na medida de analisar os diferentes
métodos e técnicas de seguranca que estes paises contém, e perceber as vantagens,
desvantagens e lacunas que poderdo ser contempladas no nosso sistema de SN, incluindo a
analise dos diferentes enquadramentos legais de cada pais. Desta forma, e através do
processo de benchmarking, podemos avaliar paises pertencentes as mesmas organizacoes
mundiais, e que se caracterizam por apresentarem modelos duais de sistemas de seguranca,

tal como Portugal.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
CAPITULO 2 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Ap0s a revisao da literatura relativa ao tema abordado, este capitulo tem a finalidade
de apresentar a metodologia, apoiar e justificar as decisdes tomadas. Este trabalho de
investigagdo segue as orientacdes fornecidas pela Academia Militar, através do documento
“Normas para a Redagdo de Trabalhos de Investigagdo”, NEP 522/1* de 20 de janeiro de
2016.

2.1 Tipo de Abordagem

O método dedutivo “¢ o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. A
partir de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis, prediz a
ocorréncia de casos particulares com base na logica” (Prodanov & De Freitas, 2013, p. 27).
Deste modo, esta investigacdo foi assente com base no método dedutivo, uma vez que, a
pesquisa metddica dos elementos desta investigagdo, comecaram com uma geral avaliagédo
da legislacdo das FFAA e finalizaram com a analise do elemento mais particular, o militar
da PE.

“A metodologia ¢ a aplicacdao de procedimentos e técnicas que devem ser observados
para construcdo do conhecimento, com o proposito de comprovar a sua validade e utilidade
nos diversos ambitos da sociedade” (Prodanov & De Freitas, 2013, p. 14). Foi abordada
assim uma analise onde se presencia “factos objetivos, de acontecimentos e de fendmenos
que existem independentemente do investigador” (Fortin, 2000, p. 22). A recolha de
informacdo de artigos cientificos e a analise da legislacdo vigente do sistema portugués, bem
como dos paises vizinhos estudados, a qual existiu uma comparacao objetiva, converge para
que este trabalho descreva uma abordagem qualitativa, uma vez que trespassa 0 observavel,
aprofundando factos e respondendo de uma forma mais detalhada as perguntas de pesquisa
(Silva, 2010).

2.2 Modelo de Analise

Tendo em consideracédo a PP, foram elaboradas quatro PD que auxiliaram na diviséo
metddica do presente estudo para que, no término do mesmo seja possivel chegar a uma
conclusdao mais detalhada e completa que responda a pergunta principal. O Quadro 2

descreve a orientacdo desta investigacdo relativamente as PD.
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Quadro 2 — Orientagdo da Investigacio

Quais as vantagens da utilizacdo da Policia do Exército na Seguranca Nacional?

PD1:

De que forma a
legislacéo em vigor
responde as
necessidades da PE
para fazer face a

missdes no ambito da

PD2:

Quais sdo os fatores
impeditivos relativos
ao emprego da PE em

ambiente civil,
juntamente com as

Forcas e Servigos de

PDa3:

De que forma a
politica de formacéo
da PE contribui para

que esta efetue

qualquer tipo de

missdo no ambito

PD4:
Quais as diferencas
dos diferentes sistemas
de seguranca de alguns

paises da Europa?”

Seguranga Interna?” Seguranga?” civil, que lhe seja

incumbida?”

Fonte: Elaboragao Propria

Desta forma, com as respostas as PD, que direcionam este estudo e estdo
correlacionadas diretamente com a PP, depois de culminadas, sera possivel responder

assertivamente com a finalidade de alcancar as conclusfes desta investigacao.

2.3 Métodos e Técnicas de Recolha de Dados

De acordo com o contedo supramencionado, é possivel referir que os instrumentos
e técnicas de recolha de dados utilizados sdo técnicas de analise documental através da
revisdo de literatura, que se constitui pela analise de variados artigos cientificos, bem como
a legislacdo em vigor em Portugal. Para além disso, foram usadas tarefas empiricas, que
conferem “as suas pesquisas um rigor ¢ uma assertividade cada vez maiores ao nivel da
construcdo de instrumentos de recolha de dados, consubstanciada em entrevistas... com as
necessidades e os objetivos dos estudos em causa.” (Rosado, 2017, p. 124-125).

A parte da analise documental centrou-se na pesquisa de informag@es consultadas em
livros, artigos cientificos, dissertages de mestrado e revistas de formato digital, bem como
variado tipo de legislacdo nacional e internacional relacionada com os sistemas de seguranca
de paises como Franca e Espanha. Através de um modelo comparativo, foi possivel analisar
dois paises (Franca e Espanha), que utilizam modelos duais de sistemas de seguranca,

semelhantes a Portugal, e efetuar uma comparagdo dos mesmos, realcando as melhores
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estratégias de cada pais e averiguar se a implementagdo das mesmas no sistema de seguranga
nacional seria uma mais-valia.

Efetuaram-se entrevistas estruturadas, sendo que estas “englobam uma sequéncia
fechada de perguntas a colocar ao interlocutor” (Rosado, 2017, p. 125). Os inqueritos por
entrevistas associam-se “a planos de investigacdo de natureza qualitativa na recolha e analise
de dados ou informagdes, dado o carater descritivo e pormenorizado dos mesmos” (Batista,
Rodrigues, Moreira & Silva, 2021, p. 15). Foi elaborado um guiédo de entrevista igual para
todos os entrevistados, com o objetivo de recolher distintas opinifes dos individuos que se
inserem e inseriram diretamente nas forgas militares em questdo. Este guido de entrevista
encontra-se no Apéndice A, constituido com uma carta de apresentacdo, um protocolo de
consentimento, um enquadramento ao tema do trabalho e as quest@es, identificacdo do
entrevistado e seis questdes que fazem parte da entrevista.

Para além deste Guido de Entrevista, foram efetuadas algumas perguntas aos oficiais
de ligagdo de Franca e Espanha ao Estado-Maior-General das Forcas Armadas, com a
finalidade de esclarecer duvidas que ndo foram possiveis ver completamente respondidas
através da analise documental. As respostas dadas do senhor Tenente-Coronel Jorge Cabana,
oficial de ligacéo de Espanha ao Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, encontram-se

representado no Apéndice C.

2.4 Caracterizacdo da Amostra

A delimitacdo da amostra é feita a partir de propriedades e caracteristicas que 0s
participantes tém em comum, e, neste caso em concreto, 0s inquéritos por entrevistas foram
efetuados a pessoas que tém ou tiveram uma ligacédo profissional com o RL2 ou com o tema
em questdo. Entre estes encontram-se 0 atual comandante do GPE, um ex-comandante do
GPE, um militar que desempenhou func¢des de comandante de Esquadréo, 2° comandante de
Esquadrdo e comandante de Pelotdo, bem como o assessor juridico do GPE. A escolha da
aplicacdo das entrevistas aos oficiais do ramo do Exército que desempenham funcdes no
RL2, deve-se, por norma, ao facto de serem 0s mais conhecedores de temas como a
legislacdo em vigor, e as normas reguladores da atuacdo dos seus militares, conhecimento

esse fulcral para o desenvolvimento e consolidagdo do trabalho.
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CAPITULO 3 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Esta fase do trabalho, depois de efetuada a revisdo da literatura, tem como finalidade
comparar os dados recolhidos atraves dos inqueritos por entrevista, com os resultados da
revisdo da literatura.

Desta forma foram efetuadas seis entrevistas a militares que possuem uma vasta
experiéncia nesta tematica. Dos seis, trés executaram e trés executam fung¢des de comando
no RL2, caracterizando-se assim, por conter uma proximidade com a tematica em questéo e
fornecendo informacdo, ndo s6 veridica como atual, relativa as taticas, técnicas e
procedimentos regulamentados. No Apéndice B, encontra-se efetuada uma analise de

conteldo as entrevistas realizadas.

3.1 Resultados das Entrevistas

Todas as respostas dadas foram analisadas com o propdsito de se recolher o maximo
de informacdo pertinente para adicionar o contelGdo necessario para responder o mais
completamente possivel as PD. De seguida véo ser apresentados os dados recolhidos dos
inquéritos por entrevista, de forma a agregar as ideias que se verificaram entre 0s
entrevistados.

No ambito da questdo que visava esclarecer quais os entraves legais face a
implementagdo de forgas militares na colaboragdo com as FSS. Todos os entrevistados
afirmam que, tendo em consideracdo o enquadramento legal vigente, as FFAA vém-se
limitadas na sua a¢do em colaboragdo com as FSS, em matéria de SI. Em momento algum,
tanto na lei como no protocolo de articulagdo operacional, sdo delineados os tipos de
ameacas ou em que ocasides € aceitavel a implementacdo das FFAA em apoio as FSS. Para
além disso, a falta de definicdo e delimitacdo das tarefas e responsabilidade que cada forca
deve ter dificulta a operacionalizagdo da colaboracdo entre as mesmas. Para combater estas
omissdes, a totalidade dos entrevistados considerou necessaria a criagdo de um regime
juridico e normativo que legitime a atuacao dos militares das FFAA em TN, fora dos estados
de excecdo. Esta legislacdo devera definir as condicdes de atuacdo das FFAA, ou seja, quais
os tipos de ameacas ou incidentes que podem implicar a articulacéo entre as duas forcas,
como ameacas externas que se manifestem dentro do TN e exijam uma defesa imediata da
repUblica, bem como estabelecer diretrizes e regras de atuacdo e empenhamento, a partir de

principios como a legalidade, a necessidade, adequacdo e proporcionalidade. Um exemplo
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de constrangimento ao cumprimento das missdes, € o facto de os militares, que efetuam
escoltas e segurancas de material ou pessoal, necessitarem de estar dependentes de elementos
das FSS, para efetuarem a regulagédo do transito, para conseguirem concluir as suas missoes
com sucesso.

Relativamente a questdo que procurava perceber, tendo como base de comparagéo o
sistema de seguranca espanhol, qual seria a melhor forma de garantir o estatuto de agente da
autoridade aos militares, tendo em consideracdo que 0s mesmos sdo efetivamente empregues
em colaboracdo com as FSS. Questionou-se, no ambito do protocolo de articulacdo
operacional, se 0 enquadramento legal para o efeito é adequado e qual seria a melhor solugédo
de forma a garantir aos militares legitimidade para cumprirem as suas acdes. E de realcar
que a totalidade dos entrevistados acredita que o enquadramento legal é limitado. Nesta
questdo, 40% dos entrevistados considerou ser necessaria a criacdo de normas legais, que
caracterizem os militares empenhados em operac¢des de &mbito civil com o estatuto de agente
da autoridade. Este tipo de estatuto ndo deveré ser atribuido a qualquer tipo de militar, mas
sim aqueles que possuem uma formacao especifica na area da seguranca, materializada por
acdes como controlo de tumultos, buscas, seguranca a pessoal, areas e entidades, bem como
a fiscalizacdo e controlo da circulacdo. Assim sendo, os militares da PE enquadram-se
perfeitamente nestes tragos caracteristicos, conferidos de valéncias e especificidades Unicas
dentro do ramo do Exército, para auxiliarem de forma eficiente, e quando necessario, as FSS.
Relativamente ao protocolo de articulagcdo operacional entre as FFAA e as FSS, e tendo em
consideracao a falta de legislacdo apropriada para responder a legitimidade de atuacdo dos
militares aquando em colaboracdo com as FSS responsaveis, 40% dos entrevistados referem
a necessidade de existirem ROE definidas, que regem o emprego dos meios militares das
FFAA em apoio as FSS, nunca desobedecendo aos normativos e principios vigentes que
regulam a atividade de SI.

Referente a questdo, que visava analisar quais as maiores dificuldades e desafios que
se fazem sentir durante operacdes reais relativamente a colaboracdo entre as FFAA e as FSS,
amesma providenciou aos entrevistados, que viveram em contacto direto com estas missoes,
a possibilidade de esclarecer quais os fatores que consideram mais impeditivos, elencando
uma série de dificuldades e entraves a colaboracdo entre as duas forcas. Tendo em
consideragdo o protocolo de articulacdo operacional, metade dos entrevistados ratificaram a
fragilidade do mesmo, no que concerne ao comando e controlo da forca, isto porque vem
descrito no protocolo, que a autoridade e diregdo operacional fica a cargo de um responsavel

das FSS competente para a operacdo, todavia, 0 emprego dos meios e das capacidades é
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efetuado a partir de um elemento de ligagdo das FFAA, o que pode causar algum atrito na
conducgdo das operacdes. Para combater esta fragilidade foi mencionada novamente a
questdo da necessidade de implementacdo de ROE que determinem a atuacdo dos militares
da PE, bem como a delegacéo das tarefas, como e quando as executar. Afirmou-se também
que, relativamente a operacionalizacgao deste protocolo, a caréncia na interoperabilidade dos
meios entre as duas forcas, como as comunicagfes, ou 0 armamento, que pode ter
repercussdes no que diz respeito ao apoio logistico de reabastecimento necessario para a
operacgdo. Outros fatores considerados impeditivos, apenas por 33.3% dos entrevistados,
relativos a colaboragdo e cooperacdo entre as FFAA e as FSS, foi o desconhecimento do
regime juridico por parte de ambas as forgas, devido ao distanciamento que se verifica entre
as mesmas. Para além disso, a inexisténcia de um regime proprio e especifico para a PE,
dificulta a distincao destes militares com outros sem especializagdo, fora do ambito militar.
Tanto os antigos regulamentos pelo qual o RL2 ainda se rege, como o protocolo de
articulacdo operacional que viabiliza a colaboragéo entre as FFAA e as FSS, tém em falta a
discriminacdo entre militares com especializacdo de PE e sem, ndo atribuindo qualquer tipo
de papel diferenciado a estes. Dito isto, os militares da PE, representam uma autoridade
dentro do Exército, no entanto, a vista da lei, fora deste, sdo apenas militares com uma
especialidade igual a outra qualquer, apesar das suas capacidades e formacgédo serem bastante
valorizadas no que diz respeito a seguranca.

Como ja foi verificado, existem diferentes caracteristicas inatas entre os militares e
os policias, deste modo, e para as operacdes em causa, verifica-se imperativa a analise das
politicas de formacdo entre ambas as forcas. No ambito da questdo que apurou qual a
necessidade de se considerar uma possivel revisdo da politica de formacao dos militares,
para atuarem no seio civil, 83.3% dos entrevistados, realgam a relevancia de se efetuarem
treinos para atualizar taticas, técnicas e procedimentos. Treinos esses que deverdo estar
inseridos num cenario compativel com as circunstancias das AT, como um aumento do nivel
da ameaca terrorista ou para tarefas que requeiram maior poder de fogo, em que as FFAA
poderiam prestar auxilio as FSS. O trabalho conjunto entre as forcas ajudaria a que ambas
se ambientassem aos procedimentos de cada uma, contribuindo para que, quando a sua
colaboracédo fosse realmente requisitada, as forgas estariam aptas a responder eficazmente.
A politica de formacdo nao deve ser revista na sua integra, devido ao facto de a PE ser uma
forca com capacidades necessarias para a defesa militar da republica, no entanto é
salvaguardada a necessidade de especificar os tipos de operacdes para que sejam feitos

treinos entre as duas forcas melhorando a sua interoperabilidade. Para além disso, foi
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realcada a importancia da formacdo dos militares em aspetos como a legislacdo e a
sensibilizacdo dos mesmos para a sua atuacdo em ambiente civil, bem como uma possivel
revisdo de algumas taticas, técnicas e procedimentos. E sabido que grande parte dos vetores
de formacéo dos militares da PE é realizada em conjunto com as FSS, como nos cursos de
controlo de tumultos, capacidade cinotécnica, protecdo pessoal, curso de ordem publica,
curso de algemamento avancado, curso de conducéo defensiva, etc., e por isso, grande parte
do conhecimento das taticas, técnicas e procedimentos das FSS é adquirido. A intervencgéo
dos militares é requisitada dependendo do tipo de ameaca que se verifique, ameaca esta que
vai orientar o treino dos militares para fazerem face a mesma. Dito isto, ndo é necessaria
uma modificacdo da politica de formagdo, mas sim uma adaptacdo do treino e a criagdo de
sinergias entre as duas forcas. Por isso, é indispensavel a revisdo da politica de formacéo dos
militares da PE, na medida de preparar os mesmos para determinados tipos de situagdes, em
que exista um contacto préximo com a populacéo civil. Para isto, seria imprescindivel uma
formacgéo orientada para operagdes cirurgicas, proporcional a natureza caracteristica das
missdes de Sl, encaminhando a instrucdo dos militares tanto ao nivel legislativo, da sua
mentalidade e treino.

De acordo com a questdo que abordou a importancia de se considerar a coordenacao
existente entre ambas as FFAA e as FSS, uma vez que, para que as forcas estejam prontas a
executar missdes conjuntas, talvez seja necessario treino suficiente, para que todas as partes
estejam bem estruturadas e sistematizadas, com o intuito de obter o sucesso da missao.

Todas as respostas dos entrevistados convergem para a opinido de que a realizacdo
de treinos conjuntos entre as FFAA e as FSS seria uma mais-valia, no que concerne a partilha
de conhecimento entre as duas forcas, ficando estas a conhecer as qualidades uma da outra.
A execucdo de exercicios e criacdo de possiveis cenarios apelativos aos tipos de ameacas
que necessitem de uma colaboragao entre estas forcas, € uma forma de testar o protocolo de
articulacdo operacional para quando este se realize, sendo que, as forcas ja estardo
familiarizadas com as delimitacGes das tarefas e competéncias de cada uma. Para além disto,
0s exercicios e treinos melhoram a vertente de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos entre as duas forcas, e fortalecem as competéncias de articulagdo de forma
eficiente, gerindo as capacidades de racionamento e rentabilizagdo dos meios civis e
militares, de forma a garantir uma resposta integrada a agressées ou AT a SN.

Finalmente a Ultima questdo visava encontrar outros contributos que os entrevistados
teriam, na qual se realca um exemplo da implementacdo de ROE, durante o estado da

situacdo epidemioldgica, de militares da PE, que participaram na operacdo de confinamento

30



obrigatorio a 172 refugiados civis na Base da OTA, onde estes estariam em incumprimento
da lei caso quebrassem o confinamento. O Ministério da DN aprovou as normas de conduta
que definiam o quadro de atuacdo dos militares empenhados na manuten¢éo da ordem e da
seguranca desta instalacdo militar, sendo autorizado o uso de for¢a nao letal, respeitando o
principio da proporcionalidade, para fazer face a desrespeitos da lei. Outro contributo, é o
facto de os militares constituintes da maior parte do trabalho operacional, a classe de pracas,
nao ter cabimento nos quadros permanentes do Exército, o que influencia o seu trabalho na
medida de ndo adquirirem experiéncia necessaria para desempenharem 0 seu exercicio,
especialmente os que se especializam como é o caso dos militares da PE. Desta forma, a
falta de experiéncia e consequentemente de confianca, pode afetar o0 modo como estes
militares interagem com a populagdo civil e até mesmo com outras autoridades civis.

Como o propdsito de esclarecer alguns conceitos e préaticas exercidas pelas FFAA
espanholas em matéria de Sl, foram efetuadas questfes ao oficial de ligacdo de Espanha ao
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, o senhor Tenente-Coronel Jorge Cabana. No
Apéndice C, encontram-se representadas as ideias gerais das suas respostas.

Desta forma, a questdo efetuada teve a finalidade de perceber que tipos de agdes e
atividades sdo desenvolvidas por parte das FFAA espanholas e especificamente da PM, no
dominio da Sl terrestre. Algumas tarefas de SI que a PM espanhola realiza, em suporte
administrativo, sdo acompanhamentos a pessoal VIP, efetuando escoltas a unidades que o
requeiram e atua como agente da autoridade quando assim for preciso. Um dos exemplos
mais recentes, em que os militares das FFAA espanholas atuaram com o carater de agentes
da autoridade, foi fornecer seguranca aos componentes de uma unidade militar durante a
montagem, desmontagem e manutencdo do abrigo de vitimas e campo de vitimas, que por
razdes catastroficas perderam os seus lares. Este tipo de missdes fica a responsabilidade das
FFAA, caso as FSS ndo tiverem capacidade para tal, e neste sentido, os militares tém
autoridade para identificar o transito de pessoas nestes abrigos, impedir a passagem de
pessoas ndo autorizadas e estabelecer controlo de presenca eficaz dentro do acampamento.

Relativamente a atuacdo destes militares, foi levantada a questdo, que visava
clarificar a legitimidade dos mesmos, aquando do apoio as Administracdes Publicas, em
tarefas como, patrulhamento a infraestruturas. Ou seja, procurou-se esclarecer se existem
ROE que legitimem estes militares para usar armamento, proceder a detengdes e revistas
corporais a pessoas civis. A resposta materializa-se na importancia do uso de ROE, que
definem todas estas variaveis, de forma a legitimar as mesmas. Assim, todas as operacoes

de SI que as FFAA espanholas realizem devem compreender diferentes ROE, ajustadas as
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mesmas. No caso de ndo serem definidas ROE especificas, os militares apenas tém o direito
a sua legitima defesa, tal como qualquer outro civil. O mesmo acontece para os militares da
PM espanhola, que quando se encontram com o carater de agentes da autoridade devem
seguir as normas escritas na lei. Desta forma, os policias militares, no exercicio das suas
funcdes como agentes de autoridade, podem também realizar buscas, deter pessoas e usar as

suas armas (nunca esquecendo os principios da proporcionalidade e legitima defesa).

3.2 Discussao dos Resultados

De modo a complementar toda a investigacdo, torna-se essencial cruzar toda a
informacédo recolhida entre 0o enquadramento tedrico e as respostas dadas as entrevistas
realizadas.

A PE é uma tipologia de forca ligeira e de apoio geral que desenvolve atividades
como apoio a mobilidade, seguranca, detencdo e atividade de policia. Estas possibilidades e
competéncias sdo, dentro do Exército, as que mais se assemelham ao exercicio das FSS,
devido a grande parte dos seus vetores de formagdo decorrerem juntamente com as mesmas.
Consta-se que, na conjuntura atual, a delimitacdo de conceitos e ideias representadas no
engquadramento legal de Portugal, carece de se tornar mais adequada as circunstancias da
atualidade, no que concerne aos tipos de ameacas existentes. Considera-se também que, as
ameacas conhecidas convencionalmente como externa e interna, sdo deveras dificeis de
decifrar nas atuais circunstancias, onde o agressor pode ser de outro Estado, mas o motivo
da agressdo pode ndo representar uma ameaca externa. Dito isto, por efeito, também a
responsabilidade da forga destinada a resolver estas questdes fica enfraquecida. Aqui entra
a pertinéncia da colocacédo da primeira questdo do guido de entrevista, onde os entrevistados
realcaram a importancia de definir os tipos de ameagas ou incidentes, que por sua vez,
ajudardo a esclarecer as responsabilidades e tarefas que estdo atribuidas tanto as FFAA como
as FSS. A legislacdo portuguesa menciona conceitos como 0 de ameaca externa, no entanto
ndo apresenta uma definigédo clara para a mesma. Este tipo de lacunas evidencia a debilidade
que o enquadramento legal portugués apresenta.

O CEDN menciona que, para combater o novo tipo de AT, a colaboracao e articulagéo
de meios militares e civis € crucial. Para isso, foi introduzido o conceito de SN, mais
abrangente, que inclui a SI e a DN, onde todas as forgas podem intervir, tendo como
finalidade principal o aproveitamento das valéncias dessas forcas e a seguranca de todo o
TN. Para além do CEDN, também o CEM veio fortalecer a ideia de colaboracdo e

participacdo das FFAA no combate ao terrorismo. Em 2014, foi aprovado o documento
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“Missdes das Forcas Armadas — MIFA 2014, na qual estdo elencadas missdes de
cooperagdo, nos termos da lei, com as FSS, assegurando a protecdo da populacdo e bens
nacionais, o combate ao terrorismo e a criminalidade organizada transnacional, bem como
defender pontos e infraestruturas criticas.

Em 2020 foi assinado o Plano de Articulagdo Operacional, com a finalidade de
articular a coordenacdo operacional de meios e capacidades entre as FFAA e as FSS, no
ambito da SI. O processo de colaboracdo inicia-se com a solicitacdo dos meios especificos
por parte do SGSSI ao CEMGFA com as devidas delimitacGes espaciais e temporais, que
por inexisténcia ou insuficiéncia ndo os consegue providenciar. No entanto, no que alude a
colaboracdo das FFAA com as FSS em matéria de SI, como se verifica, 0 enquadramento
legal € omisso relativamente a definicdo detalhada das tarefas que as FFAA podem executar.
Este protocolo caracteriza-se por conter, a um nivel macro, um faseamento deste processo,
no entanto, os problemas da operacionalizacdo do mesmo verificam-se a nivel micro, no
terreno, onde os militares incluidos nestas missdes se veem privados de executar as suas
funcdes devido a falta de enquadramento que os legitime para tal. Para além disso, é provavel
que exista uma dificuldade do comando e controlo das forgas em colaboragdo, uma vez que,
0 controlo operacional e o controlo do emprego dos meios sdo responsabilidade de
individuos diferentes. De maneira a combater estas irregularidades, é imperativa a existéncia
de ROE que determinem a atuacdo dos militares e uma delegacdo de tarefas e como as
executar.

Outro dos entraves ao apoio prestado das FFAA as FSS ¢ a falta de enquadramento
legal para as normas de atuacdo dos militares. Com a introducdo da segunda questdo do
guido de entrevista conseguimos verificar que grande parte dos entrevistados concorda com
a necessidade de serem criadas normas legais que caracterizem os militares empenhados em
operacgdes de ambito civil, com o estatuto de agente da autoridade, para legitimar a atuagédo
dos mesmos. Se nenhum tipo de estatuto for presenteado aos militares que executam fungdes
no seio civil, a sua atuacdo vai estar bastante condicionada. Neste caso, 0 apoio prestado as
FSS fica deveras limitado e constrangido.

Relacionado diretamente com a atuacdo profissional destas forgas, esta a sua
formacdo, sendo que, a formacdo ministrada a um militar é significativamente diferente de
a um policia. O diferente tipo de miss@es realizadas por estas forcas, obriga a que as suas
formagdes divirjam, e por consequéncia, também as suas caracteristicas como individuos.
Estes factos ndo invalidam que as FFAA ndo estejam preparadas para atuar em ambiente

civil, especificamente os militares da PE, que recebem formacdo mais especializada nesta
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tematica. Podendo até caracterizar-se como um elemento fundamental de apoio as FSS, na
eventualidade do Estado portugués estar a sofrer uma agressdo de maior hostilidade que
requeira uma intervencdo com maior poder de fogo e choque, condicdo essa inata as FFAA.

Relativamente a politica de formacdo dos militares, e a averiguacdo da necessidade
de uma revisdo da mesma sobre a sua pertinéncia no que concerne a aplicacdo e
implementacédo dos militares juntamente com os civis, verificou-se alguma discordancia nas
respostas fornecidas dos entrevistados, onde alguns acreditam que a politica de formacéo
dos militares da PE e as suas capacidades estdo orientadas para a sua principal missdo de
defesa da republica. No entanto, outros consideram que a preparacdo dos militares da PE
relativamente a determinados tipos de operagdes com orientacdo civil, fica aquém do
desejado, e por isso, € necessaria uma formacao e treino especializado e direcionado para
tal, bem como sensibilizar os militares relativamente a legislacdo e atuacdo dos mesmos
junto da populag&o civil, para aquando da sua requisicdo por parte das FSS. E de relevar que
a PE é uma forga preparada para atuar em condi¢fes de campanha, no entanto para que a
mesma obtenha a capacitacdo de participar em operacGes de ambito da Sl, necessita de
aprofundar e limar alguns fundamentos inatos as FSS.

Apurou-se que todos os entrevistados consideram vital uma participacdo conjunta
destas forcas no sentido de aprimorar a vertente da interoperabilidade dos seus sistemas e
equipamentos, e fortalecer a articulagdo das forgas, de forma a proporcionar uma melhor
respostas as AT dentro do TN. Este tipo de colaboracédo entre as FFAA e as FSS esta prevista
em varios regulamentos e até mesmo na lei, e na eventualidade de, por insuficiéncia,
inexisténcia ou inadequacao, as FSS ndo tenham capacidade para executar as suas missoes,
as FFAA constituem um apoio essencial para ajudar as mesmas a concluir as suas operagoes
COm Sucesso.

Como verificamos, dentro das FFAA, a for¢a de componente terrestre que melhor se
enguadra nos tipos de operacgdes de Sl, devido as suas politicas de formacao terem vetores
comuns aos das FSS, é a PE. No entanto, os grandes problemas levantados até agora sdo a
falta rigor, definicdo e delimitacdo nas tarefas que as FFAA podem executar no ambito da
SI, e como é que as podem executar, o que torna esta colaboracdo dificil de se realizar.

Ainda com a informacdo adicional recebida através das entrevistas, reitera-se alguns
aspetos fundamentais, como a profissionalizacdo dos militares da classe das pragas, que por
ndo terem valéncia nos quadros permanentes do Exército, veem a sua experiéncia ndo ser
tdo desenvolvida como deveria, especialmente no caso de serem empregues em operacdes

de ambito civil, condicionando o sucesso das mesmas.
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No final do enquadramento teorico, fez-se uma analise a dois paises europeus, Franca
e Espanha, com modelos duais de sistemas de seguranca semelhantes ao de Portugal, no
sentido de efetuar uma comparacao, através do processo de benchmarking, e averiguar as
vantagens e desvantagens dos mesmos e posteriormente empregar algumas dessas técnicas
nacionalmente. Tendo-se em consideracao a informacéo recolhida por parte dos oficiais de
ligacdo, podemos afirmar que as mesmas vao ao encontro dos dados recolhidos através da
revisdo da literatura, fornecendo a este estudo uma maior veracidade no que concerne as
técnicas, procedimentos e politicas de implementacdo que as FFAA espanholas e francesas
utilizam. Desta forma, verificou-se que apesar de os sistemas de seguranca destes paises
serem semelhantes ao de Portugal, a importancia dada a tematica da colaboracéo entre as
FFAA e as FSS é menor, e a razdo para tal acontecer pode dever-se a necessidade de aplicar

esforcos para a protecdo da populagdo as varias ameacas iminentes.
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CONCLUSOES

Chegada a fase final deste trabalho, vao ser elencadas as conclusdes do mesmo, bem
como uma verificacdo do cumprimento dos objetivos geral e especificos propostos, as
limitacGes e dificuldades sentidas e ainda as recomendacdes para futuras propostas de novas
investigagdes relacionadas com o tema.

Apés a fusdo da analise documental e dos dados recolhidos através das entrevistas
encontramo-nos no momento de responder as demais PD, que posteriormente serviram de
base para responder a PP.

Desta forma, no &mbito da PD 1: “De que forma a legislagdo em vigor responde as
necessidades da PE para fazer face a missfes no ambito da Seguranca Interna?”, para
responder a esta pergunta, foi necessario analisar o enquadramento geral de atuacdo das
FFAA em matéria de Sl e posteriormente especificar a atuacdo dos militares da PE. Desde
logo, encontra-se uma lacuna na lei no que concerne a identificacdo dos tipos de ameacas
que podem fazer face ao Estado portugués, uma vez que na conjuntura atual as ameacas sao
um elemento volatil no que concerne a sua identificacdo como sendo externas ou internas.
Atualmente existe o conceito de AT, que dificultam a decisdo de atribuicdo da entidade
responsavel para combater estas ameacas, e cada vez mais se torna natural a utilizacdo de
todas as forgcas nacionais em conjunto para garantir a SN do TN. No entanto, verificou-se
que o emprego de militares em colaboracdo de operacdes de ambito civil encontra-se
enfraquecido pelo facto de ndo virem representadas detalhadamente, no enquadramento legal
vigente, quais sdo os tipos de operacbes que as FFAA podem executar, e como as podem
executar. Para além disto, ja na tematica da operacionalizacao da colaboracéo entre as duas
forcas, estd em falta a legitimagédo da atuacdo dos militares empregues neste tipo de missdes,
para que possam desempenhar as suas funcdes. E como em ambiente civil ndo existe uma
diferenciagcdo entre os militares com ou sem especializagdo de PE, estes véem-se
constrangidos legalmente para executar as suas fungdes. Desta forma é possivel aferir que a
legislacdo em vigor ndo responde as necessidades da PE para fazer face a missdes no ambito
da SI.

Ja relativamente a PD 2: “Quais sao os fatores impeditivos relativos ao emprego
da PE em ambiente civil, juntamente com as Forcas e Servicos de Seguran¢a?”, a
caréncia da interoperabilidade de meios entre as FFAA e as FSS, como 0 armamento e as
comunicag0es, considera-se um obstaculo a harmonia entre a colaboragdo das mesmas, uma

vez que influencia o processo logistico e de reabastecimento das forcas. O afastamento que
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se faz sentir entre estas duas forcas incita a ndo colaboracédo de trabalhos entre as mesmas.
Desta forma, a partilhna de conhecimentos, a sensibilizagdo das normas de atuacdo e a
consciencializacdo dos regimes juridicos ndo se verificam como sendo ideais, dificultando a
aplicacéo das sinergias das forgas. Por ultimo, é de realcar a dificuldade da gestdo tanto dos
militares como dos policias, no que concerne ao comando e controlo da forga, uma vez que
estes elementos tém diferentes autoridades de controlo operacional e de emprego dos meios.
Isto é, durante a implementacdo do protocolo de articulacdo operacional entre as FFAA e as
FSS, a autoridade e diregdo operacional é incumbida ao elemento responsavel das FSS,
porém o emprego dos meios é incumbido a um elemento de ligacdo das FFAA.

Referente & PD 3: “De que forma a politica de formacio da PE contribui para
que esta efetue qualquer tipo de missdo no a&mbito civil, que lhe seja incumbida?”, é
possivel afirmar que dentro do Ramo do Exército, os militares com especialidade de PE séo
0s mais conhecedores e aptos em matérias relativas as taticas, técnicas e procedimentos
implementados pelas FSS. Isto deve-se ao facto de grande parte da formagdo ministrada a
um militar da PE ser efetuada em conjunto com as FSS, concedendo aos mesmos valéncias
em tarefas como controlo de tumultos, protecao pessoal, ordem publica, conducédo defensiva
e capacidades cinotécnicas. Desta forma, as FSS no caso de necessitarem, encontram nesta
especialidade das FFAA, uma forga tatica e tecnicamente preparada para 0s apoiar em
matérias de SI. No entanto, a formacéo dos militares carece de uma sensibilizacdo dos
mesmos relativamente aos regimes juridicos e a sua atuacdo no seio civil, uma vez que a
aplicacdo da forca requer uma adaptacdo ao meio. Para melhorar esta capacidade, os treinos
e exercicios conjuntos com as FSS, em ambiente civil, sdéo uma mais-valia.

Finamente, na PD 4: “Quais as diferencas dos diferentes sistemas de seguranca
de alguns paises da Europa?”, verifica-se que, mesmo com a semelhanca do sistema dual
de seguranca, os paises tém diferentes politicas de implementacéo das suas forgas militares,
seja através do diferente enquadramento legal que se faz sentir, ou através de planos e
regulamentos que especificam os métodos de colaboracado entre forcas. Para responder a esta
questdo, foram avaliados os paises vizinhos, Espanha e Franca, onde primeiramente foram
analisadas as diferencas das colaboracdes entre as FFAA e as FSS.

No caso de Franca, devido ao alto risco de ataques terroristas que o pais tem vindo a
sofrer, o pais rege-se por certos principios orientadores e verifica-se a existéncia planos
criados especificamente para fazer face a estas ameagas. O sistema de seguranca francés é
ligeiramente diferente uma vez que a Gendarmerie Nationale (homologa GNR), é parte

integrante das FFAA. Para além disso, a constituicdo francesa menciona a implementacédo
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do Exército no TN francés através de dois principios, sendo eles, a partir de um pedido de
socorro feito por departamentos do ministério, e a necessidade de uma requisicdo legal para
a sua implementacdo. Dito isto, apenas quando as forcas responsaveis pela Sl se revelem
inexistentes, insuficientes, inadequadas ou indisponiveis, é que a assisténcia das FFAA pode
ser pedida. A criacdo do plano Vigipirate, a partir do qual se encontra prevista a participagdo
das FFAA na protecdo de zonas estratégicas sensiveis, apoiando as FSS. Tal como Portugal,
os militares franceses tém a mesma autoridade legal que um mero civil, ou seja, apenas
podem atuar em casos de legitima defesa, a ndo ser que se criem ROE, onde venha expresso
o contréario. Desta forma, pode afirmar-se que os sistemas de seguranca de Franca e Portugal
sdo semelhantes, no entanto diferem na aplicabilidade dos mesmos, uma vez que Franca
coloca em prética os seus protocolos, talvez porque o nivel de ameacga contra o pais seja
maior.

No caso de Espanha, a grande diferenca que se faz sentir relativamente a Portugal é
a existéncia de leis que regulam e especificam quais os tipos de operacfes que as FFAA
espanholas podem executar em colaboragdo com as forcas e corpos de segurancga do estado.
Para além disto, a criacdo de UME, com a finalidade de intervir em situacfes de emergéncia
grave, bem como a aprovacdo do protocolo de intervencdo da mesma, que regula as
condicbes de intervencdo da forca, garantindo a operacionalizagdo com as demais
administracdes publicas, € importante para a boa coesdo do sistema de seguranca. No
entanto, a diferenca crucial que se faz sentir em Espanha, comparativamente a Portugal, é a
caracterizacdo dos militares que se encontram no exercicio de determinadas fungfes no TN,
como agentes da autoridade. Tanto os militares pertencentes a UME, como todos os policias
militares que participem em certas missoes de colaboracdo com as administracGes publicas,
que vém escritas na lei, ttm o estatuto de agentes da autoridade, dando ao mesmos a
possibilidade de atuagéo fora da esfera militar.

Como resposta a PD, podemos concluir que as grandes diferencas entre o sistema de
seguranca portugués para o espanhol e o francés, é a existéncia de normas e leis que
legitimam a atuacdo dos militares no &mbito da Sl e a especificacdo das missdes e tipos de
operacgdo que as FFAA podem executar dentro do ambiente civil, contrariamente a Portugal,
onde apenas se refere a possibilidade de colaboracdo entre as FFAA e as FSS, e
recentemente, a assinatura do protocolo de articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS,
que se encontra também desprovido das condi¢bes legais a que os militares, que se

encontrem a executar funcoes pelo protocolo, estdo sujeitos.
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Apds respondidas, as PD servem de base e orientacdo para se desenvolver uma
resposta & PP: “Quais as vantagens da utilizacio da Policia do Exército na Seguranca
Nacional?”. Como se verificou, a PE é uma forca altamente versatil dentro do Exército,
caracterizando-se por abranger diversas formacdes de &mbito policial, mantendo o elevado
poder de fogo constituinte de uma forga militar. Dito isto, a mesma tem cabimento tanto em
operacdes militares de campanha convencionais, como em operacdes policiais de ambito
civil. Esta valéncia, se bem aplicada, proporciona ao Estado portugués um maior nivel de
preparacdo e seguranga para combater as novas AT que se fazem sentir na conjuntura atual.
Pode-se afirmar que uma boa articulacdo da colaboracgéo entre esta forca e as autoridades
civis, resulta numa consolidacéo do sistema de SN, que abrange ndo sé a DN, mas também
a Sl de um Estado. Para sustentar esta afirmacéo, temos o exemplo dos sistemas de seguranca
de Franca e Espanha, que formalizam a colaboragéo entre as FFAA e as FSS, incorporando
os seus militares em operacdes de ambito civil, quando as circunstancias assim o exigem.

Ainda existem algumas reflexdes a fazer relativamente a questdo do emprego dos
militares da PE em matéria de Sl, que ao longo do trabalho foram sendo abordadas. A falta
de enquadramento legal relativo aos novos tipos de ameagas que emergem na conjuntura
atual e ao emprego dos militares em ambiente civil sdo um dos maiores obstaculos a
articulacdo das FFAA e FSS. Mesmo com o novo protocolo de articulagdo operacional, a
caréncia da especificacdo do tipo de tarefas que as FFAA podem executar constitui-se um
entrave ao mesmo, sendo necessario criar ROE singulares, que expliquem escrupulosamente
como empenhar as mesmas em missdes de Sl. Para além disso, é de realcar a necessidade de
melhorar alguns fatores da politica de formacgdo dos militares da PE, relativamente a
legislacdo e a sua atuacdo junto da populacdo civil. Para isso, uma solucdo seria a
incorporacdo de treinos e exercicios conjuntos, onde se criassem cenarios apelativos as
circunstancias das ameacgas que necessitem uma articulacdo entre forgas.

Apds a resposta das PD e PP, verificam-se como cumpridos os objetivos geral e
especificos deste TIA. Este estudo vem sensibilizar quais as melhorias que devem ser feitas
no sentido de melhorar o emprego das FFAA em apoio as FSS, esperando-se que as mesmas
surtam efeito.

As maiores dificuldades deste trabalho foram a extensa procura relativa ao
engquadramento legal vigente, e o esclarecimento de duvidas relativamente aos sistemas de
seguranca de Franca e Espanha, através do contacto com os oficiais de ligacdo ao Estado-

Maior-General das Forcas Armadas.
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De modo a aprofundar este trabalho, considera-se essencial existir uma analise
detalhada da Estrutura Operacional de Material e de Pessoal, para se verificar a pertinéncia
dos mesmos relativamente a sua implementacdo, no ambito de operacGes de Sl. Alguns
exemplos séo a incorporacao de material ndo letal para equipar os militares da PE, que sejam
empregues nesse tipo de missdes. A comparagao das politicas de formagéo entre os militares
e os policias, seria uma mais-valia, no sentido de compreender as lacunas especificas que
ambos tém, e que por consequéncia limita a cooperacao entre estas forcas. Outro aspeto a
considerar é quais 0s impactos que o emprego de militares em operagdes de Sl pode causar
na populagéo.

Finaliza-se este TIA com o desafio da continuacdo do estudo do tema com a
finalidade de tornar 0 mesmo comum dentro do seio militar, com a esperanca de se
aprimorarem as relagdes de trabalho entre as forgas nacionais, com o intuito de otimizar a

seguranca do pais.

40



BIBLIOGRAFIA

Academia Militar. (2016). Normas de Execucdo Permanente NEP.° 522/1.2 de 20 de janeiro
de 2016: Normas para a Redacéo de Trabalhos de Investigacédo. Lisboa: Academia
Militar.

Assemblée Nationale. (2016). Rapport D’Information N. © 3864. In Assemblée Nationale.
Acedido a 14 de fevereiro de 2023 em https://www.assemblee-
nationale.fr/14/pdf/rap-info/i3864.pdf

Assembleia da Republica. (1976). Decreto de Aprovacdo da Constituicdo, de 10 de abril:

Constituicdo da Republica Portuguesa. Diario da Republica Eletronico, Série I, n.°
86.

Assembleia da Republica. (1986). Lei n.° 44/86, de 30 de setembro: Regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia. Diario de Republica Eletronico. Série I, n.° 225.

Assembleia da Republica. (1987). Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro: Codigo de
Processo Penal. Diario da Republica Eletronico. Série I, n.° 40.

Assembleia da Republica. (2003). Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro: Codigo de Justica
Militar. Diario da Republica Eletronico. Série I-A, n.° 265.

Assembleia da Republica. (2008). Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto: Lei de Seguranca
Interna. Diario da Republica Eletronico, Série I, n.° 167.

Assembleia da Republica. (2009). Declaracéo de Rectifica¢do n.° 52/2009, de 20 de julho:
Lei de Defesa Nacional. Diario da Republica Eletronico, Série I, n.° 138.

Assembleia da Republica. (2009). Lei Orgéanica n.° 2/2009, de 22 de julho: Regulamento de
Disciplina Militar. Diario da Republica, 12 série n.° 140, 4667 — 4684.

Assembleia da Republica. (2015). Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio: Estatuto dos
Militares das Forgcas Armadas. Diario da Republica Eletronico. Serie I, n.° 104.

Assembleia da Republica. (2021). Lei Organica n.° 2/2021: Lei Orgénica de Bases da
Organizac¢do das Forcas Armadas. Diario da Republica. 12 série, n.° 153.

Barreira, N. (2014). A Articulagdo das Forcas Armadas com as Forcgas e Servigos de
Seguranca num caso de Ameaca Terrorista. Trabalho de investigacdo aplicada,
Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Cavalaria, Academia Militar,
Lisboa.

Batista, B., Rodrigues, D., Moreira, E., & Silva, F. (2021). Técnicas de recolha de dados em

investigagdo: Inquirir por questionario e/ou inquirir por entrevista. Reflexdes em

41


https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-info/i3864.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-info/i3864.pdf

torno de Metodologias de Investigacdo: recolha de dados, 2, 13-36.
doi:10.34624/ka02-fq42

Borges, J. V. (2013). As For¢as Armadas na Seguranca Interna: Mitos e Realidades. Revista
Militar, 65(1), 25-41. Acedido a 12 de fevereiro de 2023 em
http://hdl.handle.net/10400.26/17356

Brito, J. A. D. (2005). As For¢as Armadas e o Terrorismo (12). Lisboa: Edi¢6es Culturais

da Marinha.

Campbell, D. J., & Campbell, K. M. (2010). Soldiers as police officers/police officers as
soldiers: Role evolution and revolution in the United States. Armed Forces &
Society, 36(2), 327-350.

Carrilho, D. (2012). Novas Missdes da Policia Militar. Trabalho de investigacédo aplicada,
Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Cavalaria, Academia Militar,
Lisboa.

Comité International De La Croix-Rouge. (2001). Protocole additionnel aux Conventions de
Genéve du 12 aolt 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés
internationaux (Protocole 1), 8 juin 1977. In Comité International De La Croix-

Rouge. Acedido a 27 de fevereiro de 2023 em https://ihl-databases.icrc.org/fr/ihl-

treaties/api-1977/state-parties/fr
Conselho de Chefes de Estado-Maior. (2014). Missdes das Forcas Armadas - MIFA 14.
Aprovado em CSDN em 30 de julho de 2014. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Cortes Generales. (1978). Constitucion Espafiola. In Boletin Oficial del Estado. Acedido a
7 de fevereiro de 2023 em https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-
31229-consolidado.pdf

Costa, A. (2017). Participacdo das Forcas Armadas em missdes no contexto da Seguranca

Interna. Trabalho de investigacdo individual, Instituto Universitario Militar, Lisboa.
Fonseca, J. (2010). O Conceito de Seguranca Nacional Perspectivado para 2030. Trabalho
de investigacao individual, Instituto de Estudos Superiores Militares, Lisboa.

Fortin, M. F. (2000). O processo de investigacdo: Da concepgdo a realizacdo. Sintra:
Lusodidacta.

Horatiu, B., & Alexandru, O. (2008). France’s Counter-Terrorism System After 9.11. The
Knowledge-Based Organization, 162-171. Acedido a 23 de fevereiro de 2023 em
https://www.armyacademy.ro/sesiuni/KBO 2008/volume/v2.pdf

42


http://hdl.handle.net/10400.26/17356
https://ihl-databases.icrc.org/fr/ihl-treaties/api-1977/state-parties/fr
https://ihl-databases.icrc.org/fr/ihl-treaties/api-1977/state-parties/fr
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.armyacademy.ro/sesiuni/KBO_2008/volume/v2.pdf

Jefatura del Estado. (2005). Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional. In Boletin Oficial del Estado. Acedido a 7 de fevereiro de 2023 em
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-18933-consolidado.pdf

Jefatura del Estado. (2007). Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. In
Boletin Oficial del Estado. Acedido a 7 de fevereiro de 2023 em
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19880-consolidado.pdf

Lino, A. J. G. (2014). As Forcas Armadas e a Seguranca Interna. Dissertacdo de Mestrado

Integrado em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, Lisboa.

Ludovino, A. M. B. (2016). O Emprego das Forcas Armadas na Seguranga Interna em
Portugal: Estudo Comparativo com Espanha. Revista Militar, 2578, 1015-1035.
Acedido a 16 de fevereiro de 2023 em https://www.revistamilitar.pt/artigopdf/1174

Marta, R. M. A. (2018). O Plano de Articulacdo Operacional: As Forcas Armadas e as
Forcas de Seguranca - Contributos para a operacionalizacdo. Dissertacdo de
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, Lisboa.

Ministério da Defesa Nacional (2015). Quadro Organico n° 09.07.06 GPE. Amadora:
Estado-Maior do Exército.

Ministério da Defesa Nacional. (2009). Decreto-Lei n.° 234/2009, de 15 de setembro: Lei
Orgénica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas. Diario da Republica. 12
série, n.° 179, 6444-6455.

Ministerio de Defensa. (2010). Real Decreto 194/2010, de 26 de febrero, por el que se
aprueban las Normas sobre seguridad en las Fuerzas Armadas. In Boletin Oficial del
Estado. Acedido a 7 de fevereiro de 2023 em
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-4219-consolidado.pdf

Ministerio de Defensa. (2018). PDC-01 (A) Doctrina para el empleo de las FAS. In
Ministerio de Defensa. Acedido a 2 de abril de 2023 em
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-

01 A Doctrina_empleo FAS 27feb2018.pdf

Ministerio de Defensa. (2021). PDC-00 Glosario de Terminologia de Uso Conjunto. In
Ministerio de Defensa. Acedido a 1 de abril de 2023 em
https://emad.defensa.qgob.es/Galerias/CCDC/files/PDC-

00 Glosario de Terminologia de uso Conjunto xJUL21x.pdf

43


https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-18933-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19880-consolidado.pdf
https://www.revistamilitar.pt/artigopdf/1174
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-4219-consolidado.pdf
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-01_A_Doctrina_empleo_FAS_27feb2018.pdf
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-01_A_Doctrina_empleo_FAS_27feb2018.pdf
https://emad.defensa.gob.es/Galerias/CCDC/files/PDC-00_Glosario_de_Terminologia_de_uso_Conjunto_xJUL21x.pdf
https://emad.defensa.gob.es/Galerias/CCDC/files/PDC-00_Glosario_de_Terminologia_de_uso_Conjunto_xJUL21x.pdf

Ministerio de Gracia y Justicia. (1882). Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que
se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal. In Boletin Oficial del Estado. Acedido
a 2 de abril de 2023 em https://www.boe.es/buscar/pdf/1882/BOE-A-1882-6036-

consolidado.pdf

Ministerio de la Presidencia. (2010). Real Decreto 1437/2010, de 5 de noviembre, por el que
se declara de aplicacion para los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil el Real
Decreto 96/2009, de 6 de febrero, que aprueba las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas. In Boletin Oficial del Estado, 93267-93268. Acedido a 7 de
fevereiro de 2023 em https://www.boe.es/boe/dias/2010/11/06/pdfs/BOE-A-2010-

17040.pdf
Ministerio de la Presidencia. (2011). Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se

aprueba el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias. In Boletin
Oficial del Estado, 84139-84144. Acedido a 7 de fevereiro de 2023 em
https://www.boe.es/boe/dias/2011/07/26/pdfs/BOE-A-2011-12869.pdf

Ministério do Exercito. (1956). Regulamento de Campanha de Policia Militar. Lisboa: 42
Reparticdo/EME.

Paulo, J. S. (2018). Porque ndo devem os militares ser policias, em democracia. Nagéo e
Defesa, 149, 166-185. Acedido a 19 de fevereiro de 2023 em
http://hdl.handle.net/10400.26/33173

Pereira, A. (2014). As Ameacas Transnacionais e a Seguranca Interna. Contributos para a

operacionalizacdo do seu combate em Portugal. Revista de Ciéncias Militares. Vol.

I, 1, 307-321. Acedido a 12 de fevereiro de 2023 em

https://www.ium.pt/files/publicacoes/RCM/3/RCM Vol 11 1 MAI 2014.pdf
Pereira, R. (2010). Seguranca interna e defesa nacional-Autonomia e convergéncia das

funcdes de soberania. In I Congresso Nacional de Seguranca e Defesa, 75-85.
Acedido a 22 de fevereiro de 2020 em

https://www.asppm.pt/images/ficheiros/Seq.Def.rui pereira.pdf

Presidéncia do Conselho de Ministros. (2015). Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 7-
A/2015, de 20 de fevereiro: Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo. Diario
da Republica. Série I, n.° 36, 2-4.

Prodanov, C. C., & De Freitas, E. C. (2013). Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico-22 Edigdo. Hamburgo Velho: Editora
Feevale.

Protocolo de Articulacdo Operacional. (2020).

44


https://www.boe.es/buscar/pdf/1882/BOE-A-1882-6036-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1882/BOE-A-1882-6036-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2010/11/06/pdfs/BOE-A-2010-17040.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2010/11/06/pdfs/BOE-A-2010-17040.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/07/26/pdfs/BOE-A-2011-12869.pdf
http://hdl.handle.net/10400.26/33173
https://www.ium.pt/files/publicacoes/RCM/3/RCM_Vol_II_1_MAI_2014.pdf
https://www.asppm.pt/images/ficheiros/Seg.Def.rui_pereira.pdf

Republica Portuguesa. (2013). Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Acedido a 5 de
fevereiro de 2023 em
https://www.defesa.qgov.pt/pt/comunicacao/noticias/Documents/20130405 CM CE

DN.pdf
Republica Portuguesa. (2016). Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo vai passar a

funcionar em permanéncia. In Republica Portuguesa: XXIIl Governo. Acedido a 23
de marco de 2023 em

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20160721 -mai-mj-

terrorismo

Republica Portuguesa. (2020). Articulacdo operacional entre Forcas Armadas e de
Segurancga permite enfrentar melhor ameacas a seguranga interna. In RepuUblica
Portuguesa: XXIII Governo. Acedido a 13 de margo de 2023 em

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=articulacao-

operacional-entre-forcas-armadas-e-de-sequranca-permite-enfrentar-melhor-

ameacas-a-seguranca-interna

République Francaise. (2018). Code de la défense. In Légifrance. Acedido a 12 de fevereiro
de 2023 em
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006071307/

Rocha, G. D. C. N. (2021). Da Policia do Exército — Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI.

Trabalho de investigacao aplicada, Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade

de Cavalaria, Academia Militar, Lisboa.

Rodrigues, C. A. S. (2016). A participacdo das Forcas Armadas em Funcdes de Seguranca
Interna: a Percecdo dos Comandantes da Policia de Seguranca Publica. Relatorio
final do curso de comando e direcéo policial, Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranga Interna, Lisboa.

Rosado, D. P. (2017). Elementos Essenciais de Sociologia Geral (1.2 edicédo). Lisboa:
Gradiva Publicacdes, S. A.

Silva, G. C. R. F. (2010). O Método Cientifico na Psicologia: Abordagem Qualitativa e
Quantitativa. In O Portal dos Psicologos. Acedido a 25 de fevereiro de 2023 em

http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0539.pdf

Silva, P. (2004). A participacdo das Forcas Armadas em missdes de Seguranca Interna:
implicacOes para o Exército. Trabalho individual de longa duragdo, Instituto de Altos

Estudos Militares, Lisboa.

45


https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias/Documents/20130405_CM_CEDN.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias/Documents/20130405_CM_CEDN.pdf
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20160721-mai-mj-terrorismo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20160721-mai-mj-terrorismo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=articulacao-operacional-entre-forcas-armadas-e-de-seguranca-permite-enfrentar-melhor-ameacas-a-seguranca-interna
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=articulacao-operacional-entre-forcas-armadas-e-de-seguranca-permite-enfrentar-melhor-ameacas-a-seguranca-interna
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=articulacao-operacional-entre-forcas-armadas-e-de-seguranca-permite-enfrentar-melhor-ameacas-a-seguranca-interna
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071307/
http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0539.pdf

Sistema de Seguranca Interna. (2018). Relatorio Anual de Segurancga Interna 2017. In
Republica Portuguesa: XXIII Governo. Acedido a 13 de mar¢o de 2023 em

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-

sequranca-interna-2017

Sistema de Seguranca Interna. (2022). Relatorio Anual de Segurancga Interna 2021. In
Republica Portuguesa: XXIII Governo. Acedido a 13 de mar¢o de 2023 em

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-

seguranca-interna-2021

Tenenbaum, E. (2016). La Sentinelle égarée? L’armée de Terre face au terrorisme. IFRI:
Institut Francais des Relations Internationales. Focus stratégique, 68. Acedido a 13
de fevereiro de 2023 em

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/fs68tenenbaum.pdf

Zagalo, P. (2002). Policia Militar. Uma Perspectiva De Futuro?. Trabalho individual de
longa duracdo, Instituto de Altos Estudos Militares, Lisboa.

46


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2017
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2017
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/fs68tenenbaum.pdf

APENDICES



APENDICE A - GUIAO DE ENTREVISTA

ENTREVISTA

As respostas a este questionario sdo fundamentais para atingir os objetivos da
investigagéo, pelo que, solicita-se que as mesmas sejam o mais completas possivel. As suas
respostas irdo servir Unica e exclusivamente como objeto de estudo para a investigacéo, pelo
que lhe é solicitada autorizagdo para efetuar gravacéo e posterior anélise e transcri¢cao das
respostas. Se for sua intengédo, as mesmas ser-lhe-&o facultadas, juntamente com o trabalho

final, assim que 0 mesmo seja aprovado.

Questdo 1 — A falta de definigdo de conceitos como o de “ameaga externa” na CRP,
levam a que haja duvidas no emprego das FFAA no TN. Na conjuntura atual as novas
ameacas transnacionais vieram dificultar a afericdo de ameacas externas ou internas. De
acordo com o engquadramento acima da legislacdo em vigor, de que forma é que a mesma
pode ser aperfeicoada, de modo a otimizar o emprego operacional das FFAA, em apoio as

FSS, em matéria de Seguranga Interna?

Questdo 2 — Tendo em consideracdo o quadro legal da atuacdo dos militares em
ambiente civil, podemos dizer que o mesmo fica aqguém. Na colaboracéo e cooperacdo de
meios e capacidades militares com as FSS, a partir do protocolo de articulacdo operacional,
existe uma falta de enquadramento legal para as normas de atuacdo desses militares. Tendo
como base comparativa a Espanha, qual a forma de garantir o estatuto de agente da
autoridade aos militares que exercam fungdes no ambito do protocolo de articulagao

operacional?

Questdo 3 — Na execucdo de missdes em ambiente civil, durante o emprego do
protocolo de articulagdo operacional, quais sdo as maiores dificuldades/ fatores impeditivos,

que V&, relativos a colaboracédo e cooperagdo entre as FFAA e as FSS? (No ambito da PE)

Questdo 4 — Do seu ponto de vista, em que medida considera necessaria uma revisao

da politica de formacéo dos militares da PE, com a finalidade de uniformizar procedimentos



e taticas policiais adequados a realidade presenciada em operac¢des conjuntas com as FSS,

como descrito no protocolo de articulagéo operacional?
Questdo 5 — Qual a importancia de efetuar exercicios conjuntos, com a finalidade de
preparar e treinar ambas as FFAA e as FSS para eventuais acontecimentos que necessitem

de por em prova o protocolo de articulacdo operacional?

Questdo 6 — Tem mais algo a acrescentar que considere relevante para este estudo?



APENDICE B - ANALISE DAS RESPOSTAS DO GUIAO DE
ENTREVISTA

Quadro 3 — Analise da Questdo 1 do Guido de Entrevista

Questao 1: A falta de defini¢do de conceitos como o de “ameaca externa” na CRP,
levam a que haja davidas no emprego das FFAA no TN. Na conjuntura atual as novas
ameacas transnacionais vieram dificultar a afericdo de ameacas externas ou internas. De
acordo com o enquadramento acima da legislacdo em vigor, de que forma é que a mesma
pode ser aperfeicoada, de modo a otimizar o emprego operacional das FFAA, em apoio as
FSS, em matéria de Seguranca Interna?

Entrevistado Categoria

Acdo das FFAA em | Necessario criar legislagdo e
matéria de Sl limitada normas para legitimar
atuacdo das FFAAem TN

TCor Cav Fernando Fernandes X X

TCor Ricardo Augusto Correia X X
Cap Cav Marco Silva X X
Ten Cav Davide Silva X X
Alf RC Ricardo Leite X X
% 100 100

Fonte: Elaboracdo Propria

Quadro 4 — Anélise da Questdo 2 do Guido de Entrevista

Questao 2: Tendo em consideracdo o quadro legal da atuacdo dos militares em
ambiente civil, podemos dizer que o mesmo fica aqguém. Na colaboracdo e cooperacédo de
meios e capacidades militares com as FSS, a partir do protocolo de articulagédo
operacional, existe uma falta de enquadramento legal para as normas de atuacdo desses
militares. Tendo como base comparativa a Espanha, qual a forma de garantir o estatuto de
agente da autoridade aos militares que exercam fung¢des no ambito do protocolo de

articulacdo operacional?

Entrevistado Categoria




Enquadramento

Atribuir estatuto de

Criar ROE que

legal limitado agente da | definem o emprego
autoridade aos | dos meios militares
militares das FFAA
TCor Cav Fernando X X

Fernandes

TCor Cav Carlos Lopes

TCor Ricardo Augusto

Correia
Cap Cav Marco Silva X X
Ten Cav Davide Silva X X
Alf RC Ricardo Leite X X
% 80 40 40

Fonte: Elaboragao Propria

Quadro 5 — Analise da Questédo 3 do Guido de Entrevista

Questdo 3: Na execucdo de missdes em ambiente civil, durante o emprego do

protocolo de articulacdo operacional, quais sdo as maiores dificuldades/ fatores

impeditivos, que V&, relativos a colaboracdo e cooperacao entre as FFAA e as FSS? (No

ambito da PE)

Entrevistado

Categoria

Protocolo de Articulacéo

Desconhecimento

do

limitado regime juridico
TCor Cav Fernando Fernandes X
TCor Cav Carlos Lopes X
TCor Ricardo Augusto Correia X
Cap Cav Marco Silva X
Ten Cav Davide Silva X
Alf RC Ricardo Leite

% 50 33.3

Fonte: Elaboragao Propria

Quadro 6 — Anélise da Questdo 4 do Guido de Entrevista




Questdo 4: Do seu ponto de vista, em que medida considera necessaria uma

revisdo da politica de formacdo dos militares da PE, com a finalidade de uniformizar

procedimentos e taticas policiais adequados a realidade presenciada em operacdes

conjuntas com as FSS, como descrito no protocolo de articulacdo operacional?

Entrevistado

Categoria

Treinos para atualizar taticas, técnicas e procedimentos

TCor Cav Fernando Fernandes X

TCor Cav Carlos Lopes X

TCor Ricardo Augusto Correia X

Cap Cav Marco Silva

Ten Cav Davide Silva X

Alf RC Ricardo Leite X
% 83.3

Fonte: Elaboracdo Propria

Quadro 7 — Analise da Questdo 5 do Guido de Entrevista

Questdo 5: Qual a importancia de efetuar exercicios conjuntos, com a finalidade

de preparar e treinar ambas as FFAA e as FSS para eventuais acontecimentos que

necessitem de por em prova o protocolo de articulagdo operacional?

Entrevistado

Categoria

Benéfico a realizacdo de exercicios conjuntos

TCor Cav Fernando Fernandes X
TCor Cav Carlos Lopes X
TCor Ricardo Augusto Correia X
Cap Cav Marco Silva X
Ten Cav Davide Silva X
Alf RC Ricardo Leite X
% 100

Fonte: Elaboragao Propria




APENDICE C - RESPOSTAS DO OFICIAL DE LIGACAO DE
ESPANHA AO ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS
ARMADAS

Quadro 8 - Resposta as questdes efetuadas ao oficial de ligacdo de Espanha ao Estado-Maior-General das
Forcas Armadas

“Quais sdo as atividades recentes em que as FFAA espanholas e a Policia Militar do exército
tém atuado no dominio da Seguranca Interna terrestre? Bem como praticas recentes da

Unidade Militar de Emergéncia?”

“Relativamente ao apoio prestado pelas FFAA espanholas em matéria da SI, estas tém
participado em eventos de alta visibilidade. Relativamente ao apoio da PM espanhola, esta realiza
tarefas de Sl, em suporte administrativo quando necessario, acompanhamentos a pessoal VIP,
efetua escoltas a unidades que o requeiram e atua como agente da autoridade quando assim for
preciso. Com o carater de agentes da autoridade os militares das FFAA forneceram seguranca aos
componentes de uma unidade militar durante a montagem, desmontagem e manutencao do abrigo
de vitimas e campo de vitimas. Estes tipos de missdes podem ser encarregues aos militares das
FFAA espanholas, no caso de as circunstancias de emergéncia nacional impossibilitem as FSS
espanholas a encarregarem-se da seguranca destes locais. Desta forma, os militares tém autoridade
para identificar o transito de pessoas nestes abrigos, impedir a passagem de pessoas nao

autorizadas e estabelecer controlo de presenca eficaz dentro do acampamento.”

“Aquando do apoio as Administra¢es Publicas por parte da UME, como o
patrulhamento a infraestruturas por parte das FFAA espanholas, estas podem usar
armamento? Podem proceder a detencdo de pessoas? Revistas corporais? Existe algum
documento onde esteja escrito quais so os limites de atuacdo relativos a utilizagdo da forga?
Existem Regras de Empenhamento (ROE) para serem cumpridas em territdrio nacional? O
mesmo se pergunta para a Policia Militar do Exército.”

“Relativamente as questdes do uso e porte de arma e a detencdo, busca e revistas corporais
a pessoas, todas estas atividades séo legitimas, desde que isso se reflita nas ROE relevantes. Cada
missao devera compreender diferentes ROE, tendo em consideracdo o desenvolvimento das suas
operagOes. Caso ndo se verifique a existéncia de ROE, os militares apenas tém o direito a sua
legitima defesa, tal como qualquer outro civil. O mesmo se verifica para os militares da PM do
Exército espanhola, no caso de estes se encontrarem com o carater de agentes de autoridade,

deverdo seguir as normas escritas na Ley de Enjuiciamiento Criminal (homologo CPP portugués).”

Fonte: Elaboracdo Propria
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