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ARTUR ANSELMO

Curriculum Vitae

Professor e escritor, de seu nome completo ARTUR ANSELMO DE
OLIVEIRA SOARES, nasceu em Valadares (Mongdo) em 27 de Abril de 1940.
Seus pais foram Ruy Varela de Oliveira Soares, alto-alentejano, falecido
muito novo em Angola, onde desempenhava as fungdes de comandante
da P.S.P. de Benguela, e Aurora Anselmo Gongalves de Castro, alto-
_minhota de origem brasileira pelo lado materno, cujo pai, advogado em
Mongdo, foi o primeiro a usar 0 nome de ARTUR ANSELMO, antroponimo,
a partir de entdo, frequente na familia.

Estudou até aos 12 anos num colégio particular, de religiosas fran-
ciscanas, em Valenca do Minho, ingressando depois no Liceu Nacional de
Viana do Castelo. Aos 15 anos, entrou no Liceu de Alexandre Herculano,
no Porto, aqui concluindo o ensino secunddrio. Ap6s uma passagem de
dois anos pela Universidade de Coimbra, onde cursou Direito, matri-
culou-se na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, licenciando-
-se em Filologia Romanica com elevada classificacio.

Ligado desde muito novo a vida literdria portuguesa, fundou e
dirigiu os cadernos de cultura Cidadela (1959-1960) e secretariou a re-
daccdo da revista Tempo Presente (1960-1961). Comegou a trabalhar em
1960 na Editorial Verbo, empresa de que foi nomeado director em 1966
e na qual se manteria até 1975. Critico literario, autor de vérios livros de
ensaios, fez também jornalismo e dirigiu o semandrio de informagao
Observador, que se publicou de Fevereiro de 1971 a Fevereiro de 1974.
Durante doze anos (1962-1974) foi comentador internacional na Televi-
sdo Portuguesa.

Fez estudos de pos-graduacdo na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, onde obteve, em 1977, o titulo de Mestre em Comunicagao.
A partir de 1976 foi professor da Universidade Federal de Minas Gerais
(Belo Horizonte), em cuja Faculdade de Letras regeu cadeiras de Cul-
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EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DE FUTURO
DA INVESTIGACAO CRIMINAL NA PSP
(REFLEXOES)!

Nuno Ricarpo Pica pos SANTOS

Subcomissdrio da PSP

Comandante da Esquadra de Investigagdo
Criminal do Comando Distrital de Policia de Beja

I. Evolucéao historica

Nas linhas que se seguem pretendemos, de forma sucinta, tragar o
percurso da investigacdo criminal na Policia de Seguranca Publica (PSP).
Nio € intento fazé-lo aprofundadamente, mas sim de modo simples e a
partir do momento em que a PSP adquiriu reais e efectivas competéncias
de investigacdo criminal, ou seja, investigagdo realizada a coberto da
necessdria autonomia técnica e tactica’.

Tendo em vista a mais facil explana¢@o, mencionaremos, em primeiro
lugar, qual a fonte legal da Investigagio Criminal na PSP, ou seja, situar-
-nos-emos no plano legislativo, para, num segundo momento, referirmos
quais as estruturas internas que responderam a atribui¢do das novas
competéncias, isto €, entraremos no plano interno e estrutural da PSP.

1 O texto corresponde, em parte, & comunicacdo apresentada na Universidade
Moderna de Beja, no dia 14 de Junho de 2007, no dmbito de uma conferéncia subor-
dinada ao tema “As Forcas de Seguranca e a Investigacdo Criminal™.

2 A Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal)
define no seu art. 2.° que “a autonomia técnica assenta na utilizacdo de um conjunto de
conhecimentos e de métodos adequados de agir, e a autonomia tictica consiste na op¢ao
pela melhor via e momento de as cumprir’.
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Neste sentido, o percurso da Investigagdo Criminal na PSP, legal e
expressamente consagrada, foi determinado por dois diplomas legis-
lativos, designadamente, o Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril e a Lei
n.° 21/2000, de 10 de Agosto, comummente apelidada de LOIC (Lei da
Organizagdo de Investigagdo Criminal). Estes dois diplomas constituem-
-se como o bergo legitimador das diversas atribui¢des e competéncias da
PSP no dominio da Investigagdo Criminal.

Anteriormente ao Dec. Lei n.° 81/95, a PSP ja realizava certas dili-
géncias no ambito de inquéritos crime, no entanto ndo dispunha da auto-
nomia técnica e tdctica, caracterizadora da investigacdo criminal, desen-
volvendo apenas actos ordenados por autoridade judicidria, na sua
qualidade de 6rgdo de policia criminal.

Na pesquisa efectuada quanto a histéria da investiga¢do criminal na
PSP, encontram-se referéncias a existéncia de brigadas denominadas de
costumes, a civil ou de fiscalizagdo que desenvolviam a sua actividade no
ambito da prevengdo criminal, que embora actuando de forma descarac-
terizada ndo realizavam investiga¢do criminal’. Em 1993 ¢ criada em
Ordem de Servico do COMETLIS (OS n.° 38 de 24 de Fevereiro de
1993) a Seccdo de Inquéritos. Estas secgdes de inquéritos destinar-se-iam
a assegurar as diligéncias no &mbito de inquéritos que eram delegadas na
PSP*, no entanto ndo se pode considerar que desenvolvessem investi-
gagdo criminal, uma vez que pouco mais realizavam “para além da inqui-
ricdo dos intervenientes™. Seriam, deste modo, meros colaboradores do
aparelho judicidrio®.

Chegamos entdo ao ano de 1995, ponto de partida do caminho que
a PSP estd a percorrer no dominio da investigagdo criminal.

3 BrRuno ALVES, A Investigacdo Criminal na PSP: Contributo para um melhor
desempenho policial, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2005, p. 34.

4 O despacho de 21 de Dezembro de 1987, divulgado a coberto da Circular
n.° 8/87 da Procuradoria-Geral da Repiblica, entretanto revogada pela Directiva
n.° 1/2002, delegava na PSP a competéncia para a investigagdo criminal nas Comarcas de
Lisboa, Porto e Coimbra dos crimes que ndo pertencessem a competéncia da PJ.

5 Ricarpo FERREIRA, A Investigacdo Criminal na PSP: contributo para a sua
estrutura e organizacdo, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2001, p. 29.

¢ Jost Neto, Investigacdo Criminal — Enquadramento global e situag¢ao na Policia
de Seguranca Piiblica, V1 Estdgio de Promogdo a Comissdrio, Lisboa, 1999, p. 28.
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1.1 Decreto-Lei n.’ 81/95 e as Brigadas Anticrime

O Decreto-Lei n.° 81/95 prevé a criagdo de brigadas anticrime no
seio da PSP e da GNR e de unidades de coordenacdo e intervengdo
conjunta, das quais fazem parte a PSP, GNR, SEF e Direc¢do-Geral das
Alfandegas, sob a coordenacdo e direcgdo estratégica e tdctica da PJ’.

A criac@o das brigadas anticrime (BAC) resultou da consciéncia do
alastramento do fenémeno de trafico/consumo de estupefacientes e da
assumpgdo da necessidade “de uma permanente adequagdo das solugdes
legislativas e operacionais, tendo em vista a respectiva eficdcia™ na luta
contra o trafico, conjugados com o reconhecimento da preparacdo e da
vocacdo que a PSP vinha demonstrando nesta area.

Consideram-se ser estes os fundamentos do citado diploma legal,
alids, tal qual vém expressos no seu predmbulo:

“Urge, assim, face a disseminagdo do fenémeno, empenhar no
esforgo directo de combate a oferta e a0 consumo outros rgéos de
policia criminal, a cuja preparagdo técnica se tem atendido, sem
perder de vista a necessidade de, em atengdo a razbes de eficdcia,
continuar a atribuir & Policia Judicidria fungdes de centralizagdo
informativa e de coordenagdo operacional”.

O empenho directo no combate ao trafico/consumo de droga tra-
duziu-se na criacdo das citadas BAC, constituindo-se estas como “unida-
des especiais com competéncia especifica em matéria de prevencao e
investigagdo do trdfico de substincias estupefacientes ou psicotrépicas”,
devendo ser criadas em cada Comando Regional, Comando Metro-
politano e Comando de Policia da PSP, na dependéncia do respectivo
Comando, como resulta dos n. 1 e 5 do art. 5.°.

Através da alteracdo do art. 57.° do Dec. Lei n.° 15/93, operada pelo
art. 1.° do Dec.-Lei n.° 81/95, atribui-se 2 PSP a competéncia para a
investigagdo dos crimes de trafico (art. 21.° do Dec.-Lei n.° 15/93),
quando ocorram situagdes de distribuigdo directa aos consumidores,
traficante-consumidor (art. 26.°), incitamento ao uso de estupefacientes
ou substincias psicotropicas (art. 29.°), de trifico e consumo em locais
publicos ou de reunido (art. 30.°), abandono de seringas (art. 32.°),

7 Arts. 5.° e 6.° do Dec.-Lei n.° 81/95.
§ Preambulo do Dec.-Lei n.° 81/95.
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desobediéncia qualificada (art. 33.°) e o cultivo destas substancias para
consumo (art. 40.° conjugado com art. 28.° da Lei n.° 30/2000).

O Dec.-Lei n.° 81/95, alterando o art. 57.° do Dec. Lei n.° 15/93,
veio distribuir a competéncia para a investigacio dos crimes tipificados
neste diploma entre os 6rgdos de policia criminal de competéncia gené-
rica (PJ, PSP e GNR), constituindo-se como a génese legal do caminho
percorrido pela PSP no dominio da investigacio criminal.

1.2 Lei n.” 21/2000 - Organizagéo da Investigacdo Criminal

Actualmente, a lei n.° 21/2000 (LOIC) € o marco legislativo deter-
minante na distribuicdo das atribui¢des e competéncias em matéria de
investigacdo criminal entre os 6rgdos de policia criminal de competéncia
genérica — PJ, PSP e GNR.

A LOIC, no n.° 6 do art. 3.°, consagrou expressamente como compe-
téncia especifica da PSP (e GNR) “a prevencio e a investigacao dos crimes
cuja competéncia ndo esteja reservada a Policia Judicidria e ainda dos
crimes cuja investigago lhe seja cometida pela respectiva lei organica ou
pela autoridade judicidria competente para a direc¢io do processo”.

Deste modo, os crimes ndo especificados no art. 4.° — elenco dos
crimes de competéncia reservada da PJ — serfio da competéncia investi-
gatéria da PSP (ou GNR). Apés leitura e breve andlise deste preceito,
conclui-se que se atribuiu 2 PSP a investigacio da criminalidade cujo
sucesso depende de uma estratégia de proximidade?, concentrando ja

“uma parte significativa de ac¢des de investigacio da pequena e média
criminalidade™®.

Importa real¢ar a Directiva n.° 1/2002 da Procuradoria-Geral da
Repiblica, que no seu ponto IV, vem delegar genericamente, nos termos
do art. 270.°, n.° 4 do CPP, na Policia de Seguranca Publica (e na GNR)
“a competéncia para a investiga¢do e para a pratica dos actos proces-
suais da mesma derivados, relativamente aos crimes que lhes forem

® MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Regime Juridico da Investigacdo criminal,
Almedina, 2006, pp. 98 e 99.

' FLAVIO DOs SANTOs ALVES E ANTONIO CoSTA VALENTE, Policia de Seguranca Pi-
blica: Origem, evolugdo e actual missdo, Gabinete de Estudos e Planeamento — DN/PSP.
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denunciados, cuja competéncia ndo esteja reservada a Policia Judiciaria,
e ainda dos crimes cuja investigacdo lhes esteja cometida pelas respec-
tivas lei orgénicas”.

Concluimos, referindo que desde 1995 que a PSP tem vindo a rece-
ber competéncias alargadas na area da investigagdo criminal, desempe-
nhando actualmente uma importante funcio neste dominio.

Para absorver de modo eficaz estas novas atribui¢des, a PSP foi, ao
longo dos anos, dotando-se de uma estrutura organica capaz de responder
funcionalmente as competéncias dai resultantes. De seguida vamos men-
cionar, de modo breve, a estruturacdo efectuada e que culminou no
chamado subsistema de investigacdo criminal da PSP.

1.3 Estrutura interna

De forma a percepcionar a evolucdo da estrutura de investigacdo
criminal da PSP, importa referir trés diplomas internos, de extrema
importancia, nomeadamente a NEP OP-SEG-DEPOP-04-02 de 22 de
Mar¢o de 2000, a NEP OPSEG/DEPIPOL/02/03 de 17 de Agosto d.e
2000 e o diploma que instituiu o actual subsistema de investigagdo cri-
minal na PSP.

O primeiro documento referido veio definir e uniformizar normas e
procedimentos de organiza¢@o, funcionamento e coordgnagﬁo das Bri-
gadas Anticrime (BAC), Brigadas de Investigagdo Criminal (BIC) e
Seccoes de Investigagdo Criminal (SIC) no seio da PSP, estabelecendo:

» A exclusividade das BAC para a investigacdo dos crimes rela-
cionados com o trifico de estupefacientes, como jd estava prevista
no DL. n.° 81/95 de 22 de Abril;

* A responsabilidade das BIC para a instrugdo dos inquéritos., dele-
gados pelo Ministério Publico, relativos aos crimes que mais afec-
tam o sentimento de seguranca dos cidadaos; '

* A responsabilidade das SIC para a instru¢do dos inquéritos cri-
minais de menor gravidade que lhes sejam delegados pela
autoridade judiciaria.

Quanto ao segundo documento mencionado este veio consagrar a
constitui¢do de Equipas de Inspeccdo Judicidria, pretendendo umfoqmzar
e coordenar os procedimentos relativos a inspecgdo de locais de crime e
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de pesquisa e recolha de vestigios. Este documento interno surgiu na
sequéncia de protocolo estabelecido entre a Policia Judicidria e a Policia
de Seguranca Publica em que se assume a necessidade de conseguir a
maxima cobertura das necessidades no terreno e a gestdao de um sistema
centralizado e automatizado de tratamento e registo de impressdes lofos-
copicas. Assim, a PSP deu um passo em frente no sentido de desenvolver
efectiva investigacdo criminal, pois ganhou capacidade de accdo na
pesquisa e recolha de vestigios nos locais de crime, assumindo uma
autonomia na realizagdo de inspeccdes aos cendrios de crime.

Estes dois documentos referidos constituiram-se como estruturantes
e pioneiros na tentativa de uniformizar a estrutura de investigagdo cri-
minal na PSP a nivel nacional, tentando anular as discrepancias que até
entdo existiam nas suas unidades territoriais.

1.4 Subsistema de Investigacdo Criminal na PSP

No ano de 2003 surge um novo diploma, usualmente referido como
subsistema de investigagdo criminal, que vem estabelecer uma nova
orginica da estrutura de investiga¢do criminal e definir claramente o
contetido funcional de cada unidade e servigo.

A actual estrutura de investigacdo criminal nas unidades territoriais
da PSP comporta a existéncia de Divisdes de Investigagdo Criminal
(DIC) e de Secgoes de Investigacdo Criminal (SIC), assumindo estas
toda a responsabilidade da realizacdo da investigacdo criminal que
seja da sua competéncia.

Ao nivel das DIC e SIC existem as Esquadras de Investigacao
Criminal (EIC), cuja principal missdo é o desempenho das funcdes
especificas inerentes a actividade de investigagdo criminal dentro da sua
area de actuacdo, competindo-lhe nomeadamente proceder a instrugdo
dos inquéritos criminais, bem como, realizar actos processuais solicitados
pelas autoridades judicidrias ou outras entidades competentes. No seio da
EIC, compete a Brigada de Investigacio Criminal (BIC) investigar os
crimes que sejam da sua competéncia, procedendo a instru¢do dos inqué-
ritos criminais que lhe forem confiados, devendo, por norma, observarem
a seguinte particdo: generalidade dos crimes contra as pessoas, crimes
contra a liberdade e autodeterminac@o sexual, generalidade dos crimes
contra o patrimoénio, crimes econdmico-financeiros, burlas e falsificacdes,
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crimes de perigo comum, crimes de droga, crimes rodovidrios e restantes
crimes. Pretende-se, deste modo, salvaguardar a especializacdo dos
investigadores e especificidades da investigacdo dos crimes.

Ao nivel das DIC e SIC existe toda uma estrutura de apoio a acti-
vidade de investigacdo criminal, por um lado, com cariz operacional,
referimos a Unidade Regional de Informacdes Criminais (URIC), a
Unidade de Policia Técnica (UPT), a Unidade de Pesquisa de Noticias
(UPN), a Brigada de Servico Permanente (BSP), por outro, com cariz
administrativo, referimos a Seccdo de Apoio Geral e a Sec¢do de Registo.
No que concerne a EIC, devera comportar para além da BIC a Brigada
de Preven¢do Criminal (BPC), a Unidade Local de Informacdes Cri-
minais (ULIC) e a Equipa de Apoio.

No que respeita as unidades existentes ao nivel de DIC/SIC salien-
tamos a funcdo exercida pela Unidade de Policia Técnica no ambito da
valéncia de policia cientifica, designadamente ao nivel da inspec¢@o aos
locais de crime, cabendo-lhe a recolha dos diversos tipos de vestigios
existentes. Para além da funcdo essencial exercida por esta unidade,
salientam-se as fun¢des de outras unidades como a recolha de noticias e
informacoes, a coordenagdo de investigagdes e toda a andlise de evolugdo
da criminalidade que € desenvolvida.

De salientar que a coordenacdo nacional da estrutura de investigagao
criminal estd dependente do Centro Nacional de Investigagdo Criminal
(CNIC), enquadrado do Departamento de Informagdes Policiais da
Direccao Nacional.

E. de uma forma resumida, chegamos assim a actualidade da Inves-
tigacdo Criminal na PSP. De seguida vamos entdo reflectir quanto a
possiveis perspectivas de evolugéo.

II. Perspectivas de Evolucao

Nesta parte do trabalho, focaremos quatro pontos, entre 0s quais:

» Formagdo e especializagao;

« Maior enquadramento a nivel da Direc¢do Nacional da PSP;

« Mais coordenagio entre OPC’s/ Maior reconhecimento do servigo
desenvolvido pela Investigagdo Criminal da PSP/ Diminuicdo da
ideia de hierarquizagdo subjacente no contexto da actividade de
Investigagdo Criminal entre PJ, PSP e GNR; e
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* Criagdo/Maturagdo de uma estrutura que desenvolve, por exce-
1€ncia, fungdes de policia judicidria, a par da vertente administra-
tiva, de ordem e seguranga publica, caracterizadora da Policia de
Seguranca Publica.

2.1 Formacgao e Especializacdo

Face as competéncias de investiga¢do criminal atribuidas a Policia
de Seguranga Publica ocorreu e estd a ocorrer uma aposta forte na
formag@o inicial do pessoal que integra o subsistema de investigacio
criminal — formag¢do comum —, e em formacdes de especializagdo con-
soante a drea especifica em que os elementos estejam inseridos, tentando-
-se garantir uma formacdo continua.

Aligs, a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 44/2007'
(ponto 4.3, I) prevé mesmo o investimento em cursos de especializacio
na drea de investigacdo criminal.

Esta formag@o e especializacdo poderd dar origem a um quadro
proprio de pessoal, tornando possivel, a médio prazo, a cria¢io de uma
carreira auténoma de investigacdo criminal na PSP.

Prova do interesse despertado por esta drea, com a consequente
especializagdo, € a demonstrada na elaboracdo de trabalhos cientificos.
Referimo-nos, por exemplo, as dissertagdes de final de curso na licen-
ciatura em Ciéncias Policiais, onde se tem verificado o interesse dos
Aspirantes a Oficial de Policia, materializado em diversos trabalhos com
valor cientifico'.

Salienta-se também o facto de cinco dos 23 Oficiais de Policia que
concluiram o Curso de Formacao de Oficiais de Policia no ano de 2006
desempenharem funcdes de comando de Esquadras de Investigacio

"' Resolu¢do onde sao fixadas as linhas orientadoras da reforma da PSP e GNR.

' Citamos, por exemplo, os trabalhos de Nuno Pica dos Santos, A Prova Testemu-
nhal — Abordagem as técnicas da entrevista cognitiva na recolha dos testemunhos,
ISCPSI, 2006, de Carlos Lourengo, A Policia no Palco do Crime — O Agente de Resposta
Inicial, ISCPSI, 2005, de Marco Lobato, A Investigacdo Criminal face aos menores
vitimas de crimes, ISCPSI, 2005, de Bruno Alves, Investiga¢ao Criminal na PSP:
contributo para um melhor desempenho policial, ISCPSI, 2005, de Daniel Martins,
A Identificagdo Criminal por perfis genéticos de ADN, ISCPSI, 2004, de Ricardo
Ferreira, A Investigagdo Criminal na PSP: contributo para a sua estrutura e orga-
nizagdo, 1ISCPSI, 2001.

Evolugdo e Perspectivas de Futuro da Investigacdo Criminal na PSP 573

Criminal, o que representa uma percentagem que ronda os 25%. De realcar
que todos eles jd frequentaram a formacdo base de investigag@o criminal,
bem como a formacdo de especializacdo em Comando, Lideranca e
Dinamizacdo de equipas de Investigacdo Criminal.

2.2 Enquadramento na Direc¢cdo Nacional da PSP

A RCM n.° 44/2007, norteando o ajustamento da organizacdo da
PSP, assume a crescente relevancia da investigacio criminal no seio desta
forga, prevendo a criacdo do Departamento de Investigacdo Criminal na
Direc¢do Nacional, com o objectivo de enquadrar a ac¢do da PSP neste
dominio.

A proposta de Lei Organica da PSP consagra esta linha orientadora
prevendo a drea de investigagdo criminal compreendida na unidade
organica de operagdes e seguranca.

Desta forma, a investigagdo criminal autonomiza-se a nivel dos
actuais departamentos, ficando em paridade, por exemplo, com os actuais
Departamentos de Operagdes e de Informagdes Policiais."

Assim sendo, o Centro Nacional de Investigacdo Criminal (CNIC),
actualmente integrado no Departamento de Informagdes Policiais, estru-
turar-se-d4 em 4rea auténoma (drea de investigagdo criminal).

Este facto € de suma importancia, dando mais dignidade e enquadra-
mento a esta area no Ambito interno, mas também no dmbito externo,
perante os outros OPC’s.

2.3 Reconhecimento adequado da actividade de Investigacdo
Criminal desenvolvida/ Diminui¢do da ideia
de subalternizacdo entre OPC’s

Na linha do reconhecimento do esfor¢o dos diversos OPC’s, a
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 45/2007 estipula a necessidade

13 Note-se que a proposta de lei orgnica ndo refere departamentos, substituindo-
-s por dreas enquadradas em unidades orgénicas. Assim sendo, “a unidade orgﬁn%cg fie
operacdes e seguranga compreende as dreas de operagdes, informagdes policiais,
investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranga privada, sistemas de informagdo e
comunicacoes”, conforme art. 29.° da Proposta.
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de um sistema de informagdo criminal moderno no dominio da investi-
gacdo criminal “essencial a prevencdo e repressio da criminalidade, que
promova a troca de informagdes criminais de forma transversal, par-
tilhado por todos os érgaos de policia criminal®, em articulacdo com
organizagdes internacionais e organismos e servigos estrangeiros homé-
logos”.

Ressalta desta orientagdo o reconhecimento que é dado 4 PSP (e
GNR) no quadro dos 6rgaos de policia criminal de competéncia genérica,
ficando atenuada qualquer ideia de subalternizacio da PSP e GNR a PJ
em matéria de investigacdo criminal.

De notar também a aprovagdo da criagdo de “um conselho superior
de investigacdo criminal, presidido pelo Primeiro-Ministro, do qual fagam
parte 0os Ministros da Justi¢a e da Administracdo Interna, o Procurador-
-Geral da Repiiblica e os responsdveis maximos de todos os 6rgdos de
policia criminal”, conforme al. f), n.° 3 da RCM n.° 45/2007.

A ideia de subalternizagdo a que nos referimos pode advir da Lei
Organica da PJ, ao referir que esta é um corpo superior de policia (art.
1.°)"%, mas também decorre da ac¢do quotidiana na medida em que a PSP,
como for¢a de seguranga préxima do cidaddo, estd sujeita a uma atitude
mais critica e de vulgarizacio por parte da populagdo, nem sempre com
sentido construtivo.

Torna-se importante que ndo se menosprezem ou subvalorizem as
estruturas de investigagdo criminal da PSP e GNR face a PJ, pois deverdo
estar em igual nivel de reconhecimento e dignidade. No entanto, h4 que
assumir, sem rodeios, que a PJ € sem margem para divida o servico que
desenvolve a investigagdo da criminalidade mais complexa e organizada,
devendo os outros OPC’s na presenga de crimes da sua competéncia
reservada limitar a sua actuago a detengdo em flagrante delito, preser-
vacdo de meios de prova e pratica dos actos necessarios, cautelares e
urgentes. Apos a chegada da PJ deverd haver a médxima colaboracio a sua
investigagdo, mas sem precipitar ac¢des de investigacdo avulsas que ja
serdo da competéncia da PJ, pois este servico pode entender que ndo é
0 momento de as praticar. Ndo pode acontecer que por meia pagina de
jornal se interfira na autonomia técnica e tctica da PJ, assim como a PSP

' Negrito nosso.
** Deve ser entendido no sentido de um servigo altamente especializado.
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ndo deseja que ocorram interferéncias na sua autonomia. Nio se deve
assim precipitar accdes de investigacido que caibam no dmbito da PJ sob
pena de colocar em causa a estratégia de investigacdo da PJ, podendo
impedir a recolha de outros meios de prova.

Acreditamos e julgamos que as estruturas de investigacdo criminal
da PSP e GNR deverdo estar em paridade de dignidade com a PJ, no
entanto tem que haver consciéncia das competéncias de investigacio de
cada OPC e cada qual ndo deve procurar e actuar de modo forgcado
naquilo que ndo lhe compete legalmente, sob pena do modelo de inves-
tigacdo criminal fixado pela LOIC ser ineficaz. Acresce aqui o facto da
PJ ter ja um vasto conhecimento acumulado na drea de investigacio
criminal.

Contudo, hé situagdes em que a PJ assume e tem que continuar a
assumir fun¢des de coordenacdo e de “lideranca” nitida, por exemplo, nas
investigagdes de trafico de estupefacientes em que a PJ tem um claro e
inquestiondvel ascendente relativamente a outros OPC’s, que estd
previsto legalmente.

Este ascendente também ocorre no ambito da cooperagdo policial
internacional, nomeadamente no quadro EUROPOL e INTERPOL.

2.4 Aumento da componente de policia judicidria
— De policia administrativa geral com fungdes
de policia judicidria a policia administrativa geral
com estrutura autéonoma de policia judicidria

Durante muito tempo falou-se da reestrutura¢do das forcas e ser-
vicos de seguranca, multiplicando-se as noticias na comunicacgdo social
acerca da extincdo, criagdo, modificacdo das mesmas.

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.” 45/2007 veio mostrar e
estabelecer o caminho decidido para a anunciada reestruturacdo, refe-
rindo que:

“Ha, com efeito, vantagens reconhecidas em manter uma forca de

seguranca de natureza militar, uma forca de seguranca de natureza

civil, uma policia judicidria centrada na criminalidade complexa,
organizada e transnacional e, face a relevancia crescente do fend-
meno migratério, um servigo especializado de imigragdo e frontei-

ras”. (RCM n.° 45/2007, p. 1647)
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Deste modo, a PSP mantém-se como uma forga de seguranca carac-
terizada pelas atribui¢des de policia administrativa geral ou de seguranca
publica, “um servigo policial essencialmente destinado a garantir a segu-
ranga publica, dispondo para o efeito de uma estrutura organizativa para
0 uso colectivo da for¢a™'® e com uma forte vocagio preventiva. No
entanto, a sua actividade na modalidade de policia judicidria adquire cada
vez mais uma maior importancia'’.

Atente-se ao facto da lei n.° 5/99 (Lei de Organizacdo e Funciona-
mento da PSP) estabelecer as seguintes atribui¢cdes de policia judicidria
a PSP, prevencdo da criminalidade (al. ¢), n.° 2 do art. 2.°), nomeada-
mente a criminalidade organizada e o terrorismo em coordenacdo com as
demais forgas e servigos de seguranca (al. d)), prosseguir as atribuigcdes
que lhe forem cometidas por lei em matéria de processo penal (al. g)) e
colher as noticias dos crimes, descobrir os seus agentes, impedir as
consequéncias dos crimes e praticar os demais actos conexos (al. q)). Sio
atribui¢cdes que estdo fixadas na LOFPSP, mas que na sua maioria
decorrem, desde logo, do Cddigo de Processo Penal.

A proposta da nova lei organica da PSP prevé como atribui¢des de
policia judicidria conferidas a PSP prevenir a criminalidade em geral, em
coordenacdo com as demais forcas e servi¢os de seguranca (al. ¢), n.° 2,
art. 3.°), desenvolver as acgdes de investigagdo criminal que lhe sejam
atribuidas por lei e/ou delegadas pelas autoridades judicidrias (al. e)) e
prevenir e detectar situacdes de trdfico e consumo de estupefacientes ou
outras substancias proibidas, através da vigilancia, do patrulhamento das
zonas referenciadas como locais de trafico ou consumo (al. 1). Surgem ja
expressas as atribui¢des no dominio da investiga¢do criminal, que a

' Jodo Raposo, Ligoes da cadeira de Direito Policial, ISCPSI, p. 52.

"7 As modalidades de policia em sentido material, enquadrando-se na policia
administrativa em sentido amplo, podem dividir-se entre policia administrativa em sentido
restrito (policia administrativa geral ou de seguranga publica e policia administrativa
especial) e policia judicidria. Jodo Raposo, Li¢des..., pp. 11 e 13, refere que “a policia
judicidria € a modalidade de policia que tem por objecto a prevencdo dos crimes e a
investigagdo daqueles que ndo foi possivel evitar, com vista a repressdo da criminalidade”,
adiantando que “cada corpo de policia desenvolve, exclusiva ou predominantemente, certa
modalidade de policia em sentido material (judicidria, administrativa geral ou adminis-
trativa especial)” contudo “ndo se extraia desse facto a conclusdo de que cada corporagio
policial s6 desenvolve actividades correspondentes a certa modalidade de policia, com
exclusdo de outras”.
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somar a todas as outras actividades de policia judicidria que competem
a PSP decorrentes do CPP, traduzem-se na consagragdo de um notdrio
aumento de actividade de policia judiciaria conferido a PSP.

Pensamos que a consagracdo crescente de funcdes tipicas da moda-
lidade de policia judicidria vem reclamar a existéncia de uma estrutura
autonoma que desenvolva as actividades de policia judicidria, mormente
a investigacdo dos crimes, a par da componente tradicional de policia
administrativa geral ou de seguranca publica.

Especializacdo, profissionalizacdo, quadro préprio, carreira
auténoma, estrutura destinada a vertente de policia judicidria, reco-
nhecimento cabal das especificidades desta actividade com a cria¢do de
mecanismos de compensacio especificos para o seu pessoal — eis alguns
possiveis pilares/desafios para a Policia de Seguranga Publica. Tudo isto
conjugado com a preparagdo e motivagio do efectivo uniformizado que
actua no “nobre” quadro da policia administrativa geral ou de seguranga
publica e preveng¢do da criminalidade, incutindo a consciéncia clara que
a primeira abordagem ao local de crime € determinante para o sucesso
de toda a investigacao subsequente.

Em prol de uma Policia integral, coesa e una.
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Nota introdutoria.

O artigo que ora damos a conhecer representa o produto de uma
reflexdo inacabada, que temos desenvolvido sobretudo nos tltimos
meses, com a precipitacdo da reforma das forcas de seguranca e das
novas atribuicbes da Policia de Seguranca Publica (PSP), maxime no
dominio do universo florescente que € a seguranca privada. Estas linhas
representam assim, grosso modo, algumas consideragdes pessoais® — que,
alids, estdo impregnadas de uma forte dose de actualidade — e que sdo
agora dedicadas ao HOMEM e PROFESSOR que de forma tdo oportuna
e bem merecida homenageamos.

Importa ainda salientar que o Professor Doutor ARTUR ANSELMO
OLIVEIRA So0AREs foi meu docente nas disciplinas de Lingua Portuguesa II
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