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RESUMO

Este trabalho de Investigacdo Aplicada subordina-se ao tema: “Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) — Modelo de Aprovisionamento para a GNR”, sendo esta uma tematica

muito recente e de enorme importancia para a GNR.

O CCP foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008 de 19 de Janeiro, que regula a disciplina
aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a

natureza de contrato administrativo.

Os objectivos gerais deste trabalho baseiam-se na andlise a questdo central que se
pretende investigar e que incide no estudo das implica¢cdes do novo Cdodigo dos Contratos

Publicos no Modelo de Aprovisionamento da GNR.

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes distintas. A primeira parte tem um
cariz essencialmente teoérico, baseado num estudo minucioso de obras literarias, estudos e
publicagbes de diversos autores, em que vao ser abordadas questdes relacionadas com o

assunto em andlise.

A segunda parte incide essencialmente numa vertente mais pratica, onde se analisam o0s
dados recolhidos nos inquéritos e nas entrevistas realizadas e se apresentam as principais
conclusbes de modo a que se confirmem as hipéteses formuladas, dando resposta as

perguntas de investigagdo que constituem o objecto de estudo.

Tendo em conta a andlise dos dados recolhidos, conclui-se que esta nova legislacéo traz
vantagens significativas. Contudo, para que isto se verifique, a GNR tem que ultrapassar
uma série de dificuldades e garantir os pressupostos necessarios e indispensaveis para toda

a optimizacao do processo de aquisicdo de bens e servicos.

Palavras Chave: CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS; CONTRATACAO PUBLICA;
APROVISIONAMENTO; IMPLICACOES; BENS E SERVICOS.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
XViii



ABSTRACT

This work of applied investigation is subordinated to the theme of: “The Public Contracts
Code — Supply Chain Model for the GNR”. This is a very new and greatly important theme for
the GNR.

The CCP was approved by the Decreto-Lei n® 18/2008 that regulates the applicable law to
public contracts and the substantive regime of public contracts that have the nature of an

administrative contract.

The main objectives of this work are based on the analysis of the central question that | wish
to investigate, which is the study of the implications of the new Public Contracts Code on the
Supply Chain Model of the GNR.

This work is divided in two separate parts. The first as an essentially theoretical approach,
based on a thorough study of literary works, studies and publications of several authors with

which | will face the different aspects related to my analysis.

The second part has a more practical approach and the analyse of the data gathered in the
enquires and interviews made and where are presented the main conclusions in a way that
may confirm the formulated hypothesis, giving answers to the investigation questions that are

the objective of this study.

As far as the data gathered is concerned, the main conclusion is that this new legislation
brings a whole new set of significant advantages. Yet, for all this to happen, the GNR must
surpass a lot of difficulties and ensure a set of presuppositions that are needed and

indispensable for the optimization of the entire process of goods and services acquisition.

Key-words: PUBLIC CONTRACTS CODE; PUBLIC CONTRACTION; SUPPLY;
IMPLICATIONS; GOODS AND SERVICES.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO E METODOLOGIA

1.1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigagdo Aplicada insere-se no ambito do Mestrado em
Ciéncias Militares, ramo de Administracdo Militar da GNR. Este trabalho apresenta-se como
um elemento de extrema importancia na fase final do curso pois permite desenvolver um
assunto de relevancia para a GNR e, também pelo seu caracter avaliativo, constitui um

marco bastante importante para a concluséo e classificagdo do mestrado.

O ambito deste Trabalho de Investigacdo Aplicada representa uma mais-valia para o
desenvolvimento de competéncias necessarias e fundamentais para o desempenho das
funcdes de Oficial da GNR.

O tema que se propfe abordar é: “Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP) — Modelo de
Aprovisionamento para a GNR”, que aborda uma &area de bastante importancia, a

contratag&o publica.

1.2 ENQUADRAMENTO

O novo Cadigo dos Contratos Puablicos foi aprovado pelo Decreto-Lei n°18/2008 de 29 de
Janeiro. O CCP regula a disciplina aplicavel a contratacao publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo'. O CCP
representa uma profunda alteragdo na contratacdo publica. Inerente ao novo codigo, debate-
se a sua implementacéo, interpretacdo, e adaptacdo do modelo de aprovisionamento das

entidades ao qual estdo adstritas, como é o caso da GNR.

Este coédigo assume relevada importancia porque vai regular a contratagdo publica, sendo
este um assunto de extrema importancia visto que todas as decisdes que envolvem
recursos publicos tém que ser eficazes e eficientes, adoptando uma postura de

responsabilidade social e prossecucdo das necessidades colectivas.

Uma elevada percentagem da despesa publica concentra-se na aquisicdo de bens e

servigos, como tal, € de extrema importancia optimizar todo o processo de compras. Neste

! Enunciado no n° 1 do artigo 1° do CCP.
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Capitulo 1 — Introducdo e Metodologia

sentido e subordinado ao tema deste trabalho, surge como questédo principal / problema:
“Quais as implicacbes do CCP no Modelo de Aprovisionamento da GNR?”. O estudo
desta questédo tera como principal finalidade analisar as principais altera¢cdes impostas pelo
CCP e identificar as exigéncias e pressupostos que tém que ser garantidas pela GNR de
modo a que se faca toda uma optimiza¢do do seu modelo de aprovisionamento. Tal como é
evidenciado por Quivy e Campenhoudt (2008) a escolha de uma questdo central constitui
uma orientacdo tedrica para todo o trabalho de investigacdo, dando-lhe coeréncia e
objectividade.

Com este intuito, a pesquisa realizada focalizou-se na experiéncia de alguns profissionais -
militares e civis - desta area e em pesquisas bibliograficas relacionadas com o tema em

questao.

1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

O CCP ¢ aplicavel as entidades adjudicantes referidas no artigo 2° do CCP, nas quais se

insere a GNR.

Tendo em conta o que foi referido anteriormente, constata-se que a GNR tera que cumprir
todas as imposicdes inerentes ao CCP, 0 que provocara algumas alteracdes no modelo de
aprovisionamento, nomeadamente no que diz respeito a fungcdo compras. Assim sendo, é
fundamental perceber quais as principais implicagcbes e imposi¢cdes deste novo regime
juridico. Salienta-se o facto de ser um assunto actual e de representar cada vez mais um

assunto de enorme relevancia para a GNR.

Por outro lado, a propria reestruturacdo da GNR, que sera abordada nos Capitulos
seguintes, tera implicacdes no modelo de aprovisionamento e como tal torna-se crucial
perceber que alteragdes ocorreram e em que medida vao influenciar todo o processo

logistico.

1.4 OBJECTO E OBJECTIVOS DE INVESTIGACAO

A investigagdo realizada tem como objectos de estudo o CCP, que estabelece a
regulamentacao aplicavel a contratacdo publica e que procede a transposi¢cdo das Directivas
Comunitarias n°2004/17/CE e 2004/18/CE, e o modelo de aprovisionamento da GNR.

O objectivo principal deste trabalho focaliza-se na andlise a questéo central que se pretende
investigar, e que incide no estudo das implicacbes do novo Cdédigo dos Contratos Publicos

no Modelo de Aprovisionamento da GNR. Relativamente a questdo do aprovisionamento,
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este trabalho ira abordar essencialmente a funcdo compras. Relativamente aos objectivos

especificos e tendo por base o referido anteriormente, poderéa dizer-se que séo:

e Analisar as principais altera¢cdes na contrata¢é@o publica introduzidas pelo CCP.

e Verificar se todas as imposicdes legais inerentes ao CCP contribuem para uma
optimizacéo de todo o processo aquisitivo.

e Evidenciar de que forma o CCP contribui para um maior rigor em todo o processo de
aguisicado de bens e servicos.

o Evidenciar de que forma as alteracBes ocorridas com a reestruturacdo da GNR
provocaram alterac6es no modelo de aprovisionamento da GNR.

¢ Analisar o modelo de aprovisionamento da GNR.

Salienta-se que este estudo incidira essencialmente nos contratos de aquisicdo de bens e

servicos pois sdo os mais relevantes para a GNR e na Parte | e [l do CCP?.

1.5 PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Para a realizagdo deste trabalho torna-se necessario elaborar um conjunto de perguntas de
investigacdo que permitirdo dar resposta a questdo central formulada anteriormente. A

investigacao realizada centrou-se nas seguintes perguntas de investigagao:

e As principais alteracdes com a introducdo do CCP sdo benéficas relativamente a
todo o processo de aquisicdo de bens e servicos na GNR?

e A GNR esté a ter dificuldades com a implementag&o do novo CCP?

e Qual a importancia da Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) e da Unidade
Ministerial de Compras (UMC) do Ministério da Administracdo Interna (MAI), na
aquisicdo de bens e servicos para a GNR?

e A utilizacdo de meios electrénicos, previstos no CCP, permite uma optimizacdo de
todo o processo de compras na GNR?

e As alteracbes provocadas pela reestruturacdo da GNR trouxeram vantagens
relativamente a todo o processo de aprovisionamento e este novo modelo adequa-se

as exigéncias impostas pelo CCP?

Com o intuito de analisar e dar resposta as perguntas de investigacdo referidas
anteriormente, realizar-se-a uma recolha de dados baseada numa andlise documental,
realizacdo de entrevistas e inquéritos por questionario que depois de devidamente

analisados constituirdo elementos de enorme relevancia para as conclusfes obtidas.

% Parte | — “Ambito de Aplicacdo”, Parte Il — “Contratagdo Publica”.
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1.6 METODOLOGIA ADOPTADA

Relativamente a metodologia adoptada neste trabalho, pode-se dizer que esta é constituida
por duas grandes vertentes. Inicialmente foi feito um trabalho de pesquisa documental,
analise de publicacdes e artigos e interpretacdo da legislacdo. Todos estes instrumentos de
recolha de informacao foram essenciais para a contextualizacdo dos assuntos a abordar,
estando intimamente relacionados com o0 objecto em estudo. O desenvolvimento de
procedimentos padronizados de recolha de informagcdo contribui para todo o

desenvolvimento de uma metodologia cientifica (Silva & Pinto, 2007).

Toda esta pesquisa foi de extrema importancia para a compreensao e andlise de todos os
aspectos e imposicdes inerentes ao CCP.

Quanto a segunda vertente do trabalho de investigacéo, esta caracteriza-se pelo trabalho de
campo elaborado. Realizaram-se contactos, entrevistas e inquéritos por questionario de
modo a obter informacgdo Util necessaria para validar as hip6teses formuladas que irdo dar
resposta as questdes de investigacdo. Tal como é referido por Bell (2008), as entrevistas
permitem obter informacao relevante e consolidar as respostas obtidas nos inquéritos.

Os dados recolhidos através dos elementos referidos anteriormente serdo alvo de andlise e
constituirdo elementos de suporte as conclusdes obtidas.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Na Parte | é exposto todo o enquadramento teérico e é onde se desenvolvem todos os
assuntos relacionados com o CCP, contratacdo electronica prevista no CCP e com todo o
processo aquisitivo na GNR, constituindo o alicerce para a Parte Il, onde se apresenta,
desenvolve e descreve todo o trabalho de campo efectuado, se apresentam e interpretam os

dados recolhidos e se extraem as conclusdes.

No Capitulo da Introducédo realiza-se o enquadramento de todo o trabalho, explicando a
pertinéncia do tema, a questdo principal, perguntas de investigacdo e a metodologia

empregue ao longo de todo o trabalho.

No Capitulo 2 é feito um enquadramento tedrico de toda a temética, abordando-se o CCP e
a sua especificidade. No Capitulo 3 abordam-se a tematica dos meios electronicos previstos
no CCP e a importancia da contratacao electronica. No Capitulo 4 s&o referenciados todos

0s Orgéaos e entidades envolvidas no processo de aprovisionamento da GNR.

Os Capitulos 5, 6, 7 e 8 destinam-se essencialmente a vertente mais préatica do trabalho
onde sdo descritas respectivamente a metodologia adoptada, apresentacdo e andlise dos

resultados, discussdo dos resultados, verificacdo das hipéteses e conclusdes.
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CAPITULO 2 - CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

2.1 INTRODUCAO

Para um melhor entendimento da Parte Il do trabalho, € de extrema importancia realizar um
enquadramento e uma contextualizacdo dos assuntos relacionados com o objecto de
estudo. Assim, neste Capitulo abordam-se assuntos essencialmente relacionados com a

tematica da contratacdo publica e de aspectos inerentes ao CCP.

2.2 CONTRATACAO PUBLICA

O regime de contratagé@o publica é sujeito a todos os principios da actividade administrativa,
contudo e segundo Sérvulo Correia e Associados (2008, p.8) salientam-se trés principios
gue enformaram particularmente as solugées juridicas do CCP,
“ O principio da transparéncia promovido pela regra da desmaterializagdo total e obrigatoria dos
procedimentos pré-contratuais; o principio da igualdade que opera, particularmente, ao nivel da
participacdo dos interessados nos procedimentos e o principio da concorréncia potenciado pela
utiizacdo de mecanismos mais rigorosos, como por exemplo, o modelo de avaliagdo de
propostas”.
Com o objectivo de reduzir a despesa publica e pér em pratica a reforma da Administracéo
Publica® (AP), o desenvolvimento da contratacdo publica assume uma vertente de enorme
importancia estratégica. Para a concretizacdo desta estratégia destaca-se a necessidade da
obtencdo de ganhos financeiros e reducao de custos através de uma optimizacdo do

processo aquisitivo.

Relativamente a AP, o seu objectivo ndo é a obtencdo de lucro mas sim, segundo o artigo
266° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a prossecucédo do interesse publico.
Contudo, ressalva-se o principio de que, independentemente de existir a preocupacao de
produzir valor acrescentado para os cidadaos, tem que haver uma minimizacdo de custos na

satisfacdo das necessidades dos mesmos.

® Onde se inclui 0 Programa de Reestruturacéo da Administracdo Central (PRACE).
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Tal como é dito por Valadares Tavares (2008), o ciclo da contratacdo publica engloba a
caracterizacdo dos objectivos e do objecto da contratacdo; preparacdo do processo
concorrencial; processo concorrencial e andlise das propostas; contratacdo e execugdo do
contrato. Estas quatro etapas devem ser realizadas de forma precisa e sempre com a
preocupacéo de néo por em causa todo o ciclo.

Todo o ciclo de contratagdo publica deve ter a especial preocupagdo de garantir um
processo coerente em que exista uma interligagdo entre a missdo da entidade adjudicante e
as necessidades que o contrato a celebrar pretende colmatar. Ao falarmos de contratacdo
publica, imediatamente surge associado o significado de contratos publicos. Como é
evidenciado por Estorninho (2006) na prossecucdo do interesse publico e sendo assuntos
que dizem respeito a todos e ndo apenas as partes, interligam-se os principios

constitucionais da actividade administrativa e os principios gerais do Direito Comunitario.

2.3 ESTRUTURA DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

O CCP é composto por quatrocentos e setenta e trés artigos, estando dividido em cinco
Partes. A Parte |* contém fundamentalmente a definicio do Ambito objectivo e subjectivo de
aplicacdo do CCP. A Parte II° engloba essencialmente os aspectos relativos & contratacéo
publica. A Parte 11I° consubstancia o regime substantivo dos contratos administrativos. As
Partes IV’ e V® incluem o regime contra-ordenacional e as disposicdes finais,
respectivamente. Através da analise da estrutura do codigo conclui-se que “O Cédigo tem

assim um duplo objecto de regulagéo” (Guerra Tavares & Dente, 2008, p.15).

2.4 OBJECTIVOS A ATINGIR COM A INTRODUCAO DO CCP

O CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008 de 29 de Janeiro®, visa essencialmente a
transposicdo para o Ordenamento Juridico Portugués das Directivas Comunitérias
2004/18/CE e 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Marcgo de 2004.

Contudo, o CCP nédo se limita a regular os contratos abrangidos pelas directivas
comunitarias. Para além destas, o CCP reune toda a matéria procedimental de contratacédo
publica que se encontrava dispersa por varios diplomas legais.

“A opgéo politica pela codificagdo da matéria da contratagdo publica foi motivada pela clara

insuficiéncia da disciplina dos contratos administrativos no Codigo de Procedimentos

4 Artigos 1° a 15°.

> Artigos16° a 277°.

® Artigos 278° a 454°.

" Artigos 455° a 464°.

® Artigos 465° a 473°.

° Entrou em vigor em 29 de Julho de 2008.
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Administrativos e pela dispersdo de uma série de diplomas como os avulsos, com os inerentes

défice de parte geral, dificuldades de articulacéo de regimes e de contradicdes de desfasamentos

normativos” (Sousa & Matos, 1998, p.19).

O CCP aplica-se a todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades adjudicantes nele
previstas'®. Alguns dos objectivos do novo cddigo s&o a reducdo e uniformizagéo do nimero
de procedimentos pré-contratuais'’, alteracdo dos limites relativos a cada procedimento pré-
contratual, uniformizacdo dos regimes substantivos dos contratos administrativos,
simplificacdo da tramitacdo através das novas tecnologias de informacdo, maior rigor e
transparéncia na avaliacdo das propostas e a possibilidade de se recorrer a instrumentos e

procedimentos especiais™.

Segundo Guerra Tavares e Dente (2008) fez-se assim eco das vozes que proclamavam a
necessidade de se elaborar um cédigo com o regime geral de contratagdo publica, o qual
incluisse um corpo homogéneo de normas reguladoras dos diversos procedimentos de

formacéo de alguns contratos da AP e o respectivo regime substantivo.

2.5 PRINCIPAIS ALTERACOES DO NOVO CODIGO

Analisando as primeiras paginas do Decreto-Lei n°® 18/2008 de 29 de Janeiro que aprova o
CCP, conclui-se que varias alteragdes foram introduzidas por este novo cédigo. Segundo
Mario Lino, Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, in Suplemento do
Diario Econdmico — Cdédigo Contratacdo Publica, “ Este cédigo vai forgar uma enorme

mudanca de mentalidades” (2007, p. VIII).

Com as alteragbes introduzidas, pretende-se tornar mais transparente todo o regime de
contratacdo publica e encurtar os prazos'®, reduzir custos e desmaterializar todos o0s
procedimentos. Segundo um estudo da Deloitte’®, as estimativas de poupanca directamente
relacionadas com a introdugcdo do CCP serdo de aproximadamente 59 milhGes de euros,

originadas pela simplificagdo dos procedimentos e aumento dos limiares a eles associados.

Relativamente aos procedimentos pré-contratuais, estes foram reduzidos e as regras
procedimentais aplicaveis foram uniformizadas. Os limiares em relagéo ao valor do contrato,
conforme o procedimento adoptado, foram ampliados. Também importante € o
aparecimento de um novo procedimento pré-contratual, que constitui uma medida de

excepcdo, o Concurso Publico Urgente, que pretende dar resposta a situacées de urgéncia

1% Artigo 2° do CCP.

1 Ajuste directo, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagcao, dialogo concorrencial e
negociagao.

“Sistemas de aquisicao dindmicos, concurso de concepcéo, sistemas de qualificacao.

3 Vide anexo Y.

* Empresa que presta servicos de auditoria, consultoria fiscal, consultoria e corporate finance a
clientes nos mais diversos sectores de actividade.
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em gque o Unico critério de adjudicacdo seja o preco mais baixo. Nestes casos é possivel a

contratagdo num prazo minimo de 24 horas.

A agregacdao de procedimentos, a normalizac@o de etapas, uma adaptacdo as necessidades
das compras publicas e a tramitacdo da execucdo de contratos sdo alguns dos beneficios
dos novos processos aquisitivos (Lages, 2008).

Com vista a uma maior responsabilizacdo de todos os intervenientes no processo de
contratacdo, o novo codigo permite simplificar, clarificar e modernizar as regras e
procedimentos aplicaveis, bem como consagrar os principios fundamentais que devem
presidir a contratacdo publica tais como, concorréncia, igualdade, estabilidade, publicidade e

transparéncia.

A avaliacdo das propostas é outro dos assuntos que surge com maior rigor. No CCP existe a
preocupacdo de garantir que a enunciacdo e publicitagdo dos factores que determinam o
critério de adjudicacdo sejam assentes nos principios de transparéncia, concorréncia e

imparcialidade.

Inerente ao CCP esta a preocupacdo da simplificagdo da tramitacdo procedimental pré-
contratual através das novas tecnologias de informacdo. O uso destas possibilita a
publicagdo on-line dos contratos publicos, o que vai permitir aos intervenientes no processo
seguir passo a passo o desenvolvimento do concurso, desde os procedimentos pré-
contratuais até a celebracdo do contrato. Com a intencdo de aproximar 0s potenciais
interessados na participagdo nos procedimentos pré-contratuais e as entidades
adjudicantes, foi também criado um portal para os contratos publicos'® e que permite

igualmente um maior rigor e transparéncia na gestao dos dinheiros publicos.

A importancia deste portal é referida por Pedro Felicio in IGov — Doc Compras Publicas “Por
exceléncia, trata-se de um portal onde vais estar publicitado tudo o que for feito a nivel de

compras publicas, no que toca a adjudicagao e langamento de concursos” (2008, p. 17).

Contudo, tal como é referido por Sousa & Matos (2008), o CCP nao esta isento de algumas
criticas. O CCP contem matérias que seria vantajoso que dele ndo constassem como € o
caso dos sectores da agua, energia, transportes e servigos postais, sendo que o CCP é

demasiado extenso e complexo.

!> portal designado Base e que pode ser encontrado em www.base.gov.pt.
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2.6 ANALISE DO CCP

2.6.1 AMBITO DE APLICACAO

O CCP regula a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos

contratos publicos que revistam a hatureza de contrato administrativo.

Como ¢é evidenciado no artigo 2° do CCP, as entidades adjudicantes podem dividir-se em
duas categorias: o Sector Publico Administrativo Tradicional e os Organismos de Direito
Publico (Sérvulo Correia & Associados, 2008).

Tal como é evidenciado por Valadares Tavares, “O esclarecimento relativo as classes de
entidades adjudicantes obrigadas a obedecer as Directivas citadas e ao novo cédigo € uma
questdo essencial e que deve responder a evolucdo dos novos modelos de gestédo publica

bem como ter em conta a jurisprudéncia do Tribunal Europeu” (2008, p.31).

Importa salientar que contraente publico é a denominacdo dada a qualquer entidade
adjudicante do sector publico apés a celebragéo do contrato.

Os contratos excluidos'® ndo se regulam pelas normas impostas pelo CCP relativamente a
sua formacao e execucdo. Por outro lado, existe um conjunto de contratos*’ que constituem

a contratagéo excluida, cuja formacao néo esta sujeita ao enunciado na Parte 1l do CCP.
2.6.2 TIPOS E ESCOLHAS DE PROCEDIMENTOS

Os procedimentos pré-contratuais previstos no codigo sdo o ajuste directo, concurso

publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, negociagéo e dialogo concorrencial.

Relativamente a escolha do procedimento, esta pode ser feita em funcdo do valor do
contrato, em funcdo de critérios materiais e em funcdo de outras regras de escolha. De
acordo com Sousa e Matos (2008), em regra, a AP tem liberdade relativamente a escolha
dos procedimentos de concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo e ajuste
directo. Contudo, a escolha dos restantes procedimentos est4 dependente de critérios legais

sendo que a seleccéo do tipo de procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar.
2.6.3 CRITERIO PARA A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

2.6.3.1 Em funcéao do valor do contrato

Como vem disposto no n° 1 do artigo 17° do CCP “Para efeitos do presente Codigo, o valor

do contrato a celebrar € o valor m&ximo do beneficio econémico que, em fungéo do

'® Entre outros destacam-se contratos individuais de trabalho, contratos de compra e venda, de
doacdo, de arrendamento de bens iméveis e de permuta.
17 ~ . . °

Estes contratos vém enunciados no artigo 5° do CCP.
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procedimento adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucdo de todas as
prestacdes que constituem o seu objecto”.
E necessario referir que a escolha de procedimentos de ajuste directo, de concurso publico

ou de concurso publico limitado condiciona o valor do contrato a celebrar.

Como esta previsto nos artigos 19° e 20° do CCP, pode aplicar-se o ajuste directo para a
formagdo de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens e servicos de valor inferior a
75.000€, contratos de empreitadas de obras publicas de valor inferior a 150.000€. Caso as
entidades adjudicantes sejam as enunciadas no n° 2 do artigo 2° do CCP ou o Banco de
Portugal, estes valores sdo de 206.000€ para contratos de locacdo ou aquisicdo de bens e

servicos e 1.000.000€ para contratos de empreitadas de obras publicas.

O concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo pode ser adoptado, sem
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), para contratos de bens e servigos
de valor inferior a 133.000€ se a entidade adjudicante for o Estado e até 206.000€ se for
uma das entidades previstas no artigo 2° do CCP, excepto o Estado. Relativamente a
contratos de empreitadas de obras publicas podem ser celebradas por concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo para valores inferiores a 5.150.000€. Caso seja

publicado no JOUE, os contratos podem ser celebrados para qualquer valor'®.

Importa salientar que o Conselho de Ministros de 30 de Dezembro de 2008, aprovou um
Decreto-Lei que estabelece medidas excepcionais de contratacéo publica a vigorar em 2009
e 2010", em linha com o plano de relancamento da economia europeia adoptado pelo
Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro de 2008. Estdo abrangidas por este diploma
iniciativas  relacionadas com modernizacdo das escolas, energias sustentaveis,
modernizacdo de infra-estruturas tecnoldgicas, apoio especial a actividade econdmica,

exportacdes e pequenas e médias empresas.

O regime excepcional permitird a possibilidade de ser escolhido o procedimento de ajuste
directo para empreitadas de obras publicas de valor até 5.150.000€ e aquisicdo ou locagao

de bens méveis ou da aquisicdo de servigos para contratos com valor até 206.000€.
2.6.3.2 Em funcao de critérios materiais

Tal como esta previsto no artigo 23° do CCP, a escolha do procedimento nos termos do

disposto nos artigos 24° a 30° do CCP, prevé a celebracdo de contratos de qualquer valor.

“ A par da regra da determinagdo do valor (maximo) do contrato em fungdo do procedimento
adoptado ao abrigo da regra geral de escolha do procedimento (de ajuste directo, de concurso
publico ou concurso limitado), o recurso ao disposto nos artigos 24° e seguintes do CCP permite,

em regra, a celebracdo de contratos de qualquer valor: estdo em causa critérios materiais que,

'® Vide anexo Z.
!9 Estas medidas destinam-se a promover uma mais rapida execucéo dos projectos de investimento
publico considerados prioritarios.
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verificando-se, justificam a adopc¢&o de um determinado procedimento independentemente do valor

do contrato a celebrar’”. (Sérvulo Correia & Associados, 2008, p.27).
2.6.3.3 Outros critérios para escolha do procedimento

Tal como vem disposto nos artigos 31° a 33° do CCP, existem outras regras de escolha do
procedimento a adoptar. Relativamente a formacdo de contratos de concessdo de obras
publicas, concessao de servigcos publicos, bem como contratos de sociedade, qualquer que
seja o0 valor do contrato a celebrar, deve ser adoptado concurso publico ou concurso limitado
por prévia qualificacdo ou procedimento de negociagéo.

No caso de contratos mistos®, a entidade adjudicante deve reger-se pelo previsto no artigo
32° do CCP cuja ideia principal é que, a escolha dos procedimentos atras referidos s6
permite a formacao de contratos mistos cujo valor seja inferior ao mais baixo limiar que seria
aplicavel caso a entidade adjudicante optasse por contratos separados, para a aquisicdo
das diferentes prestacées em causa.

2.6.4 FASE DE FORMACAO DO CONTRATO

2.6.4.1 Anuancios pré procedimentais e inicio do procedimento

Os anuncios pré procedimentais vém dispostos nos artigos 34° e 35° do CCP, nos quais se
incluem o andncio de pré-informagdo e o andncio periddico indicativo. Relativamente ao
primeiro, é referido que as entidades adjudicantes devem enviar, no inicio do ano, para o
JOUE o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12 meses
seguintes®®, no caso de contratos de locacdo ou aquisicio de bens moveis ou servicos. O

anuncio periédico indicativo diz respeito aos contratos a celebrar nos sectores especiais®.

Tal como é enunciado por Sousa e Matos, “Antes da abertura formal dos procedimentos pré-
contratuais, tem lugar uma fase preliminar, com alcance meramente intra-administrativo.

Esta fase inicia-se com a formulacéo da decisdo administrativa de contratar” (2008, p.94).

E realizado um acto de iniciativa publica que despoleta o processo de realizacdo do
procedimento com vista a decisdo de contratar e & decisdo de autorizacdo de despesa

publica (Fonseca, 2009).

No inicio do procedimento, outra das decisdes que tem que ser tomada € a decisdo de

escolha do procedimento, tal como vem disposto no artigo 38° do CCP, a qual cabe ao

20 Excepto nas situagdes excepcionais previstas no n° 2 do artigo 24° do CCP, nas alineas a) e f) do
n°1 e nosn® 3 e 7 do artigo 27° do CCP.

*! Contratos gue abrangem simultaneamente prestagdes tipicas dos contratos de empreitadas de
obras publicas ou de aquisi¢cdo de bens méveis ou de aquisigao de servigos.

2 Devem ser respeitadas as imposicdes da Directiva 2004/18/CE que variam mediante o tipo de
contrato a celebrar.

%% Sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.
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o6rgdo competente para a decisdo de contratar, sendo que esta tem de ser devidamente

fundamentada.

Em suma, pode-se dizer que o inicio do procedimento engloba quatro fases distintas:
decisdo de contratar, decisdo de autorizacdo de despesa, decisdo de escolha do
procedimento e aprovagéo das pecas procedimentais.

2.6.4.2 Pecas do procedimento

As pecas do procedimento que tém que ser apresentadas para a formacdo de contratos
variam consoante o tipo de procedimento adoptado® e vém dispostas nos artigos 40° a 51°
do CCP.

De acordo com o disposto no artigo 41° do CCP, “O programa de procedimento é o
regulamento que define os termos a que obedece a fase de formacéo do contrato até a sua
celebracao”. Como é referido por Silva (2008), o programa do procedimento é destinado a
preparar a celebracdo do contrato, sendo elaborado pela entidade adjudicante e que aos

termos nele expostos se vincula.

O caderno de encargos contém as clausulas que o contrato a celebrar deve incluir e que
definem os aspectos de execucdo do contrato, nomeadamente: prazo, preco e as
caracteristicas. Assim, € fixado antecipadamente o conteddo do contrato a celebrar.
Salienta-se que o caderno de encargos pode fixar parametros base e estes devem ser

definidos por limites maximos ou minimos.
2.6.4.3 Proposta

Como vem referido no n°1 do artigo 56° do CCP “ A proposta é a declaragéo pela qual o
concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e o0 modo pelo qual

se dispde a fazé-lo"?.

Convém salientar a diferenga entre proposta base e proposta variante. A proposta base é
aguela que ndo apresenta condicdes contratuais alternativas ao caderno de encargos,
enquanto que uma proposta variante apresenta condi¢cdes alternativas sobre aspectos do
contrato a celebrar. Salienta-se o facto de que os precos constantes na proposta nao

incluem o IVA.

A proposta é apresentada em plataforma electronica utilizada pela entidade adjudicante
contudo, ressalva-se o facto de que até 30 de Julho de 2009 a entidade adjudicante pode

fixar, no programa de procedimento, que a proposta pode ser apresentada em papel.

?* Vide anexo Al.
%> Os documentos da proposta v&ém expostos no artigo 57° do CCP.
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2.6.4.4 Juri do procedimento

O jari é designado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar e € composto, em
namero impar, por um minimo de trés efectivos sendo um deles o presidente e os dois
restantes suplentes e tem como competéncias: proceder & apreciagdo das candidaturas;
proceder a apreciacdo das propostas; elaborar relatérios de andlise das candidaturas e das
propostas. Contudo, tal como é referido por Antunes, o jari pode ter toda a competéncia que

Ihe for delegada, exceptuando a decisdo de qualificacdo ou adjudicacéo (2009).
2.6.4.5 Analise das propostas e adjudicacao

Quanto a analise das propostas, tal como € evidenciado no artigo 70° do CCP e por Sérvulo
Correia e Associados, “Terminado o prazo fixado para a apresentacao das propostas, o juri
analisa as que foram apresentadas, propondo a exclusdo daquelas relativamente as quais
se verifique algum dos motivos materiais de exclusdo previstos no n°2 do artigo 70° ou

algum dos motivos formais de exclus&o previstos no n° 2 do artigo 146°” (2008, p. 42).

Como vem disposto no artigo 72° do CCP podem ser pedidos pelo juri do procedimento,
quaisquer esclarecimentos sobre as propostas apresentadas, sempre que tais
esclarecimentos sejam necessarios para a analise e avaliacdo das mesmas. Um dos
motivos que podera levar a exclusdo das propostas € o facto de apresentarem um preco

anormalmente baixo?°.

A adjudicacéo®’ é feita segundo um dos seguintes critérios: o da proposta economicamente
mais vantajosa para a entidade adjudicante ou do preco mais baixo. Se se optar pelo critério
da proposta economicamente mais vantajosa esta tem que ser feita de acordo com

determinados factores e subfactores?®® relativos & execucdo do contrato a celebrar.

Relativamente ao dever de adjudicacdo, o 6érgdo competente para a decisdo de contratar
deveré tomar a deciséo de adjudicagéo e notifica-la, em simultaneo, a todos os concorrentes

até ao termo de obrigacdo de manutencgéo das propostas.

Em relacdo a procedimentos que tenham sido publicados no JOUE, a entidade adjudicante
deve enviar ao Servico de Publicacdes Oficias da Comunidade Europeia (SPOCE) o
anuncio da adjudicagéo. As causas de ndo adjudicacdo sdo as enunciadas no artigo 79° do
CCP.

%0 preco é anormalmente baixo quando for: 40% ou mais inferior ao preco base no caso de se tratar

de um procedimento de formacdo de um contrato de obras publicas; 50% ou mais inferior ao preco

base no caso de se tratar de um procedimento de formacdo de qualquer dos restantes contratos.

A adjudicacdo é o acto pelo qual o érgdo competente para a decisdo de contratar aceita a Unica
roposta apresentada ou escolhe uma entre as propostas apresentadas.

® Os factores e subfactores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta economicamente

mais vantajosa vém dispostos no artigo 75° do CCP.
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2.6.4.6 Habilitacdo e caucéo

“O regime de habilitagdo estabelecido neste CCP é uma das mais salientes inovagdes do

procedimento pré-contratual” (Silva, 2009, p.324).

Importa referir que, no que diz respeito a documentos de habilitagéo, a principal alteracéo é
que apenas o adjudicatario é obrigado a apresentar os documentos de habilitagdo e que
estes sdo estritamente necessarios para comprovacdo da aptiddo do adjudicatario. Os

documentos de habilitagdo sao os dispostos no artigo 81° do CCP.

A caucao tem como principal objectivo fazer garantir o cumprimento do contrato sendo que,
o valor da caucédo € 5% do valor contratual, ressalva-se que para contratos em que o valor
contratual é inferior a 200.000€ nao é necessaria caugao. Nos casos em que nao tenha sido
exigida caucao a entidade adjudicante pode proceder a retengéo de 10% dos pagamentos a

efectuar, se tal tiver sido previsto no caderno de encargos.
2.6.4.7 Celebracao do Contrato

De acordo com o artigo 94° do CCP, o contrato deve ser escrito através de um clausulado
contratual em suporte papel ou em suporte informatico e as despesas inerentes a este
contrato sdo da responsabilidade da entidade adjudicante. Contudo, se estiver previsto no
programa de procedimento, ndo é exigivel a reducdo do contrato a escrito nas situacdes

previstas no artigo 95° do CCP.

Quanto ao conteudo do contrato, este deve conter todas as especificacdes enunciadas no
artigo 96° do CCP. Relativamente ao preco contratual importa referir que este é o preco a pagar
por parte da entidade adjudicante pela execucdo de todas as prestacdes que fazem parte do

contrato, em resultado da proposta adjudicada.

Nos casos em que seja implicito a redugéo a escrito do contrato, a respectiva minuta € aprovada
pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Depois de esta ser aceite, 0 6rgao
competente para a decisdo de contratar notifica-a ao adjudicatario. A minuta é aceite se ndo

existir reclamacdo expressa nos 5 dias seguintes a respectiva notificacdo ou se for

expressamente aceite.

O adjudicatério pode reclamar sob o contetdo da minuta. Tendo o adjudicatario reclamado sob
0 seu conteudo, a entidade adjudicante tem 10 dias para se pronunciar. Se esta Ultima n&o se

pronunciar, este siléncio equivale a rejeicdo da reclamacéo.

A outorga do contrato deve ser feita até 30 dias depois da aceitacdo da minuta ou da decisao
sobre a reclamacdo da mesma, exceptuando as situacdes previstas no n° 1 do artigo 104° do
CCP.
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Se 0 adjudicatario ndo comparecer para a outorga do contrato por factos que lhe sejam
imputéveis, a adjudicacdo caduca. Se isto acontecer o adjudicatario perde a caugdo e o 6rgéo
competente para a decisdo de contratar adjudica a proposta que tinha ficado em segundo lugar.

A entidade adjudicante deve guardar pelo periodo de quatro anos a partir da data de celebracao
do contrato todos os documentos relativos ao procedimento de formagéo.

2.7 CENTRAIS DE COMPRAS

Tal como é evidenciado por Valadares Tavares (2008), a evolu¢do no dominio da gestédo de
aquisicdes, e a experiéncia de varios paises recomenda a pratica de processos
centralizados de modo a obter uma reducéo de custos e uma melhoria de qualidade.

Através da utilizacao das centrais de compras, a AP pode garantir uma reducdo de custos
em que se procura tirar partido das economias de escala, simplificando os processos de
aquisicdo e fazendo uso de uma correcta negociacdo de precos. A aquisicdo de bens e
servicos em grandes quantidades apresenta boas solucbes para a AP explorar a

concorréncia de modo a garantir o interesse publico.

Segundo Cyrille Emery in Cédigo dos Contratos Publicos “Obtendo os bens e servigos
através da central de compras, a entidade adjudicante pode obter beneficios multiplos:
economia de procedimentos, precos, prazos de obtencdo dos bens e servigos e

aprovisionamento” (2008, p.592).

As normas que regulam as centrais de compras vém dispostas nos artigos 260° a 266° do
CCP e no Decreto — Lei n°200/2008%°.

As entidades adjudicantes mencionadas nos n° 1 e 2 do artigo 2° do CCP podem formar
centrais de compras de modo a centralizar a contratacdo de empreitadas de obras publicas,

locagdo e aquisi¢cdo de bens moveis e aquisicdo de servicos.

Tal como vem previsto no artigo 263° do CCP, as centrais de compras podem celebrar
acordos quadro nas modalidades previstas no artigo 252° do CCP. No caso das entidades
adjudicantes serem o Estado ou Institutos Publicos, e se estas se encontrarem abrangidas
pela contratacdo centralizada por uma central de compras, os acordos quadro devem ser

celebrados por essa central de compras.

2.8 ACORDOS QUADRO

Segundo o artigo 251° do CCP “Acordo quadro é o contrato celebrado entre uma ou varias

# Este decreto aprova o regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e funcionamento
das centrais de compras.
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entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar relacbes
contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a

fixacdo antecipada dos respectivos termos”.

O acordo quadro tem natureza contratual e a sua funcéo € regular contratos de aquisicéo de
bens e servicos segundo as regras reguladas previamente nesse acordo (Sérvulo Correia &
Associados, 2008).

Salienta-se o facto de que, a celebracdo de acordos quadro ndo pode ser feita de forma a
impedir, restringir ou falsear a concorréncia. O prazo de vigéncia dos acordos quadro nédo

pode ser superior a 4 anos.

Relativamente & escolha do procedimento para a celebracdo de um acordo quadro e a sua
tramitacdo, € regulada pela disciplina aplicavel a todos os procedimentos. Contudo, a
escolha do ajuste directo e do concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo, so
permite a celebragcdo de acordos quadro quando a soma dos precos contratuais ndo

ultrapasse os valores dos limiares internos.

Deve adoptar-se o ajuste directo para a celebracdo de contratos ao abrigo dos acordos
quadro, quando celebrados com uma Unica entidade®. Por sua vez, para a formacdo de
contratos a celebrar ao abrigo de acordos quadro com varias entidades, a entidade
adjudicante deve dirigir aos co-contratantes do acordo quadro, que apresentem as
condicbes necessarias para a satisfacdo das necessidades pretendidas, um convite para
apresentacdo de propostas.

“Em suma, este procedimento corresponde a seleccionar, numa primeira fase, os candidatos que

satisfazem critérios de seleccdo e/ou de admissibilidade de proposta afim de, posteriormente,

poder celebrar com ele ou com eles contratos por ajuste directo se todos 0s termos contratuais

estiverem estipulados no acordo quadro ou por novo concurso aberto aos participantes no acordo,

se tais termos ndo estiverem totalmente estipulados no caderno de encargos do acordo quadro”
(Valadares Tavares, 2008, p. 26).

% para tal é necessario que estejam especificados todos 0s aspectos da execucdo dos contratos a
celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.
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3.1 INTRODUCAO

Neste Capitulo, e para uma melhor compreensdo do recurso as plataformas electrénicas
previstas no CCP, aborda-se a tematica da contratacdo electronica e a sua importancia em
todo o aspecto logistico. Outro dos aspectos abordados e referidos € o Programa Nacional
de Compras Electrénicas (PNCE) e o seu contributo para uma optimizagdo de todo o

processo de compras.

3.2 PLATAFORMAS ELECTRONICAS

Uma das principais novidades surgidas com a introducdo do CCP é a utilizacdo das
plataformas electrénicas. Estes novos instrumentos contribuem para uma optimizacdo de
todo o processo de compras que assenta, numa reducdo de custos, racionalizacdo de

custos e diminuicdo de burocracia. (Lousa et. al., 2008)

Relativamente & utilizacdo das plataformas electrénicas, a Portaria 701-G/2008*, regula a
utiizacdo das mesmas. A utilizacdo de plataformas electrOnicas permite que sejam
realizados através delas todos os procedimentos previstos no CCP, para aquisi¢cao de todos

0s tipos de bens e servigos.

As plataformas electrénicas sdo um meio informatico em que a sua principal finalidade é o
suporte a todos os procedimentos de contratagdo publica, em que sdo preconizadas todas
as fases sob o comando directo da entidade adjudicante e dos interessados ou
concorrentes. E de salientar que a entidade gestora da plataforma electronica ndo deve

intervir enquanto entidade autbnoma no procedimento de formac&o de contratos.

Estas plataformas tornam-se bastante vantajosas e eficazes para os varios sectores na
medida em que, quando existem muitos pedidos de consulta, permitem uma procura mais

alargada pelas diversas empresas que operam através delas.

%! Esta portaria define os requisitos e condi¢des a que deve obedecer a utilizacdo de plataformas
electrénicas pelas entidades adjudicantes, na fase de formacé&o dos contratos publicos, e estabelece
as regras de funcionamento daquelas plataformas.
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O uso das plataformas electronicas passara a ser obrigatério tal como referido por Pedro
Felicio in IGov — Doc Compras Publicas (2008, p.18),
“A obrigatoriedade de recorrer a uma plataforma electronica para o lancamento de concursos,
incluindo as fases de recepgdo e abertura das propostas, qualificacdo e seleccdo dos
concorrentes, até a adjudicacao, tem inicio a partir de 30 de Julho de 2009, um ano apés a entrada
em vigor do CCP. Nessa altura, e do ponto de vista legal, passa a ser obrigatorio recorrer a uma
plataforma electronica para fazer um processo de aquisi¢éo publico”.
A plataforma a qual o MAI aderiu, e por conseguinte a GNR, foi a VortalGov cujas principais
funcdes suportadas sdo as seguintes: caracterizacdo do concurso e agregacao das pecas
do procedimento; lancamento do concurso; disponibilizacdo/download das pecas do
procedimento pelos concorrentes interessados; prestacdo de esclarecimentos; recepcao de
pedidos de esclarecimento; acto publico electrénico e disponibilizacdo de informacdo as
entidades concorrentes; introdugdo das propostas entregues em papel; realizagdo de

avaliacdes de propostas; registo e publicacédo de resultados (Lousa et. al., 2008).

3.3 PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS

No n°® 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 18/2008 vem previsto a constituicdo de um portal
Unico dedicado aos contratos publicos®. O principal objectivo deste portal é a divulgacdo de
informac&o relativa a contratagéo publica. Este portal dos contratos publicos permite aceder
aos sistemas de informag&o que vao permitir a recepgao, a organizacdo e o tratamento de
toda a informacgéo relativa a elaboracdo dos contratos publicos relativos a locacdo ou
aquisicao de bens moveis, a aquisicdo de servigos, as empreitadas ou concessdes de obras

publicas e as concessdes de servigos publicos.

Uma das principais fungbes deste portal é reunir de forma centralizada toda a informacéo
relevante sobre o0s procedimentos pré-contratuais, que sao obrigatoriamente

desmaterializados de acordo com o CCP.

Segundo o artigo 4° da Portaria n® 701-F/2008%, o portal dos contratos publicos tem que
fornecer obrigatoriamente informacdo sobre: celebracdo de contratos na sequéncia de
ajuste directo; anuncios publicados no Diario da Republica (DR) relativos a procedimentos
de formacao de contratos; publicacdo das decisbes de aplicacdo da sancdo acessoria;
publicacdo de modificacdes objectivas dos contratos publicos que representem um valor
acumulado superior a 15% do preco contratual. Toda a informagéo publicada no portal é
actualizada a partir do Diario da Republica Electrénico (DRE), das plataformas electrénicas

ou introduzida directamente no portal.

%2 Este portal pode ser consultado em: www.base.gov.
% Portaria que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal tnico da Internet dedicado aos
contratos publicos.
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3.4 PROGRAMA NACIONAL DE COMPRAS ELECTRONICAS

O PNCE* foi dos principais instrumentos de coordenacéo estratégica e operacional das

politicas do XV Governo Constitucional para as compras electrénicas.

A funcdo compras tem assumido cada vez mais um papel preponderante na actividade das
organizacdes como tal, o Governo tendo presente o peso do volume de negdcios que as
compras representam no or¢camento, teve como principal prioridade implementar novas

medidas de forma a modernizar o processo de compras.

O PNCE tem o objectivo de introduzir meios electrénicos como instrumentos correntes dos
processos de compras, de forma a promover a eficiéncia do processo aquisitivo publico e a
criar dindmicas de modernizacdo junto dos agentes econémicos. Este programa € da

responsabilidade da Agéncia para a Sociedade do Conhecimento (UMIC).

A criagdo da ANCP e das UMC?, servidas por um conjunto de meios dos quais se destacam
as plataformas electronicas como instrumentos de comunicacao, revelaram-se bastante

eficazes pois contribuiram para uma optimizacao de todo o processo de compras.

O programa passou por varias fases, tendo vindo sempre a aumentar o numero de
Ministérios e organismos a ele associados. O valor total negociado desde o inicio do
programa até ao final de 2006 atingiu 41 milhdes de euros com cerca de 20% de poupanca
e nos ultimos anos tem-se vindo a verificar um aumento exponencial do volume de

negdcios*®. O PNCE foi organizado em projectos de trés tipos®’.

BN

Através de um estudo encomendado a empresa Capgemini, a UMIC constatou que a
despesa total anual da Administragdo Publica Central é estimada em cerca de 8 mil milhdes
de euros, dos quais 2,2 mil milhdes de euros em despesas transversais, incluindo 1,3 mil
milhdes em 16 categorias que seriam objecto de Contratos Publicos de Aprovisionamento
(CPA). Estima-se que a poupanca total nas despesas transversais possa ser de 185 milhdes
de euros, atingivel em 2010%, e recomenda-se a organizaGdo prioritaria das accdes de
sourcing em trés vagas de categorias de produtos e servicos baseadas no potencial de
poupanca e a facilidade de implementacéo®. Através da andlise deste gréfico verifica-se a
razdo pela qual a ANCP teve como principal prioridade a realizacdo dos acordos quadro ja
estabelecidos pois sdo aqueles que apresentam maior potencial de poupanca e facilidade

de implementacgao.

* Foi aprovado em Junho de 2003.
% Vide anexo B1.

% Fonte: www.umic.pt.

%" Vide anexo C1.

%8 Vide anexo D1.

% Vide anexo E1.
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4.1 INTRODUCAO

Neste Capitulo abordam-se o0s aspectos mais intimamente relacionados com todo o
processo aquisitivo na GNR, comeca-se por falar da estrutura da GNR fazendo referéncia

aos 6rgaos e entidades que contribuem para 0 mesmo.

4.2 ESTRUTURA LOGISTICA DA GNR

A GNR é uma organizagdo de enorme relevancia e com um papel fundamental para a
prossecucao dos interesses do Estado. A GNR tem milhares de militares dispersos por todo
o territério Nacional. Uma das principais preocupac¢fes € assegurar que sejam colocados a

disposicao dos militares todos os meios necessarios* para o cumprimento da “missao”.

Relativamente ao aprovisionamento na GNR, € de extrema importancia centralizar o
processo de aquisicdo de bens e servicos de modo a que possa existir uma optimizacdo do
mesmo. Sendo o ambito de estudo deste trabalho o aprovisionamento e a funcdo compras,
€ em tudo conveniente fazer referéncia aos 6rgaos da GNR mais intimamente relacionados

com estes aspectos.

Com a Lei n° 63/2007** de 6 Novembro foi criado 0 Comando de Administracéo de Recursos
Internos (CARI). Este, por ser o 6rgdo da Guarda que tem como missao assegurar O
comando e direccdo de toda a actividade nos dominios da administracdo dos recursos,
humanos, materiais e financeiros, é o 6érgdo que possui maior importancia relativamente a

todo aprovisionamento indispensavel para o cumprimento da missdo da GNR.

De acordo com 0 n°2 do artigo 3° do Decreto Regulamentar 19/2008 de 27 de Novembro, o
CARI estrutura-se nas seguintes unidades organicas: Direc¢cdo de Recursos Humanos
(DRH); Direccao de Recursos Financeiros (DRF); Direc¢do de Recursos Logisticos (DRL);

Direccéo de Infra-Estruturas (DIE); Direc¢do de salde e Assisténcia na Doenca (DSAD).

Relativamente ao assunto em estudo, é de salientar o que vem referido na alinea f) do artigo

13° do Decreto Regulamentar referido anteriormente, compete a DRL: Promover e

9 Sendo esta uma das principais funcées do aprovisionamento.
*! Aprova a Organica da Guarda.
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organizar os procedimentos para a aquisicAo de bens e servigos, privilegiando a

centralizagdo das compras em articulagdo com a UMC do MAI”.

Da DRL* fazem parte a Divisdo de Planeamento e Reabastecimento (DPR); Divisdo de
Aquisicdes (DA) e Divisdo de Manutencéo e Transportes (DMT)*,

Nos Capitulos 5,6,7 e 8 descreve-se com um caracter mais minucioso toda a importancia da
estrutura logistica, da reestruturacdo da Guarda, e do modelo de aprovisionamento
instituido. Contudo, em termos genéricos, realca-se a importancia da DRL que tem um papel
preponderante na centralizacdo do processo de compras 0 que por sua vez, vai originar um
melhor controlo e uma optimizagédo de todo o processo de aprovisionamento. Esta Direc¢céo
encarrega-se de adquirir grande parte dos bens e servicos necessarios para o bom
funcionamento das Unidades, tendo estas um papel menos interventivo em todo este
processo em relacdo ao que tinham no passado. A DRF tem um papel preponderante na
medida em que fornece todos 0os meios financeiros necessarios para a concretizagéo desta

estratégia.

No Decreto Regulamentar n°® 19/2008 de 27 de Novembro vem explicito que “ A profunda
reforma orgéanica do MAI forneceu os instrumentos adequados a implementacao de servigos
partilhados, designadamente nos dominios das relagbes internacionais, aquisicdes e

sistemas de informacgdo e comunicagfes”.

4.3 A FUNCAO COMPRAS NA GNR

A funcdo compras na GNR engloba o conjunto de actividades que tém como objectivo
colocar a disposi¢cdo da instituicdo todo um conjunto de bens e servigos, nas melhores

condi¢cBes possiveis, para a concretizacdo da actividade da GNR.

Segundo o artigo 49° da Lei n°® 63/2007 de 6 de Novembro, “ Constituem despesas da
Guarda as que resultem de encargos decorrentes do funcionamento dos seus 6rgaos e
servicos e da actividade operacional, na prossecucdo das atribuicbes que lhe estdo
cometidas”. E de realcar que, cada vez mais as compras e 0s aprovisionamentos na GNR
adquirem uma elevada importancia, assim sendo a aquisicdo de bens e servigos obriga a

um complexo planeamento das mesmas.

A DRL assume um papel bastante importante na racionalizacdo e optimizacdo no processo
de aquisicdo de bens e servicos para todo o dispositivo. Relativamente as compras, a
gestdo estratégica desenvolve-se a partir de uma centralizacéo do processo de compras. Na

GNR todo o processo aquisitivo tem que ter em conta o facto de esta possuir uma estrutura

2 Vide Anexo F1.
3 As competéncias que constituem as Divisdes da DRL estdo enunciadas nos artigos 30° a 33° do
Despacho n° 32021/2008.
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organizacional de grandes dimensoes.

A centralizagdo de compras provoca que o mercado dispute entre si melhores condigoes e
precos mais reduzidos de modo a seduzir os eventuais compradores e reforca o poder
negocial da GNR, podendo deste modo adquirir bens e servicos em condicdes mais

vantajosas.

4.4 ANCP E A UMC DO MAI

A ANCP e a UMC do MAI tém um papel de extrema importancia em todo o processo

aquisitivo na GNR.

A ANCP* foi criada e assumiu funcdes de entidade gestora do Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP) e fisionomia de central de compras. Salienta-se que, 0 SNCP
além de integrar a ANCP, integra também as UMC, entidades compradoras vinculadas®,
das quais faz parte a GNR e entidades compradoras voluntarias®.

De acordo com o Decreto — Lei 37/2007 de 19 de Fevereiro a ANCP tem como principais
objectivos: conceber, definir, implementar, gerir e avaliar o SNCP e assegurar de forma
centralizada a aquisi¢cdo de bens e servicos. A ANCP tem um papel preponderante para o
reequilibrio das contas publicas, modernizagdo da AP, aumento da competitividade

econdmica, definicdo de politicas de regulamentacéo.

Tal como estd enunciado no artigo 5° do mesmo Decreto — Lei, a contratacdo de bens e
servigos pelas entidades compradoras deve ser realizada de forma centralizada pela ANCP
ou pelas UMC. Esta deve ser feita por celebragdo de contratos quadro ou de contratos
publicos ou ainda por adjudicacdo de propostas dependendo dos bens ou servicos que se

pretendam adquirir.

As UMC tém como principal missdo apoiar a ANCP na execu¢do da politica de compras
publicas de modo a que esta consiga garantir melhores condi¢cdes na aquisicdo de bens e

servigos aos organismos do respectivo Ministério.

Segundo o n°l do artigo 1° da Portaria n® 772/2008 de 6 de Agosto, onde sdo definidas as
categorias e servicos cujos acordos quadro e procedimento de aquisicdo sdo celebrados
pela ANCP, e de acordo com o disposto no artigo 4°, a partir da data de entrada em vigor
dos acordos quadro, as entidades compradoras vinculadas nao podem realizar
procedimentos de aquisicdo que estejam no ambito desses acordos quadro.

Nos Capitulos seguintes enuncia-se de forma conclusiva a importancia da ANCP e da UMC

do MAI para toda aquisi¢do de bens e servicos na GNR.

** A sua criacgo foi aprovada pelo Decreto-Lei n° 37/2007 de 19 de Fevereiro.
> Os servicos da Administracdo Directa do Estado e os Institutos Publicos.
“® Entidades da Administracdo Auténoma e do Sector Empresarial Publico.
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CAPITULO 5 - METODOLOGIA DA INVESTIGACAO DE CAMPO

5.1 INTRODUCAO

A investigacao aplicada é de enorme importancia pois permite recolher informacao baseada
em factos que contribuem grandiosamente para os resultados finais pretendidos. Assim
sendo, todo este trabalho foi envolto de uma metodologia cientifica de modo a validar as
hipoteses formuladas que servirdo de resposta as perguntas de investigacao.

Na primeira parte do trabalho foi realizado o enquadramento tedrico da tematica em
gquestdo, de modo a que se enquadrassem todos 0s assuntos pertinentes para a presente

investigacao.

Neste capitulo, pretendem-se enunciar os métodos e técnicas utilizadas com o intuito de
validar as hipoteses formuladas. Nos Capitulos seguintes apresentar-se-80 os resultados
obtidos através da investigacdo de campo realizada. A obtencdo destes resultados e a sua
posterior analise sera de extrema importancia para as conclusées que se pretendem obter

com a elaboracgéo deste trabalho.

5.2 HIPOTESES

De seguida, enumeram-se um conjunto de hipéteses que poderdo ser a solucdo das
perguntas de investigacdo formuladas, segundo Quivy e Campenhoudt “ Uma hipétese é,
portanto, uma proposigdo provisoria, uma pressuposicao que deve ser verificada” (2008,
p.136). A formulacdo das seguintes hipOteses baseou-se no enquadramento tedrico

realizado nos Capitulos anteriores.

Hipdtese 1: As alteracdes introduzidas com o CCP trazem beneficios para a aquisicdo de
bens e servigos na GNR.

Hipdtese 2: As dificuldades com a implementacdo do CCP devem-se essencialmente ao
facto da GNR se encontrar numa fase de transicao e das proprias dificuldades inerentes a

andlise e aplicacao do CCP.
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Hipotese 3: A Agéncia Nacional de Compras Publicas e a Unidade Ministerial de Compras
do Ministério da Administracdo Interna tém um papel fundamental na satisfagdo das
necessidades da GNR e na obtencdo de melhores condi¢gbes de aquisicao.

Hipotese 4: A utilizacdo das plataformas electronicas terd um papel fundamental em todo o
processo aquisitivo.

Hipétese 5: As alteracdes ocorridas com a reestruturagcdo da GNR provocaram uma
optimizagéo de todo o modelo de aprovisionamento sendo este, baseado na centralizagédo
de aquisi¢Bes. Este modelo consegue dar resposta as exigéncias inerentes ao CCP.

Para uma melhor validacdo destas hipdéteses e para uma melhor andlise dos dados
recolhidos nas entrevistas e inquéritos por questionario, estas foram divididas em blocos

tematicos*’.

5.3 CARACTERIZACAO DO TRABALHO DE CAMPO

Relativamente ao trabalho de campo realizado, a principal preocupacdo foi a de recolher
informacdo util e fiAvel de modo a que se constituissem um conjunto de elementos

estruturantes e de enorme relevo para o presente trabalho.

De modo a validar as hipoteses formuladas e, por conseguinte, dar respostas as perguntas
de investigacdo optou-se por dois instrumentos de recolha de dados: as entrevistas e 0
inquérito por questionario. Utilizaram-se estes dois tipos de instrumentos porque, para o
estudo em questdo, sdo aqueles que melhor contribuem para a recolha da informacéo

pretendida.

Para além do enquadramento teérico referido anteriormente, todo o envolvimento pratico
traduzido num contacto directo com profissionais - militares e civis - com experiéncia na area

em estudo, foi de enorme contributo e relevancia para o trabalho em questéo.

5.4 METODOS E TECNICAS

5.4.1 ENTREVISTAS

Realizaram-se entrevistas semi-directivas, tendo por base um guido* previamente

elaborado, e onde se tentaram explorar pontos de interesse para a presente investigagao.

As entrevistas apresentam uma abordagem metodol6gica qualitativa em que, tal como é
evidenciado por Quivy e Campenhoudt (2008), os dados obtidos constituem informacéo e

elementos de reflexdo muito ricos, onde se consideram diferentes pontos de vista. Os dados

" Vide apéndice G.
8 Vide apéndice H.
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recolhidos seréo alvo de uma analise de conteldo em que esta, tal como é evidenciado por
Vala in Metodologia das Ciéncias Sociais, € uma técnica de tratamento de informag&o muito

comum na investigagdo empirica.

Salienta-se que, aos entrevistados militares foram feitas mais trés perguntas do que aos
entrevistados civis, perguntas estas intimamente relacionadas com o0 aprovisionamento na
GNR.

As entrevistas aplicadas aos militares foram direccionadas, com o intuito de analisar a
questdo da contratacdo publica incidindo essencialmente nos aspectos relacionados com
aprovisionamento da GNR excepto, ao Sr. Director da DRF e ao Sr. Director da DRL da
GNR, aos quais foram feitas apenas 3 perguntas de ambito abrangente, de forma a
compreender quais as grandes alteragbes na contratagcdo publica e as implicacdes da
reestruturacdo da GNR em todo o aprovisionamento. Por sua vez, aos entrevistados civis
foram colocadas questBes de caracter geral no ambito do aprovisionamento publico e do
CCP.

Salienta-se que numa fase inicial foram realizadas entrevistas exploratérias com o intuito de

tentar perceber quais as questdes mais relevantes para o estudo em questao.

Os entrevistados militares foram os seguintes: 1) Sr. Coronel Carvalho — Director da DRF; 2)
Sr. Tenente-Coronel Castro — Director da DRL; 3) Sr. Tenente-Coronel Teixeira — Chefe da
DPR da DRL; 4) Sr. Major Figueiredo — Chefe da Divisdo de Controlo e Auditoria Interna
(DCAI) da DRF; 5) Sr. Major Silva — Director do Centro de Reabastecimento da Unidade de
Apoio Geral (UAG); 6) Sr. Capitdo Reis — Chefe da Seccdo de Recursos Logisticos e
Financeiros (SRLF) da (UAG); 7) Sr. Tenente Silveiro — Chefe da Reparticdo de Concursos
e Contratos da DA da DRL.

Quanto aos entrevistados civis foram os seguintes: 8) Sr. Professor Sérvulo Correia —
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, especialista na
area da contratacdo publica e que fez parte da equipa que esteve envolvida na elaboracéo
do CCP; 9) Dra. Rita Vieira — Jurista e Técnica Superior da UMC do MAI; 10) Dr. Jorge

|49

Macara — Gerente da Vortal™ para o sector publico.

5.4.2 INQUERITO POR QUESTIONARIO

Como é evidenciado por Bell (2008), para elaborar um questionario é preciso ter em conta

0s objectivos a atingir e quais as questdes que permitem alcancar esses objectivos.

Este questionario foi aplicado por administracdo directa, sendo constituido por 28 questdes

em que os inquiridos apenas tém que escolher a resposta que melhor expressa a sua

“9 plataforma electrénica utilizada pela GNR.
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opinido™. A escala utilizada foi a escala de Likert, podendo o inquirido responder: discordo

totalmente, discordo, ndo tenho opinido formada, concordo e concordo totalmente.

Os questionarios foram entregues nos: Comandos Territoriais de Lisboa, Evora, Porto e
Coimbra; Comando-Geral; nas Divisées que constituem a DRL, DRF e a DRH; UAG; Centro
Clinico (CC); Escola da Guarda (EG); Unidade de Intervencgédo (Ul); Unidade de Seguranca e
Honras de Estado (USHE); Servigos Sociais (SS), a militares com experiéncia na area das
compras e da legislacdo em estudo.

5.5 UNIVERSO E AMOSTRA

Relativamente ao Universo e Amostra do estudo em questéo, é de realgar que quanto maior
for a amostra mais objectivos sdo os dados recolhidos e uma maior generalizagcédo pode ser

feita com estes dados e mais concretas sdo as conclusdes que podem ser retiradas.

Para a aplicacdo das entrevistas a definicdo da amostra foi feita com base no método de
amostragem por conveniéncia, o qual consiste em seleccionar um conjunto de individuos

que possam disponibilizar a informacgéo pretendida.

Tendo em conta o que foi dito anteriormente, pretendeu-se entrevistar um numero
consideravel de profissionais que tivessem conhecimentos adequados de modo a fornecer

dados concretos e objectivos sobre a tematica em estudo.

Quanto a aplicacdo dos questionarios, a amostra corresponde praticamente ao universo em
geral, porque existiu a preocupacao de inquirir todos os militares com experiéncia relevante
na area das compras e conhecimento do CCP. Assim sendo, foram realizadas 10

entrevistas e 81 inquéritos.

5.6 TRATAMENTO DE DADOS

N

Em relacdo as entrevistas realizadas, procedeu-se a sua transcricdo e colocaram-se no
Capitulo 6 os dados mais relevantes. Quanto aos dados obtidos através da aplicacdo dos
inquéritos, estes foram tratados estatisticamente pela aplicagdo informatica Statistical

Package for the Social Sciences (SPSS), verséao 17.0.

* Questdes fechadas.
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CAPITULO 6 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

No presente Capitulo vao ser apresentados os resultados obtidos através da realizagéo das
entrevistas e inquéritos, salientando os aspectos de maior interesse para o estudo em
guestdo. Para uma melhor andlise dos dados e para uma mais correcta validagdo das
hipéteses formuladas, as questdes das entrevistas foram agrupadas nos blocos tematicos™

referidos anteriormente.

6.2 DESCRICAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

6.2.1. ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

6.2.1.1 Alteracdes no processo de aquisicdo de bens e servicos na GNR

introduzidas pelo CCP

Quadro 6.1: Respostas as questbes n°s 1,2 e 3.

Questéo n° 1 - O Coédigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagéo da fungdo compras na Administragédo
Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

Questdo n° 2 - Quais as principais alteragdes originadas com a introdugédo do CCP?

questdo n°3 - De que forma o CCP facilita a contratagéo publica e que beneficios trouxe para a mesma?

Entrevistado 1 "O novo regime de contratacéo publica traz vantagens, fundamentalmente devido ao aumento dos valores dos
procedimentos, mas fundamentalmente na questdo dos concursos publicos, com a introduc@o do concurso publico urgente,
com a introducdo da plataforma que vai permitir, digamos assim, uma maior rapidez em tudo o que diz respeito aos
procedimentos e ao cumprimento das formalidades legais".

Entrevistado 2 “A transformagao que esté a ocorrer tem por base a necessidade de serem garantidas as imposigées decorrentes das
directivas comunitarias que regulam os aspectos relacionados a contratag¢éo publica”.

Entrevistado 3 “Desde logo nos tipos dos procedimentos e nos montantes. Altera os procedimentos ao nivel do ajuste directo, acaba com a
consulta prévia, com o acto publico, etc., acaba-se com uma série de coisas mas complica muito mais, desde logo porque
tem mais de 400 artigos e legislagdo complementar, que acho que é um exagero".

Entrevistado 4 "Essencialmente penso que sera através da ANCP e da UMC, penso que o processo de modernizagdo passara por ai.
A globalidade, senéo todas as aquisi¢des irdo passar por essas entidades. Os servicos cada vez menos terdo uma
intervencdo na parte da contratacdo publica.”

Entrevistado 5 “O CCP vem introduzir grandes altera¢des procedimentais ao nivel da contratacéo publica, agregando o regime geral da
contratacdo publica, aplicando-se, tendencialmente, a formagdo de todos os contratos publicos a celebrar pelas entidades
adjudicantes - pelo que revogard, substituindo, os diplomas e preceitos avulsos actualmente em vigor”.

Entrevistado 6 "O CCP visa claramente a modernizagao e aperfeicoamento do processo aquisitivo da AP. Este processo passa por uma
introducéo de suportes e meios informaticos que permitirdo a AP uma desburocratizagdo da fungdo compras”.

Entrevistado 7 "Estamos a falar de uma coisa que ainda néo esta completamente implementada. Na DA ainda néo fizemos nenhum
procedimento.” "Teoricamente, o novo cédigo vem trazer maior rigor, transparéncia, celeridade, mas como ainda néo fizemos
nenhum procedimento, ndo sabemos se isto se vai realizar. Daqui a 2 meses saberemos melhor".

Entrevistado 8 | " (...) para a aplicagdo de um diploma que trouxe efectivamente todo um conjunto de mudangas em relagéo a legislagéo
anterior, muitas das quais imperativas, uma vez que resultam da aplica¢éo das duas directivas comunitarias de 2004 que
tinham de ser transpostas(...) ". “ (...) uma tentativa tanto quanto possivel, digamos, passar do procedimento administrativo
pré-contratual em papel para o procedimento electrénico". "Por outro lado, por exemplo, em relagdo aquela forma mais
simplificada de procedimento pré-contratual que é o ajuste directo por exemplo, a utilizacdo de meios electrénicos vai também
possibilitar uma maior transparéncia (...) ". "Facilitar a contratagdo publica? Bom, na medida em que a utilizag&do de meios

electrénicos facilita, e facilita porque permite um certo grau de desburocratizagdo, sim”.

*! vide Apéndice I.
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Entrevistado 9

"Relativamente a modernizacédo da fungdo compras, o CCP prevé a utilizagéo das plataformas electronicas, tudo isto visa
uma maior abertura para fora, uma maior visualizagao dos procedimentos por parte da comunidade civil, esta tudo muito mais
agilizado". "Os limites da contratacéo através do ajuste directo foram amplamente aumentados, o que nos permite que a
maior parte das aquisi¢cdes seja adquirida por ajuste directo ".

Entrevistado 10

"Vai modernizar bastante no que diz respeito a simplificacéo dos processos e a contratacéo electrénica, portanto ai
claramente parece-me que vai haver grandes vantagens a médio prazo”. "Para mim as principais altera¢des que o CCP vem
impor séo a contratagdo electronica e a simplificacdo dos processos". "Relativamente as principais alteragdes, existe uma
muito importante que esta relacionada com a revogacéo de uma série de diplomas que existiam e a sua jungdo num sé".

6.2.1.2 Dificuldades na aplicagdo do CCP

Quadro 6.2: Respostas as questdes n°s 4 e 5.

Questdo n° 4 - Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?
Questdo n°5 - Na sua opinido o CCP é de facil analise e compreensdo? Que dificuldades tém sido sentidas na aplicagdo do CCP?

Entrevistado 3

"Simplificagéo nado, eu ndo acho. O facto de os procedimentos serem feitos nas plataformas, as coisas ficam melhores,
permite o acompanhamento do faseamento do processo, do desenvolvimento etc., agora a mecanica legislativa ndo facilitou
coisa nenhuma’.

Entrevistado 4

"Eu quanto a mim existe, ha quem diga que ndo. A partir do momento em que esteja previsto a apresentacéo nas plataformas
é muito mais simples, na medida em que a prépria plataforma terd o modelo dos diversos documentos. Iremos ter modelos se
calhar vincados, modelos dos programas de procedimentos e programa do concurso, serd muito mais simples".

Entrevistado 5

“N&o, ndo é, requer uma maior e melhor especializagéo de todos os actores intervenientes nos processos aquisitivos. As
maiores dificuldades verificam-se ao nivel da definigdo dos pregos bases dos Lotes de bens a adquirir, bem como no
estabelecer e quantificar o critério de adjudicagdo, no factor qualidade”.

Entrevistado 6

"Na minha opiniéo, este cédigo néo é de facil analise e compreensédo, na medida em que esta repleto de remissées para
varios artigos e legislacéo acessoria".

Entrevistado 7

"Depende, algumas coisas estdo mais faceis, outras mais dificeis". "Nao é muito facil, existem centenas de paginas com
artigos e muitas portarias. Aqui na DA o principal problema é que ainda ndo colocaram as pessoas para trabalhar nos
procedimentos".

Entrevistado 8

"Eu para ser objectivo, eu pessoalmente falando a titulo meramente individual diria que globalmente n&o tera havido uma
simplificagdo a ndo ser na medida em que efectivamente a utilizagdo de meios electrénicos permite a desburocratizagéo,
permite a eliminagdo de certas formalidades como por exemplo a abertura das propostas, o acto publico e permite a redugao
de prazos, nessa medida sim". "O cédigo requer estudo, o c6digo como disse mesmo para juristas ndo é um diploma de
assimilagdo imediata, mas requer estudo porque a matéria que ele regula é complexa em si mesma, como alids, como disse
ja resulta das directivas"”.

Entrevistado 9

"Neste momento, 0 processo esta mais agil porque o ajuste directo pode decorrer todo por email, ndo ha necessidade de
outro tipo de ligagdo as empresas"”. "N&o €é de facilidade nenhuma porque existem artigos que remetem para outros artigos e
temos que fazer constantemente remissoes"”.

Entrevistado 10

"As principais dificuldades sentidas no CCP s&o as remissdes, claramente. Toda a gente se queixa, 0 CCP remete, remete,
remete, € uma coisa que é bastante complicada”.

6.2.1.3 Importancia da ANCP e da UMC do MAI na satisfacdo das necessidades

da GNR

Quadro 6.3: Respostas a questdo n° 6.

Questdo n° 6 - O CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia Nacional de Compras Publicas /
Unidades Ministeriais de Compras?

Entrevistado 3

"A ANCP ainda trabalha com poucas categorias de produtos. O modelo ainda ndo esta a funcionar bem".

Entrevistado 4

"A ANCP e UMC tém um papel importante a desempenhar. Se eles centralizarem uma grande parte das aquisi¢des, para
além do eventual ganho em termos de melhores condi¢des, melhor relagdo qualidade preco, ha também toda a redugéo de
procedimentos, ganha-se em publicacdes no DR, ganha-se em termos de recursos humanos que escusam de estar
empenhados nesta actividade”.

Entrevistado 5

“Nao conhego a segunda, relativamente a primeira, julgo que esta apenas filtra os potenciais concorrentes, ja que, o em
matérias de procedimento, obriga a consulta de todos os seleccionados, bem como os critérios terdo de ser os mesmos”.

Entrevistado 6

“Tém uma importancia bastante relativa no sentido da AP poder fazer aquisicdes por ajuste directo sem ter que efectuar todo
0 processo aquisitivo (...) ".

Entrevistado 7

“Se eles trabalharem de forma célere e eficaz e fizerem efectivamente aquilo que esta previsto, para a GNR € melhor. A
partir do momento em que eles fazem os processos e a Guarda s6 tem que ir 14 comprar, o que facilita as coisas”.

Entrevistado 9

"A importancia esta mais relacionada com o facto de conseguirmos pre¢os mais apeteciveis (...) ". "Se nés agregarmos
todas essas compras vamos conseguir pregos mais baixos, a ideia sera esta". "A UMC assenta nos principios basicos da
ANCP. Vamos ter que utilizar os acordos quadros que foram firmados, é nessa area que nds estamos a comegar a
trabalhar”. "E desde que os contratos depois sejam bem feitos, aquilo que fazia a GNR mas em quantidades mais reduzidas,
fazemos nos agora para todos e continua a ser entregue na GNR, ou seja, a parte do procedimento apds a adjudicagdo que
a GNR tinha, continua a té-lo, que € a parte das requisi¢des, facturagéo, recebimento do material. O procedimento em si vai
passar todo por aqui".

Entrevistado 10

"Eu vejo, o modelo da centralizagdo das compras assim: temos uma grande central de compras a ANCP para tudo aquilo
que é transversal a todos os organismos e depois temos as UMC para as categorias que sao especificas de cada Ministério”.

6.2.1.4 Utilizacdo dos meios electrénicos previstos no CCP

Quadro 6.4: Respostas a questdo n° 7.

Questdo n° 7 - Com a utilizagcdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma optimiza¢ao do processo de compras?
E seguro e eficiente a utilizagdo de meios electrénicos?
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Entrevistado 3 | “As plataformas electronicas tém uma coisa boa, eu néo tenho duvidas que nés aqui na Guarda com maior ou menor
dificuldade nos vamos adaptar a isso (...) ". " (...) ndo estou a ver o tecido empresarial Portugués muito adaptado a trabalhar
com essas plataformas (...) ".

Entrevistado 4 "Eu quero acreditar que sim, que é mais seguro que a via do papel".

Entrevistado 5

“Julgo que sim, mas como referi anteriormente, sé em 2009 se tera alguma percepcéo de tal optimizacéo”.

Entrevistado 6 "Os meios electrénicos permitem uma desburocratizagdo do processo de compras. O futuro passa pelos meios electrénicos,
creio que sdo mais eficientes e seguros”.

Entrevistado 7 "Mais ndo seja porque reduz os prazos. Se é seguro? Como ainda ndo trabalhamos com a plataforma, ainda ndo se sabe
como vai ser "

Entrevistado 8 "A seguranca depende da proépria tecnologia informatica agora, uma vez que essa esteja assegurada, naturalmente que ha
um acréscimo de eficiéncia porque como disse até é possivel reduzir prazos, é possivel assegurar uma maior transparéncia,
é possivel, digamos, fazer contratagdo publica a luz do sol, portanto e essa transparéncia sempre € ela prépria também um
factor de eficiéncia".

Entrevistado 9 "Eu julgo que sim, neste momento estamos a trabalhar com a plataforma da Vortal".

Entrevistado 10 | "Os meios electronicos ja estéo a contribuir para essa optimiza¢éo". " (...) simplifica bastante o processo e é muito mais
seguro, porque ha assinaturas electronicas, ha validagées cronolégicas por causa das propostas fora do prazo, € muito mais
facil fazer a rastreabilidade de todo o processo e as empresas tém muito mais facilidade para chegar a informagéo”. "A
utilizagdo das plataformas electronicas aumenta bastante a transparéncia e o acesso a informacéo mas agora vai existir um
periodo de adaptagdo. A GNR também vai ter um periodo de adaptagdo”. "Todas as fases dos procedimentos vao poder ser
feitas na plataforma, desde a fase da preparacéo das pecgas até ao contrato".

6.2.1.5 AlteracOes provocadas pela reestruturacdo da GNR em relagdo a todo o
aprovisionamento e a sua adequabilidade para dar resposta as exigéncias do
CCP

Quadro 6.5: Respostas as questdes n° 8 e 9.

Questdo n° 8 - Que implicagBes provocou a reestruturagcdo da GNR relativamente a todo o aprovisionamento?

Questdo n°9 - O actual modelo de aprovisionamento é o mais vantajoso para a GNR? Que alteracdes ja foram feitas e que outras
deverdo ser feitas no modelo de aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

Entrevistado 1 "Concordo perfeitamente com este novo modelo de aprovisionamento, que a area logistica trate deste assunto, que a area
financeira Ihe dé recursos e penso gque é um modelo a prosseguir”.

Entrevistado 2 “A reestruturacéo da GNR provocou alteracdes relativamente a todo o canal logistico. A criagdo da DRL vai ter um papel
relevante em todo o aprovisionamento da GNR. A DRL vai centralizar e agregar todo o processo de aquisicao de bens e
servicos de modo a que sejam garantidas melhores condices quer a nivel de fornecimento, qualidade e custos".
Entrevistado 3 "Na minha opinido, nés agregando as compras, estou convencido e é isso que me move, que vamos comprar melhor e
vamos comprar mais barato para a guarda, vamos poupar muito dinheiro a Guarda".

Entrevistado 4 "Teoricamente tudo aquilo que néo for centralizado na ANCP e na UMC pode ser centralizado a nivel da DA". "Foi a
mudanca de instalagdes, mudanca do cédigo de contratagdo publica, mudanga da estrutura da Guarda, foram s6 mudancas
e actualmente n&do ha modelo. O modelo nés sabemos qual é, é o que esta no cddigo e que esta no Decreto — Lei que criou
a ANCP”.

Entrevistado 5 “Mais uma vez, julgo que sim, mas como referi anteriormente, s6 em 2009 se tera alguma percepcéo das alteracdes
introduzidas na reestruturacdo em conjugagao com alteragdes e exigéncias impostas pelo CCP, mas que serdo com certeza
bastante satisfatérias”.

Entrevistado 6 "O novo modelo “tedrico” de aprovisionamento é sem divida o mais vantajoso para a GNR, na medida em que com
procedimentos centrais permitird uma economia de escala, obtendo-se melhores condi¢ées. Implicara sim um planeamento e
controle que a Instituicdo necessita com urgéncia".

Entrevistado 7 "Ainda ndo esta implementado. Esta altura é muito complicada porque estdo a ocorrer duas mudancas juntas, esta a ocorrer
a reestruturagdo da Guarda e mudanga da maneira de comprar as coisas. Nem a reestruturagdo estd implementada nem o
codigo esté a funcionar, ndo ha plataformas, ndo ha pessoal”.

6.2.2 ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DO QUESTIONARIO

Numa primeira fase é realizada uma anélise as perguntas dos questionarios®, anélise esta
que vai ser exposta nos quadros seguintes. Estes quadros demonstram em percentagem a
resposta dos inqueridos as perguntas que foram feitas. Salienta-se que a as percentagens
vao ser expostas segundo trés grupos, 1 / 2 - Discordo Totalmente ou Discordo; 3 - Nao

tenho opini&do formada e 4 / 5 - Concordo ou Concordo Totalmente.

Para uma melhor analise dos dados e para uma mais correcta validagdo das hipéteses

formuladas, as questdes dos inquéritos foram agrupadas em blocos tematicos®.

A consolidacdo da apresentacado dos resultados dos inquéritos aplicados pode ser analisada

°2 vide Apéndice T.
*3 Vide apéndice U.
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através das tabelas® e graficos™ representativos. Relativamente ao tratamento dos dados
obtidos pelo SPSS, e tendo em conta que a avaliacdo da consisténcia interna do
questionario por meio do coeficiente Alfa de Cronobach é superior a 0.80, podera dizer-se
que este questionario tem bom nivel de fiabilidade®®.

6.2.2.1 Alteracdes no processo de aquisicdo de bens e servicos na GNR
introduzidas pelo CCP

Quadro 6.6: Respostas as questdes n° 2.1, 2.2,2.3,2.4,2.5,3.2,3.3,3.4,35,3.6,3.7¢e 4.3.

~ - DT ouD (%) | (%) | CouCT (%)

Questbes Média A 3 T4
2.1. O CCP visa contribuir para a modernizagdo da funcdo compras na Administracdo Publica. 3,7 1,2 33,3 65,5
2.2. A contratacdo publica esta num processo de grande transformacéo a diversos niveis. 4,1 0,0 12,3 87,6
2.3. As alteracdes impostas pelo CCP trazem vantagens relativamente a legislacdo anterior. 3,5 3,7 46,9 49,3
2.4. Com o novo CCP pretende-se desmaterializar e desburocratizar procedimentos. 3,5 14,8 33,3 51,9
2.5. Os procedimentos pré-contratuais previstos na nova legislagdo (ajuste directo, concurso
publico, concurso limitado por prévia qualifica(;éo_, negociagao, didlogo concorrencial), con_fo_rme a 99 281 220
estéo regulados trazem maior rigor e transparéncia para a celebragao de contratos de aquisicao 3 ' ! !
de bens e servicos.
3.2. Os critérios de escolha do procedimento a utilizar séo 0s mais correctos. 3,0 23,5 48,1 28,4
3.3. Os limites impostos (valor do contrato) para cada procedimento sdo os mais adequados. 3,2 17,3 45,7 37,0
3.4, As' pecas do procedimento exigidas na nova legislacdo sdo adequadas para os efeitos 34 12,3 42,0 457
pretendidos.
3.5. Os critérios de analise e avaliacdo das propostas sdo os mais indicados. 3,3 8,6 58,0 33,4
3.6. As fflSGS exigidas para cada procedimento pré-contratual agilizam todo o processo de 31 222 46.9 30,9
contratacéo.
3.7. O facto de o CCP prever o recurso a leildes electrénicos traz vantagens. 3,3 11,1 48,1 40,8
4.3: Cgm a nova legislacdo o processo de aquisicdo de bens e servicos procede-se de forma 31 18,5 531 28.4
mais rapida.
Média 34 11,9 43,0 45,1

Analisando os dados das perguntas do questionario que estdo intimamente relacionados
com as principais alteragdes no processo de aquisi¢do de bens e servicos introduzidas pelo
CCP é de salientar que grande parte dos inquiridos (45,1%) concorda com estas alteracgdes.
Contudo salienta-se que a taxa de indecisdo também é bastante alta (43,0%). As opinibes
dos inquiridos (65,5%) revelam que ndo existem duvidas relativamente ao facto de este
novo cédigo contribuir para a modernizacao da contratacdo publica. Ja no que se refere as
gquestdes relacionadas com as principais alteracdes na tramitacdo processual, os inquiridos

apresentam um elevado nivel de indecisao.

6.2.2.2 Dificuldades de aplicacdo do CCP

Quadro 6.7: Respostas as questdes n°s 2.6, 3.1, 4.7 € 4.8.

Questdes Média | DT ou D (%) 1 (%) C ou CT (%)
1/2 3 1/4
2.6. Existe uma simplificacdo na tramitacéo dos procedimentos pré-contratuais. 2,9 37,0 33,3 29,6
3.1. O CCP é de facil analise e compreenséo. 2,0 70,3 24,7 4,9
4.7. A formacéo recebida sobre o CCP foi suficiente. 1,9 79,0 14,8 6,1
4.8. Considera-se preparado para analisar e aplicar o CCP. 2,3 66,7 19,8 13,6
Média 2,3 63,3 23,2 13,6

Ao analisarem-se as questfes relacionadas com as dificuldades de aplicacdo do CCP,
grande parte dos inquiridos (63,3%) tém sentido grandes dificuldades na aplicagdo deste
codigo. Parte dos inquiridos (70,3%) diz que o cédigo ndo é de facil andlise e compreenséo

e um grande numero (79,0%) considera que a formacao recebida nao foi suficiente.

> Vide apéndice V.
°° Vide apéndice W.
*® Vide apéndice V.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
30



Capitulo 6 — Apresentacédo e Analise de Resultados

6.2.2.3 Importancia da ANCP e da UMC do MAI na satisfacdo das necessidades
da GNR.

Quadro 6.8: Respostas as questdes n°s 4.1.1,4.1.2 e 4.1.3.

0, 0, 0,
Questdes Média DT ou D (%) | | (%) C ou CT (%)

1/2 3 1/4

4.1.1. O CCP prevé a utilizagéo de centrais de compras. Para a aquisicdo de bens e servigos
para a GNR o recurso a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) / Unidade Ministerial 3,6 9,9 30,9 59,2
de Compras do Ministério da Administracéo Interna (MAI) sera benéfico.

4.1.2. A ANCP / Unidade Ministerial de Compras do MAI conseguem satisfazer as

necessidades da GNR. 2.5 49.4 432 74
él:\LlS Os acordos quadro existentes sdo suficientes para satisfazer as necessidades da 23 58.0 358 6.2
Média 2,8 39,1 36,6 24,3

Destaca-se que (59,2%) dos inquiridos sdo da opinido de que o recurso a estas duas
entidades serd benéfico. Em relacdo ao facto de a ANCP e a UMC do MAI conseguirem
satisfazer as necessidades da GNR, uma percentagem (49,4%) significativa dos inquiridos
discorda. Quanto aos acordos quadro ja firmados a ideia é que eles sao insuficientes
(58,0%).

6.2.2.4 Utilizacdo dos meios electrénicos previstos no CCP.

Quadro 6.9: Respostas as questdes n°s 4.2.1,4.2.2,4.2.3 e 4.2.4.

DTouD (%) | (%) | CoucCT (%)

Questdes Média 2 3 17

4.2.1. A utilizacdo de meios electrénicos previstos no CCP traz vantagens no processo de

aprovisionamento da GNR. 3.6 6.2 33,3 60,5

4.2.2. E seguro e eficiente a utilizacio de meios electronicos. 3,6 2,5 44,4 53,1

4.2.3. Com a utilizagdo dos meios electrénicos previstos no CCP, conseguir-se-4 uma

i ~ 3,6 6,2 35,8 58,0
optimizagdo do processo de compras da GNR.
4.2.4. A plataforma electronica utilizada pela GNR é de facil acessibilidade. 2,7 25,9 65,4 8,6
Média 3,4 10,2 44,7 45,1

Relativamente as questdes relacionadas com a utilizacdo dos meios electrénicos parte
significativa dos inquiridos (45,1%) concorda que a utilizacdo dos meios electronicos
previstos no CCP vai optimizar todo o processo de compras. Por sua vez, também existe
uma elevada percentagem de indecisos (44,7%) porque a utilizagdo das plataformas

electrénicas ainda esta numa fase muito incipiente.

6.2.2.5 Alteracfes provocadas pela reestruturacdo da GNR em relacdo a todo o
aprovisionamento e a sua adequabilidade para dar resposta as exigéncias do
CCP.

Quadro 6.10: Respostas as questdes n% 4.4, 4.5 e 4.6.

~ - DT ou D (%) | | (%) C ou CT (%)

Questodes Média 72 3 m
4.4. As alteracdes provocadas pela reestruturacdo da GNR trouxeram vantagens

) = 3,1 14,8 59,3 25,9
relativamente a todo processo de aprovisionamento.
4.5. O modelo de aprovisionamento instituido na GNR é o mais adequado. 3,0 22,3 53,1 24,7
4.6. A centralizacdo de compras na GNR sera vantajosa. 3,7 8,7 23,5 67,9
Média 3,3 15,3 45,3 39,5

Relativamente as questfes relacionadas com as alteragdes provocadas pela reestruturacédo
da GNR, os inquiridos (45,3) encontram-se indecisos. O modelo de aprovisionamento
assente numa centralizacdo de todo o processo aquisitivo, na opinido dos inquiridos

(67,9%), € 0 mais vantajoso.
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CAPITULO 7 - DISCUSSAO DE RESULTADOS

7.1 INTRODUCAO

O presente Capitulo destina-se a analisar os resultados obtidos através das entrevistas e
dos inquéritos realizados. Através da analise dos dados obtidos, irdo ser tracadas
conclusdes de modo a que se alcance a validagdo das hipéteses formuladas.

7.2 ENTREVISTAS

7.2.1 ALTERAGCOES NO PROCESSO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS NA GNR

INTRODUZIDAS PELO CCP (PERGUNTAS 1,2 E 3 DA ENTREVISTA)

Analisando as entrevistas efectuadas, constata-se que neste momento se verifica uma fase
de muita turbuléncia e indefinicdo devido a todo este processo de aplicacdo de uma nova
legislagdo e também devido a factores relacionados com a reestruturagdo organica e

funcional que se verifica na GNR.

Tendo em conta a opinido dos entrevistados, uma das principais alteragbes com a
introducéo do CCP ¢ a utilizacao das plataformas electronicas que contribuira para toda uma
optimizagdo do processo de compras. Estas irdo ter um contributo essencial na conducéo

dos processos porque tudo podera ser feito nas plataformas electrénicas.

Existe uma reducdo do numero de procedimentos 0 que provoca neste aspecto uma
simplificacdo em termos processuais. O prazo das fases dos procedimentos pré-contratuais

encurtou, traduzindo-se este facto numa vantagem significativa.

Deixou de existir 0 acto publico e a fase da habilitacdo € feita apdés a adjudicacao,
permitindo uma simplificacdo procedimental. Relativamente ao concurso publico, o facto de

se poder recorrer aos leildes electronicos e ao concurso publico urgente é benéfico.

Os limites para celebracdo de contratos por ajuste directo foram amplamente aumentados o
que permite que uma significativa parte das aquisicdes seja feita por ajuste directo que é um

procedimento mais simples comparativamente aos outros.
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7.2.2 DIFICULDADES NA APLICAGAO DO CCP (PERGUNTAS 3 E 4 DA

ENTREVISTA)

Grande parte dos entrevistados salienta que o cédigo ndo é de facil analise e compreenséao
pois tem muitos artigos e portarias que dificultam todo o encadeamento processual,

tornando-o muito complicado.

Os entrevistados defendem que a simplificacdo dos procedimentos pré-contratuais nao é a
desejavel. Ao longo do CCP existem varias remissfes e excepg¢des que dificultam o

encadeamento de todas as fases processuais.

Por sua vez, como existe uma maior visibilidade de todo o processo, um dos grandes
problemas vai ser o eventual aumento do niumero de recursos e reclamagdes. Também é
evidenciado que existem varias lacunas relativamente as UMC e aos acordos quadros
firmados pela ANCP.

O facto de os procedimentos deixarem de ser feitos em suporte de papel e a obrigatoriedade

da utilizacdo das plataformas electronicas, contribuira para uma simplificagdo processual.

7.2.3 IMPORTANCIA DA ANCP E DA UMC DO MAI NA SATISFACAO DAS

NECESSIDADES DA GNR (PERGUNTA 6 DA ENTREVISTA)

Segundo os entrevistados, se a UMC do MAI fizer aquilo que esta previsto, nomeadamente
a centralizacdo da negociacdo e a celebracdo de acordos quadro ou outros contratos
publicos em matérias ndo centralizadas na ANCP, esta ira ter um contributo de grande
importancia relativamente a todos os processos aquisitivos da GNR e conseguir-se-a toda

uma optimizacéo do processo de compras.

Através dos acordos quadro firmados pela ANCP e de uma agregacao de compras da GNR
por parte da UMC do MAI, obter-se-&o condicBes mais vantajosas na aquisicdo de bens e

Servicos.

Uma das grandes desvantagens relativamente aos acordos quadro firmados pela UMC do
MAI é o facto de ser obrigatéria a consulta de todas as empresas que deles fazem parte, o

que em termos de simplificacdo é contraproducente.

7.2.4 UTILIZAGAO DOS MEIOS ELECTRONICOS PREVISTOS NO CCP (PERGUNTA 7

DA ENTREVISTA)

De acordo com as entrevistas realizadas, pode-se concluir que a utilizacdo das plataformas
electrénicas ird facilitar bastante a conducdo dos processos e 0 aumento da transparéncia.
O facto de todo o processo vir a estar definido na plataforma, serd bastante util para todas

as entidades adjudicantes pois simplificard todo o processo.
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Relativamente a seguranca destes meios, € referido que o facto de existirem assinaturas
electronicas, validagbes cronolégicas, confidencialidade dos dados e limitacdo do acesso ao
conteudo das propostas, permite a seguranca de toda a conducdo dos processos. As
entidades gestoras das plataformas néo véo ter acesso a informagao dos resultados.

Contudo, relativamente a estes aspectos, as entidades adjudicantes ainda ndo estéo
preparadas para a utilizacdo destes novos recursos, obrigatérios a partir de 30 de Julho.
Segundo Vvérios entrevistados, a GNR ainda esta um pouco atrasada quanto a
implementacdo destes meios. Outro dos aspectos que ainda estd um pouco atrasado é a
questao da certificacao digital.

7.2.5 ALTERACOES PROVOCADAS PELA REESTRUTURACAO DA GNR EM
RELACAO A TODO O APROVISIONAMENTO E A SUA ADEQUABILIDADE PARA DAR

RESPOSTA AS EXIGENCIAS DO CCP ( PERGUNTAS 8 E 9 ENTREVISTA)

Uma das maiores alteracdes foi o facto de ter sido criada uma maior ligacao entre as areas

de recursos financeiros, logisticos e humanos.

A reestruturacéo provocou uma centralizagcdo de todo o processo de compras. As aquisicoes
concentraram-se na DRL. Esta agregagédo de compras provoca uma optimizacdo de todo o
processo de compras pois a aquisicdo de bens e servigos processa-se em condi¢cdes mais
vantajosas, quer a nivel de preco, quer a nivel de qualidade. A centralizacdo beneficia as
unidades da Guarda pois estas deixam de se preocupar com grande parte dos
procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servi¢os, o que permite que se libertem militares para

outro tipo de fungdes.

Quanto as principais alteragbes ocorridas que permitem fazer face as exigéncias impostas
pelo novo codigo, destaca-se o facto de na DA se estar a concentrar um conjunto de
militares com experiéncia na aquisicdo de bens e servicos e especialmente com

conhecimento tedrico da nova legislacao.

Salienta-se que, na Guarda todo o modelo de aprovisionamento estd numa fase de
transicdo pois estdo a ocorrer duas transformacdes de grande importdncia que séo a

reestruturacado da GNR e a implementagdo do novo cédigo.

7.3 ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Tendo em contas as respostas obtidas nos questionarios, relativamente as alteracfes no
processo de aquisicdo de bens e servigcos na GNR introduzidas pelo CCP, é de realcar
gue este visa contribuir indubitavelmente para a modernizagdo da fungcdo compras na AP e

por conseguinte na GNR, sendo que a contratagdo publica estd num processo de grande
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transformac&o. E de salientar que, este processo se encontra numa fase muito incipiente,
mas, uma consideravel parte dos inquiridos acha que estas alteragbes sao benéficas pois

contribuem para uma maior desmaterializagdo e desburocratizacéo processual.

Relativamente as alteragbes mais directamente relacionadas com os procedimentos pré-
contratuais, através da analise dos dados obtidos, conclui-se que ainda existe uma grande
indefini¢céo por parte dos inquiridos, isto deve-se em parte ao facto de terem sido efectuados
poucos procedimentos e ainda ndo se terem dados concretos quanto as consequéncias das

alteragdes provocadas.

Quanto as principais dificuldades sentidas na aplicacédo da legislacéo, salienta-se que a
legislacdo nédo é de facil analise e compreensdao, e isto deve-se essencialmente ao facto da
legislacdo ser muito extensa e conter varias remissdes e excepgdes. Assim sendo, sO daqui
a alguns meses € que sera possivel saber se os objectivos iniciais a que se propuseram os

legisladores com a criagdo deste codigo vao ser alcangados.

Outra das razdes apontadas € que a formacao recebida sobre o novo codigo por parte dos
militares da GNR foi deficitaria. Concretamente, em relagdo aos procedimentos pré-

contratuais e analisando-os um a um, verifica-se que sdo de enorme complexidade.

Relativamente a importancia da ANCP e da UMC do MAI, estas duas entidades véo ser
benéficas para o processo aquisitivo pois vao contribuir para uma centralizagdo de todo este
processo, o0 que fara com que se adquiram bens e servicos em condi¢cdes mais vantajosas,
qguer a nivel de preco que de qualidade. Tendo em conta que a UMC do MAI comecou a
funcionar héa relativamente pouco tempo, ainda ndo consegue satisfazer as necessidades

gue a ela Ihe competem.

Os meios electronicos e a obrigatoriedade da sua utilizacdo vao trazer vantagens para
todo o processo aquisitivo. A utilizacdo dos meios electrénicos ird trazer maior rigor e
transparéncia e agilizar todo o processo de compras. As plataformas electrénicas irao ter
uma grande importancia na conducdo de todos os procedimentos pois permitirdo que todas

as fases pré-contratuais sejam realizadas através de meios electronicos.

Relativamente as alteracdes provocadas pela reestruturacdo da GNR, pelo facto de
ainda se encontrar numa fase de implementacdo ainda ndo existem muitas certezas
contudo, acreditando que todo o processo evoluira conforme o esperado, podera dizer-se
gue estas alteracbes trazem vantagens a todo o processo de aprovisionamento. Todo o
processo aquisitivo baseado na centralizagdo de bens e servicos € de extrema importancia

pois contribui para um aumento de eficacia e eficiéncia do mesmo.
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8.1 INTRODUCAO

O principal objectivo deste trabalho é analisar as principais implicacdes do CCP no modelo
de aprovisionamento da GNR. A partir deste objectivo central, delinearam-se questdes de
enorme relevo como: as principais alteragbes no processo de aquisicdo de bens e servigos
na GNR introduzidas pelo CCP, dificuldades na aplicagdo do CCP, importancia da ANCP e
da UMC do MAI na satisfacdo das necessidades da GNR, a utilizagdo dos meios
electronicos previstos no CCP e as alteracdes provocadas pela reestruturacdo da GNR em
relacdo a todo o aprovisionamento e a sua adequabilidade para dar resposta as exigéncias
do CCP.

Para o desenvolvimento desta problemética, as informagfes recolhidas nas entrevistas e

inquéritos constituem elementos estruturantes e fundamentais para as conclusées finais.

Neste Capitulo, pretende-se dar resposta as perguntas de investigacdo, validando as
hipoteses inicialmente formuladas, indicando as principais conclusées baseadas em toda a

investigacao desenvolvida.

Salienta-se que, a resposta as perguntas de investigacdo e por conseguinte a validacao das
suas hipoteses de resposta ja foram contextualizadas no Capitulo 7 através da discusséo
dos dados recolhidos nas entrevistas e inquéritos. Neste Capitulo, apresentam-se

genericamente as conclusdes mais relevantes.

8.2 CONFIRMACAO DAS HIPOTESES

8.2.1 HIPOTESE. AS ALTERACOES INTRODUZIDAS COM O CCP TRAZEM

BENEFICIOS PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS NA GNR.

A hipétese é validada porque as principais alteragdes provocam toda uma optimiza¢do do
processo aquisitivo. A principal alteragdo é indubitavelmente o recurso aos meios
electronicos uma vez que contribuem para um maior rigor, desmaterializacdo e uma maior
desburocratizagdo dos procedimentos pré-contratuais. Isto deve-se ao facto de todas as
fases pré-contratuais poderem ser feitas na plataforma electrénica, existindo por

conseguinte, um maior acesso a informacao pelas partes interessadas no processo. A partir
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do momento em que a GNR comece a utilizar as plataformas electronicas, certamente

ocorrera toda uma agilizagéo do processo de compras.

Relativamente a alteracdo de certas questfes relacionadas com a tramitacdo processual,
nomeadamente a extin¢gdo do acto publico, a fase de habilitacdo ser posterior a adjudicacao,
reducdo dos prazos das fases pré-contratuais, introducdo do concurso publico urgente,
ajuste directo simplificado e leildes electronicos, sdo benéficas para todo o processo

aquisitivo visto que contribuem para uma maior simplificacédo processual.

O aumento dos limiares para a celebracdo de contratos por ajuste directo também é uma
alteracdo bastante positiva para a GNR pois permite que parte significativa das aquisicoes
seja feita por ajuste directo, que é um procedimento mais simples comparativamente com 0s

outros procedimentos previstos no cédigo.

O facto das fases do concurso poderem ser consultadas informaticamente vai contribuir
para um aumento da transparéncia e rigor e uma maior responsabilizacdo das entidades

adjudicantes.

Foi revogada uma série de legislacdo, no @mbito da contratacdo publica, e condensada num
s6 cbdigo, o que em termos processuais traz uma grande melhoria em termos de analise e

aplicacdo da conduta processual.

Quanto aos critérios de escolha do procedimento, pecas do procedimento exigidas, critérios
de andlise e avaliacdo das propostas e outras alteracdes®’ impostas pelo novo cédigo,
existe ainda uma certa indefinicdo relativamente as vantagens que estas alteracdes poderao
provocar. Contudo, salienta-se que estas alteracbes constituem uma profunda revolugéo

legislativa.

8.2.2 HIPOTESE. AS DIFICULDADES COM A IMPLEMENTACAO DO CCP DEVEM-SE
ESSENCIALMENTE AO FACTO DA GNR SE ENCONTRAR NUMA FASE DE
TRANSICAO E DAS PROPRIAS DIFICULDADES INERENTES A ANALISE E

APLICACAO DO CCP.

A hipétese é validada porque as principais dificuldades devem-se essencialmente ao facto
de estarem a ocorrer duas grandes alteracées que sdo a reestruturagdo da Guarda e a
implementacéo de um novo cédigo.

Pode-se dizer que a simplificagdo dos procedimentos pré-contratuais ndo € a mais desejavel

e a mecanica legislativa ndo facilitou muito toda a fase processual.

O facto de na DRL ainda n&do estarem disponiveis todos o0s recursos humanos necessarios e

indispensaveis para aplicar um novo cédigo de enorme complexidade, representa uma

> Vide apéndice A.
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dificuldade que se pretende que venha a ser ultrapassada a curto prazo. Relativamente a

formacdao recebida pelos militares sobre o novo cédigo, também foi considerada insuficiente.

Outra das questBes que estd a criar algumas dificuldades é o facto de o cédigo conter
muitas remissdes e excepcdes o que complica em grande medida todo o encadeamento

processual.

As principais altera¢des introduzidas surgem de questdes imperativas relacionadas com a
transposicdo das directivas comunitarias. Aguardam-se estatisticas do contencioso
contratual nos Tribunais Administrativos para realmente se verificar se tem existido um

aumento de reclamacdes em matéria de contratos administrativos.

8.2.3 HIPOTESE. A ANCP E A UMC DO MAI TEM UM PAPEL FUNDAMENTAL NA
SATISFACAO DAS NECESSIDADES DA GNR E NA OBTENCAO DE MELHORES

CONDICOES DE AQUISICAO.

A hipétese é validada. Tendo em conta que o CCP induz para que se proceda a processos
aquisitivos centralizados, a ANCP e a UMC do MAI terdao um papel de relativa importancia
em todo o processo aquisitivo da GNR.

Os acordos quadro firmados pela ANCP e pela UMC do MAI terdo uma extrema importancia
pois nestes ficam pré-estabelecidas condi¢des e requisitos relativamente ao fornecimento de
bens e servicos & GNR e assim, conseguir-se-4 uma optimizacdo de todo o processo de
compras. Contudo, ressalva-se o facto dos acordos quadro firmados ainda serem

insuficientes para satisfazer as necessidades da GNR.

Um dos principais objectivos da UMC do MAI é agregar parte das compras da GNR e
através de procedimentos centralizados conseguir essencialmente uma reducgéao significativa

de gastos.

A ANCP terd que se preocupar com a aquisicdo de bens e servicos que sejam comuns a
todos os ministérios e, por sua vez, a UMC do MAI tera que se especializar nas categorias

especificas do ministério.

Salienta-se que a UMC do MAI apenas trata dos procedimentos pré-contratuais e que a
adjudicacdo e respectivos procedimentos posteriores continuam a ser feitos pela GNR,
nomeadamente, em questdes relacionadas com as requisi¢cdes, facturacdo, pagamento e

recebimento do material e distribui¢ao.

Esta optimizacdo do processo de compras passara essencialmente por garantir bens e
servicos de melhor qualidade e em condicbes mais vantajosas. Outra das grandes

vantagens, € o facto de existir uma reducao de recursos humanos empenhados nesta area.
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Em termos conclusivos, pode-se dizer que certamente a ANCP e a UMC do MAI
conseguirdo uma reducdo em termos de gastos com a aquisicAo de bens e servicos
contudo, relativamente ao facto de conseguirem satisfazer as necessidades da GNR, os
dados recolhidos ndo permitem evidenciar factos objectivos.

8.2.4 HIPOTESE. A UTILIZACAO DAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS TERA UM

PAPEL FUNDAMENTAL EM TODO O PROCESSO AQUISITIVO.

A hipétese é validada. A utilizacdo das plataformas electrénicas € uma das principais
inovacdes introduzidas pelo CCP. Estas vao ter um papel de enorme relevo na conducéo de
todos os procedimentos uma vez que todas as fases vao poder ser transcritas e
acompanhadas. A reducdo dos prazos, o aumento da transparéncia e a reducdo da

desburocratizacdo, sdo outras das vantagens que a utilizagdo destes recursos vai permitir.

Outras das razdes apontadas quanto a importancia dos meios electronicos é o facto de

permitirem grande acessibilidade da informacéo.

Estes meios electronicos serdo seguros e eficazes, visto serem exigidas assinaturas
electronicas, estar assegurada a confidencialidade da informacg&o, existirem validacdes

cronologicas e limitacdo do acesso ao contetido das propostas.

8.2.5 HIPOTESE: AS ALTERACOES OCORRIDAS COM A REESTRUTURACAO DA
GNR PROVOCARAM UMA OPTIMIZACAO DE TODO O MODELO DE
APROVISIONAMENTO, SENDO ESTE BASEADO NA CENTRALIZACAO DE
AQUISICOES. ESTE MODELO CONSEGUE DAR RESPOSTA AS EXIGENCIAS
INERENTES AO CCP.

A hipétese ¢é validada. Uma das principais alteracdes foi o facto de agora existir uma maior
interligagdo entre a area financeira e logistica.

Tendo em conta o facto de ter sido criado um érgéo centralizador responsavel por fazer a
maioria das aquisicfes para a Guarda, salienta-se a preocupacao que a reestruturacdo da
Guarda teve em agilizar todo o canal logistico, criando uma Direccao (DRL) com essa

incumbéncia.

Relativamente as competéncias da ANCP e da UMC do MAI, tudo o que nao for centralizado
nestas duas entidades tera que ser a GNR a assumir. Por outro lado, é necessario um maior
planeamento de necessidades e uma maior consonancia com a UMC do MAI de modo a

gue esta consiga satisfazer em parte as necessidades mais prementes da GNR.

Esta centralizacdo de todo o processo de compras permite a aquisicdo de bens e servigos

em condi¢cdes mais vantajosas. Permite também que as Unidades deixem de se preocupar
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em grande medida com todo o processo aquisitivo visto que a DRL agrega a maior parte das
compras, desburocratizando assim, em grande medida, todo o processo aquisitivo e
libertando militares para o desempenho de outras fungdes.

O facto de se terem centralizado recursos humanos especializados na aquisicdo de bens e
servicos e com formacédo no CCP contribui significativamente para uma melhor aplicacdo

desta nova legislacao.

Todas estas alteracbes permitem dar resposta as imposicées inerentes ao CCP,

contribuindo para uma maior eficiéncia e eficacia em todo o processo aquisitivo.

8.3 APROVISIONAMENTO NA GNR

Tendo em conta a reestruturacdo da GNR e as transformacdes ocorridas em todo o canal
logistico da GNR e também as imposicdes inerentes ao novo CCP, referidas em todo o
trabalho, pode-se de uma forma genérica tracar as principais linhas estruturantes do modelo
de aprovisionamento da GNR>®,

As Unidades da GNR tém que fazer a previsdo das suas necessidades logisticas e, tendo
em contas essas necessidades, a DPR da DRL tem que elaborar o plano anual de

necessidades da Guarda.

Por sua vez, a DRL tem que ter uma estreita ligacdo com a UMC do MAI para que as
necessidades que sejam transversais a todo o ministério sejam adquiridas de forma
centralizada pela UMC do MAI. Para a aquisi¢do destas necessidades, a UMC do MAI pode
promover a centralizacdo da negociacéo e celebracdo de contratos ou pode ainda celebrar
acordos quadros, previstos no CCP, relativamente a bens e servicos que ndo estejam

centralizados pela ANCP.

A DRL tem como competéncia a aquisicdo de bens e servicos que ndo sejam abrangidos
pela ANCP e pela UMC do MAI. De modo centralizado e tendo em conta todas as
imposicoes legais inerentes ao CCP, a DA faz todo o processo aquisitivo de modo a garantir
a satisfacdo das necessidades da GNR. A DPR elabora as condi¢des técnicas dos bens e

servicos a incluir no caderno de encargos e nomeia o juri de avaliacao das propostas.

De seguida, existem duas modalidades: ou a DPR recepciona os bens adquiridos e promove
0 reabastecimento as Unidades da Guarda ou a DA informa as Unidades de quais os
fornecedores responsaveis para o fornecimento destes bens e servi¢cos. Todas as condicdes
deste processo aquisitivo ficam estabelecidas no contrato celebrado e tendo em conta as

imposicoes do CCP.

*8 Vide apéndice X.
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A DRF tem um papel importante na medida em que fornece a DRL todos os meios
financeiros necessarios para a satisfagdo das necessidades. Relativamente a satisfagdo de
pequenas necessidades, as unidades podem efectuar procedimentos com conhecimento da
DRL para colmatar essas mesmas necessidades.

8.4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

Relativamente as principais conclusdées e implicacbes deste cddigo no modelo de
aprovisionamento da GNR, estas ja foram referidas anteriormente com a resposta as
perguntas de investigacdo. Destaca-se também, o facto de se estar a verificar uma fase de
transicdo. Existiram duas grandes alteracdes, uma delas € a reestruturacdo da GNR, a outra
€ a introducao de um novo cédigo. A conjugacao destes dois factores leva a que se tenha

uma visdo com um certo grau de desconfianca.

Relativamente ao novo codigo, salienta-se que sempre que existem mudancgas de rotinas,
essas mudancas sao encaradas negativamente. O que se pretende evidenciar é que,
apesar de ainda se estar numa fase muito incipiente e de transi¢do, € preciso acreditar que
esta nova legislacdo vai contribuir para uma melhoria de todo o processo aquisitivo.
Contudo, e apesar de estas alteragbes serem encaradas com um relativo grau de
desconfiancga, através dos dados fornecidos pelos inquéritos e entrevistas, constata-te que o

CCP traz um conjunto significativo de vantagens como foi referido nos Capitulos anteriores.

Este novo modelo de aprovisionamento assenta numa agregacéo de responsabilidades e
tomada de decisdes, encabec¢ada pela DRL e, na minha opinido, certamente ser4 o mais

vantajoso para a Guarda.

A agregacao de todo o processo aquisitivo na DRL, através da centralizagdo da negociacao
e do aumento do poder negocial junto dos fornecedores, permite garantir uma melhor
satisfacdo das necessidades da GNR, conseguir economias de escala e consequentemente

maior eficicia e eficiéncia em todo o processo aquisitivo.

Contudo, a partir da centralizacdo de compras na DRL e da entrada em vigor do Decreto-Lei
18/2008, que vem impor um maior rigor em toda a tramitacdo dos procedimentos pré-
contratuais relativos a aquisicdo de bens e servicos, tem que existir certamente um maior
planeamento das necessidades por parte de todos os 6rgaos da GNR. Pois, se antigamente
as unidades da GNR eram mais autbnomas, actualmente esta autonomia é diminuta e cada
vez mais 0 processo de compras tem que estar obrigatoriamente centralizado na DRL. Por
conseguinte, é de extrema importancia que exista uma estreita ligacdo entra as varias

unidades e érgdos da GNR com a DRL.
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Com a entrada em vigor do novo cédigo, outra das preocupacdes mais prementes é o facto
de todas as fases pré-contratuais terem que ser feitas com o méximo de rigor para
impossibilitar que os concorrentes apresentem reclamacoes devido a erros e omissdes que
criem atrasos em todo &mbito processual, o que iria afectar a satisfacdo das necessidades
da GNR.

Por outro lado, para que todo este processo centralizado de compras na DRL funcione de
forma correcta, é fundamental que esta consiga dar uma resposta célere e eficiente. Tudo
aquilo que néao for feito pela ANCP e UMC do MAI sera feito pela DRL contudo, destaca-se a
importancia de uma maior consonancia com a UMC do MAI. Para evitar faltas de bens
essenciais ao abastecimento das Unidades sugere-se que se criem stocks, geridos
criteriosamente, de modo a colmatar determinadas falhas que possam ocorrer em

determinados procedimentos aquisitivos.

Visto 0 novo cddigo ser de grande complexidade e através dos dados recolhidos nos
inquéritos e nas entrevistas se ter constatado que a formacéo recebida sobre 0 mesmo foi

insuficiente, recomenda-se que se aposte na formagao.

Salienta-se que sera obrigatério o recurso as plataformas electrénicas, obrigatérias a partir
de 30 de Julho de 2009, para todo o processo de tramitacdo dos procedimentos pre-
contratais realizados. Para que tal aconteca, € realmente importante que os militares se
sintam preparados para a utilizacdo das mesmas, pois serdo um instrumento de enorme

utilidade na conducao de todo o processo aquisitivo.

8.5 LIMITACOES NA INVESTIGACAO

Ao longo de todo o trabalho constataram-se algumas limitacdes que essencialmente dizem
respeito: ao pouco tempo para estudar um tema de enorme complexidade que envolve
matérias juridicas de dificil compreensdo e que vem regulado em centenas de artigos,
Portarias e Decretos-Lei; o numero limitado de 40 paginas para analisar a tematica em
guestdo e evidenciar as conclusdes obtidas; o facto de existir pouca bibliografia e a que
existe ainda ndo se encontrar nas bibliotecas, isto deve-se ao facto do cédigo ser bastante

recente e ter sido sujeito a rectificacoes.

8.6 PROPOSTAS PARA FUTURAS INVESTIGACOES

Era bastante proveitoso que no futuro se realizasse um estudo conclusivo, em que fosse
analisada a reducéo de custos na GNR originada com a introducédo do CCP e também com

nova estrutura logistica da GNR imposta pela reestruturacéo da GNR.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
42



BIBLIOGRAFIA

AFONSO, A., ARCANJO M., PEREIRA, P. T., SANTOS J.C.G (2007) (22 Ed.) Economia e
Financas Publicas, Escolar Editora, Lisboa

ANTUNES, J.M.O. (2009) Cdédigo dos Contratos Publicos Regime de Erros e Omissdes,
Almedina, Coimbra

BANDEIRA, P. (2008) (22 Ed.) Cédigo dos Contratos Publicos, DisLivro, Lisboa
BELL, J. (2008) (42 Ed.) Como realizar um projecto de investigagéo, Gradiva, Lisboa

CAMPENHOUDT, L.V., QUIVY, R. (2008) (5% Ed.) Manual de Investigagdo em Ciéncias
Sociais, Gradiva, Lisboa

CANOTILHO, J.J.G., MOREIRA, V. (2005) (82 Ed.) Constituicdo da Republica Portuguesa
Lei do Tribunal Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra

CARVALHO, J.M.C. (1999) (22 Ed.) Logistica, Edi¢cbes Silabo, Lisboa

CORREIA, S. & Associados (2008) Manual de Procedimentos Contratagdo Publica de Bens
e Servicos — Do Inicio do Procedimento a Celebracédo do Contrato, Lisboa

DENTE, N.M., TAVARES, G.G. (2008) Cédigo dos Contratos Publicos Ambito da Sua
Aplicagéo, Almedina, Coimbra

DIAS, J.C.Q. (2005) (12 Ed.) Logistica Global e Macrologistica, Edi¢bes Silabo, Lisboa

DIONISIO, P., ESPERANCA, J.P., RODRIGUES, J.V., RODRIGUES, M.J. (2000) (32 Ed.)
Strategor Politica global da empresa, Publicacdes Dom Quixote, Lisboa

ESTORNINHO, M. J. (2006) Direito Europeu dos Contratos Publicos, Almedina, Coimbra

FERREIRA, V.M., FONSECA, A. N. (2006) As Oportunidades, os Riscos e os Beneficios do
Negocio Electrénico, Sociedade Portuguesa de Inovacgédo, Porto

FONSECA, I.C.M. (2009) Direito da Contratagdo Publica, Almedina, Coimbra
LAGES, J.C. (2008) IGOV — DOC Compras Publicas, IGov, Almada

LOUSA, F.V., MACARA, J.C., ROCHA, M.L. (2008) A Contratacao Publica Electronica e o
Guia do Cdédigo dos Contratos Publicos, ST&SF — Sociedade de Publicagfes, Lda., Lisboa

MATOS, A.S., SOUSA, M.R. (2008) (12 Ed.) Contratos Publicos, Dom Quixote, Lisboa

MORENO, C. (1997) O Sistema Nacional de Controlo Financeiro, Universidade Autbnoma
de Lisboa, Lisboa

MOURA, B. (2006) (12 Ed.) Logistica, Centro Atlantico, Lisboa

SARMENTO, M. (2008) Guia Pratico sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboracao,
Escrita e Apresentacao de Teses de Doutoramento. Dissertacdes de Mestrado e Trabalhos
de Investigacdo Aplicada, Universidade Lusiada, Lisboa

SILVA, A.S., PINTO, J.M. (2007) (142 Ed.) Metodologia das Ciéncias Sociais, EdicGes
Afrontamento, Porto

SILVA, J.A. (2008) Cdadigo dos Contratos Publicos, Almedina, Coimbra

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
43



Bibliografia

TAVARES, L.V. (2008) (2 Ed.) A Gestdo das Aquisicbes Publicas: Guia de Aplicacédo do
Cddigo dos Contratos Publicos — Decreto-Lei 18/2008 — Empreitadas, Bens e Servicos,
OPET - Observatério de Prospectiva da Engenharia e da Tecnologia, Lisboa

Varios (2000) Moderna Gestéo Publica, Instituto Nacional de Administracéo, Lisboa

Véarios (2007), Suplemento do Diario Econémico de 9 de Julho de 2007 — Cébdigo
Contratacao Publica

Legislacao

Declaracdo de Rectificacdo n.° 18-A/2008 - Rectifica 0 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 59/1999 de 2 de Marco - Aprova o novo regime juridico das empreitadas de
obras publicas

Decreto-Lei n.° 197/1999 de 8 de Junho - Regime juridico de realizagdo de despesas
publicas com locacdo e aquisicdo de bens e servicos, bem como da contratacdo publica
relativa a locacdo e aquisicdo de bens moveis e servicos

Decreto-lei n.° 37/2007 de 19 de Fevereiro — Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E. e aprova 0s respectivos estatutos

Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro - Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 143-A/2008 de 25 de Julho - Estabelece os termos a que deve obedecer a
apresentacéo e recepgdo de propostas, candidaturas e solugfes no ambito do Codigo dos
Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de Outubro - Aprova o Regime Juridico aplicavel a
constituicdo, estrutura organica, e funcionamento das centrais de compra

Decreto-Lei n.° 34/2009 de 6 de Fevereiro - Estabelece medidas excepcionais de
contratacdo publica, a vigorar em 2009 e 2010, destinadas a rapida execucéo dos projectos
de investimento publico considerados prioritarios

Decreto Regulamentar n.° 19/2008 de 27 de Novembro - Estabelece o numero, as
competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente a chefia dos servicos
directamente dependentes do Comandante-Geral e dos servicos e O0rgaos superiores de
comando e direc¢do da Guarda Nacional Republicana

Despacho n.° 32021/2008 - Define as unidades organicas flexiveis do Comando da Guarda
Nacional Republicana, bem como as correspondentes atribuices e competéncias

Despacho n.° 32639-A/2008 - Atribui as fungdes de entidade supervisora das plataformas
electrénicas previstas no Cédigo dos Contratos Publicos ao Centro de Gestdo da Rede
Informéatica do Governo (CEGER)

Despacho normativo n.° 35-A/2008 de 29 de Julho - Aprova o Regulamento de Publicag&o
de Actos no Diario da Republica. Revoga o despacho normativo n.° 38/2006, de 30 de Junho

Directivas Comunitarias 2004/17/CE e 2004/18/CE - Relativas a coordenacao dos processos
de adjudicacao de contratos nos diversos sectores

Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro - Aprova a organica da Guarda Nacional Republicana

Portaria n.° 701-A/2008 de 29 de Julho - Estabelece os modelos de anincio de
procedimentos pré-contratuais previstos no Coédigo dos Contratos Publicos a publicitar no
Diério da Republica

Portaria n.° 701-B/2008 de 29 de Julho - Nomeia a comissdo de acompanhamento do
Cddigo dos Contratos Publicos e fixa a sua composi¢ao

Portaria n.° 701-C/2008 de 29 de Julho - Publica a actualizag&o dos limiares comunitarios

Portaria n.° 701-D/2008 de 29 de Julho - Aprova o modelo de dados estatisticos

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
44



Bibliografia

Portaria n.° 701-E/2008 de 29 de Julho - Aprova os modelos do bloco técnico de dados, do
relatério de formacéo do contrato, do relatério anual, do relatério de execucéo do contrato,
do relatério de contratacao e do relatorio final de obra

Portaria n.° 701-F/2008 de 29 de Julho - Regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do
portal Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos)

Portaria n.° 701-G/2008 de 29 de Julho - Define os requisitos e condicbes a que deve
obedecer a utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades adjudicantes, na fase de
formacdo dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas
plataformas

Portaria n.° 701-H/2008 de 29 de Julho - Aprova o contetdo obrigatorio do programa e do
projecto de execugdo, bem como os procedimentos e normas a adoptar na elaboracédo e
faseamento de projectos de obras publicas, designados «Instru¢des para a elaboracdo de
projectos de obras», e a classificagdo de obras por categorias

Portaria n.° 701-1/2008 de 29 de Julho - Constitui e define as regras de funcionamento do
sistema de informacéo designado por Observatoério das Obras Publicas

Portaria n.° 701-J/2008 de 29 de Julho - Define o regime de acompanhamento e fiscalizacao
da execucado dos projectos de investigacdo e desenvolvimento e cria a respectiva comissao

Portaria n.° 772/2008 de 6 de Agosto — Define as categorias de bens e servigcos cujos
acordos quadro e procedimentos de aquisicdo séo celebrados e conduzidos pela Agéncia
Nacional de Compras Publicas

Portaria n.° 1450/2008 de 16 de Dezembro - Estabelece a organizacao interna da Guarda
Nacional Republicana

ENDERECOS DA INTERNET
O portal dos Contratos Pablicos
http://www.base.gov.pt
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Plataforma electrénica — Vortal
http://www.vortal-info.biz/
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APENDICES

APENDICE A - TRAMITACAO DOS PROCEDIMENTOS
O que vem enunciado neste apéndice resulta de uma analise do cédigo em estudo.

1. AJUSTE DIRECTO

Tal como vem disposto no artigo 112° do CCP “ O ajuste directo é o procedimento em que a
entidade adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos da execug¢do do contrato a

celebrar”.

A responsabilidade de escolher as entidades a apresentar propostas € da entidade
competente para a decisdo de contratar contudo, ndo podem ser convidadas a apresentar
proposta as entidades que séo referidas no n°2 do artigo 113°.

O ajuste directo® pode adoptar uma das seguintes formas: ajuste directo com convite a uma
entidade; ajuste directo com convite a varias entidades podendo existir ou ndo uma fase de

negociacdes e ajuste directo simplificado.

Os valores para a celebracdo de contratos por ajuste directo sdo os referidos anteriormente.
Contudo, o cddigo prevé critérios materiais que de acordo com o previsto no artigo 24°

permitem a celebracdo de contratos por ajuste directo independentemente do seu valor.
CONVITE

O programa do procedimento € substituido pelo convite e deve indicar: a entidade
adjudicante; o 6rgdo que tomou a decisdo de contratar; o fundamento da escolha do ajuste
directo, quando seja feita de acordo com os artigos 24° a 27° e 31° a 33° documentos
exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou condic¢des, relativos
a aspectos da execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule; os
documentos que constituem a proposta; o prazo para presentacdo da proposta; o modo de

apresentacgdo da proposta.

% Vide anexo G1.
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Quando for convidada a apresentar proposta mais do que uma entidade, o convite deve
indicar o modo de prestacdo da caucdo; se as propostas apresentadas poderdo ser alvo de
negociacdo; qual o critério de adjudicacdo e quais os factores e subfactores que o

densificam.
ESCLARECIMENTOS

Nas situacdes em que o prazo para a apresentacdo de propostas € inferior a nove dias o0s
esclarecimentos sobre as pecas do procedimento devem ser feitos até ao dia anterior.

APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

\

Todas as imposicdes referidas a apresentacdo das propostas ja foram referidas

anteriormente uma vez que fazem parte das regras comuns aos procedimentos contratuais.
NEGOCIACAO

Tal como vem disposto nos artigos 119° a 121° do CCP, a negociacdo sO se pode realizar

guando exista mais que uma proposta e guando tal estiver previsto no convite.

A negociacdo deve incidir apenas sobre os atributos das propostas. O juri notifica os
concorrentes com uma antecedéncia minima de trés dias. Nessa notificac&o o juri deve indicar
o formato adoptado, consoante as negocia¢des decorram em separado ou em conjunto com 0s

diversos concorrentes.

Em cada sessdo de negociagbes é elaborada uma acta que € assinada por todos os
intervenientes. Tanto a acta como quaisquer outras informacdes devem manter-se sigilosas

durante a fase de negociagoes.

Quando o juri determinar o encerramento da fase de negociacfes, notifica de imediato os
concorrentes para que estes apresentem a versao final das propostas. O prazo para entrega das

mesmas é fixado pelo juri.
ANALISE DAS PROPOSTAS

As propostas séo analisadas em todos 0s seus atributos e depois das versdes iniciais e finais das
propostas terem sido analisadas tem que ser feito um relatério preliminar fundamentado, onde se
deve propor a ordenacdo das propostas. Este deve ser enviado a todos os concorrentes, tendo

estes um prazo de pelo menos cinco dias para se pronunciarem.

Apoés a fase de audiéncia prévia, o jari elabora o relatério final devidamente fundamentado, e
envia para o 6rgdo competente pela decisdo de contratar, juntamente com os restantes

documentos.
ADJUDICACAO, HABILITACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO

Tal como vem disposto no artigo 125° do CCP “Quando tenha sido apresentada uma unica

proposta, compete aos servicos da entidade adjudicante pedir esclarecimentos sobre a
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mesma e submeter o projecto da decisdo de adjudicacdo ao 6rgdo competente para a

decisao de contratar”.

Relativamente aos documentos de habilitacdo, para o ajuste directo ndo é aplicavel o artigo
81°.Contudo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar pode exigir qualquer dos
documentos nele previstos. A entidade adjudicataria deve apresentar documentos
comprovativos da ndo condenacdo de determinados crimes e no caso de se tratar de um
contrato de empreitada de obras publicas deve apresentar uma declaracdo do Instituto da
Construcédo e do Imobiliario comprovando que pode executar a prestagdo do objecto do
contrato a celebrar.

REGIME SIMPLIFICADO

Como esta previsto nos artigos 128° e 129° do CCP para a aquisi¢do ou locagédo de bens
moveis ou aquisicdo de servicos de valor ndo superior a 5.000€, a adjudicacao pode ser
feita pela entidade competente para a decisdo de contratar, directamente sobre uma factura

ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada.

Contudo, este procedimento tem que respeitar um prazo de vigéncia inferior a um ano a
contar da decisdo de adjudicagdo ndo podendo ser prorrogado e o0 prego contratual ndo

pode ser sujeito a revisao.

2. CONCURSO PUBLICO

“O concurso publico estabelecido nos artigos 130° a 161° do Cdédigo mas nao definido é o
procedimento pelo qual toda a entidade interessada e que venha a poder satisfazer as condi¢des
de habilitagdo se vier a ser adjudicatario pode concorrer, apresentando as suas propostas na
sequéncia de anuncio publico, a fim de que a entidade adjudicante as avalie segundo um modelo
divulgado para poder seleccionar e adjudicar a proposta economicamente mais vantajosa ou do

menor prego” (Valadares Tavares, 2008, p. 113).
Anuncio

O concurso publico® é publicitado no DR, de acordo com a Portaria 701-A/2008 de 29 de
Julho®. Se o contrato a celebrar ultrapassar os limiares comunitarios este tem que ser
publicitado no JOUE, salienta-se o facto de que a publicacdo do anuncio no JOUE néo
dispensa a publicacdo no DR. A GNR além de os publicitar em DR, publicita-os também no seu

site oficial®.

Consulta e fornecimento das pecas do concurso

% vide anexo H1.

®! Esta portaria estabelece os modelos de antncio de procedimentos pré-contratuais previstos no
CCP a publicitar no Diario da Republica.

®2 Site da GNR: www.gnr.pt.
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Segundo os artigos 132° a 134° do CCP, as pecas do procedimento sdo o programa do
concurso e o caderno de encargos. O programa do concurso deve ser feito de acordo com o
artigo 132°, e deve compreender os requisitos enunciados no mesmo. Pelo enunciado no n°®
1 do artigo 133° “O programa do concurso e o caderno de encargos devem estar disponiveis
nos servicos da entidade adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da
publicagdo do anuncio, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 130°, até ao termo do

prazo fixado para a apresentagéo das propostas”.

As pecas do concurso devem estar disponiveis na plataforma electrénica utilizada pela
entidade adjudicante. Todos os esclarecimentos devem estar de acordo com o disposto no
artigo 50° do CCP.

Apresentacdo das propostas

BN 7

Relativamente a apresentacdo das propostas, é necessario ter em atengdo o que vem
referido nos artigos 135° a 138° do CCP.

Quanto aos prazos minimos para apresentacdo das propostas em concursos publicos sem
publicidade internacional, para a aquisicdo de bens e servi¢cos, ndo pode ser fixado um
prazo inferior a nove dias. Para contratos de empreitadas de obras publicas, ndo pode ser
fixado um prazo inferior a 20 dias a contar da publicagdo do anuncio no DR. Se o anuncio do
concurso publico for publicado no JOUE, o prazo para a apresentagdo das propostas deve

ser superior a 47 dias a contar da data do envio desse anuncio.

As entidades que queiram desistir das suas propostas podem fazé-lo, desde que o

comuniquem a entidade adjudicante.

No dia imediatamente a seguir ao prazo estipulado para a apresentacdo das propostas, €

publicada uma listagem dos concorrentes na plataforma electrénica utilizada.
Avaliacdo das propostas

As propostas sdo avaliadas de acordo com o critério de adjudicacdo do procedimento e
quando este for o da proposta economicamente mais vantajosa, a pontuacdo global a
atribuir a cada proposta, é o resultado da soma das pontuacfes parciais obtidas em cada

factor ou subfactor, multiplicadas pelos respectivos coeficientes de ponderacéo.
Leildo electrénico

No que diz respeito & locacdo ou aquisicdo de bens médveis ou aquisicdo de servigos a
entidade adjudicante pode recorrer a um leildo electronico. Neste leildo electrénico os

concorrentes podem melhorar os atributos das suas propostas.

Contudo, de acordo com o n° 2 do artigo 140° “S6 podem ser objecto de um leildo electronico

os atributos das propostas, desde que: o caderno de encargos fixe os parametros base dos
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respectivos aspectos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia; e tais

atributos sejam definidos apenas quantitativamente”.

De acordo com Valadares Tavares “Como é evidente, a utilizacdo do leildo implica que
todos os factores e sub-factores representativos dos atributos sujeitos a concorréncia,
objecto leildo e que integrem a funcdo definidora do critério de adjudicacdo, sejam

mensurados por variaveis numéricas de célculo automatico” (2008, p.115).

Os concorrentes devem ser convidados, via electrénica para participar no leildo e o leildo so

pode ser realizado passados dois dias de ter sido feito o convite de participa¢ao.
Preparacao da adjudicacéao

Todas as imposi¢des relativas a preparacdo da adjudicagdo vém enunciadas nos artigos
146° a 148° do CCP.

Depois de as propostas serem analisadas, de ser realizado um leildo electrénico e da
aplicacéo de critérios de adjudicagdo, o juri elabora um relatorio preliminar onde se propdem
a ordenacao das propostas e a decisdo de exclusdo de algumas delas, se for o caso. Depois
de realizado o relatério preliminar, este é enviado para 0s concorrentes para que estes se

pronunciem em relagdo ao mesmo.

Por fim, elabora-se um relatério final devidamente fundamentado e onde sdo considerados
todos os factos mencionados pelos concorrentes na audiéncia prévia. Este relatério e todos
0s documentos que constituem o processo do concurso sdo enviados para a entidade

competente para a decisdo de contratar.
Fase de negociacdo das propostas

No caso dos contratos de concessdo de obras publicas ou de concessdao de servigos
publicos, podera existir uma fase de negociacdo em que esta podera ser limitada apenas
aos concorrentes cujas propostas sejam ordenadas nos primeiros lugares ou aberta a todos

0S concorrentes cujas propostas nao sejam excluidas.

Tal como vem disposto no artigo 150° do CCP, o programa do concurso deve indicar para
além dos elementos referidos no artigo 132° do CCP: o nimero minimo e maximo de
propostas ou de concorrentes a seleccionar, se a negociacao for restrita aos concorrentes
cujas propostas foram ordenadas nos primeiros lugares; os aspectos do contrato a celebrar
que a entidade adjudicante ndo esta disposta a negociar; se a negociacao se ird proceder

por via electrénica e o0s respectivos termos.

Quanto a negociacao e apresentagdo das versoes finais integrais das propostas, estas tém
gue cumprir o enunciado no n°® 2 do artigo 118° e nos artigos 119° a 121° do CCP. Depois de

serem analisadas e de serem sujeitas ao critério de adjudicacdo, o jari deve elaborar um
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segundo relatério preliminar no qual deve ser enunciada a ordenacdo das propostas e, se

for caso disso, propor a exclusdo das mesmas.

Y

Relativamente a audiéncia prévia, cada concorrente tem acesso a toda a informacédo
relevante das sessfes de negociacao e as versoes finais das propostas apresentadas. Apos
a audiéncia prévia é elaborado um segundo relatério final que tem as mesmas imposi¢cdes

que o relatorio final anteriormente referido.

3. CONCURSO PUBLICO URGENTE

Em situacdes de urgéncia, pode adoptar-se o procedimento de concurso publico urgente
para a celebracdo de contratos de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisi¢cao
de servicos de uso corrente para a entidade adjudicante, salientando-se no entanto que é
necessario que se verifique as seguintes condi¢cfes: os valores previstos no contrato sejam
inferiores aos limiares comunitarios e que o critério de adjudicacdo seja 0 do preco mais

baixo.

Este procedimento deve também ser publicitado no DR onde deve constar o programa de

concurso e o caderno de encargos.

As propostas tém que ser apresentadas num periodo de 24 horas e o0 prazo de obrigagéo de
manutencdo das propostas é de 10 dias. No caso de existir mais do que uma proposta com
0 preco mais baixo, é adjudicada aquela que tiver sido apresentada mais cedo. Todas estas

imposi¢cBes se encontram referidas nos artigos 155° a 161° do CCP.

4, CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO

Tal como vem disposto no artigo 162° do CCP “O concurso limitado por prévia qualificacdo
rege-se, com as necessarias alteracoes, pelas disposi¢cdes que regulam o concurso publico,
em tudo o que ndo esteja especialmente previsto nos artigos seguintes (163° a 192° do
CCP) ”. Contudo, as disposi¢cOes previstas para o concurso publico relativamente a fase de
negociacdo das propostas e ao concurso publico urgente ndo s&o aplicaveis ao

procedimento em questéo.

No concurso limitado por prévia qualificacdo®, o que ha de particular é o facto de apenas
serem aceites como candidatos, aqueles que satisfacam certos niveis de exigéncia
(Valadares Tavares, 2008).

Anuncio

% Vide anexo I1.
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O anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo é publicitado no DR. No caso de o
concurso ser com obrigatoriedade de publicidade internacional, a entidade adjudicante deve
publicitar o concurso no JOUE, néo dispensando contudo neste caso a publicitagdo no DR.

Consulta e fornecimento de pecas do concurso

As pecas do concurso sdo o programa de concurso e o caderno de encargos. O programa
de concurso deve indicar todas as especificaces do artigo 164° do CCP. E de salientar que
esta peca do concurso deve incluir: critérios de seleccdo de candidaturas; critério de
adjudicacdo; numero de candidatos, o qual ndo deve ser inferior a cinco; requisitos minimos

de capacidade técnica e, eventualmente, requisitos minimos de capacidade financeira.
Fase de apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos

Todas as disposicOes relativas a esta fase encontram-se nos artigos 167° a 188° do CCP. Os
documentos que fazem parte da candidatura devem ser apresentados na plataforma electrénica

utilizada pela entidade adjudicante.

Se 0 anuncio do concurso limitado por prévia qualificagdo néo tiver sido publicado no JOUE, o
prazo de apresentacdo das candidaturas ndo pode ser inferior a nove dias contados a partir da
data de envio para publicagdo no DR. Por sua vez, se 0 andncio tiver sido publicado no JOUE o
prazo para apresentacdo das candidaturas ndo pode ser inferior a 37 dias exceptuando a

concessao de obras publicas em que o0 prazo nao pode ser inferior a 52 dias.

No dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas, é feita uma
listagem dos candidatos e esta é publicitada na plataforma electronica utilizada pela entidade
adjudicante. De seguida, o jari analisa as candidaturas para qualificacdo dos candidatos.
Relativamente aos modelos de qualificacéio existem 2 tipos de modelos: 0 modelo simples®

e 0 modelo complexo®.

Depois de ser feita uma analise das candidaturas, o juri elabora um relatério preliminar onde
prop8e a qualificacdo dos candidatos e propbe a exclusdo de algumas candidaturas, se for
caso disso. De seguida, é feita a audiéncia prévia em que os candidatos tém um prazo ndo
inferior a 5 dias para se pronunciarem sobre o relatorio preliminar. Depois de realizada a
audiéncia prévia é feito um relatodrio final em que o juri pondera as observagfes enunciadas

pelos concorrentes.

A decisdo de qualificacdo deve ser tomada pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar e notificada até 44 dias depois de ter acabado o prazo para apresentacdo das

candidaturas.

® No modelo simples sao qualificados todos os candidatos que preencham os requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira.

% O modelo complexo de qualificacdo consiste na qualificacdo efectuada segundo o critério de maior
capacidade técnica e financeira.
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Fase de apresentacdo e andlise das propostas e da adjudicagao

Segundo o artigo 189° do CCP, a entidade competente para a decisdo de contratar tem que
enviar aos candidatos qualificados um convite a apresentacdo de propostas. Este convite
deve incluir o que estd mencionado no n° 2 do artigo 189°.

Se 0 anuncio do concurso limitado por prévia qualificacdo nédo for publicado no JOUE, a
apresentacéo de propostas ndo pode ser feita num prazo inferior a 9 dias, exceptuando se
se tratar de um contrato de empreitada de obras publicas. Neste caso, 0 prazo para a
apresentacéo de propostas ndao pode ser inferior a 20 dias a contar da data de envio do
convite. Quando o anuncio do concurso for publicado no JOUE, ndo pode ser estipulado um

prazo para apresentacéo de propostas inferior a 35 dias a contar a partir da data do convite.

5. PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO

Tal como vem enunciado no artigo 193° “ O procedimento de negociagao rege -se, com as
necessarias adaptacfes, pelas disposicées que regulam o concurso limitado por prévia
qualificagdo, em tudo o que ndo esteja especialmente previsto nos artigos seguintes (194° a
203° do CCP)".

Anuncio

O procedimento de negociac&o® é publicado no DR e no caso de ser sujeito a publicidade

internacional deve se publicado no JOUE.
Consulta e fornecimento das pecas do procedimento

As pecas do procedimento s&o: o programa do procedimento, convite a apresentagdo de
propostas e caderno de encargos. Todos os documentos tém que estar de acordo com o
referido anteriormente contudo, o programa de procedimentos deve ainda conter o que vem
referido no artigo 196° do CCP: “No caso da qualificagcado assentar no sistema de selecgéo, o
namero minimo de candidatos a qualificar, ndo pode ser inferior a trés; quais os aspectos da
execucdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante ndo esta disposta a negociar;
se a negociacado decorrerda, parcial ou totalmente, por via electrénica e 0s respectivos

termos”.
Fase da apresentacéo das candidaturas e da qualificac&do dos candidatos

Relativamente ao prazo para apresentacdo das candidaturas, este ndo pode ser inferior a 37
dias a partir da data de envio do anuncio ao SPOCE. Contudo, estes prazos podem ser
reduzidos em até 7 dias quando os anuncios forem preparados e enviados por meios

electronicos para o portal destinado a esse fim.

% Vide anexo J1.
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Fase da apresentacao e analise das versdes iniciais das propostas

Quanto aos aspectos que devem estar mencionados no convite, estes sdo 0s previstos no
n°® 2 do artigo 189° do CCP e pode ainda incluir regras especificas sobre a fase de
apresentacdo e andlise das versdes iniciais das propostas.

Fase da negociacao das propostas

Como esta disposto no artigo 201° do CCP, se existiu uma reclamacgéo, a negociacdo das
propostas ndo pode iniciar-se antes da notificacdo da decisdo de indeferimento ou do
decurso do respectivo prazo ou antes de se ter verificado o disposto no n° 4 do artigo 138°
do CCP no caso de a reclamacao ser deferida.

Fase da andlise das versdes finais das propostas e da adjudicagao

Depois de serem analisadas e sujeitas ao critério de adjudicagéo, o juri deve elaborar um
relatorio preliminar no qual deve ser enunciada a ordenagdo das propostas e, se for caso

disso, propor a exclusdo das mesmas.

Relativamente & audiéncia prévia, cada concorrente tem acesso a toda a informacgéo
relevante das sessfes de negociacao e as versoes finais das propostas apresentadas. Apos
a audiéncia prévia é elaborado um segundo relatorio final que tem as mesmas imposi¢cdes

que o relatério final referido no artigo 148° do CCP.

6. DIALOGO CONCORRENCIAL

O dialogo concorrencial®’

permite que a entidade adjudicante possa debater com potenciais
interessados, aspectos relevantes do contrato a celebrar e pode ser adoptado quando este

seja bastante complexo (Fonseca, 2009, p. 126).

O procedimento por didlogo concorrencial é sujeito as normas pelas quais se regula o
procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo em tudo o que nao estiver
previsto nos artigos 205° a 218° do CCP.

Tal como esta previsto no artigo 206° do CCP, o programa do procedimento deve conter,
além do referido no n° 1 do artigo 164° do CCP, o valor da eventual remuneracédo ou o
critério do respectivo calculo, a atribuir aos candidatos qualificados para participar no
dialogo, que apresentem solucfes que sejam admitidas. Outra das imposi¢cdes € que o
numero de candidatos a qualificar ndo seja inferior a trés. Relativamente ao critério de

adjudicacao s6 pode ser 0 da proposta economicamente mais vantajosa.

Deve ser aprovada uma memoria descritiva na qual sdo mencionadas as necessidades e

7 Viide anexo K1.
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z

exigéncias que se pretende satisfazer. O caderno de encargos s6 € elaborado depois

determinada a fase de apresentagdo das solucdes e do didlogo.

Tal como é dito por Sérvulo Correia & Associados: “Resumindo: a adopgéo do procedimento
de diadlogo concorrencial destina-se a permitir a entidade adjudicante debater, com os
potenciais interessados na execu¢do do contrato a celebrar, a solugcdo técnica, os meios

técnicos e/ou a estrutura juridica ou financeira, com vista a sua definicado” (2008, p.140).
Fase da apresentacao das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos

O procedimento do didlogo concorrencial deve ser publicitado no DR e se existir
necessidade, em determinados casos previstos no n® 2 do artigo 208°, de publicidade

internacional deve ser publicado no JOUE.
Fase da apresentacao das solucdes e de didlogo com os candidatos qualificados

De acordo com o enunciado nos artigos 209° a 216° do CCP, o 6rgdo competente para a
decisdo de contratar deve notificar e enviar um convite aos candidatos qualificados para

apresentarem solu¢des de modo a satisfazer o que foi mencionado na memoria descritiva.

Depois de serem apresentadas as solugdes, o jari realiza um relatorio preliminar onde
propde a admissdo e exclusdo das solugbes apresentadas. De seguida, é realizada a
audiéncia prévia de modo a que possam ser ouvidos todos os concorrentes. Depois de
realizada a audiéncia prévia é feito um relatorio final em que o juri pondera as observagfes
enunciadas pelos candidatos qualificados. O érgdo competente para a decisdo de contratar

notifica a decisdo de admisséo e de exclusado das solugcbes, acompanhada do relatério final.

O jari realiza um didlogo com os candidatos qualificados de modo a que sejam discutidos os
aspectos das solu¢des admitidas. Depois de terminado o dialogo, o jari elabora um relatério
fundamentado onde é enunciada a solucdo capaz de satisfazer as necessidades da
entidade adjudicante. Depois, 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar notifica todos

os candidatos qualificados cujas solucdes tenham sido admitidas, da decisédo tomada.
Fase da apresentacdo e analise das propostas e da adjudicacéo

Tal como enunciado no artigo 217° do CCP “Caso tenha sido identificada uma solugao sus-
ceptivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante, o 6rgéo
competente para a decisdo de contratar envia a todos os candidatos qualificados cujas
solugbes tenham sido admitidas, simultaneamente com a notificacdo referida no artigo
anterior (artigo 216° do CCP), um convite a apresentacdo de propostas”. Este convite deve
ainda ser acompanhado do caderno de encargos ou do endereco do sitio da internet onde

estd acessivel.

O prazo estipulado para apresentacdo das propostas ndo pode ser inferior a 40 dias a

contar da data do envio do convite.
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A maioria dos organismos privados ou publicos utilizam grande parte do seu orcamento para
a aquisicao de bens e servicos. Na aquisicdo destes bens e servicos € preciso ter em conta
determinados aspectos: verificar a qualidade dos produtos; garantir que esses bens ou
servicos garantem a satisfacdo das necessidades dos consumidores; avaliar 0s riscos
envolvidos na aquisicdo desses produtos; garantir que as condicBes de aquisicdo sdo as
mais vantajosas ou seja, € crucial elaborar um planeamento daquilo que se pretende. Este

planeamento vai originar uma optimizagéo de toda a fungéo compras.

O planeamento caracteriza-se por uma atitude de compromisso, baseada na antecipacao,
tendo em conta um determinado conjunto de situa¢des, permitindo assim que se chegue aos
objectivos pretendidos de forma segura e eficaz.

“A globalizagdo determinou muitas altera¢des na logistica, particularmente no aprovisionamento.

Actualmente, as empresas abastecem-se a partir de fontes localizadas em qualquer parte do
mundo, procurando as melhores condigbes de qualidade, preco e servico ou seja, um processo

designado por global sourcing” (Moura, 2006, p.116).

Para que exista uma optimizagdo em todo o processo de compras, é necessario que sejam
definidas estratégias de custo de acordo com o enunciado por Dionisio et al. “Aquilo a que
se chama estratégias de custo sédo estratégias que orientam de maneira prioritaria todos os
esforcos da empresa para um objectivo considerado primordial: a minimizagdo dos seus

custos completos” (2000, p.63).

Assim sendo, conclui-se que este planeamento estratégico visa a concretizacao de todos 0s
objectivos inerentes a aquisicao de bens e servicos e a maximizagdo da sua criagéo de valor

para o bom funcionamento da entidade.

Este planeamento estratégico é de extrema importancia para qualquer empresa ou
instituicho e nomeadamente para a GNR. Este processo pode passar por determinadas
fases: saber quais 0s objectivos a atingir com as compras a efectuar; desenvolver
estratégias para a aquisicdo dos bens e servicos pretendidos; implementar as estratégias

definidas; aquisicdo dos bens pretendidos; avaliacao final das estratégias implementadas.

Y

Relativamente a GNR, podera dizer-se que este planeamento estratégico assenta
essencialmente em duas grandes vertentes. A primeira € elaborar um correcto planeamento
em que sao especificadas todas as necessidades da GNR e a segunda vertente é analisar
se 0s objectivos foram alcancados, verificando se as estratégias implementadas foram as
mais correctas para a satisfacdo de todas as necessidades. Salienta-se também que, para
gque estas estratégias funcionem de forma correcta, tem que existir uma estreita ligacao
entre a GNR, a ANCP e a UMC do MAI.
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Outro dos elementos vitais para toda a eficicia deste planeamento estratégico € que exista
dentro da organizacdo uma estrutura hierarquica bem definida, e € o que acontece com a

DRL, visto esta estar estruturada em divisdes e reparticdes com competéncia definidas®.

Como foi referido anteriormente, este planeamento estratégico concretiza-se com a
verificacdo de que os objectivos foram alcangcados ou n&o. Para tal, podem constituir-se
indicadores de performance para avaliar em que medida € que os mesmos foram
alcancados. De seguida, evidenciam-se alguns indicadores que poderiam ajudar a verificar
se 0 modelo de aprovisionamento é o que melhor se adequa as necessidades da GNR: em
gque medida houve uma reducéo global de custos; em que medida a ANCP, a UMC do MAI e
os acordos quadro firmados por estas entidades contribuiram para a redugédo de custos;
eficiéncia dos meios utilizados, essencialmente a utilizagdo das plataformas electronicas
previstas no CCP; verificar se houve uma reducdo de militares envolvidos em todo o
processo de compras; avaliar a qualidade dos bens e servicos fornecidos, verificar se as

Unidades foram reabastecidas nos prazos previstos.

% Competéncias que vém definidas no Despacho n° 32021/2008.
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APENDICE C — APROVISIONAMENTO E FUNCAO COMPRAS

Tal como é enunciado por Moura “A fungdo aprovisionamento é responsavel pela obtencao
de produtos e materiais de fornecedores externos, destinados a producéo, ao consumo ou
para revenda” (2006, p. 114).

O aprovisionamento engloba varias actividades como negociacdo de contratos, escolha de
fornecedores, transporte de produtos, recepcdo de encomendas, tendo sempre como
objectivo primordial a obtencdo de bens e servicos nas condicbes mais vantajosas. Importa
salientar que, quando se fala de aprovisionamentos poder-se-ao enunciar duas vertentes, as
compras e a logistica. Ao longo deste trabalho, aborda-se essencialmente a funcéo

compras.

Sendo a funcdo compras a fungéo principal dos aprovisionamentos, € importante que exista
uma estratégia tracada que se baseie em tarefas bem definidas. Esta estratégia de
aprovisionamento deve iniciar-se com a identificacdo das necessidades de aquisicdo de
bens e servicos, passando pelo reconhecimento de como e onde devem ser adquiridos, até
a fase de negociacao e por fim o contrato.

O aprovisionamento é uma das funcbes mais importantes no interior de uma empresa e
também nos organismos de AP. Quando falamos de aprovisionamento publico, falamos de
organizagcbes de grande dimensdo, que necessitam de adquirir bens e servicos com

regularidade e em quantidades consideraveis.

Os gastos na satisfacdo das necessidades de uma empresa representam, na maioria dos
casos, grande parte do seu orgcamento, salientando-se a necessidade de fazer uma correcta

gestao das necessidades de aprovisionamento.

Os principais objectivos dos aprovisionamentos sdo garantir um fluxo de materiais e servigcos
gue reunam as condi¢Bes necessarias para satisfazer as exigéncias da entidade a que se
destinam; comprar produtos ao mais baixo preco possivel nunca esquecendo o factor
gualidade; uma correcta e eficiente gestdo de stocks; garantir a continuidade dos

fornecimentos tendo a preocupacéo de procurar fontes de fornecimento alternativas.

A funcdo compras é sempre vocacionada para a criagdo de valor acrescentado criando-se
assim uma mais-valia para a organizacdo. Para que isto aconteca, é preciso definir

estratégias de modo a agilizar e optimizar todo o processo de aquisicdo de bens e servicos.

Esta funcao € muito importante no seio de uma organizacdo pois permite que sejam
colmatadas todas as necessidades determinantes para o desenrolar da sua actividade. A
funcdo compras é parte integrante do processo de logistica das empresas, sendo uma

funcdo de extrema importancia na cadeia de abastecimento.
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Apéndice C — Aprovisionamento e Funcdo Compras

A funcdo compras tem como principais objectivos adquirir bens e servigcos na quantidade e
com a qualidade necessarias; adquirir bens e servicos ao melhor preco; garantir um bom
servico e uma rapida entrega por parte do fornecedor; manter boas relagdes com
fornecedores.

Uma das fases mais importantes do processo de compras é a avaliacdo dos potenciais
fornecedores tal como é enunciado por Carvalho:
“O processo de compra estabelecido entre um cliente e um fornecedor, e despoletado pelo cliente,

é normalmente antecedido, dependendo obviamente, do tipo de empresa e negdécio, por uma fase

de procurement, na qual o cliente sente necessidade de avaliar os potenciais fornecedores e as

hipéteses disponiveis no mercado” (1999, p.174).

Nas compras, a negociacao assume um papel preponderante em que se pretende através
de um processo tragado estrategicamente, alcancar precos mais baixos mas tendo sempre

em vista a relacao qualidade/preco.
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APENDICE D — CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO

Em organizacBes em que as compras estejam centralizadas, garantidamente existira a sua
disposicdo um conjunto de recursos humanos com competéncias mais direccionadas para a
negociacao e aquisicao de bens e servicos, capazes de conduzir de forma mais adequada o

processo de compras.

A centralizagdo de compras permite uma maior abrangéncia, rapidez, economia,
optimizacdo de compras, controle total de todo o processo, transparéncia, especializacéo e
transversalidade. Salienta-se que a centralizacdo de compras permite um encaminhamento
para uma unica directriz/politica e uniformizagcdo dos procedimentos adoptados nas
compras, melhorando a estratégia de empresas e organismos publicos.

Segundo Dionisio et al. (2000) uma maior centralizacdo de todo o procedimento aquisitivo
permite um maior poder de negociagdo e um aumento de capacidade de pressao.

Através de uma politica centralizadora bem definida e de um correcto planeamento
estratégico, varios autores defendem que este modelo é em tudo benéfico para uma
organizacdo. Contudo, é preciso ter em conta toda a especificidade da organizacdo em

andlise e do mercado que a rodeia.

Se as organizacgBes optarem pela centralizagdo de todo o processo logistico é preciso,
acima de tudo, que exista um correcto planeamento de necessidades e dos objectivos a

atingir de modo a optimizar todo o processo de compras.

Tal como é referido por Carvalho, a descentralizacdo também tem vantagens:

“A descentralizagdo, por sua vez, contribui para que os gestores de instalagbes isoladas,
nomeadamente, ou de pontos de venda, assumam maiores responsabilidades, levando a um

elevado envolvimento no negécio e a um acréscimo de motivacdo e incentivo, na busca de

proveitos acrescidos e rendibilidades optimas” (1999, p. 187).

Contudo, com a descentralizacdo existe uma multiplicidade de fungcbes que poderiam ser
feitas apenas por um o6rgdo agregador de funcdes logisticas. Desta forma, existe um
decréscimo do poder negocial e de todas as condi¢cdes de que se poderiam usufruir através

de procedimentos aquisitivos centralizados.

Assim sendo, conclui-se que acima de tudo as organizacdes tém de estar cientes dos
objectivos a concretizar e das estratégias a implementar para poderem optar pelo modelo

aguisitivo mais conveniente e que melhor satisfaz as suas intencdes.
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APENDICE E — ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente apéndice tem como objectivo central enquadrar a GNR na Administracdo
Publica, expondo o posicionamento da GNR no Sector Publico Administrativo. A AP é o
conjunto de érgaos, servicos e pessoas colectivas publicas que asseguram a satisfacdo das

necessidades colectivas.

De acordo com a doutrina econdmica da AP, o Sector Publico encontra-se dividido em
Sector Publico Administrativo e Sector Empresarial do Estado contudo, segundo Afonso et
al. (2007, p.345) “ No essencial aquilo que distingue as entidades do sector publico
administrativo das do sector empresarial é a légica de funcionamento. Enquanto as
segundas tém essencialmente uma légica de mercado, as primeiras ja nao”.

Relativamente ao Sector Publico Administrativo, este encontra-se dividido em Administracéo

|69 |70

Central™, Administracdo Regional, Administracéo Local’™™ e Seguranca Social.

Existem determinados principios pelos quais a AP se deve reger e que sdo fundamentais
tais como, o principio da eficacia, legalidade, transparéncia e eficiéncia (Valadares Tavares,
2008).

Cada vez mais, a AP tem que recorrer a entidades externas para satisfacdo das suas
necessidades, tal como é referido por Araudjo “O recurso ao mercado para o fornecimento de
bens e servicos foi a resposta dos governos aos problemas de ineficiéncia da
Administracao” (2000, p.152).

A AP tem sido alvo de uma reforma a todos os niveis, tal como é evidenciado por Moreno *
Alguns esforcos tém vindo a ser feitos no sentido de desburocratizar, racionalizar e
humanizar a Administracdo Publica, em geral e a Administragdo Financeira do Estado, em
particular’ (1997, p. 69).

A GNR estd incluida no Sector Publico, mais concretamente no Sector Publico
Administrativo, fazendo parte da Administracdo Central. Est4d sob administracdo directa do

Governo, sob a dependéncia do MAI.

Para a GNR, o regime geral consagrado na lei é o de autonomia administrativa dos servi¢os,

sendo que neste, tal como é enunciado por Afonso “ Os dirigentes de organismos com
autonomia administrativa tém capacidade de tomar decisGes definitivas e executérias no que

respeita a gestéo corrente referente ao orgamento de que dispdem” (2007, p.352).

% Constituida por: servicos simples, integrados e auténomos.
" Constituida por: freguesias, municipios/concelhos e regides administrativas.
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APENDICE F - INSTITUICAO GNR

Para analisar o impacto do CCP no modelo de aprovisionamento da GNR, é de extrema
importancia caracterizar a instituicdo em estudo.

A GNR é uma organizacdo com uma especificidade e natureza muito propria. Como esta
previsto no n°1 do artigo 1° da Lei Organica’™, “A Guarda Nacional Republicana é uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial
de tropas e dotada de autonomia administrativa”. Daqui depreende-se que a GNR tem uma

dupla funcdo’.

A Guarda tem como missdo genérica assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadados, bem como colaborar na execucao da politica
de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da Lei.

De acordo com o artigo n°2 da Lei n°® 63/2007 a GNR depende do Ministro da Administracéo
Interna, contudo:
“ As forcas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior
General das Forgas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas
Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo responsavel pela area da defesa
nacional no que respeita a uniformizacdo, normalizagdo da doutrina militar, do armamento e
equipamento”.
As atribuicbes da GNR séo aquelas que vém dispostas no n° 3 da Lei n° 63/2007 de 6 de
Novembro. Relativamente a vertente financeira e de acordo com o n°1 do artigo 48° da

mesma lei, a Guarda rege-se pelo regime geral da Contabilidade Publica.

Tal como esta prescrito no artigo 20° a Guarda compreende: a estrutura de comando, as
unidades e os estabelecimentos de ensino. E de referir que da estrutura de comando faz

parte o Comando da Guarda e os Orgdos Superiores de Comando e Direcgao.

O Comando da Guarda é composto pelo Comandante-Geral, o 2° Comandante-Geral, Org4o
de Inspeccéo, Orgdos de Conselho e Secretaria-Geral. Dos Orgédos Superiores de Comando
e Direccdo fazem parte o Comando Operacional (CO), Comando da Administracdo dos

Recursos Internos (CARI) e o Comando da Doutrina e Formagéo (CDF).

Relativamente as Unidades da Guarda elas séo: territoriais (Comandos Territoriais),
especializadas (Unidade de Controlo Costeiro (UCC), Unidade de Accdo Fiscal (UAF) e
Unidade Nacional de Transito (UNT)), representacédo (Unidade de Seguranca e Honras de
Estado (USHE)), de intervencao e reserva (Unidade de Intervencéo (Ul)). O estabelecimento

de ensino é a Escola da Guarda (EG).

™ Lei n° 63/2007 de 6 de Novembro
2 Funcao policial e militar.
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APENDICE G - HIPOTESES POR BLOCOS TEMATICOS

Quadro G.1: Hipéteses/blocos teméticos.

Bloco Temaético

Hipotese

Alterac6es no processo de aquisicdo de
bens e servicos na GNR introduzidas
pelo CCP.

As alteracdes introduzidas com o CCP trazem beneficios para a
aquisicdo de bens e servicos na GNR.

Dificuldades na aplicagdo do CCP.

As dificuldades com a implementa¢do do CCP devem-se
essencialmente ao facto da GNR se encontrar numa fase de
transicéo e das proprias dificuldades inerentes a analise e
aplicacdo do CCP.

Importéancia da Agéncia Nacional de
Compras Publicas e da Unidade
Ministerial de Compras do Ministério da
Administraco Interna na satisfa¢éo das
necessidades da GNR.

A Agéncia Nacional de Compras Publicas e a Unidade Ministerial
de Compras do Ministério da Administragéo Interna tém um papel
fundamental na satisfacédo das necessidades da GNR e na
obtencao de melhores condi¢des de aquisigao.

Utilizacdo dos meios electronicos
previstos no CCP.

A utilizagdo das plataformas electronicas terd um papel
fundamental em todo o processo aquisitivo.

Alterag8es provocadas pela
reestruturacdo da GNR em relacéo a
todo o aprovisionamento e a sua
adequabilidade para dar resposta as
exigéncias do CCP.

As alteragdes ocorridas com reestruturagdo da GNR provocaram
uma optimizagdo de todo o modelo de aprovisionamento, sendo
este baseado na centraliza¢do de aquisi¢cbes. Este modelo
consegue dar resposta as exigéncias inerentes ao CCP.
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APENDICE H - GUIAO DA ENTREVISTA

1.0 Cébdigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizacdo da funcgéo

compras na Administracdo Publica. Como se ira desenvolver este processo?

2.Quiais as principais alterac8es originadas com a introducédo do CCP?

3.De que forma o CCP facilita a contratacdo publica e que beneficios trouxe para a mesma?
4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

5.Na sua opinido o CCP é de facil analise e compreensdo? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

6.0 CCP prevé a utilizagcéo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia Nacional
de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Administracédo

Interna?

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-4 uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de meios

electrénicos?

8.Que implicacbes provocou a reestruturacdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

9.0 actual modelo de aprovisionamento € o mais vantajoso para a GNR? Que alteraces ja
foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de aprovisionamento da GNR para

fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

Aos entrevistados militares foram feitas as 9 perguntas. Os entrevistados civis ndo foram

gquestionados relativamente as questdes 8 e 9, questdes estas relacionadas com a GNR.

Relativamente ao Sr. Coronel Carvalho e ao Sr. Tenente Coronel Castro, foram feitas 3

perguntas de &mbito abrangente.

1.A contratacdo publica estd num processo de grande transformacgdo. Quais sdo o0s
principais objectivos desta transformacao? (no ambito da pergunta 1 do questionario

anterior)

2.Que implicagbes provocou a reestruturagdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento? (igual a pergunta 8 do questionario anterior)

3.0 actual modelo de aprovisionamento € 0 mais vantajoso para a GNR? ( no ambito da

pergunta do questionario anterior)
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APENDICE | — PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS POR BLOCOS

TEMATICOS

Quadro I.1: Guido da entrevista por blocos tematicos.

Blocos Temaéaticos

Objectivos especificos

Formulério de perguntas

Apresentagéo.

- Apresentagdo do
entrevistador;

- Explicar os objectivos
gerais da entrevista;

Gostaria de saber se tem alguma davida sobre o
trabalho e sobre esta entrevista?

Importa-se que esta entrevista seja gravada e usada
no trabalho que estou a realizar?

AlteragBes no processo de
aquisicdo de bens e
servicos na GNR
introduzidas pelo CCP.

- Conhecer o processo de
modernizacéo de compras
na Administracéo Publica.

- Saber se as alteracdes
introduzidas pelo CCP sdo
benéficas.

1. O Cabdigo dos Contratos Publicos (CCP) visa
contribuir para a modernizacdo da fun¢do compras na
Administracdo Publica. Como se ir4 desenvolver este
processo?

2. Quais as principais altera¢fes originadas com a
introdugdo do CCP?

3. De que forma o CCP facilita a contratacdo publica e
que beneficios trouxe para a mesma?

Dificuldades na aplicacéo
do CCP.

- Conhecer quais as
principais dificuldades na
aplicacdo do cddigo.

4. Existe uma simplificacéo na tramitacao dos
procedimentos pré-contratuais?

5. Na sua opinido o CCP é de facil andlise e
compreensdo? Que dificuldades tém sido sentidas na
aplicacdo do CCP?

Importancia da ANCP e da
UMC do MAI na satisfacéo
das necessidades da
GNR.

- Determinar qual a
importancia da ANCP e da
UMC do MAI.

6. O CCP prevé a utilizagédo de centrais de compras.
Qual a importancia da Agéncia Nacional de Compras
Publicas / Unidades Ministeriais de Compras?

Utilizacdo dos meios
electrénicos previstos no
CCP.

- Saber a importancia dos
meios electronicos.

7. Com a utilizag@o dos meios electronicos previstos
no CCP, conseguir-se-a4 uma optimizacao do processo
de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de
meios electronicos?

AlteragOes provocadas
pela reestruturagéo da
GNR em relagéo a todo o
aprovisionamento e a sua
adequabilidade para dar
resposta as exigéncias do
CCP.

- Determinar quais as
principais alteracdes
provocadas pela
reestruturacdo da GNR.

- Conhecer o modelo de
aprovisionamento da GNR

8. Que implicagBes provocou a reestruturacdo da GNR
relativamente a todo o aprovisionamento?

9. O actual modelo de aprovisionamento é 0 mais
vantajoso para a GNR? Que alteracdes ja foram feitas
e que outras deverdo ser feitas no modelo de
aprovisionamento da GNR para fazer face as
exigéncias impostas pelo CCP?
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APENDICE J - ENTREVISTA COM SR. CORONEL CARVALHO

A contratacdo publica estd num processo de grande transformacdo. Quais sdo 0s
principais objectivos desta transformacéo?

O novo regime de contratacdo publica traz vantagens, fundamentalmente devido ao
aumento dos valores dos procedimentos, mas fundamentalmente na questdo dos concursos
publicos, com a introducdo do concurso publico urgente, com a introducdo da plataforma
que vai permitir, digamos assim, uma maior rapidez em tudo o que diz respeito aos
procedimentos e ao cumprimento das formalidades legais. Por outro lado, as plataformas
electronicas, onde se vao introduzir todos os procedimentos e concursos, mesmo em termos
de auditoria, as pessoas escusam de ca vir porque podem ver por Si mesmas,

perfeitamente, tudo aquilo que esta a ser feito.

Estas novas alteragcbes trazem beneficios para a AP, contudo a plataforma tem que ser bem
utilizada, penso que € isso que vai acontecer no futuro, neste momento ainda nédo é,
também devido a dificuldades de quem gere a plataforma. Mas no futuro a AP sé vai ganhar
com este novo modelo de contratacdo publica.

Que implicacbes provocou a reestruturagdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?
O actual modelo de aprovisionamento é o mais vantajoso para a GNR?
Estas duas perguntas estdo intimamente relacionadas uma com a outra.

Na minha opinido antigamente ndo existia uma interligacdo plena, ja existiu. No inicio
quando eu vim para a Guarda, a logistica e os Conselhos Administrativos (CA) estavam
juntos, depois por razbes varias, por razées de interesses pessoais de camaradas, que néo
da nossa area, porque eu defendo que as areas de recursos humanos, logisticos e

financeiros sdo areas de Administracao Militar e defendo até ao fim.

Na minha opinido a reestruturacédo j& foi feita nessa optica, a reestruturacdo da Guarda e do
CARI ja foram feitas nessa Optica, digamos assim, do quadro de Administragdo Militar e do
pessoal de Administracdo Militar assumir estas trés areas. Penso que o facto de o
aprovisionamento passar para uma area logistica esta correcta. N6és antigamente tinhamos
a 42 Reparticao, nada fazia sobre isso, também néo tinhamos la ninguém de Administracéo
Militar. No passado tentamos colocar na 42 Reparticdo Oficiais de Administracdo Militar e

nunca conseguimos, estivemos nomeados mas por razdes varias, nunca aconteceu.

Concordo perfeitamente com este novo modelo de aprovisionamento, que a area logistica
trate deste assunto, que a area financeira Ihe dé recursos e penso que € um modelo a

prosseguir.
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Apéndice J — Entrevista com Sr. Coronel Carvalho

Relativamente a centralizacdo, eu penso que isto deveria funcionar como funciona a UMC
OU seja, a nossa area logistica devia, um exemplo: pneus para toda a Guarda, faz-se um
procedimento e depois diz-se aos Comandos Territoriais onde é que tém que ir comprar e
eles compram ou seja, quem trata do negdcio sera aqui a DRL. O ir I& ou seja, as pessoas
irem la levar os pneus, era mediante requisicdo dos Comandos Territoriais, até para 0s
responsabilizar. Os nossos Comandantes tém que saber que 0s pneus custam determinado
valor, que nao é como eles pensam, que seria manda-los para aqui e depois apareciam la.
Tudo isto, feito dentro desta éptica da centralizacdo. Mesmo as baterias, fazer um concurso
publico a nivel nacional para a aquisicdo das baterias para a Guarda, mas depois cada
Comando, que tem as suas SRLF, digamos assim, tem que ir buscar os pneus e as baterias
aos fornecedores.

Com esta nova reestruturagdo sé tem a ganhar a Guarda, so traz vantagens. Vantagens
econdmicas e vantagens, digamos assim, também de 0s nossos camaradas que estdo na
area operacional saberem que apesar de nds, porque eu defendo que se o pessoal de
Administrac@o Militar que esta nestas areas for bom, o pessoal operacional também é bom.
Se noés formos bons aqui no nosso servigo, se planearmos bem, se tivermos 0s meios e se
os disponibilizarmos, eles vao ser bons, ndo tem que se preocupar com mais nada, s6 tem
gue cumprir as suas fungbes operacionais, o resto € nosso. Se nds estivermos bem, eles
ndo tém problemas e esse foi sempre 0 meu objectivo. Eu espero que esta reestruturacédo
da Guarda com este Comando permita isso, permita de uma forma mais eficiente, mais
econdmica e mais eficaz, naturalmente, que isto aconteca. Eles ndo tém que estar
preocupados com isto, s6 tém que estar preocupados de que se forem precisos quatro
pneus, se estdo dentro do planeamento os quatro pneus, entdo a SRLF que mande a
requisicdo para que determinada empresa, e que faz parte do concurso publico e do lote
que a DRL definiu, os forneca. Se isto funcionar bem, e eu espero bem que sim, eu ndo
estou a dizer que no passado estariamos mal, estou a dizer que no passado nao estariamos
tdo bem. Nao estariamos tdo bem porque, por exemplo, na area logistica ndo tinhamos
Oficiais do quadro de Administracdo Militar, e eu acho que a area logistica que era da 42
Reparticdo, deveria ser uma area tipicamente com pessoal de Administracéo Militar, eu ndo

tinha era Oficiais.

Neste momento com grande sacrificio de vérias areas da Guarda e da é&rea financeira,
vejamos quantos Oficiais estdo de Administracdo Militar na DRL é sintomatico 0 nosso
investimento na DRL, em detrimento por exemplo, da DRF em detrimento de algumas
Unidades que poderiam ter Oficiais também Superiores, temos Comandos que podiam ter

Oficiais Superiores, agora 0 nosso investimento esté virado para ali, o investimento humano,
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Apéndice J — Entrevista com Sr. Coronel Carvalho

o capital humano, Oficiais de Administracdo Militar, no sentido de que aquilo é novo e tem
que funcionar, esse foi 0 nosso objectivo, e eu espero que sim, eu ndo espero, eu tenho a
certeza que sim, porque os Oficiais que |4 estdo sdo do melhor que existe na Guarda e
portanto sO temos razdes para ter sucesso nestas areas todas.
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APENDICE K - ENTREVISTA COM SR. TENENTE CORONEL
CASTRO

A contratacdo publica estd num processo de grande transformacéo. Quais sdo os

principais objectivos desta transformacéo?

A transformagéo que estd a ocorrer tem por base a necessidade de serem garantidas as
imposi¢cBes decorrentes das directivas comunitarias que regulam os aspectos relacionados a

contratacéo publica.

O CCP visa contribuir para uma modernizacdo e optimizacdo de todo o processo de
compras. A principal alteracdo decorrente da introducdo deste cédigo é essencialmente a
utilizacdo dos meios electronicos, estes contribuirdo para uma maior transparéncia de todas

as fases pré-contratuais.

Existem também variadas alteracdes relativamente a toda a tramitagdo processual, contudo

ainda é muito cedo para avaliar as consequéncias de todas essas altera¢des ocorridas.

Que implicagbes provocou a reestruturacdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

A reestruturacdo da GNR provocou alteragBes relativamente a todo o canal logistico. A
criacdo DRL vai ter um papel relevante em todo o aprovisionamento da GNR. A DRL vai
centralizar e agregar todo o processo de aquisicdo de bens e servicos de modo a que sejam

garantidas melhores condi¢des quer a nivel de fornecimento, qualidade e custos.

Através da DRL e através de uma agregacdo das compras a GNR vai reduzir os seus
gastos em todo o processo de aprovisionamento. Antigamente existiam varias unidades a

comprar, agora as compras vao-se centralizar aqui na DRL.
O actual modelo de aprovisionamento é 0 mais vantajoso para a GNR?

A centralizacdo de compras na DRL permite certamente uma optimizacdo de toda a funcdo
compras. Salienta-se que para que isso aconteca é necessario que se faca um correcto e

conciso planeamento de todas as necessidades logisticas.

O facto de os procedimentos ficarem praticamente todos centralizados vai permitir uma mais
facil negociacdo e por conseguinte uma aquisicdo de bens e servicos em condi¢cdes mais

vantajosas.

Tudo o que né&o for centralizado na ANCP e na UMC do MAI é da responsabilidade da DRL.
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1.0 Cébdigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizacdo da

funcéo compras na Administracdo Publica. Como se ira desenvolver este processo?

Modernizagdo? Modernizagdo ndo estou a ver. Modernizagdo no aspecto em que permite
desmaterializar os processos e melhorar as transacc¢des que se fazem entre o Estado, neste
caso a Guarda e os fornecedores. Através das plataformas informéticas, aumenta a

transparéncia, o rigor, etc., nesse aspecto sim.
2.Quais as principais alteracdes originadas com a introducéo do CCP?

Desde logo nos tipos dos procedimentos e nos montantes. Altera os procedimentos ao nivel
do ajuste directo, acaba com a consulta prévia, com o acto publico, etc., acaba-se com uma
série de coisas mas complica muito mais, desde logo porque tem mais de 400 artigos e

legislacdo complementar, que acho que é um exagero.

3.De que forma o CCP facilita a contratacdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

Para ja esta a tornar a nossa vida muito complicada. Beneficios assim, ndo estou a ver
nenhuns. O Unico beneficio que eu vejo é esse de desmaterializar os processos, facilitar a
vida com as empresas, as transacc¢des, € o grande beneficio. O diploma em si mesmo néo
traz mais rigor nem transparéncia, em si mesmo. Em relacédo a utilizacdo das plataformas
electronicas, ai traz maior transparéncia. No articulado do cdodigo ndo vejo grandes

vantagens.
4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Simplificagéo néo, eu ndo acho. O facto de os procedimentos serem feitos nas plataformas,
as coisas ficam melhores, permite o acompanhamento do faseamento do processo, do

desenvolvimento etc., agora a mecanica legislativa ndo facilitou coisa nenhuma.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil andlise e compreensdo? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

Dificuldades é que a formagdo que nds tivemos foi muito deficiente, tivemos 4 dias de
formacdo e na formagdo deviamos analisar casos praticos. Deviamos dar a formacgéo
tedrica e depois fazer a simulagdo de casos praticos e ndo se fez nada disso. O codigo é

muito extenso e complicado.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracao Interna?
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A UMC do MAI ainda ndo esta a funcionar, portanto o modelo esta construido, a ANCP a
cabeca faz a seleccdo dos fornecedores ou acreditagcdo de fornecedores, a UMC devia
agregar as compras do MAI mas ndo esté a funcionar, o modelo esta construido mas néo
esta a funcionar. A ANCP ainda trabalha com poucas categorias de produtos. O modelo

ainda nao esta a funcionar bem.

7.Com a utilizacdo dos meios electrénicos previstos no CCP, conseguir-se-4 uma

optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de meios

electronicos?

As plataformas electronicas tém uma coisa boa, eu ndo tenho duvidas que nés aqui na
Guarda com maior ou menor dificuldade nos vamos adaptar a isso mas isso também tem a
segunda face da moeda que é as empresas la de fora adaptarem-se, e do que eu conheco
nao estou a ver o tecido empresarial Portugués muito adaptado a trabalhar com essas
plataformas, mandar propostas informaticamente, apresentar documentos. Contudo, é uma
maneira de pbr as empresas a mexer, o que é certo € que o circuito do papel vai acabar

agora.

8.Que implicagbes provocou a reestruturacdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

Implicag6es muito profundas, para ja concentrou-se uma série de aquisi¢cdes aqui na DRL,
existiam atribuicbes que eram de outras entidades por exemplo da Chefia do Servico de
Material (CSM), da prépria Chefia do Servico de Finangas (CSF). Por exemplo 0s concursos
séo feitos pelas Unidades, extravasa a competéncia dos Comandantes de la, antigamente
iam a CSF para ir ao nosso Comandante Geral ou para irem ao Secretario-geral ou a
entidade que tiver competéncia para analisar, agora vem tudo para aqui. Tudo o que era
feito pela CSM ia para o CA do Comando-Geral agora € feito aqui, as outras questbes como
o fardamento e equipamento etc., eram feitas pelo CA da Intendéncia e agora séo feitas
aqui e aquilo que as unidades faziam antigamente nés vamos passar a fazer aqui. Na minha
opinido, nos agregando as compras, estou convencido e é isso que me move, que vamos
comprar melhor e vamos comprar mais barato para a guarda, vamos poupar muito dinheiro

a Guarda.

z

9.0 actual modelo de aprovisionamento é o0 mais vantajoso para a GNR? Que
alteracbes ja foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de

aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

Acho que sim, apesar de ninguém ter dito que havia um modelo. Em termos futuros o que
vai acontecer é que a DA vai-se especializar a trabalhar na plataforma. Vai existir uma

ligacdo com a UMC do MAI e que antes n&o existia, e com ANCP.
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1.0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagdo da

funcdo compras na Administracdo Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

Essencialmente penso que sera através da ANCP e da UMC, penso que o processo de
modernizacdo passara por ai. A globalidade, sendo todas as aquisi¢cdes irdo passar por
essas entidades. Os servicos cada vez menos terdo uma intervencdo na parte da

contratacao publica.
2.Quais as principais alteracdes originadas com a introducéo do CCP?

Para mim, a principal delas sera a apresentacdo das propostas por forma electronica, por
intermédio das plataformas electrénicas. Vem facilitar muito a vida em termos de

procedimento, nomeadamente em termos de concurso publico.

3.De que forma o CCP facilita a contratagdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

Essencialmente o recurso a utilizacdo das plataformas electrénicas e também a questdo da
reducdo dos procedimentos. Penso que essencialmente para nés GNR, temos dois
procedimentos, o0 concurso publico e o ajuste directo, embora também haja o ajuste directo

por regime simplificado e o concurso publico urgente.

Quanto a mim, até é melhor o concurso publico do que propriamente o ajuste directo. O
concurso publico nao tem limitagbes para além do valor, os 133.000€ com publicagédo

interna no DR e a partir dai no JOUE.
4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Eu quanto a mim existe, ha quem diga que nao. A partir do momento em que esteja previsto
a apresentacdo nas plataformas é muito mais simples, na medida em que a propria
plataforma terd o modelo dos diversos documentos. Iremos ter modelos se calhar vincados,
modelos dos programas de procedimentos e programa do concurso, sera muito mais

simples.

Agora tornou-se complicado porque chegamos ao dia 1 de Agosto e ninguém pensou nisso.
Eu tinha o caderno de encargos, programa de procedimentos, os oficios de convite e agora
nado tenho nada. Portanto nesse aspecto € mais complicado porque ja tinha as ferramentas

e deixei de as ter.

Se é possivel fazer na plataforma todos os procedimentos, eu sentado a olhar para o

computador consigo fazer tudo.

Um dos principais problemas é eventualmente o dos recursos e das reclamacées. E

evidente que aquilo a que eu tenho acesso o fornecedor também tem. O que antes ele tinha
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acesso apenas no acto publico do concurso que era 0 acesso a documentacdo e mais nada,
agora ndo. Ele estd em casa, estd onde estiver e vai verificar ponto a ponto, virgula a

virgula, a proposta da concorréncia.

Provavelmente quando ele apresentar uma outra proposta, ele ja sabe concretamente o que
vai responder enquanto que agora ndo. Ha muitos fornecedores que até ndo apresentam

proposta e iam aos actos publicos s para saber o que se passava la.
Acho que o CCP traz vantagens.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil analise e compreensao? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

Eu nao digo que é de facil analise e compreenséo, é muito complicado perceber o codigo.
Simplifica o0 processo mas s6 quando nds o percebermos bem. A partir do momento em que
entramos na remissao para a remissao, nao é facil. Quando eu estiver na plataforma nem
estou preocupado com a remissao porque a plataforma jA me diz o que tenho que fazer a
seguir e qual é o montante. A plataforma ja tera isso tudo feito, agora ndo. Tenho que saber

0 que dizem as directivas e o que dizem os regulamentos.

No6s aqui na DRF como nédo fazemos aquisigdes, o nosso papel até 31 de Dezembro de
2008 foi receber os processos das Unidades e verificar a conformidade e manda-los para
despacho do General Comandante ou para despacho do Secretario de Estado que é quem
tem competéncia, ndo sentimos grandes dificuldades, na medida em que 0s processos ja
vinham documentados, os modelos de caderno de encargo ja la vinham e nds s6 tinhamos
de ver se aquilo estava de acordo com o CCP e eventualmente mandar fazer alguma

correcgao, era 0 nosso papel.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracéo Interna?

A ANCP e UMC tém um papel importante a desempenhar. Se eles centralizarem uma
grande parte das aquisicfes, para além do eventual ganho em termos de melhores
condi¢bes, melhor relacdo qualidade preco, had também toda a reducdo de procedimentos,
ganha-se em publica¢cdes no DR, ganha-se em termos de recursos humanos que escusam
de estar empenhados nesta actividade. A propria GNR, se fizer de mini-central de compras
ja é muito bom. Agora se nos tivermos uma entidade estranha que nos faz o trabalho todo,
gue nos faz os procedimentos e diz qual a empresa que temos que contratar, ndo temos que
nos preocupar com os procedimentos nem com as reclamagdes e recursos, ndo temos que
nos preocupar com nada. O nosso trabalho reduz-se a fazer a requisicdo e pagar, em

principio.
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A AP ganha muito, ndo s6 na questdo dos precos uma vez que se pode, eventualmente,
baixar os precos, eu ndo acredito. Eles seleccionam varias empresas mas 0s pre¢os nao
devem baixar muito. A minha experiéncia da central de compras do Estado é que os precos
até estavam mais altos. Nessa altura ja se fazia negociagdo, ndo quer dizer que se baixe
muito nos precgos, ganha-se sim em termos de redugdo de pessoal a trabalhar nas
aquisicoes.

7.Com a utilizacdo dos meios electrénicos previstos no CCP, conseguir-se-4 uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizagcdo de meios

electronicos?

Eu quero acreditar que sim, que é mais seguro que a via do papel. Na GNR ainda nao ha
ninguém a utilizar a plataforma, ja o poderiam ter feito. As pessoas ainda ndo sabem bem
como € as plataformas vao trabalhar. Ja houve uma formacdo mas foi praticamente sé para
apresentar a plataforma. Eles comprometeram-se e estd no contrato que vao apoiar a
realizacdo de 3 procedimentos. A guarda indica trés procedimentos e eles véem ca e dizem

como é que se faz, levam o procedimento do principio ao fim, nés ainda ndo fizemos isso.

8.Que implicagbes provocou a reestruturacdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

Ainda ndo sei. Eu posso dizer o que € que eu penso e quais sdo as implicagdes.
Teoricamente tudo aquilo que ndo for centralizado na ANCP e na UMC pode ser
centralizado a nivel da DA. Aquilo que estas duas entidades ndo agregarem, nado

assumirem, podera a DA da DRL assumir e deixar para as unidades uma coisa minima.

7

9.0 actual modelo de aprovisionamento é o mais vantajoso para a GNR? Que
alteragcbes j& foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de

aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

O problema é nao saber qual é o actual, estamos numa fase de transi¢édo. Foi a mudanca de
instalagbes, mudanca do codigo de contratacao publica, mudanca da estrutura da Guarda,
foram s6 mudancas e actualmente ndo ha modelo. O modelo nés sabemos qual é, é o que
esta no codigo e que estd no Decreto-Lei que criou a ANCP. Relativamente as alteragfes do
modelo de aprovisionamento essa € uma pergunta que deve fazer ao Tenente-Coronel
Castro ou ao Major Ferreira mas eu penso que ninguém fez alteracdes nenhumas por causa

do novo codigo. As alteracdes decorreram da reestruturacao da Guarda.

O que se pode dizer é que se concentraram na DRL os recursos humanos para a realizacédo
dos procedimentos e que isto decorre da reestruturagdo da Guarda e néo tanto do cadigo.
N&o foi o codigo que levou a isso. Ainda que, se calhar, a forma como a DA esta a ser
organizada esté relacionada com isso, tem a ver com 0 novo codigo da contratagdo publica,

ndo é facil separar uma coisa da outra.
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1.0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagcdo da

funcdo compras na Administracdo Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

O processo ira ter um desenvolvimento gradual, como a prépria legislacdo o previa. O 2°
trimestre de 2008, caracterizou-se pela finalizacdo dos processos existentes ainda ao abrigo
do Decreto — Lei 197/99, e pelo desenvolvimento de diversos procedimentos ja ao abrigo
da nova legislacao, ainda no formato “papel”’, prevendo-se 0 ano de 2009, como 0 ano da

verdadeira implementacao.
2.Quais as principais alteragdes originadas com a introduc¢&o do CCP?

Para além de transpor as directivas comunitarias n.° 2004/17 e 2004/18 (ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢co de 2004), codificando as regras até
agora dispersas pelo Decreto - Lei n.° 59/99, de 2 de Margo (empreitadas de obras
publicas), Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (aquisicbes de bens e servi¢os), Decreto-
Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (empreitadas e aquisicbes no ambito dos sectores
especiais), para a legislagdo nacional, visa essencialmente modernizar a funcdo compras na

AP, através da introducédo electronica na mesma, e a sua execugao.

3.De que forma o CCP facilita a contratagdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

O CCP vem introduzir grandes alteragdes procedimentais ao nivel da contratagdo publica,
agregando o regime geral da contratacdo publica, aplicando-se, tendencialmente, a
formacéo de todos os contratos publicos a celebrar pelas entidades adjudicantes - pelo que
revogara, substituindo, os diplomas e preceitos avulsos actualmente em vigor. Por outro
lado o CCP procede a uniformizacdo e condensacdo dos procedimentos pré-contratuais
actualmente em vigor, reconduzindo-os a quatro tipos: concurso publico, concurso limitado
por prévia qualificacdo, procedimento de negociacdo (com publicagdo prévia de anuncio) e
ajuste directo (com consulta ndo obrigatéria a um ou varios interessados). A estes
procedimentos acresce ainda o dialogo concorrencial que foi introduzido pelas directivas
comunitarias sobre contratacdo publica e que se destina apenas a celebracédo de contratos
particularmente complexos, reunidas que estejam determinadas circunstancias especiais.
Esta reducdo de tipos de procedimentos, e a referida introducdo electrénica, mas

actualmente ainda nao se pode falar em beneficios...
4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Pode-se dizer que sim, nomeadamente ao nivel das notificacdes.
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5.Na sua opinido o CCP é de facil analise e compreensao? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

N&o, ndo é, requer uma maior e melhor especializacdo de todos os actores intervenientes
Nnos processos aquisitivos. As maiores dificuldades verificam-se ao nivel da definicdo dos
precos bases dos Lotes de bens a adquirir, bem como no estabelecer e quantificar o critério
de adjudicacéo, no factor qualidade.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracao Interna?

N&o conhego a segunda, relativamente a primeira, julgo que esta apenas filtra os potenciais
concorrentes, ja que, o em matérias de procedimento, obriga a consulta de todos os

seleccionados, bem como os critérios terdo de ser o0s mesmos.

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de meios

electrénicos?

Julgo que sim, mas como referi anteriormente, s6 em 2009 se tera alguma percepcao de tal

optimizagao.

8.Que implicacbes provocou a reestruturagdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

A reestruturacdo da GNR ao nivel do aprovisionamento, assenta essencialmente em 3
pontos: a responsabilizacdo da GNR perante o TC como um todo, pois prevé-se que havera
apenas uma Unica conta de geréncia; a segregacao de fungcbes entre o planeamento, 0s
responsaveis pelos procedimentos, e a distribuicdo dos bens adquiridos; a consequente

reducao de custos do e no processo aquisitivo.

s

9.0 actual modelo de aprovisionamento é o mais vantajoso para a GNR? Que
alteracbes j& foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de

aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

Mais uma vez, julgo que sim, mas como referi anteriormente, sé em 2009 se ter4 alguma
percepcéo das alteragdes introduzidas na reestruturagcdo em conjugacdo com alteracdes e

exigéncias impostas pelo CCP, mas que serdo concerteza bastante satisfatorias.
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1.0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagcdo da
funcdo compras na Administracdo Publica. Como se ird desenvolver este processo?

O CCP visa claramente a modernizacdo e aperfeicoamento do processo aquisitivo da AP.
Este processo passa por uma introducdo de suportes e meios informaticos que permitirdo a

AP uma desburocratizacao da “fungao compras”.
2.Quais as principais alteracdes originadas com a introducéo do CCP?

As principais alteracbes do CCP foram: a extincdo das consultas prévias e do concurso
limitado sem prévia qualificacdo; a introdugéo do ajuste directo simplificado e o regime geral
até 75.000€ o que implica um controle da AP; a exigéncia dos documentos de habilitacéo e

do certificado criminal aguando da adjudicagao.

3.De que forma o CCP facilita a contratagdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

O CCP trouxe: uma maior transparéncia de todo o processo de compras com a introducéo
de meios informaticos; o limite de 75.000€ para as empresas; extingdo das consultas prévias

e do concurso limitado sem apresentagcédo de candidaturas.
4.Existe uma simplificacdo na tramitac&o dos procedimentos pré-contratuais?
Nao, pelo contrario.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil andlise e compreensédo? Que dificuldades tém sido
sentidas na aplicacdo do CCP?

Na minha opinido, este cédigo ndo é de facil analise e compreensdo, na medida em que

esta repleto de remissdes para varios artigos e legislacdo acessoria.

Uma dificuldade clara é a necessidade de criagdo de uma base de dados que vai controlar o

limite dos 75.000 € que podem ser adjudicados a cada empresa.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracao Interna?

Tém uma importancia bastante relativa no sentido da AP poder fazer aquisicdes por ajuste
directo sem ter que efectuar todo o processo aquisitivo. Uma vez que a AP tem
obrigatoriedade de adquirir somente a ANCP os bens e servicos da sua tutela, o actual

processo aquisitivo deveria ser efectuado nos anteriores modelos e ndo nos actuais.
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7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma

optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de meios

electronicos?

Os meios electronicos permitem uma desburocratizacdo do processo de compras. O futuro

passa pelos meios electrénicos, creio que sdo mais eficientes e seguros.

8.Que implicagcbes provocou a reestruturacdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

A actual reestruturacdo da GNR relativamente ao aprovisionamento realizar4 processos
aquisitivos centrais ou seja, para todo o dispositivo, 0 que implicar4 necessariamente um

maior controlo e planeamento.

9.0 actual modelo de aprovisionamento € o mais vantajoso para a GNR? Que
alteracbes ja foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de
aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

O novo modelo “tedrico” de aprovisionamento é sem duvida o mais vantajoso para a GNR,
na medida em que com procedimentos centrais permitirA uma economia de escala, obtendo-
se melhores condigdes. Implicara sim um planeamento e controle que a Instituicdo necessita

com urgéncia.
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1.0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagcdo da
funcdo compras na Administracdo Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

Estamos a falar de uma coisa que ainda nao esta completamente implementada. Na DA

ainda nao fizemos nenhum procedimento.

Teoricamente, 0 novo codigo vem trazer maior rigor, transparéncia, celeridade, mas como
ainda nao fizemos nenhum procedimento, ndo sabemos se isto se vai realizar. Daqui a 2

meses saberemos melhor.
2.Quais as principais alteragdes originadas com a introducédo do CCP?

Por exemplo deixa de existir acto publico, praticamente vai ser tudo feito nas plataformas
electronicas, contudo elas ainda nao estédo a funcionar na GNR.

3.De que forma o CCP facilita a contratagdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

A partir de 30 de Julho é obrigatéria a utilizagdo das plataformas electrénicas e enquanto
ndo forem utilizadas as plataformas é dificil estar a responder as perguntas sobre o novo
cadigo. Ainda nao tenho muita no¢ao das vantagens que o CCP veio trazer.

4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Depende, algumas coisas estdo mais faceis, outras mais dificeis. Antigamente sé tinhamos
que controlar a despesa anual para ndo ultrapassar os 5000€ por Unidade e havia 11
Unidades na Guarda, agora existe um unico sitio para fazer a aquisi¢cdo de bens e servigos
que é a DA e temos que controlar os 3 anos das compras para nao ultrapassar os 75.000€

ao mesmo fornecedor.

Também existe simplificacdo pois deixa de existir papel é tudo feito pelas plataformas
electronicas, presume-se que vai deixar de haver papel mas ainda ndo se sabe muito bem

como é que isso vai funcionar.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil andlise e compreensdo? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicagdo do CCP?

N&o é muito facil, existem centenas de paginas com artigos e muitas portarias. Aqui na DA o
principal problema é que ainda ndo colocaram as pessoas para trabalhar nos
procedimentos. Ainda mal comecamos a aplicar o novo cédigo. O problema é que o CCP

traz davidas mesmo para as pessoas que fizeram o cédigo.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracao Interna?
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Se eles trabalharem de forma célere e eficaz e fizerem efectivamente aquilo que esta
previsto, para a GNR é melhor. A partir do momento em que eles fazem os processos e a
Guarda s6 tem que ir & comprar, o que facilita as coisas. Em relagédo aos acordos quadros e
ao facto de termos que consultar todas as empresas, vai existir situacbes em que vai ser
quase impossivel. Eu dou-te um exemplo: relativamente as viagens, antigamente na Guarda
toda, era 0 Comando Geral que estava responsavel por tratar das viagens ao estrangeiro,
através de consultas as empresas com acordo na DGP, onde consultdvamos trés empresas
e optavamos por aquela que apresentasse 0 pre¢co mais baixo. Agora o que a lei diz é que
devemos consultar todas as empresas, sdo0 mais ou menos umas 20 empresas
credenciadas, ndo tem légica estarmos a fazer convites a essas empresas todas, nao é
vidvel. Relativamente a rapidez, se por exemplo tratarmos do procedimento para a aquisi¢cao

de pneus para todas as Unidades, isso vai ser melhor a diversos niveis.

Neste momento ainda néo trabalhamos com a UMC, quando comegarmos a trabalhar logo

se veé.

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo de meios

electrénicos?

Mais ndo seja porque reduz os prazos. Se é seguro? Como ainda nao trabalhamos com a

plataforma, ainda ndo se sabe como vai ser.

8.Que implicacbes provocou a reestruturagdo da GNR relativamente a todo o

aprovisionamento?

Muitas coisas. Existiam varias Unidades a comprar coisas, agora s6 existe praticamente um
sitio, que na teoria vai ser aqui a DA. Nos outros sitios apenas vdo ser compradas coisas

pequenas, logo aqui existe uma mudanca radical.

Os procedimentos vao ficar todos centralizados ou pelo menos pensa-se nisso. Todo o
canal logistico foi alterado, as Unidades foram alteradas e ainda ndo se sabe muito bem
como é que isto vai funcionar. Se colocarem aqui (DA) as pessoas com conhecimentos do
novo codigo a trabalharem, em principio conseguiremos satisfazer todas as necessidades,
mas como isto esta agora nem pensar. Depois de colocarem cé as pessoas todas acho que
vai correr bem. Quando comecarmos a trabalhar é que vamos ver mas em principio vai ser
vantajoso em termos de reducdo de precos e tudo mais. Deixa de existir tanta burocracia
para as Unidades, elas deixam de fazer os procedimentos, ja sabem a quem vdo comprar.
No6s fazemos o procedimento e as unidades vao l4 buscar. Em relacdo a centralizagdo se

tudo funcionar da melhor maneira vai trazer vantagens para a Guarda.
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9.0 actual modelo de aprovisionamento € o mais vantajoso para a GNR? Que
alteracdes ja foram feitas e que outras deverdo ser feitas no modelo de

aprovisionamento da GNR para fazer face as exigéncias impostas pelo CCP?

Ainda nao estéd implementado. Esta altura € muito complicada porque estdo a ocorrer duas
mudancgas juntas, estq a ocorrer a reestruturacdo da Guarda e mudanca da maneira de
comprar as coisas. Nem a reestruturacao esta implementada nem o cédigo esta a funcionar,
ndo héa plataformas, ndo ha pessoal.

As alteracbes sdo que a estrutura mudou, centralizou-se toda a aquisicdo de bens e

servi¢os. Agora mudou tudo e neste momento ainda ndo esta nada a funcionar.
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1.0 Cébdigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizacdo da

funcéo compras na Administracdo Publica. Como se ira desenvolver este processo?

O codigo teve uma vacatio legis longa, que serviu precisamente para ir preparando a AP
para a sua aplicacdo. Ao longo desse periodo de vacatio legis, isto é, do periodo que
mediou entre a publicacdo em DR e a efectiva entrada em vigor, o Governo em relagédo a
Administracao Directa do Estado e muitos Institutos Publicos e também Autarquias Locais e
Regifes Autbnomas promoveram toda uma seérie de acc¢des de formacdo do pessoal da AP
para estarem em condicdes de passar a fazer a aplicagdo do diploma e por outro lado,
também no sector da sociedade civil, digamos assim, designadamente nas areas das
actividades econdémicas mais directamente envolvidas, houve uma multiplicidade de
iniciativas através de associagfes empresariais, de grupos de empresas, para debates e
accgOes de exposicdo, digamos assim, das grandes linhas do codigo e também dos aspectos
praticos da sua aplicagdo. Esse foi o processo de preparagédo do pais para a aplicagédo de
um diploma que trouxe efectivamente todo um conjunto de mudancas em relacdo a
legislacdo anterior, muitas das quais imperativas, uma vez que resultam da aplicacdo das
duas directivas comunitarias de 2004 que tinham de ser transpostas, foram alias transportas
ja com alguns meses de atraso em relacdo ao prazo limite e que introduzem essas
inovacdes. Sao inovacgdes que no fundo passam a caracterizar o fendmeno da contratacao

publica em todo o mercado interno da Unido Europeia e ndo apenas em Portugal.
2.Quais as principais alteragdes originadas com a introduc¢éo do CCP?

E dificil seria-las assim de memoria. Nas nossas observacées iniciais ja referiu uma, que é
uma tentativa tanto quanto possivel, digamos, passar do procedimento administrativo pré-
contratual em papel para o procedimento electronico. Alids, essa tendéncia ndo é apenas
neste momento e ndo s6 em Portugal, ndo é apenas uma tendéncia verificada nos

procedimentos administrativos de contratacdo publica, é uma tendéncia mais alargada e

também se verifica por exemplo, nos processos judiciais.

by

Mas ela foi agora decididamente, no tocante a contratacdo publica, foi decididamente
impulsionada pelas directivas e por forca disso prevé-se ndo s6 que em geral 0s
procedimentos administrativos possam ser e a partir de certa fase e de certo momento
devam ser processados pela via electronica mas também que existam procedimentos
administrativos especiais caracterizados pela sua exclusiva estruturacdo através de uma
metodologia electronica por exemplo, o caso dos leildes electronicos que estado previstos
agui como modalidade que pode ser inserida no concurso publico, artigos 140° e seguintes

do cédigo, para efeito de certos contratos, ndo para todos, mas precisamente 0s contratos
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de aquisicdo de bens moveis, contratos de aquisicdo de servigos, contratos de locacao.
Pode-se inserir no procedimento de concurso publico um leildo electronico e aqui portanto,
hé os termos fixados pelo caderno de encargos, hd um modo de simultaneamente os varios
interessados estarem a competir entre si, apresentando sucessivas propostas pela via
electronica, sendo que depois a entidade adjudicante encerra o leildo electrénico nos termos
previstos no convite para participagdo. Mas isto é apenas uma das modalidades porque de
qualquer das maneiras para além disso o proprio concurso publico pode em grande medida,
hoje em dia, ser processado por via electronica.

Por outro lado, por exemplo, em relacdo aquela forma mais simplificada de procedimento
pré-contratual que é o ajuste directo por exemplo, a utilizagdo de meios electrénicos vai
também possibilitar uma maior transparéncia uma vez gue, nos termos do artigo 127° do
codigo, a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo deve ser
publicitada no portal da internet dedicado aos contratos publicos e por outro lado, pois esta
publicitacdo por esta via é a condigdo de eficacia do contrato, eficacia significa a producéo
de efeitos juridicos, o que quer dizer designadamente como aqui se diz também na parte
final deste n°2 do artigo 127°, sem esta prévia publicitacdo através do portal ndo é licito que
se processem pagamentos. A publicitagdo € condicdo de eficacia do respectivo contrato,
independentemente da sua redugcdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de
guaisquer pagamentos, portanto, por exemplo, ha aqui um factor de grande moralizacao do
ajuste directo, porque sendo o ajuste directo necessario como instrumento de flexibilizagédo
contratual e ai as proOprias directivas, digamos assim, alargaram as possibilidades do
recurso ao ajuste directo mas ao mesmo tempo contrapfem-se essa flexibilizacdo na
utilizacdo desse meio mais simplificado e que envolve, digamos assim, um grau menor de
concorréncia com um maior controlo designadamente, pela prépria opinido publica, uma vez

gue naturalmente o acesso a este portal esta assegurado a qualquer cidadao.

3.De que forma o CCP facilita a contratagdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

Facilitar a contratac@o publica? Bom, na medida em que a utilizacdo de meios electronicos
facilita, e facilita porque permite um certo grau de desburocratizagdo, sim. Também é
verdade que o modo como algumas destas modalidades estdo aqui estruturadas nao é
muito simples, mas como digo resulta de imperativos comunitarios e por seu turno obedece
a uma preocupacdo de objectividade na pré-qualificagdo, quando haja lugar a pré-
qualificacdo dos interessados na contratacdo e depois na escolha entre as propostas e no
asseguramento de um efectivo clima de concorréncia entre os interessados e de
transparéncia do processo. Digamos, uma aparente complexidade que h4, aparente ou real
complexidade que ha aqui na tramitagdo de algumas destas modalidades resulta de

necessidades dessa ordem.
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4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Eu diria que ndo. Existe simplificagdo por exemplo, na medida em que a via electrénica
permite a reducdo de prazos. Eu para ser objectivo, eu pessoalmente falando a titulo
meramente individual diria que globalmente ndo terd havido uma simplificacdo a ndo ser na
medida em que efectivamente a utilizacdo de meios electrénicos permite a
desburocratizacdo, permite a eliminacdo de certas formalidades como por exemplo a
abertura das propostas, 0 acto publico e permite a reducdo de prazos, nessa medida sim.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil analise e compreensado? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

Nao. O cdédigo requer estudo, o codigo como disse mesmo para juristas nao é um diploma
de assimilagédo imediata, mas requer estudo porgue a matéria que ele regula € complexa em

si mesma, como alids, como disse ja resulta das directivas.

Tanto quanto eu saiba neste momento ndo tem havido uma grande dificuldade na sua
aplicacdo isto &, € ainda necessario aguardar mais algum tempo para analisar estatisticas
do contencioso contratual nos Tribunais Administrativos, mas uma visdo empirica neste
momento diz-nos que ndo tem havido aumento da litigdncia em matéria de contratos
administrativos por forca de um grande conjunto de duvidas de interpretacdo e aplicacdo do

cbdigo. Tanto quanto possamos saber neste momento isso nao esta a ocorrer.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia
Nacional de Compras Publicas / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da

Administracdo Interna? Pergunta n&o respondida.

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-4& uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizagcdo de meios

electronicos?

A seguranca depende da prépria tecnologia informatica agora, uma vez que essa esteja
assegurada, naturalmente que ha um acréscimo de eficiéncia porque como disse até é
possivel reduzir prazos, é possivel assegurar uma maior transparéncia, é possivel, digamos,
fazer contratagdo publica a luz do sol, portanto e essa transparéncia sempre é ela propria
também um factor de eficiéncia. E possivel o acompanhamento, a ndo ser em algumas
fases em que para assegurar a propria concorréncia € preciso dentro de alguma medida
criar confidencialidade transitéria dos procedimentos. Eles fazem-se a luz do dia, os
interessados sabem a cada momento o que se esta a passar no procedimento, tém acesso
directo as proprias fontes, ndo precisam de estar a requerer certiddes, ou pedir a vista dos

processos como se fazia até agora.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR
84



APENDICE R - ENTREVISTA COM DRA. RITA VIEIRA

1.0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizagcdo da

funcdo compras na Administracdo Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

Eu ndo sei se vai contribuir para a modernizacao, a ideia seria essa mas na realidade nos
antigamente tinhamos o Decreto - Lei 197/99, que tinha uma maior quantidade de
procedimentos que poderiam ser adoptados para a aquisicdo de bens e servicos. Neste
momento o CCP veio minimizar estes procedimentos, portanto agora sdo mais limitados,

temos 4 ou 5 procedimentos para utilizar.

\

Relativamente a modernizagdo da funcdo compras, o CCP prevé a utilizacdo das
plataformas electronicas, tudo isto visa uma maior abertura para fora, uma maior
visualizagdo dos procedimentos por parte da comunidade civil, esta tudo muito mais
agilizado. Vamos ver o que vai acontecer, estamos no inicio, a utilizagcao das plataformas s6

vai ser obrigatoria a partir de Junho.
2.Quais as principais alteragdes originadas com a introduc¢&o do CCP?

A limitacdo dos procedimentos. Uma grande alteragdo deve-se ao facto dos concursos
publicos neste momento serem concursos publicos por si s6, ou seja, ndés queremos
propostas, ndo vamos analisar o comportamento dos concorrentes, nada disso nos
interessa. N6s dentro daquilo que pretendemaos adquirir queremos que nos seja proposto um

preco.

Anteriormente o concurso publico era muito mais complicado, ou seja, se estivéssemas no
ambito de um procedimento em que o critério de adjudicacdo fosse a proposta
economicamente mais vantajosa, para além de actualmente também se poder utilizar esse
critério, mesmo em termos de avaliagdo, tinhamos a avaliagdo dos concorrentes em si.

Neste momento ja ndo temos.

3.De que forma o CCP facilita a contratacdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

Os limites da contratacao através do ajuste directo foram amplamente aumentados, o que
nos permite que a maior parte das aquisicdes seja adquirida por ajuste directo. O que por
um lado também n&o vai facilitar a tal dita transparéncia porque se nos tivermos valores
pequenos como por exemplo para manutencdo, ndo coisas especificas em termos de
software, ou até equipamento, porque isso podemos ir por critérios materiais, o valor limite é
para 2 anos consecutivos de 75.000€ a uma empresa, por isso para valores pequenos

podemos adjudicar a uma empresa por ajuste directo.
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4.Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais?

Existe na medida em que a partida podemos utilizar mais os meios informaticos,

antigamente fazia-se tudo em papel.

Neste momento, 0 processo estda mais agil porque o ajuste directo pode decorrer todo por
email, ndo h& necessidade de outro tipo de ligacdo as empresas.

O desaparecimento do acto publico, isto no concurso publico, o que leva a que exista uma
maior tranquilidade, porque antigamente o acto publico era um bocado complicado,
nomeadamente no &mbito por exemplo de procedimentos para limpeza, o mercado tem
muitas empresas e levantavam problemas por qualquer coisa, qualquer coisa que eles

achassem que nao estava correcto na proposta do outro concorrente.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil andlise e compreensédo? Que dificuldades tém sido
sentidas na aplicacdo do CCP?

Nao é de facilidade nenhuma porque existem artigos que remetem para outros artigos e

temos que fazer constantemente remissoes.

Existem muitas lacunas nomeadamente na area UMC e dos acordos quadro firmados pela
ANCP, existem varias lacunas, nomeadamente no artigo 299° em que nao foi referido qual o

tipo de procedimento que deve ser adoptado.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia

Nacional de Compras Publicas / Unidades Ministeriais de Compras?

A importancia esta mais relacionada com o facto de conseguirmos precos mais apeteciveis,
porque no caso da UMC do MAI e no caso de grandes Ministérios como é o caso do
Ministério da Justica e do Ministério da Defesa temos muitas entidades como é o caso da
GNR, Policia de Seguranca Publica (PSP), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) que
tém muita gente e isso vai fazer com que, em termos de compras seja um grande volume de
compras. Se n@s agregarmos todas essas compras vamos conseguir precos mais baixos, a

ideia seré esta.

A UMC assenta nos principios basicos da ANCP. Vamos ter que utilizar os acordos quadros
que foram firmados, é nessa &rea que nds estamos a comecar a trabalhar. Neste momento
estamos com o procedimento de economato, consumiveis informéticos e papel que ja foram

acordos quadros firmados pela ANCP.

Os catalogos que sao pedidos em termos desses procedimentos e em termos desses
acordos quadros que foram firmados é muito amplo, portanto ndo tem problema nenhum. E
desde que os contratos depois sejam bem feitos, aquilo que fazia a GNR mas em
quantidades mais reduzidas, fazemos nos agora para todos e continua a ser entregue na

GNR, ou seja, a parte do procedimento apds a adjudicacdo que a GNR tinha, continua a té-
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lo, que é a parte das requisi¢des, facturacéo, recebimento do material. O procedimento em
si vai passar todo por aqui. Vai ser autorizado pelo gabinete do Sr. Ministro por causa dos
valores e depois a partir do final, que é a parte da adjudica¢éo, e da parte de cada um dos
contratos, que a partida sera um contrato global, a partir dai todas as entidades vao
funcionar autonomamente, vao fazer as suas requisicdes, 0s seus pagamentos, solicitar a

entrega nos Vvarios locais.
Em termos de custo conseguir-se-4 uma reducao? (Pergunta feita no ambito da anterior)

Os acordos quadro obrigam a consulta das empresas que ficaram nesse acordo quadro e
que a partida sdo 10 ou 12 empresas conforme os procedimentos. Todas essas empresas
tém um grande poder de entrega, logistica, etc., que permite a entrega em qualquer parte do

pais portanto essa parte dos custos ja esta salvaguardada.

E em relacdo ao facto de ser obrigatéria a consulta de todas as empresas? (Pergunta

feita no ambito da anterior)

Em concursos deste tipo, no caso de economato, n6s mesmo que fizéssemos 0 concurso
publico teriamos sempre 6 ou 7 empresas a concorrer, portanto sera mais ou menos o
mesmo numero de empresas. Agora isto vai-nos facilitar na medida em que nés temos um
catalogo previamente seleccionado, ou seja, existe uma uniformizacdo de produtos o que
leva a uma reducgdo dos precgos porque ja foi tudo pré estabelecido. Os precos agora, face

as quantidades, so6 tém tendéncia para baixar.

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma
optimizacdo do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizagdo de meios

electrénicos?
Eu julgo que sim, neste momento estamos a trabalhar com a plataforma da Vortal.

Até onde nés temos utilizado, achamos que o funcionamento é facil, embora eles estejam a
alterar todo o dinamismo da plataforma, porque saiu um Decreto de Lei que optimizou toda

essa situacdo. Nesse sentido eles estédo a tentar optimizar a plataforma.

Eu penso que em termos de futuro vai tudo funcionar bem, s esta primeira fase é que vai

custar.
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Relativamente as primeiras perguntas posso-lhe dar uma opinido mais enquanto cidadéo do

que profissional.

1.0 cdodigo dos Contratos Publicos (CCP) visa contribuir para a modernizacdo da

funcdo compras na Administracédo Publica. Como se ir4 desenvolver este processo?

Se o cdédigo vai modernizar a funcdo compras na administracdo? Claramente vai na minha
opinido. Vai existir uma fase de alguma turbuléncia, como se ja estd a notar, como em
qualquer situacdo em que ha mudancas, as pessoas tém que mudar, trabalhavam ha muitos
anos da mesma forma. Os Decretos-Lei 59 e 197, eram diplomas muito antigos e as
pessoas trabalhavam ha muito tempo com aqueles dois diplomas, e agora 0 novo traz aqui
algumas alterac6es. Vai modernizar bastante no que diz respeito a simplificacdo dos
processos e a contratacdo electrénica, portanto ai claramente parece-me que vai haver

grandes vantagens a médio prazo.
2.Quais as principais alteragdes originadas com a introducéo do CCP?

Para mim as principais altera¢cdes que o CCP vem impor sdo a contratacdo electrénica e a
simplificacdo dos processos. N&o sei se tem conhecimento de um estudo que foi publicado
pela Deloitte sobre o CCP. E um estudo interessante sobre as poupancas que CCP vai
originar. O estudo da Deloitte foi um estudo encomendado pela Secretaria de Estado das
Obras Publicas que compara a anterior legislagdo a nova, os beneficios de uma face a
outra, 0s prazos e a poupanca que as entidades adjudicantes vao ter com a implementacgéo

do CCP, esse estudo foi apresentado no dia do lancamento do CCP, é um estudo

interessante.

Relativamente as principais alteragfes, existe uma muito importante que esté relacionada
com a revogacgdo de uma série de diplomas que existiam e a sua jungdo num s6. Ha quem
diga que o cddigo tem muitos artigos e tem € verdade. Tem muitos artigos, portarias, etc.,
mas também ja existia muita legislacao antes, portanto aqui, se calhar, fica mais visivel que

o CCP é complexo.

A outra introducao é o facto de existirem muito menos procedimentos, € muito mais simples
perceber qual o procedimento que eu vou adoptar. Existiam muitos procedimentos que eram
muito pouco utilizados na anterior legislacdo porque eram complexos e depois acabavam

por sO serem utilizados 2 ou 3, isso também simplificou bastante.

A fase da habilitacdo passa para o fim, no caso do concurso publico, que também facilita

bastante o trabalho das entidades adjudicantes.

H& a componente da contratacdo electronica que se estid a implementar agora, até 30 de

Julho. Ainda ha aqui um periodo transitorio em que as entidades adjudicantes podem utilizar
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o papel. H& uma grande maioria que ainda o estd fazer, numa forma genérica sdo as

principais alteracoes.

3.De que forma o CCP facilita a contratacdo publica e que beneficios trouxe para a

mesma?

A fase da habilitacdo passa para o fim, existe uma maior responsabilizagéo das entidades
adjudicantes por via de uma maior transparéncia, por exemplo, a obrigatoriedade de
publicacdo no Base do resultado dos ajustes directos, em que a tramitacéo fica simplificada
mas ha um maior controlo, aqui parece-me que a aposta do legislador foi a correcta. H4
mais margem mas também h& maior controlo, isso parece-me que também foi uma boa

aposta.
4. Existe uma simplificagdo na tramitacédo dos procedimentos pré-contratuais?

E questionavel a questdo dos limiares do ajuste directo. Na Administragdo Central e na
Administracdo Local, se calhar, ndo é muito questionavel, agora nos Sectores Especiais e

no Sector Empresarial do Estado, é questionavel.

As principais dificuldades sentidas no CCP séo as remissdes, claramente. Toda a gente se

gqueixa, o CCP remete, remete, remete, € uma coisa que é bastante complicada.

5.Na sua opinido o CCP ¢ de facil andlise e compreensado? Que dificuldades tém sido

sentidas na aplicacdo do CCP?

Se ndo houvesse remissdes até era. Eu olho mais para o codigo do que para o processo,
gue é passar 0 processo que esta no codigo para a via electrénica. Nao me parece que o
codigo seja muito complicado do ponto de vista do processo. HA muita remissdo mas o
processo esta bem definido, h4 um principio, um meio e um fim. Tem muitas excep¢des que
complicam. Analisar aquelas excepc¢des, complica um bocado e as remissGes também. Ha
paginas e paginas de excep¢cbes e quase todos os artigos tém remissdes, isso é que
complica. Se é de facil compreensao? Eu as primeiras vezes que li o cédigo, li sete versdes
do cddigo antes de ser publicado, eu percebia o cédigo de uma ponta a outra, a
compreensdo é relativamente simples, agora as excep¢des é que sdo mais complicadas e

as remissoes.

6.0 CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Qual a importancia da Agéncia

Nacional de Compras Publicas / Unidades Ministeriais de compras?

As centrais de compras e ANCP que também é uma central de compras, sendo que uma
central de compras tem uma legislacéo especifica para isso, podem ser muito Uteis e podem
facilitar bastante, mas se as coisas forem bem feitas e se houver uma aposta e um
investimento. No caso da ANCP, as coisas estdo a andar, sdo processos dificeis, existiam

um conjunto de préaticas no mercado e de acordos quadro que estavam |4 muitos anos e
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havia algum conforto de algumas empresas que estavam nesses acordos quadro, tem sido
um processo muito dificil para a ANCP mudar isso. Considero que a ANCP tem feito um

trabalho bom, ainda tem muito que fazer, mas estamos numa fase inicial.

Relativamente as UMC, conhego varias, mais ou menos metade das UMC sao nossas
clientes e temos situagbes diferentes. Temos situagcdes em que as UMC tém uma equipa
preparada e que fazem uma agregacdo bem feita, especificam bem e obrigam os

organismos a comprar.

A maioria das centrais de compras das UMC s&o estruturas muito pequenas, que acabam
por fazer uma ou outra categoria e pouco valor acrescentam ao Ministério. Das compras do

Ministério que passam pela UMC, estamos a falar de uma percentagem muito baixa.

Qual é o grande desafio para as UMC com a ANCP? As UMC o que faziam era tratar das
categorias que a ANCP esta a tratar. Ou as UMC passam a especializar-se nas categorias
que sao o “core”, imaginemos no MAI, o MAI compra papel hoje na UMC, compra
economato etc,, isso vai ser feito na agéncia, o que a UMC vai ter que fazer é aquilo que o
Ministério compra e que nao é feito pela ANCP. Eu acho que esse “shift” ainda nao foi feito,
por exemplo as fardas, muni¢des e outros servicos mais especificos. O papel das UMC tera
gue ser este, seguindo sempre 0s principios da agregacdo das necessidades e estabelecer
acordos quadros como faz a ANCP, mas acordos quadro especificos para o Ministério. Eu
vejo, 0 modelo da centralizacdo das compras assim: temos uma grande central de compras
a ANCP para tudo aquilo que é transversal a todos os organismos e depois temos as UMC

para as categorias que séo especificas de cada Ministério.

7.Com a utilizacdo dos meios electronicos previstos no CCP, conseguir-se-a& uma
optimizag&o do processo de compras? E seguro e eficiente a utilizacdo dos meios

electronicos?

Os meios electronicos ja estdo a contribuir para essa optimizacao. Reduz-se em muito o
papel, que até em termos ambientais € muito interessante, simplifica bastante o processo e
€ muito mais seguro, porque ha assinaturas electrénicas, ha validagbes cronoldgicas por
causa das propostas fora do prazo, € muito mais facil fazer a rastreabilidade de todo o

processo e as empresas tém muito mais facilidade para chegar a informacéao.

Se eu quiser consultar na plataforma um relatério preliminar, algum esclarecimento, vou a

internet e vejo.

Estes processos tém um tempo de implementacdo e preocupa-me o facto de muitas

entidades adjudicantes estarem a deixar tudo para o dia 30.

Eu estimo que com a quota de mercado da Vortal e mais da concorréncia , potencialmente

400 entidades tém plataforma.
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O principal desafio para a implementacdo da contratacdo electrénica € a questdo da

certificacdo digital e aqui € que ha muito para definir.

Se existirem temas que ndo estejam bem definidos como é o caso da certificagcdo digital, a
margem para litigio € grande e os operadores de plataformas, ndo sdo entidades
certificadoras, ndo emitem certificados digitais qualificados mas servem para fazer a ponte
entre os concorrentes e as entidades adjudicantes.

A utilizagdo das plataformas electronicas aumenta bastante a transparéncia e 0 acesso a
informagcdo mas agora vai existir um periodo de adaptacdo. A GNR também vai ter um
periodo de adaptacdo. Existem outros desafios relacionados com as infra-estruturas

tecnolégicas dos organismos como a banda larga.

A plataforma certamente ird contribuir para um maior rigor e transparéncia. A transparéncia
porque esta publicado, qualquer pessoa vé. Relativamente ao rigor, como 0 processo esta

definido na plataforma, os passos todos, vai haver mais rigor,

Todas as fases dos procedimentos vao poder ser feitas na plataforma, desde a fase da

preparagdo das pecas até ao contrato.

A entidade gestora disponibiliza o interface para os concorrentes e as entidades
adjudicantes participarem. NOs ndo temos qualquer intervengé@o no processo de contratacao,
nés ndo temos acesso a informagéo dos clientes, se eu quiser saber 0 que é que o MAI esta
a comprar na plataforma e as propostas, eu ndo tenho acesso, ndo tenho acesso a area de

trabalho dos meus clientes, ha confidencialidade da informacao.

Relativamente a transmissao de dados entre a plataforma electronica, (DR e o Portal dos
Contratos Publicos, isto € um desafio grande para as plataformas de contratacdo. O DR
ainda ndo se manifestou, esta definido que as plataformas véao ter que se ligar, a Imprensa
Nacional da Casa da Moeda (INCM) esta a fazer a interligacdo do Diario da Republica
Electronico (DRE) com o Base para meter os anuncios do DRE no Base, a seguir vai fazer a

interligagdo com as plataformas electrénicas.

Quanto ao Portal dos contratos publicos, as coisas ja estdo mais avancadas ja temos uma

semi interligacdo em que mandamos para la informacao.

A plataforma é de facil acessibilidade, qualquer empresa que se queira registar na
plataforma para ver o que € que as entidades que utilizam a plataforma estdo a comprar,
pode registar-se de forma gratuita, a Unica coisa que tem que ter é um certificado digital de
autenticacdo que € emitido pela propria plataforma, que também é gratuito. A utilizacdo da

plataforma é muito simples, nés temos por dia 10.000 utilizadores, é de muito facil utilizacao.
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APENDICE T - INQUERITO POR QUESTIONARIO

Este questionario insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada, necessario
para a conclusdo do Mestrado em Ciéncias Militares — Ramo GNR Administracéo,
subordinado ao tema: “Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) — Modelo de Aprovisionamento

para a GNR.

Tem como objectivo recolher dados relativos a implementacédo do novo CCP e ao impacto
causado pelo mesmo no aprovisionamento da GNR. Estes dados serdo de extrema

importancia para a elaboracéo do trabalho que se pretende efectuar.

Os dados recolhidos neste questionario serdo alvo de andlise e constituirdo elementos de
suporte as conclus@es obtidas.

As respostas serdo alvo de tratamento estatistico e a confidencialidade de quem as fornece
esta assegurada.

Assim solicito a V. EX.2 que realize este questionario pois ird ser de grande relevancia para
a investigacao que se pretende realizar.

INSTRUCOES
Coloque um X na quadricula correspondente a resposta que melhor expressa a sua opiniao.

Peco atenciosamente que responda a todas as questfes pois a sua opinido é fundamental

para atingir os objectivos propostos.

O meu muito obrigado
Joaquim Marques
Aspirante GNR AM
Tel: 936966270

Mail: marques303@hotmail.com
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1. CARACTERIZACAO DO INQUIRIDO
1.1. Qual o seu sexo?

Masculino

L1

Feminino

1.2. Qual a sua faixa etaria?
Menos de 30 anos
Entre 30 e 40 anos

Entre 41 e 50 anos

Mais de 50 anos

Na resposta aos itens seguintes, tenha em consideracdo a escalade 1 a5 em que:
1 = Discordo Totalmente

2 =Discordo

3 = Na&o tenho opinido formada (indeciso)

4 = Concordo

5= Concordo Totalmente

2. Alteragodes introduzidas pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)

2.1. O CCP visa contribuir para a moderniza¢do da fungdo compras na Administracdo Publica.

1 2 3 4 5

2.2. A contratacgdo publica esta num processo de grande transformacdo a diversos niveis.
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3.

2.3. As alteracGes impostas pelo CCP trazem vantagens relativamente a legislagdo anterior.

1 2 3 4 S

2.4, Com o novo CCP pretende-se desmaterializar e desburocratizar procedimentos.

2.5. Os procedimentos pré-contratuais previstos na nova legislacdo (ajuste directo, concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, negocia¢do, didlogo concorrencial),
conforme estdo regulados trazem maior rigor e transparéncia para a celebracdo de

contratos de aquisicdo de bens e servicos.

2.6. Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais.

Andlise e aplica¢ao da legislagao

3.1. O CCP é de facil analise e compreensao.

1 2 3 4 5
3.2. Os critérios de escolha do procedimento a utilizar sdo os mais correctos.

1 2 3 4 5
3.3. Os limites impostos (valor do contrato) para cada procedimento sdo os mais adequados.

1 2 3 4 5
3.4, As pecgas do procedimento exigidas na nova legislacdo sdo adequadas para os efeitos

pretendidos.

1 2 3 4 S

3.5. Os critérios de andlise e avaliagcdo das propostas sdo os mais indicados.

1 2 3 4 5
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3.6. As fases exigidas para cada procedimento pré-contratual agilizam todo o processo de

contratagao. 1 5 3 4 5

3.7. O facto de o CCP prever o recurso a leildes electrdnicos traz vantagens.

4. Modelo de Aprovisionamento

4.1. Importancia das centrais de compras, previstas no CCP.

4.1.1. O CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Para a aquisicao de bens e servigos
para a GNR o recurso a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) / Unidade

Ministerial de Compras do Ministério da Administracdo Interna (MAI) serad benéfico.

1 2 3 4 S

4.1.2. A ANCP / Unidade Ministerial de Compras do MAI conseguem satisfazer as

necessidades da GNR.

4.1.3. Os acordos quadro existentes sdo suficientes para satisfazer as necessidades da GNR.

4.2. Utilizacdo de meios electrdnicos, previstos no CCP.

4.2.1. A utilizacdo de meios electrénicos previstos no CCP traz vantagens no processo de

aprovisionamento da GNR.

4.2.2. E seguro e eficiente a utilizacio de meios electrénicos.
1 2 3 4 5
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.2.3. Com a utilizacgdo dos meios electrénicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma

optimizacdo do processo de compras da GNR.

Com a nova legislagdo o processo de aquisicdo de bens e servicos procede-se de forma

mais rapida.

As alteracGes provocadas pela reestruturacio da GNR trouxeram vantagens

relativamente a todo processo de aprovisionamento.

A centralizacdo de compras na GNR serd vantajosa.

A formacao recebida sobre o CCP foi suficiente.

Considera-se preparado para analisar e aplicar o CCP.

Muito obrigado pela sua colaboragao
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TEMATICOS
Quadro U.1: Questdes do questionario por blocos tematicos.
Sexo Masculino Feminino 1.1
Escaldes etarios
Idade
<30 30-40 41 -50 > 50 1.2
CARACTERIZACAO DO OBJECTO DE ESTUDO QUESTAO
Alteragdes no processo de aquisicdo de bens e servicos na GNR introduzidos pelo CCP.
Modernizacao da funcdo compras. 2.1
Processo de transformagdo na contratacéo publica a diversos niveis. 2.2
Vantagens relativamente a legislagdo anterior. 2.3
Desmaterializar e desburocratizar procedimentos. 2.4
Os procedimentos pré-contratuais conforme estdo regulados trazem maior rigor e o5
transparéncia. '
Critérios de escolha do procedimento a utilizar. 3.2
Limites impostos (valor do contrato) para cada procedimento. 3.3
Pecas do procedimento exigidas na nova legislacao. 3.4
Critérios de andlise e avaliacdo das propostas. 35
Fases exigidas para cada procedimento pré-contratual. 3.6
Recurso a leildes electronicos. 3.7
Processo de aquisigdo de bens e servicos procede-se de forma mais rapida. 4.3
Dificuldades na aplicagéo do CCP.
Simplificagcdo na tramitagdo dos procedimentos pré-contratuais. 2.6
Analise e compreensao. 3.1
Formag&o recebida sobre o CCP. 4.7
Analisar e aplicar o CCP. 4.8

Importancia da ANCP e da UMC do MAI na satisfacdo das necessidades da GNR.

Recurso a ANCP/ UMC do MAI sera benéfico 41.1
A ANCP / UMC do MAI conseguem satisfazer as necessidades da GNR. 4.1.2
Acordos quadro existentes sdo suficientes para satisfazer as necessidades da GNR. 413
Utilizagdo dos meios electrénicos previstos no CCP.

Vantagens da utilizacdo de meios electrénicos no aprovisionamento da GNR. 421
Seguro e eficiente a utilizacdo de meios electrénicos. 4.2.2
Utilizac@o dos meios electrénicos previstos no CCP, conseguir-se-a uma optimizacéo do 423
processo de compras da GNR. -

Plataforma electronica utilizada pela GNR é de facil acessibilidade. 424

Alteracdes provocadas pela reestruturacdo da GNR em relagdo a todo o aprovisionamento e a sua

adequabilidade para dar resposta as exigéncias do CCP.

Alteragdes provocadas pela reestruturacéo da GNR. 4.4
Modelo de aprovisionamento instituido na GNR. 4.5
Centralizagdo de compras na GNR. 4.6

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR

97



APENDICE V - TABELAS DE OUTPUT DO SPSS DOS
QUESTIONARIOS

Questdo N.° 1.1: Qual o seu sexo?
Quadro V.1: Respostas a questdo 1.1 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Masculino 73 90,1 90,1 90,1

Valid Feminino 8 9,9 9,9 100
Total 81 100 100

Questdo N.° 1.2: Qual a sua faixa etaria?
Quadro V.2: Respostas a questao 1.2 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Menos de 30 anos 18 22,2 22,2 22,2
Entre 30 e 40 anos 42 51,9 51,9 74,1
Valid Entre 41 e 50 anos 20 24,7 24,7 98,8
Mais de 50 anos 1 1,2 1,2 100
Total 81 100 100

Questao N.° 2.1: O CCP visa contribuir para a modernizacdo da funcdo compras na

Administracéo Publica.
Quadro V.3: Respostas a questdo 2.1 do Questiondario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 1 1,2 1,2 1,2
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 27 33,3 33,3 34,6
Concordo 45 55,6 55,6 90,1
Concordo totalmente 8 9,9 9,9 100

Total 81 100 100

Questao N.° 2.2: A contratacdo publica esta num processo de grande transformacéao a

diversos niveis.
Quadro V.4: Respostas a questdo 2.2 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Nao tenho opinido formada (indeciso) 10 12,3 12,3 12,3
Concordo 56 69,1 69,1 81,5
Concordo totalmente 15 18,5 18,5 100

Total 81 100 100

Questao N.° 2.3: As alteracdes impostas pelo CCP trazem vantagens relativamente a

legislac&o anterior.
Quadro V.5: Respostas a questdo 2.3 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 3 3,7 3,7 3,7
N&o tenho opinido formada (indeciso) 38 46,9 46,9 50,6
Concordo 36 44,4 44,4 95,1
Concordo totalmente 4 4,9 4,9 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 2.4: Com o novo CCP pretende-se desmaterializar e desburocratizar

procedimentos.
Quadro V.6: Respostas a questao 2.4 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 2 2,5 2,5 2,5
Discordo 10 12,3 12,3 14,8
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 27 33,3 33,3 48,1
Concordo 31 38,3 38,3 86,4
Concordo totalmente 11 13,6 13,6 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 2.5: Os procedimentos pré-contratuais previstos na nova legislacéo
(ajuste directo, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacéo,
negociacao, dialogo concorrencial), conforme estdo regulados trazem maior rigor e

transparéncia para a celebracdo de contratos de aquisicdo de bens e servigos.
Quadro V.7: Respostas a questdo 2.5 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 8 9,9 9,9 9,9
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 39 48,1 48,1 58
Concordo 31 38,3 38,3 96,3
Concordo totalmente 3 3,7 3,7 100

Total 81 100 100
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Questdo N.° 2.6: Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-

contratuais.
Quadro V.8: Respostas a questao 2.6 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 3 3,7 3,7 3,7
Discordo 27 33,3 33,3 37
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 27 33,3 33,3 70,4
Concordo 21 25,9 25,9 96,3
Concordo totalmente 3 3,7 3,7 100

Total 81 100 100

Questao N.° 3.1: O CCP é de facil andlise e compreensao.
Quadro V.9: Respostas a questao 3.1 do Questionario.
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Discordo totalmente 24 29,6 29,6 29,6
Discordo 33 40,7 40,7 70,4
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 20 24,7 24,7 95,1
Concordo 4 4,9 4.9 100
Total 81 100 100

Questao N.° 3.2: Os critérios de escolha do procedimento a utilizar sdo os mais

correctos.
Quadro V.10: Respostas a questdo 3.2 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 3 3,7 3,7 3,7
Discordo 16 19,8 19,8 23,5
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 39 48,1 48,1 71,6
Concordo 21 25,9 25,9 97,5
Concordo totalmente 2 2,5 2,5 100

Total 31 100 100

Questao N.° 3.3: Os limites impostos (valor do contrato) para cada procedimento sdo

0S mais adequados.
Quadro V.11: Respostas a questdo 3.3 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 3 3,7 3,7 3,7
Discordo 11 13,6 13,6 17,3
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 37 45,7 45,7 63
Concordo 30 37 37 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 3.4: As pecas do procedimento exigidas na nova legislacdo sé&o

adequadas para os efeitos pretendidos.
Quadro V.12: Respostas a questao 3.4 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 1 1,2 1,2 1,2
Discordo 9 11,1 11,1 12,3
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 34 42 42 54,3
Concordo 34 42 42 96,3
Concordo totalmente 3 3,7 3,7 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 3.5: Os critérios de analise e avaliagdo das propostas sdo os mais

indicados.
Quadro V.13: Respostas a questdo 3.5 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 7 8,6 8,6 8,6
Na&o tenho opinido formada (indeciso) a7 58 58 66,7
Concordo 25 30,9 30,9 97,5
Concordo totalmente 2 2,5 2,5 100

Total 81 100 100

Questao N.° 3.6: As fases exigidas para cada procedimento pré-contratual agilizam

todo o processo de contratacao.
Quadro V.14: Respostas a questao 3.6 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 3 3,7 3,7 3,7
Discordo 15 18,5 18,5 22,2
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 38 46,9 46,9 69,1
Concordo 22 27,2 27,2 96,3
Concordo totalmente 3 3,7 3,7 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 3.7: O facto de o CCP prever o recurso a leildes electrénicos traz
vantagens.
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Apéndice V — Tabelas de Output do SPSS dos Questionarios

Quadro V.15: Respostas a questao 3.7 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 1 12 1,2 1,2
Discordo 8 9,9 9,9 11,1
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 39 48,1 48,1 59,3
Concordo 28 34,6 34,6 93,8
Concordo totalmente 5 6,2 6,2 100

Total 81 100 100

Questao N.° 4.1.1: O CCP prevé a utilizacdo de centrais de compras. Para a aquisicdo

de bens e servi¢os paraa GNR o recurso a ANCP e UMC do MAI ser& benéfico.

Quadro V.16: Respostas a questdo 4.1.1 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 2 25 25 25
Discordo 6 7.4 7.4 9,9
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 25 30,9 30,9 40,7
Concordo 38 46,9 46,9 87,7
Concordo totalmente 10 12,3 12,3 100

Total 81 100 100

Questao N.° 4.1.2: A ANCP / Unidade Ministerial de Compras do MAI conseguem

satisfazer as necessidades da GNR.

Quadro V.17: Respostas a questdo 4.1.2 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 6 7.4 7.4 7.4
Discordo 34 42 42 49,4
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 35 43,2 43,2 92,6
Concordo 6 7.4 7.4 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 4.1.3: Os acordos quadro existentes sdo suficientes para satisfazer as

necessidades da GNR.

Quadro V.18: Respostas a questdo 4.1.3 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 12 14,8 14,8 14,8
Discordo 35 43,2 43,2 58
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 29 35,8 35,8 93,8
Concordo 5 6,2 6,2 100

Total 81 100 100

Questdo N.°4.2.1: A utilizacdo de meios electrénicos previstos no CCP traz vantagens

no processo de aprovisionamento da GNR.
Quadro U.19: Respostas a questdo 4.2.1 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 5 6,2 6,2 6,2
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 27 33,3 33,3 39,5
Concordo 45 55,6 55,6 95,1
Concordo totalmente 4 4,9 4,9 100

Total 81 100 100

Questdo N.° 4.2.2: E seguro
Quadro V.20: Respostas a questdo 4.2.2 do

e eficiente a utilizacdo
Questionario.

de meios electréonicos.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 2 2,5 2,5 2,5
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 36 44,4 44,4 46,9
Concordo 34 42 42 88,9
Concordo totalmente 9 11,1 11,1 100

Total 81 100 100

Questao N.° 4.2.3: Com a utilizacdo dos meios electrénicos previstos no CCP,

conseguir-se-a uma optimizacéo do processo de compras da GNR.
Quadro V.21: Respostas a questao 4.2.3 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo 5 6,2 6,2 6,2
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 29 35,8 35,8 42
Concordo 38 46,9 46,9 88,9
Concordo totalmente 9 11,1 11,1 100

Total 81 100 100

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR

100



Apéndice V — Tabelas de Output do SPSS dos Questionarios

Questdao N.° 4.2.4: A plataforma electronica utilizada pela GNR ¢é de facil

acessibilidade.
Quadro V.22: Respostas a questdo 4.2.4 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 8 9,9 9,9 9,9
Discordo 13 16 16 25,9
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 53 65,4 65,4 91,4
Concordo 7 8,6 8,6 100

Total 81 100 100

Questao N.° 4.3: Com a nova legislacdo o processo de aquisicdo de bens e servigcos

procede-se de forma mais rapida.
Quadro V.23: Respostas a questado 4.3 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 3 3,7 3,7 3,7
Discordo 12 14,8 14,8 18,5
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 43 53,1 53,1 71,6
Concordo 21 25,9 25,9 97,5
Concordo totalmente 2 25 25 100

Total 81 100 100

Questdao N.° 4.4: As alteracdes provocadas pela reestruturacdo da GNR trouxeram

vantagens relativamente a todo processo de aprovisionamento.
Quadro V.24: Respostas a questao 4.4 do Questionario.

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Discordo totalmente 4 49 4,9 4,9
Discordo 8 9,9 9,9 14,8
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 48 59,3 59,3 74,1
Concordo 20 24,7 24,7 98,8
Concordo totalmente 1 1,2 1,2 100

Total 81 100 100

Questao N.° 4.5: O modelo de aprovisionamento instituido na GNR é o mais adequado.

Quadro V.25: Respostas a questdo 4.5 do Questionario.
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Discordo totalmente 2 2,5 2,5 2,5
Discordo 16 19,8 19,8 22,2
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 43 53,1 53,1 75,3
Concordo 18 22,2 22,2 97,5
Concordo totalmente 2 2,5 2,5 100
Total 81 100 100

Questdo N.° 4.6: A centralizagdo de compras na GNR sera vantajosa.

Quadro V.26: Respostas a questdo 4.6 do Questionario.
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Discordo totalmente 2 2,5 2,5 2,5
Discordo 5 6,2 6,2 8,6
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 19 23,5 23,5 32,1
Concordo 46 56,8 56,8 88,9
Concordo totalmente 9 11,1 11,1 100
Total 81 100 100

Questao N.°4.7: A formacgéo recebida sobre o CCP foi suficiente.
Quadro V.27: Respostas a questao 4.7 do Questionario.
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Discordo totalmente 31 38,3 38,3 38,3
Discordo 33 40,7 40,7 79
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 12 14,8 14,8 93,8
Concordo 4 4,9 4,9 98,8
Concordo totalmente 1 1,2 1,2 100
Total 81 100 100

Questao N.° 4.8: Considera-se preparado para analisar e aplicar o CCP.

Quadro V.28: Respostas a questao 4.8 do Questionario.
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Discordo totalmente 17 21 21 21
Discordo 37 45,7 45,7 66,7
Na&o tenho opinido formada (indeciso) 16 19,8 19,8 86,4
Concordo 11 13,6 13,6 100
Total 81 100 100

Quadro V.29: Consisténcia interna do questionario

Cronbach's Alpha N of Items
,813 26
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APENDICE W - GRAFICOS DE OUTPUT DO SPSS DOS
QUESTIONARIOS

Questdo N.° 1.1: Qual o seu sexo?

Sexo

g
90% oMasculino
oFeminino

Grafico W.1: Respostas a questdo 1.1 do Questionario.

Questao N.° 1.2: Qual a sua faixa etaria?

Idade

aMenos de 30 anos

@Entre 30 e 40 anos

BEntre 41 e 50 anos

@Mais de 50 anos

Gréafico W.2: Respostas a questdo 1.2 do Questionério.

Questdo N.° 2.1: O CCP visa contribuir para a modernizagcdo da funcdo compras na
Administra¢do Publica.

P21

BDiscordo

1% B N3o tenho opiniao
formada (indeciso)

BCongordo

BConcordototalmente

Grafico W.3: Respostas a questdo 2.1 do Questionario.

Questdo N.° 2.2: A contratacdo publica esta num processo de grande transformacéo a
diversos niveis.

P22

@ N30 tenho opiniao
formada (indeciso)

mConcordo

B Concordototalmente

Grafico W.4: Respostas a questdo 2.2 do Questionario.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 2.3: As alteragdes impostas pelo CCP trazem vantagens relativamente a
legislac&o anterior.

P23

@ Discordo

B Naotenho apiniao
formada (indeciso)

mConcordo

BConcordototalmente

Grafico W.5: Respostas a questédo 2.3 do Questionario.

Questdo N.° 2.4: Com o0 novo CCP pretende-se desmaterializar e desburocratizar
procedimentos.

P2.4 oDiscordototalmente

3% @Discordo

N30 tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.6: Respostas a questdo 2.4 do Questionario.

Questdo N.° 2.5: Os procedimentos pré-contratuais previstos na nova legislacéo
(ajuste directo, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacéo,
negociacao, dialogo concorrencial), conforme estdo regulados trazem maior rigor e
transparéncia para a celebragcdo de contratos de aquisicdo de bens e servigos.

P2.5

B Discordo

4%

B N&otenho opiniao
formada (indeciso)

aConcordo

mConcordototalmente

Gréafico W.7: Respostas a questdo 2.5 do Questionério.

Questao N.° 2.6: Existe uma simplificacdo na tramitacdo dos procedimentos pré-
contratuais.

P26 oDiscordototalmente

@ Discordo
4% 4%

B Nao tenho opinido
33% formada (indecisa)

mCaoncordo

B Concordo totalmente

Gréafico W.8: Respostas a questao 2.6 do Questionario.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 3.1: O CCP é de facil analise e compreenséo.

P3.1

oDiscordo totalmente

BDiscordo

B Nao tenho opinido
formada (indeciso)

a1 Concordo

Gréafico W.9: Respostas a questdo 3.1 do Questionario.

Questdo N.° 3.2: Os critérios de escolha do procedimento a utilizar sdo 0s mais
correctos.

P3.2 oDiscordototaimente
2% B Discordo

N30 tenho opinido
formada (indeciso)

BConcordo

BConcordo totalmente

Grafico W.10: Respostas a questdo 3.2 do Questionario.

Questao N.° 3.3: Os limites impostos (valor do contrato) para cada procedimento sdo
0s mais adequados.

P3.3

ODiscordo totalmente
B Discordo

mNzo tenho opinido
formada (indeciso)

2 Concordo

Gréafico W.11: Respostas a questao 3.3 do Questionério.

Questdo N.° 3.4: As pecas do procedimento exigidas na nova legislacdo séo
adequadas para os efeitos pretendidos.

P34 oDiscordototalmente

oy
o 1% mDiscordo

mzotenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

mConcordo totalmente

Gréafico W.12: Respostas a questao 3.4 do Questionério.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 3.5: Os critérios de andlise e avaliagdo das propostas sdo 0s mais
indicados.

P3.5

@ Discordo

B N&otenho opiniao
formada (indeciso)

mConcordo

BConcordototalmente

Grafico W.13: Respostas a questdo 3.5 do Questionario.

Questao N.° 3.6: As fases exigidas para cada procedimento pré-contratual agilizam
todo o processo de contratacao.

P3.6 oDiscordototalmente

o

a0iscordo

B Nao tenho opinido
formada (indeciso)

BConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.14: Respostas a questdo 3.6 do Questionério.

Questdao N.° 3.7: O facto de o CCP prever o recurso a leildes electrénicos traz
vantagens.

P3.7 oDiscordototalmente

BDiscordo

mNaotenho opiniao
formada (indeciso)

B Concordo

BConcordototalmente

Grafico W.15: Respostas a questdo 3.7 do Questionario.

Questdo N.°4.1.1: O CCP prevé a utilizagdo de centrais de compras. Para a aquisi¢céo
de bens e servigcos para a GNR o recurso a Agéncia Nacional de Compras Publicas
(ANCP) / Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Administracao Interna (MAI)
serd benéfico.

P4.1.1 oDiscordototalmente
oDiscordo
B Nao tenho opinido

formada (indeciso)

B Concordo

mConcordo totalmente

Gréafico W.16: Respostas a questao 4.1.1 do Questionario.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 4.1.2: A ANCP / Unidade Ministerial de Compras do MAI conseguem
satisfazer as necessidades da GNR.

P4.1.2

ODiscordototalmente

8% -

oDiscordo

B N&o tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

Grafico W.17: Respostas a questdo 4.1.2 do Questionario.

Questao N.° 4.1.3: Os acordos quadro existentes sdo suficientes para satisfazer as
necessidades da GNR.

P4.1.3

oDiscordototalmente

BDiscordo

BN3o tenho opinigo
formada (indeciso)

mConcordo

Grafico W.18: Respostas a questdo 4.1.3 do Questionario.

Questdo N.°4.2.1: A utilizagcdo de meios electronicos previstos no CCP traz vantagens
no processo de aprovisionamento da GNR.

P4.2.1

BDiscordo
mNao tenho opinido
formada (indeciso)

@ Concordo

B Concordo totalmente

Grafico W.19: Respostas a questdo 4.2.1 do Questionario.

Questdo N.° 4.2.2: E seguro e eficiente a utilizacdo de meios electrénicos.
P4.2.2

oDiscordo

3%

B MNao tenho opiniao
formada (indeciso)

B Concordo

BConcordototalmente

Gréafico W.20: Respostas a questao 4.2.2 do Questionario.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 4.2.3: Com a utilizagdo dos meios electronicos previstos no CCP,
conseguir-se-4& uma optimizacao do processo de compras da GNR.

P4.2.3

oDiscordo

B N0 tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.21: Respostas a questdo 4.2.3 do Questionario.

Questdo N.° 4.2.4: A plataforma electrénica utilizada pela GNR é de fécil
acessibilidade.

P4.2.4

ODiscordototalmente

10%

mDiscordo

BN&o tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

Grafico W.22: Respostas a questdo 4.2.4 do Questionario.

Questdo N.° 4.3: Com a nova legislacdo o processo de aquisicdo de bens e servi¢os
procede-se de forma mais rapida.

P4.3 oDiscordototaimente

2%4% mDiscordo

N30 tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.23: Respostas a questdo 4.3 do Questionario.

Questdo N.° 4.4: As alteracdes provocadas pela reestruturagcdo da GNR trouxeram
vantagens relativamente a todo processo de aprovisionamento.

P4.4 ODiscordo totalmente
1% B Discordo
N30 tenho opinido

formada (indeciso)

BConcordo

BConcordo totalmente

Grafico W.24: Respostas a questdo 4.4 do Questionario.
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Apéndice W — Graficos de Output do SPSS dos Questionarios

Questdo N.° 4.5: O modelo de aprovisionamento instituido na GNR é o mais adequado.

P45 ODiscordo totalmente

2% 3%
° o B Discordo

N30 tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.25: Respostas a questdo 4.5 do Questionério.

Questdo N.° 4.6: A centralizagdo de compras na GNR sera vantajosa.

P4.6 oDiscordototalmente

3%
- oDiscordo

B Nao tenho opinido
formada (indeciso)

mConcordo

BConcordo totalmente

Grafico W.26: Respostas a questdo 4.6 do Questionario.

Questao N.°4.7: A formacgao recebida sobre o CCP foi suficiente.

P47 oDiscordototalmente

@ Discordo

mNao tenho opinido
formada (indeciso)

BConcordo

B Concordo totalmente

Grafico W.27: Respostas a questdo 4.7 do Questionario.

Questdo N.° 4.8: Considera-se preparado para analisar e aplicar o CCP.

P4.8

ODiscordototalmente

@Discordo

BNao tenho opinido
formada (indeciso)

B Concordo

Gréafico W.28: Respostas a questao 4.8 do Questionario.
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APENDICE X — PROCESSO DE COMPRAS NA GNR

DPR reabastece
Unidades

Acordos — Quadro
—»{ ANCP
©
c
o Procedimentos
?3 Aquisitivos
zZ
<
g Divisdo de AquisicOes /
® Diviséo de Planeamento
_8 e Reabastecimento
©
N
c
= Acordos — Quadro
o)
5 4|—>
»{ UMC do MAI
Planeamento Planeamento Procedimentos
de .
necessidades global de ] Aquisitivos
logisticas  de N necessidades
cada Unidade logisticas
(elaborado —
pela DPR)
DPR reabastece
Divisio de as Unidades
Aquisicdes / -
| Divisdo de p| Procedimentos
Planeamento e Aquisitivos
% Reabastecimento
z
< Unidades
©
c adquirem
%)
o
°
©
N
I
<
o)
o
o
AT
z
L Unidades Procedimentos

A 4

Aquisitivos

Unidades

adquirem

Tendo em conta as imposi¢des inerentes ao CCP

Figura X.1: Processo de Compras na GNR.

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) — MODELO DE APROVISIONAMENTO PARA A GNR

109




ANEXO Y - REDUCAO DOS PRAZOS DAS FASES

CONTRATUAIS

156 dias + 36 dias

=)
Q Envio e =
3 Publicagdo do AT TR
- A de propostas
ifl anuncio no DR

(m]

% Anudncio Apresentacao
Q online de propostas

1 dia + 9 dias

+

+

3 dias .
(pelo menos) + (152s1|:irt|"|laatis<:} + 5 dias + 9 dias

Qualificagéo e
analise de
propostas

Audiéncia
prévia

Acto publico /
reclamagdes

Lista de
concorrentes / Analise de Audiéncia
reclamagéo de propostas prévia
nao inclusao

4 dias 21 dias
(no maximo)  + (estimado) + 5 dias + 9 dias

Até max 66 prorrogavel + 44

Figura Y.1: Duragédo das fases pré-contratuais.

Fonte: Deloitte 2008.

PRE-

49
=-34
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ANEXO Z - ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNCAO DO
VALOR DO CONTRATO

Quadro Z.1: Escolha do procedimento e valor do contrato.

Procedimento

Entidades adjudicantes

Contrato a celebrar

Valor maximo

Ajuste Directo

Locacéo ou aquisi¢do de bens

Concurso Publico e Concurso
Publico Limitado por Prévia
Qualificacao sem publicidade
internacional

P AU - 75.000 €

Referidas no n° 1 do moveis e aquisicdo de servicos
artigo 2° do CCP

Empreitadas de Obras Publicas 150.000 €

Locacao ou aquisicdo de bens 206.000 €
Banco de Portugal ou méveis e aquisicao de servicos :
entidades referidas no n®
2 do artigo 2° do CCP

Empreitadas de Obras Publicas 1.000.000 €
Todas as referidas no
artigo 2° do CCP excepto Locag&o ou aquisigao de bens 206.000
0 Estado moéveis e aquisicdo de servicos
Estado 133.000
Todas as referidas no Empreitadas de Obras Publicas 5.150.000 €

artigo 2° do CCP

Concurso Publico e Concurso
Publico Limitado por Prévia
Qualificacdo com publicidade
internacional

Todas as referidas no
artigo 2° do CCP

Todo o tipo de contrato

Qualquer valor

Fonte: Adaptado de Fonseca (2009, p. 146 e 147).

ANEXO Al - PECAS DOS PROCEDIMENTOS

Quadro Al.1: Procedimento e pegas do procedimento.

Procedimento

Pecas do procedimento

Ajuste Directo

Convite a apresentacdo das propostas

Caderno de Encargos

Concurso Publico

Programa do procedimento

Caderno de Encargos

Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo

Programa do procedimento

Convite a apresentacao das propostas

Caderno de Encargos

Negociagao

Programa do procedimento

Convite a apresentacéo das propostas

Caderno de Encargos

Dialogo concorrencial

Programa do procedimento

Convite a apresentacao das solucdes

Convite a apresentacéo das propostas

Memoria Descritiva

Caderno de Encargos

Fonte: Artigo 40° CCP.
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ANEXO B1 - MODELO DE FUNCIONAMENTO DA AGENCIA
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS E DAS UNIDADES
MINISTERIAIS DE COMPRAS

Qualificagdo/Selecgdo e Ordenagio de Fornecedores a constar no AQ

Admissio dos Avaliagio do Qualificagdo e .
C:ﬂn;i::;jo t—>| Concorrentesa > Méritodas | seleccdodos ——> E?g '?}2;2 Negociagdo Adjudicacdo
Concurso Proposias concarrentes P
‘\H—/”__.-" ‘---“~._U,-""” ‘--,_‘_1_---“///,- “"‘"-»._____‘_’/.-""
Cencurso Pablico Comprovagio da Avaliagdo ticnica e Ordenagdo com Consulta aos Negociagdo das Adjudicacdo a
Internacional ao capacidade técnica funcional das base no critério de fornecedores propostas proposta
abrigo do DL 197/39 e financeira proposias prego qualificados no apresentadas economicamente
Sali £ d ambito do acordo mais vantajosa
alienta-se o facto de quadro

que nesta altura ainda
ndo tinha entrado em
vigor o DL 18/2008.

CENTRALIZAGCAO DA CELEBRAGAO DE ACORDOS QUADRO

OBRIGATORIEDADE DE AQUISIGAO AO ABRIGO DOS ACORDOS QUADRO — ENTIDADES VINCULADAS

Figura B1.1: Modelo de funcionamento ANCP e UMC.
Fonte : Adaptado www.ancp.gov.pt.

ANEXO C1 - ORGANIZACAO DO PNCE

Projectos Estruturantes LS VVins_ €
Implem. focalizada

Unidade Nacional de Compras UMCs (generalizacéo) 1% vaga:
8 projectos- .
Lancamento de novos Acordos Quadro piloto: 3 prole_ct_os
PCM. MSST sectoriais:
Portal Compras_gov.pt MOPTH, MJ, Satde,
MS. MEd, Defesa,
Registo Nacional de Fornecedores MF. MADRP P(l:.’l)l:)llii:s
SIC +
Concursos publicos 2% vaga: Autarquias
Integracdo tecnolégica 8 projectos-
Catalogos Electrénicos piloto

Projectos de Suporte, Comunicacao, Sensibilizacao / Generalizacao

Estimativas de poupanca e sistema de monitorizacdo

Adeciinc o do Reorganizacdo de sourcing e de processos de transaccdo

d to legal
i T Accdes de formacdo e gestdo da mudanca

Sistema de incentivos a PME

Figura C1.1: Organizacdo estruturante do PNCE.
Fonte: www.umic.pt
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ANEXO D1 - POUPANCA VERIFICADA COM CONTRATOS
PUBLICOS DE APROVISIONAMENTO

200
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175 2
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58
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0 2 2 4
0 — T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico D1.1: Poupanca ja realizada e estimada até 2010.
Fonte: Capgemini, 2006, estudo encomendado pela UMIC.

ANEXO E1 - PRIORITIZACAO DAS ACCOES DE SOURCING

30%

3 vaga 3 vaga o 12 vaga
25% \2 e \

20%

15% +

Potencial de Poupanca

10% -|—Mat-primas

5%

0% T T T T T T T T T
Baixa Alta

Facilidade de Implementagdo
Figura E1.1: Categorias orgcamentais de acordo com o potencial de poupanca, facilidade de
implementacé&o e volume financeiro.
Fonte: Capgemini, 2006, estudo encomendado pela UMIC.
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ANEXO F1 - ESTRUTURA DA DIRECCAO DE RECURSOS
LOGISTICOS

Div de Planeamento Div de Manutencdo e
e Reabastecimento Transportes

Div de Aquisi¢des

Figura F1.1: Estrutura da DRL.
Fonte: DRL, tendo por base a Directiva 06/ 2° CG/2008 GNR
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ANEXO G1 - TRAMITACAO DO AJUSTE DIRECTO

Bens ou Servigos < 75,000

Empreiftadas < 150.000€

Outros contratos < 100.000€

Critarins materiais — qualquer valar (art,® 247 2 27 8 31°, n= 3)

Se entidade adjudicants = Banco de Portugal ou outras entidades (n.°2 do ar,” 2% a) Bens+Servigos < 206.000€;
b} Empreitadas < 1,000,000

Se entidade agjudicante = sector piblice radicional (n.® 1 do at.® 2.%: plancs ou projectos < 25,000

AJUSTE DIRECTO - Regime Normal

fart? 112°a 1279)

CONVITE Cf CADERNO ENCARGOS

(art® 1159

1 ou + CONVIDADOS
"1 do art.” 1147

APRESENTACAD DAS PROPOSTAS

p—— 1+ 1 PROPOSTA
| PROPOGTS — — ‘

sim
NEAD
POSSIBILIDADE DE GONVIDAR
O CONCORRENTE ;
A MELHORAR A SUA PROPOSTA fart 118% 8 1209
(n® 2 art, 1269

VEHSAO FINAL PROPOSTAS

e 1217

e 1229

AUDIENCIA PREVIA
_ A, 1277
' e 1art, 1259 a0 1249)

ADJUDICAGAD

APRESENTAGAD DOGUMENTOS
HABITAGAQ

(art® 1267

PUBLICAGAQ DE FICHA

farw® 1279

mﬂwmm.wgummm

adpadicacso ao Publicagtes Oficials:

ducovmihdn.mm
prEViSIos no n.° 2 do & 780

Figura G1.1: Tramitagédo do Ajuste Directo.
Fonte: www.base.gov.pt.
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ANEXO H1 - TRAMITACAO DO CONCURSO PUBLICO

{art.® 130" a 154°)

Empraitadas <5.1 50,000

Bens ou Servigos <206.000+

{ou <133.000€ se entidade adjudicante
= Estado, excepto n.® 3 do arl® 207)
Dutros contratos

ANUNCIO DR + JOUE
[ {ar® 130 fart.® 130° e art.® 131%)
CONSULTA E FORNECIMENTO COMSULTA E FORNE!
DAS PECAS DO CONCURSO DAS PECAS DO CON
(arty™ 1337 {art,® 1337
APRESENTACAD DAS PROPOSTAS APRESENTACAC DAS PROPOSTAS
fart.” 627 | (ot 627)
Frazo minime para a apresentacio das Prazo minimo para a apresentacio das
propostas = ar.” 135% propostas = an.® 136%

PUBLICACAD DA LISTA

DE CONCORRENTES EM
plataforma utilizada pela entidade adjudicante

(N1 art.® 1387

LOGIN+PASSWORD

1" 2 art.® do 1387

AVALIAGAD DAS PROPOSTAS
{art.® 70% e 139%)

- SIM COMJTE A PARTICIPAR NO LEILAD
fart= 1407 ] (art® 142°)

| !
MNAD.
At 140" a 1457
RELATORIO PRELIMINAR

(art.® 1487
AUDIENCIA PREVIA
(arta® 1477
{art® 1487
= S NEGOCIAGOES
(art.” 1487 (art.” 1517
1
NAC 2.° RELATORIO PRELIMINAR
(art.® 152 1
ADJUDICACAD
ALDIENCIA PREVIA
APRESENTAGAD DOCUMENTOS (art.® 153%)
HABILITACAO
* ©
(At 837 2.° RELATORID FINAL
(an.e 154%)

SE FOI PUBLICITADO NO JOUE

Figura H1.1: Tramitac&o do Concurso Publico.
Fonte: www.base.gov.pt.
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ANEXO | 1 — TRAMITAGAO DO CONCURSO LIMITADO

(art.° 162° a 1929

Empreitadas <5,150.000<

Bens ou Servigos <206.000€

{ou =133.000E se entidade adjudicante
= Estado, excepto n.® 3 do art,® 207
Outros contratos

Critérios Materiais (ari® 287 = qualquer valor

ANUNCIO DR + JOUE

fart.” 1877 | (& 167" @ art,” 1317
CONSLULTA E FORNECIMENTO CONSULTA E FORNECIMENTO
DAS PECAS DO CONCURSO DAS PECAS DO CONCURSO
[ (art.” 1339 | {art.® 1339)
APRESENTAGAD DE CANDIDATURAS APRESENTACAD DE CANDIDATURAS
(art.® 1707 | {art,” 1707
Prazo minimo para a apresentagao das Prazo minimo para a apresentagio das
candidaturas=art,® 173 candidaturas=art,® 174°%

PUBLICACAD DA LISTA
DATURAS EM
platafc utilizada pela entidade adjudicants

LOGIN+PASSWORD
in.” 2 art” do 1777

ANALISE DAS CANDIDATURAS
(art.* 178%)

RELATORIO PRELIMINAR

DA FASE DE QUALIFICACAO

(art.® 1847)

AUDIENCIA PREVIA

(art,” 1857

RELATORIO FINAL DA FASE

DE QUALIFICAGAD

(art.® 186°)

DECISAD DE QUALIFICAGAD
{art,” 187° & 188°%)

CONVITE DOS CANDIDATOS

QUALIACADOS

(art.” 1897
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Anexo |1 — Tramitacdo do Concurso Limitado

NAD =]

APRESENTACAD DAS PROPOSTAS

APRESENTACAD DAS PROPOSTAS

(arL® 627 jart® 627
Prazo minimo para a apresentagic das Frazo minimo para a apresentagio das
praposias = art.® 1807 propostas = art.® 1817

PUBLICAGAC DA LISTA
E CONCORRENTES EM

Di
plataforma utilizada pela antidade aducicanta

(ne= 1 art,” 138

LOGINAHPASSWORD
in.” 2 ar.” do 138%

Para consulia das propostas
AVALIAGAD DAS PROPOSTAS

(art.® 70 e 138%

- SIM CONVTE A PARTIGIPAR NO LEILAD

{art® 1407 (k. 142%

NAD
[art.® 140° A 1457
RELATORIO PRELIMINAR

: (ark® 146%)

AUDIENCIA PREVIA
(@t 1477

RELATORIO FINAL

(art.® 1487 |

- Sim NEGOC:W;:DES

(al_‘_.,l1 29 (art® 150° + 1517
NAO
fart.” 152
APRESENT'_JK&;_?A%%JMENTOS fart.? 1539

2.2 RELATORIO FINAL
(art.” 154%)

{art.” 83%)

SE FOI PUBLICITADO NG JOUE

{art.o 78%

Figura |l 1.1:Tramitagdo do Concurso Limitado.
Fonte: www.base.gov.pt.
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ANEXO J1 — TRAMITAGAO DO PROCEDIMENTO DE NEGOCIAGAO

(art.” 193 a 203°)

Independentaments do preco base
se o procedimento de negociacan

for adoptado ao abnﬂgo do disposto nas
alineas a) a d) do " 1 do at, 29°

Critérics materials = qualguer valor
jalinea e} do no® 1 do art. 29°,
m" 1 do art,® 317

(. 1 do art,” 197%) (n.® 2 do art,® 197° e art.” 1317

COMNSULTA E FORNECIMENTO CONMNSULTA E FORNECIMENTO
DAS PECAS DO COMNCURSO DAS PECAS DA NEGOCIACAD

(art.® 133%) (art® 133
APRESENTAGAC DE CANDIDATURAS APRESENTAGAQ DE CANDIDATURAS
{art.® 1707) (art® 1707

Prazo minimo para a apresentagio das
candidaturas = arl.® 198°

Praze minimo para a apresentaciio das
candicdaturas = art.* 198°

PUBLICACAQ DA LISTA
DE CANDIDATURAS EM

plataforma utilizada pela entidade adjudicants

(n=1 art= 1777

LOGIN+PASSWORD
{n." 2 ar.® do 177%)

ANALISE DAS GANDIDATURAS
(art.® 178%)

RELATORIO PRELIMINAR

DA FASE DE QUALIFICAGAD

(art. 184°)

AUDIENCIA PREVIA

{art,” 1857

RELATORIO FINAL DA FASE

DE QUALIFICAGAQ

{art.® 186%)

DECISAD DE QUALIFICACAD

(art,” 187 & 188%)

CONVITE DOS CANDIDATOS

QUALIACADOS

(art," 1897 & 1997
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Anexo J1 — Tramita¢do do Procedimento de Negociagao

NAO =1\l

APRESENTACAD DAS PROPOSTAS APRESENTACAD DAS PROPOSTAS

(art,® 62°) | (art,® 627
Praze minimo para a agresentacac das Prazo minimo para a apresentagiio das
propostas = art.” 183 propostas = art,® 180°

PUBLICAGAD DA LISTA

DE CCONCORRENTES EM
plataforma utilizada pala entidade adjudicants

{1 art.” 138%

LOGIN+PASSWORD

(.= 1 ars® do 1389

Para consultas das propostss.
AVALIAGAO DAS PROPOSTAS

(art,® 70° & 1389

SESSAO DE NEGOCIAGAD

(art.® 118° a 1207

VERSAO FINAL PROPOSTAS

1 farty™ 1217

RELATORIO PRELIMINAR

{art.™ 1527

: (art.” 153%)

RELATORIO FINAL
fart.® 1547

APRESENTACAD DOCUMENTOS
HABILITAGAC

(art.* 83%)

SE FOI PUBLICADO NO JOUE

COMUNI

(art,” 78%)

Figura J1.1:Tramitacdo do Procedimento Negociagao.
Fonte: www.base.gov.pt.
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ANEXO K1 - TRAMITACAO DO DIALOGO CONCORRENCIAL

[art.® 204° a 2189

Outros confratos

Empraitadas + Concessao de cbeas

Bens + Servigos

ANUNCIO DR
{art.® 208°)

COMNSULTA E FORNECIMENTO

DAS PEGAS DO DIALOGO

{art.” 133" e n.” 2 do art.” 2077

APRESENTAGAD DE GANDIDATURAS

(art.® 1707

Prazo minimo para a apresenlaﬁ;m clas
candidaturas=ar.® 173"

ANUNCIO DR + JOUE
fart” 208% e art.® 1317)

ODN'%ULTA E FORNECIMENTO

PECAS DO CONCURSO

(art.® 133° & n* 2 do art.” 2077

APRESENTAGAC DE CANDIDATURAS
fan.® 170°)

Prazo minimo para a apresent al;a.o das
candidaturas=ar.® 174*

PUBLICACAO DA LISTA

DE CANDIDATURAS EM
plataforma utilizada pela entidade adjudicants

nS 1 art? 1779

LOGIN+PASSWORD
(n. 2 art.” do 1779

ANALISE DAS GANDIDATURAS

{art.® 1782)

RELATORIO PRELIMINAR

DA FASE DE QUALIFICACAD

(art,” 1847)

fart,* 185%)

RELATORIO FINAL DA FASE

DE QUALIFICACAO

(art.” 1887

DECISAQ DE QUALIFICAGAD

(art.” 187" & 188"

CONVITE DOS CANDIDATOS

QUALIACADOS

{art.® 208¢)
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Anexo K1 — Tramita¢gdo do Didlogo Concorrencial

APRESENTAGAD DE SOLUGOES
{art® 210° & 629

RELATORIO PRELIMINAR DE
ADMISSAD E EXCLUSAD

DAS SOLUGOES

s 1 &2 doart.® 2127

in"3 do arl,” 2127

RELATORIO FINAL DE
ADMISSAQ E EXCLUSAD

DAS SOLUCOES

in." 4 do art.® 2127

DECISAO SOBRE A_
ADMISSAC E EXCLUSAD
DAS SOLUGOES

("= 5 do art.® 2127

DIALOGO COM OS CANDITADOS

QUALIFICADOS

(arts 213 @ 2147)

RELATORIO DO DIALOGO

{ar® 2159
— NAO NOTIFICAGAQ DA FIM DE PROCEDIMENTO
| CONCLUSAQ DIALOGO
Sl (@t 2169

NOTIFICAGAO DA CONCLUSAO
DIALOGO + C

+ CONVITE
C/ CADERNO DE ENCARGOS

(art.® 216 + (art® 217° e ns 2 a 4 do art® 1899

APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS

{art.” 627

Praza minimo para a apresentagao das
prapostas = art,’ 218°

PUBLICAGAC DA LISTA

DE CONCORRENTES EM
plataforma utilizada pela entidads adjudicants

(. 1 art.” 1387

LOGIN+PASSWORD

[n.® 2 art.® do 1387

AVALIACAO DAS PROPOSTAS

{art.” 70° e 1397

RELATORIO PRELIMINAR

(art" 148°
(A 1477
RELATORIO FINAL
(arts 1487
ADJUDICACAD
ey (BN SE FOI PUBLICADO NO JOUE ,Dm
DE

fart 837 oomur?gmes ﬁmjgopm

(art® 787

Figura K1.1:Tramitac&o do Procedimento Negociagao.
Fonte: www.base.gov.pt.
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