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Quando se fala de «guerra», de «conflito» e de «estratégiay ocorre imedia-
tamente ao pensamento o choque dos exércitos ¢, hoje, 0 desencadeamento
do holocausto nuclear,

Mas os politicos e os estrategos — que também sdo aqueles, quando
estudam as solugbes para os conflitos — sabem bem que o emprego das
armas de destruicio em massa, .em certas circunstincias, nido ¢ solugéio
positiva. No ambiente de dissuasio, sua consequéncia, t8ém de ser procurados
outros meios para coagir o adversario.

Assim foi sempre, afinal. No entanto, nfo se deu, geralmente, grande
importincia histdérica ao emprego de meios menos espectaculares do que
os militares. '

Hoje, o estude da Estratégia Indirecta € preocupacdo geral porque,
se de outra forma se temm de entregar 4 forga das armas a sorte da deciséo,
a8 rua adopgdio obriga a ponderagdes bem mais cuidadosas em relagio a
campos de ac¢io onde os conceitos tém contornos por vezes pouco nitidos.
Por exemplo, em que medida uma diplomacia, ou uma iniciativa econémica,
ou uma atitude no ambito psicolégico, sfo politica ou sio estratégia? Teori-
camente seriam politica fora de um quadro coactivo e estratégia dentro
desse quadro. Mas, na pratica, como € que sabemos se, durante a negocia-
¢do, ou esforgo de persuardio, niio hd ji, no fundo, coacgio em todo o
processo conflitual?

«Estratégia indirecta» (que ndc se deve confundir com «aproximagdo
indirecta») procura a sclu¢io do conflito pelo emprego de diversos tipos
de coacgio nio considerando o militar senfo sob uma forma auxiliar.

Isto ndo implicita que o emprego da forca niio é de todo necessirio.
Na verdade, se ele nio existisse, poderia o Ectado ficar & mercé de um
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golpe militar lancado do exterior ou de ac¢do insurreccional provocada
no interior. Também o é necessério para, por um lado, for¢ar o adversario
a usar meios de coac¢o ndo militares, a diminuir o grau de agressividade
desses meios ou a colocar-se numa atitude defensiva e, por outro, combater
a insurreicio se ela, efectivamente, tenha sido desencadeada.

Veremos, nas reflexdes que se seguem, como a estratégia indirecta
visa fundamentalmente, de resto como na estratégia directa, a conquista e
manutengdo da liberdade de ac¢fio. A obtengfio deste objectivo exige,
tanto para os Estados de grande potencial estratégico como os de menor
dimensio neste aspecto, dificuldades complexas ¢ imprevisiveis, Parece ser
relativamente mais facil aplicar o vector militar, apoiado pelos outros vectores
no sentido da sua valorizagiio méxima, do que alcangar o objectivo pela
combinagdio mais adequada dos restantes potenciais nacionais, reduzindo
o militar a uma fungio quase passiva, ainda que atenta.

Mas, em nosto entender, este fenémeno, a «guerra», que é uma preo-
cupagdo permanente, pode ter raizes bastante profundas como a satisfagio
ou ndo de expsctativas individuais ou colectivas com a subseguente concor-
réncia maciga a recursos mundiais escassos. Conilitos sempre complicados,
espontineos ou provocados, que sio parte ou produte das manobras externa
e interna, cuja solugdo é informada, a nivel das relagbes entre os Estados,
pela Estratégia Indirecta quando a guerra quente ndo ¢ deccjével,

A «guerra» é um fenémeno relacionado com as sociedades organizadas.
E um fenémeno complexo porque se estende a todos os sectores de activi-
dade, com acgOes e interacgbes miltiplas, ¢ nela, na guerra, sdo empenhados
todos os recursos.

A condugio da guerra €, assim, um acto global e complete. Quem
nela se vé envolvido tem de «saber» (aspecto intelectivo, de ordem cientifica
e de arte), tem de «querer» (aspecto psicoldgico volitivo) e tem de «poders»
(aspecto do potencial relativo), tudo dentro de um quadro tempo-espago ou
«histérico».

Nao vamos aqui desenvolver os conceitos de conflito, politica e estra-
tégia. SO quero relembrar e acentuar a extrema complexidade da realidade
humana chamada a «Guerra», para compensar quanto possivel a tendéncia
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para a esquematizacdo, simplificacio e até teorizagHo excessivas dos con-
ceitos. E a razio por que vou adiantar mais algumas reflexdes gerais.

O que se chama hoje «estratégia indirecta», por forga da menor gradua-
¢do no emprego da forma de coacglio militar, ndo é mais do que, como na
estratégia directa, a utilizagfio racional ¢ metddica das «forgas» numa situagio
de conflito. No seu objectivo, o conflite, é que esta toda a complicagio.

A «politican visa a seguranga, o bem-estar ¢ o progresso, ¢ a justica
de uma sociedade organizada. A «politica», como ciéncia é a «doutrina
dos fins».

A «estratégia», por seu turno, visa a aplicacio das forgas, melhor
dizendo, dos «potenciais estratégicos», com vista a alcangar os objectivos
definidos pela politica, sempre que se tiver de considerar uma hipdtese de
conflito, ou de hostilidade de uma outra «vontade politican. E também
arte e ciéncia.

Comecamos por fixar que, para se conduzir uma estratégia, é neces-
sario que a politica fixe os objectivos a atingir.

E uma questdo se¢ pode pdr, em consciéncia: se a politica for incapaz
de fixar esses objectivos, poderd haver uma «estratégiap, seja ela directa
ou indirecta?

A qestratégian & informadora da imposigio de uma «vontadey contra
outra «ventade politican. Temos aqui um elemento conceptual, um substan-
tivo que hé& que definir. O que é «vontade», como é ela representada, quais
so os seus contornos?

Ainda uma terceira questSo, nio para complicar, mas para dar uma ideia
adicional da complexidade da matéria. £ a de saber se pode haver «estra-
tégian sem Liberdade de Acgfo ou, também, se hid uma estratégia valida
quando somos «caminho» ou «espago de manobran ou «objectivo intermédio»
na estratégia dos outros.

Quanto & primeira questfo, parece-me que nfio pode haver uma estra-
tégia vélida, ou mesmo nenhuma, quando nfo h4 objectivo para perseguir.
A definigfio, a identificacdo, o perfeito recorte ¢ compreensio do objectivo
ou dos objectivos, € principio fundamental da vida, da politica, da téctica,
da organizacéo ¢ da logistica. Mal se compreende como um Estado nio fixa,
por confucdo, por inadverténcia, por falta de debate, por falta de identidade
ou de coesiio e, talvez por falta de poder, os seus objectivos.
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E que objectivo ou objectivos?

Um objectivo nacional € francamente mais dificil de fixar do que o
objectivo de uma forga militar em operacdes. Depende, em muito, de outros
elementos mais gerais que também importa definir.

Nio ¢ suficiente que se¢ proclame que os fins da politica sio a segu-
ranga ¢ o bem-estar ¢ o progresso, que contém implicita e explicitamente
a justica. Cada Povo, cada Nagfio, tem, ou deve ter, a sua identidade.
E a forca da sua Historia que através dos séculos formou atitudes, com-
portamentos, valores e institui¢Ges. Essa for¢a, parte inércia, parte poténcia
dindmica, é elemento importante na formac¢io do futuro. Pela sua inércia,
pele seu forte cardcter animico ¢ por ouiras razdes, ¢ certo que a Nacio,
por vezes, pode ser forgada num rumo inconveniente, contra tudo e contra
todos, sem olhar aos seus reais interesses, sem admitir outros novos, sem
cuidar de adoptar e seguir correctas formas de conviver e de estar inter-
nacionais. Esta é a parte negativa justificada pelo peso da Histéria, da tra-
dicdo e do «folklore».

Mas também tem a sua parte positiva que corresponde, para além do
que de sdo ¢ de forga moral se deve recolher, 4 resisténcia contra o aven-
tureirismo e a perda da independéncia, da sua unidade e da sua integridade
terzitorial, em suma, contra as ofensas ao seu caracter.

Ha4, assim, por um lado, um devir permanente e estavel, uma perso-
nalidade — um carécter, se quisermos — que se sente e identifica, nacional
¢ internacionalmente e, por outro, uma vontade inteligente e dinimica,
no sentido de rever e fixar os objectivos nacionais com visio dos interesses
projectados no futuro.

E essa filosofia, geralmente aceite pelo consenso da Nagdo, represen-
tando o conjunto dos ideais nacionais, normalmente expressos na Consti-
tuiclo, que € traduzida pelos «fins nacionaisy, por um lado e, por outro,
informa a concretizagio dos «objectivos nacionais».

Passando & segunda questfio, a do confronto de «vontades politicas»,
parece ser de aceitar, desde logo, que a «vontade» que & sé «querer» nio
tem conteddo suficiente. A «vontade politica», em termos de substantivo,
representativo do conceito de «poténcian, tem que reunir as qualificagtes
de «saber», de «querer» e de gpoder». Vamos aqui de encontro a elementos
que constituem fundamento importante num guadro politico e estratégico.
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O «saber», o «querers e o «podern sBo aspectos filoséficos subjacentes a
uma realidade global que é a comunidade nacional

Seria intersssante desenvolver ¢ aprofundar como poderiamos estabele-
cer, dentro do aspecto mais ideolégico que os «fins nacionais» representam,
as «metasy, o Ambito e a caracterizagio de uma politica do «saber», uma
politica do «querer» e uma politica do «poder».

Sabemos que a estratégia é enquadrada por uma ideologia e € orien-
tada pela politica que, por sua vez, € informada por aquela em caso dJe
conflito ou sua possibilidade. Concluimos, também atrds que, para a for-
mulagdo do conceito estratégico e para a sua condugdo, had que «sabery,
h4 que «querer» ¢ ha que «poder».

S6 ¢ possivel o «saber» quando se estuda, se debate, se medita e se
combate a ignorincia ¢ o erro. A ignordncia é o principal ingrediente do
medo e da miséria, esta considerada na sua exprescio mais lata. Este duplo
«mm» estd, por sua vez, na origem do descontentamento, da desestabilizaciio
e da vulnerabilidade de uma sociedade a todas as pressdes, o que a pode
conduzir a uma situa¢io insurreccional.

Para se formar um «querers é precico obter um consenso nacional sobre
os objectivos, as grandes opgbes, os meios a empregar e os sacrificios neces-
sirios a suportar. O «querer», com base numa opinido geral esclarecida,
necessita do suporte de um conjunto de valores bem institucionalizados
que também o é de uma identidade nacional realizada.

O «poder» depende da «forgan, esta tomada em sentido global ¢ como
resultante de diversas componentes. Essa resultante s6 serd forte se o
sistema de forcas for devidamente organizado, a sua aplicagio se fizer da
forma mais racional num quadro de tempo-espago favoravel. Aqui, a estra-
tégia recebe valioso contributo da «organizagfion.

Faco estes breves considerandos porque, sec na chamada estratégia directa é
j& complexa a utilizacfio, da melhor forma, dos potenciais &4 disposigio do
Estado, na concepgio da estratégia indirecta, que nfi¢ valoriza a compo-
nente militar, é-0 muito mais. A interac¢do dos factores que se podem
actuar € de resultados tdo imprevisiveis que daf tanto pode surgir uma
forma de coaccHo decisiva como se chegar a4 conclusio de que é possivel
vir-se a cair numa confrontagio militar directa.
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Entremos agora na terceira questio que € a de saber se uma estratégia
€ viavel sem ou com reduzida liberdade de acgdo.

Para poder clarificar e concretizar melhor o problema vamos colocar-nos
no nosso século onde, depois de duas guerras mundiais, em que a con-
frontaciio directa foi seguida, assistimos ao seguinte:

— Perda da importancia politica e econdémica dos Estados com ter-
ritérios no ultramar;

— Emergéncia dos super-Estados ¢ dos blocos econémicos ¢ de defesa;

— Acentuaciio do confronto de ideologias, aliciando adeptos em todos
os quadrantes e servindo de suporte & «revolugfion ou & «reforman;

-— Primado da economia, muitas vezes ultrapassando ou condicionando
a politica e criando ela mesma um substracto de ordem revolucionéria;

— Abandono da forma directa de confrontacfio — consideramos as
guerras limitadas, que tém existido, como elemento bastante parti-
cular no quadro da confrontagdo indirecta.

Destas conclusBes podemos aperceber-nos da posigiio extremamente
condicionada da maioria dos Estados, situacdo essa equivalente a redugic
ou privagio da sua liberdade de acgio.

Formalmente ecses Estados s3o soberanos mas, na realidade, s80 objec-
tivos intermédios no ou nos conflitos em curso a nivel mundial. Assim, 2s
partes principais em confronto actuam em quase todos os outros paises
por forma a aumentar ¢ seu potencial estratégico, através da condugio,
nestes paises, de actividades de caricter externo, interno, psicoldgico, econé-
mico, militar, insurreccional, elc., (manobra externa).

Temos, assim, o «nosso» Estado perante trés niveis diferentes de conflitos
onde, por sua vez, é parte: de conflito 2 nivel mundial; de conflito limi-
tado, de caricter externo; de conflito interno. No entanto, tudo decorre,
pode decorrer, ou ser aproveitado, no quadro do conflito mais amplo.

Daqui visualizamos, também, vérios graus de liberdade de acglio: o que
decorre de poder usar de iniciativa em relagio &s poténcias em confronto;
o de iniciativa permissivel em relacéio ao conflito limitado de ordem externa
(condicionado pela situacfio mais geral); ¢ © mesmo em relacdo ao conflito
de ordem interna. Nos trés casos, uma estratégia directa € impossivel e uma
estratégia indirecta parece dever visar, em primeira instincia, recuperar
¢ manter a necessiria liberdade de acgfo.
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O Instituto de Defesa Nacional conduziu, perto do final do ano passado,
um amplo estude no sentido de serem procurados os conceitos de «segu-
ranga» ¢ «deferan. Os debates foram vivos e interessados revelando a difi-
culdade de se chegar a um consenso sobre os exactos significados daquelas
duas expressdes. Aqui nasceria uma primeira pergunta cujo desenvolvimento
¢ tentativa de resposta poderiam ocupar muito espago. O risco tem de ser
assumido jA que da sua clarificagio depende, também, a do conceito de
estratégia.

E evidente que quando abordamos os aspectos conceptuais, ¢ se pde
a pergunta «o que é», podemos resvalar para um debate filoséfico sempre
perigoso pela especulagiio Arida e sem fim que a isso pode levar, Partamos,
entdo, do trabalho ja preduzido.

O IDN difundiu um documento final que procura tirar uma primeira
conclusde sobre as dunas expressSes em causa. Transcrevo-o na parte que
interecsa;

«SEGURANCA NACIONAL —E a condiciio da Nacgiio que se traduz
pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegu-
rando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territério,
a salvaguarda colectiva de pessoas e bens ¢ dos valores espirituais, o desen-
volvimente normal das tarefas do Estado, a liberdade de acgfo pdlitica
dos 6rgios de soberania e o pleno funcionamento das instituicbes demo-
craticas.»

«DEFESA NACIONAL —E o conjunto de medidas, tanto de carécter
militar como politico, econémico, social e cultural que, adequadamente inte-
gradas e coordenadas, e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem
reforcar as potencialidades da Nagfic e minimizar as suas vulnerabilidades,
com vista a torna-la apta a enfrentar todo o tipo de ameaca que, directa
ou indirectamente, possa por em causa a Seguranga Nacional.»

Permito-me acrescentar algo da minha opinifo ao que acima te diz
pois o desenvolvimento posterior assim o impde.

Seguranga, com o Bem-Estar e o Progresso, e a Justica sfio considerados
comummente os fins gerais do Estado. Podemos deduzi-los do art.? 9.2 da
Constituicio da Repiblica, onde ce definem as «tarefas fundamentais do
Estadon.
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Porque quaisquer tarefas derivam das «finalidades», das «missBesy ou
dos «objectivosy, quando s¢ conhecem as primeiras poderemos tentar extra-
polar delas os segundos (finalidades, missdes ou objectivos).

Esses fins, que apontamos, ndo sdo independentes entre si nem existem
isolados. Um Estado de regime nfo opressor, cdnscio do seu dever de ga-
rantir e proteger os interesses individuais e colectivos, tem que os conside-
derar em conjunto. Fazem parte de uma mecma realidade absoluta, ¢ por-
portanto ideal, inter-reagindo, reforcando-se e multiplicando-se. Julgo dever
concluir que a «Seguranga» ¢ estado, ou condicio para o «Bem-Estar» ¢ a
«Justican, como também depende em absoluto deles, e assim sucessiva e
reciprocamente.

Quando passamoes & consideragio das tarefas fundamentais do Estado,
e a outros conceitos como o da «defesa», ha que ter em aten¢io, em meu en-
tender, o facto de que eles nfo estio «dependurados» em cada um dos fins, por
exemplo a «defesan no de «seguranca», mas sim no bloco que eles formam.

A «defesa», conjunto de certas disposigdes que o Estado assume, ndo
sé contribui para a «seguranga», mas também contribui para o «Bem-Es-
tar» e para a «Justica». Nao vejo assim uma escala funcional, normativa e
de carédcter hierarquica, em que cada um dos fins se desenrola numa liga-
¢do operacional a outros conceitos mais restritos. Ha, pelo contrario, um
estado ideal abroluto feito de trés condiges inseparaveis, estado esse que s6
pode existir se forem realizadas plenamente determinadas tarefas (ainda com
interacgdo global) mas ja perfeitamente identificAveis nos scus aspectos de
objectivos concretos e de caracter intermediario.

Aqui, trazemos & nossa consideragiio o conceito de «independéncia na-
cional» que a «Constituicdo» refere pelo menos scte vezes [Preambulo,
art.? 3.2-3, art.? 7.¢-1, art.? 9.2-a), art.? 86.°, art.° 273.°-1, art.°290.°-a)].

Nos diferentes textos, «independéncia nacionaly é ligada as seguintes
palavras: «principie da...», «garantia da...», «defesa da...», e «respei-
to pela...». E interessante notar que a cxpressio «defesa da independén-
cia nacionaly aparece apenas no art.? relativo & actividade econémica e in-
vestimentos estrangeiros.

Partindo da ideia légica de que o conceito contido na referida expres-
sfo, «independéncia nacional», é sempre o mesmo, ele deveria aparecer cla-
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ramente expresso, especialmente quando é atribuido ao Estado, como sua
tarefa fundamental, o seu parante. E as perguntas verdadeiramente perti-
nentes, que podem surgir, sdo as seguintes: ¢ «independéncia nacional» o mes-
mo que «segulanga nacional»? Ou «independéncia nacional» é um objectivo
superior para o qual «a seguranca nacionale contribui correlacionada com
os outos fins do Estado? Qu ainda «independéncia nacionaly & um «princi-
pio» do tipo de «liberdade de acgdo» cuja observdncia, ou garantia, permite
ao Estado alcangar os seus fins?

Opto por esta tltima nogio baseado em trés consideragdes principais:

— Os fins gerais do Estado estdio implicitos numa filosofia politica ge-
ralmente aceite como sendo a do Estado civilizado ¢ organizado, Po-
dem ou vir e¢xpressos na ConctituigBo ou estarem ai subentendidos;

— A independéncia nacional ja ndo é um ideal absoluto, mas aspecto
bem real, ainda que com cardcter de relatividade. Aspira-se, deseja-
-s¢, tem-se a intuicdo da «seguranca» mas exige-se a «independén-
cia» e luta-se e arriscam-se a vida e a fazenda por ela;

— A «Constituicio» fala na «defesa da», «garantia da» ¢ wrespeito pe-
lan», utilizando, assim, palavras com conceito operacional, mas fala
também de «principios» e por duas vezes — «Art.? 3.2, Missio dos-par-
tidos», e «Art.2 7.2, Relagdes internacionaisy —, portanto empregan-
do um subtantivo com concgito de condigdo,

Ha ja bastantes anos ouvi dizer, e retive, que «independéncia nacional»
ndo se poderia considerar um conceito absoluto em face das interdependén-
cias que, em miltiplos aspectos, existem entre os Estados modernos, mas
seria a situacdo que facultaria a cada Estado o poder tomar decisdes ou
opgdes politicas apesar da possibilidade das coacgbes externas ou internas.
«Independéncia» implicitaria assim a «liberdade», o «ser livre», o «ter a li-
berdaden de decidir, ou optar, uma vez apreciados todos os factores e con-
dicionamentos em presenga.

Quero aqui, mais uma vez, pedir a atengéio para o caracter complexo de to-
das estas condigdes ou situagdes ¢, também, para o de continuidade, ainda quz
uma situaciio seja mais ou menos definida pelo grau ou peso de determinados
factores conjunturais. «Seguranga» com os outros fins do Estado constituem
um complexo permanente, «Independéncia nacional» € principie que tem de
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ser ceguido, defendido, garantido ou respeitado, mas em conjunto com ou-
tros principios, especialmente do objectivo e do racional e adequado empre-
go do potencial ao dispor do Estado, formando com eles um todo complexo,
por forma continuada. «Defesa nacional», por seu turno, é a disposi¢io da
nagio no empenhamento dos seus recursos (potencial estratégico) para ga-
rantir a sua independéncia e atingir os seus objectivos, com vista aos fins
do Estado, Tem também caricter complexo ¢ de continuidade, ou perma-
néncia, ainda que visivelmente nem sempre se revele como tal (),

Ainda no respeitante a «independéncia nacional», e «defesa nacionals,
¢ interessante verificar que a «Constitui¢don ao referir as «condigGes» que
o Estado ze obriga a criar para promover a «independéncia nacional», néo
faz referéncia a condigdes «estratégicasy ou de «defesan. Porque, em meu
entender, ndo é suficiente que se defina no art.e 273.2 que «as Forgas Ar-
madas Portuguesas garantem a independéncia nacional...» quando no art.?
9.2 nio sdo referidas as condigdes estratégicas. Ligando um art.¢ com o ou-
tro poderd parecer que «defesa nacionals ¢ considerada no conceito restrito
de emprego das Forgas Armadas. Ou entfo no conceito ainda mais restrito
da disciplina da actividade econémica € da dos investimentos por parte de
pessoas singulares ou colectivas estrangeiras, se considerdssemos a letra o
art.t 86.2 Erros tio grosseiros ndo parece que tenham estado no pensamen-
to dos constituintes. Na verdade, o principio da «independéncia nacional»
garante-se com todas aquelas condigbes e com as de defesa, para as quais
concorrem Forcas Armadas ajustadas e eficientes, o gue leva a considerar
a formulagiio de uma estratégica global que oriente a aplicacio da coaccio,
por forma total ou sectorial, no sentido da defesa dos interesses nacionais e
da conguista dos seus objectivos.

Sendo a estratégia indirecta informadora da atitude do Estado quando
procura atingir os objectivos fixados essencialmente pelas formas de coac-
¢A0 ndo militares, poderia sugerir-ce que a «Constituigio Portuguesa» aponta
deliberadamente para este tipo de Fstratégia, tomada em sentido incom-
pleto, ao considerar que as condi¢bes que devem ser criadas para promover
a independéncia nacional nfo contém os de ordem militar, destacando a

(") Ver figura em anexo onde se expressam estes conceitos graficamente,
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coaccdo desta natureza para um aspecto s6 de «ultima ration. Se essa foi a
intencdo ou ndo, é necessério clarificd-la, nomeadamente na publicaciio da
«Lei de Defesa Nacional» ndo perdendo de vista a possibilidade, que niio
depende da nossa tnica vontade, de virmos a ser envolvidos num conflito
armado. Também n3o deve ser esquecido que as For¢as Armadas, na sua
acepciio global, mesmo em estratégia indirecta, tém um papel auxiliar que,
por o ser, ndo deixa de ser fundamental.

Nio parece ser possivel encarar a utilizagio das Forgas Armadas como
garante da independéncia, mesmo em «ultima ration, sem prever a sua
utiliza¢do dentro de um quadre global de defesa nacional ¢, portanto, a par
do empenhamento dos restantes potenciais do Estado todos estes s6 tornados
possiveis pela criacio das condigGes politicas, econémicas, sociais ¢ culturais
adequadas, como a Constitui¢iio refere.

Quando nos debrugamos sobre a histéria da humanidade, podemos ge-
ralmente concluir que a guerra nfo surgiu espontaneamente, nem foi pro-
duto de mero passatempo de senhores, guerreiros ou generais e, também,
de homens do Estado. A guerra teve como base causas profundas e perma-
nentes, de tipologia sobretude econémica, ainda que quase sempre justifica-
da com aspectos religiosos, sociais ou outros.

O homem & por natureza gregario, conciliador, até apaziguador, desde
que consiga o que pretende pela persuasio e negociacdo. Mas é reinvidica-
tivo, colérico, ¢ até cruel, quando o oponente nega a satisfagiio dos interesses
que considera legitimos.

Frequentemente, os interesses do grupo ou grupos de pressio dentro
de um pais, ou coligagiio, s6 conseguem ser satisfeitos através do desenca-
deamento de um conflito ¢ com o recurso s mais brutais formas de coacgio.
Neste caso, o grupo ou grupos de pressiio procuram fazer com gque os seus
interesses sejam identificados com os do conjunto nacional, ou das nagdes
coligadas, directamente ou utilizando uma motivagfio geralmente aceite. Por-
tanto, a guerra é uma atitude assumida pela politica actuada por grupos de
pressdo, qualquer que seja o regime que vigora ou o tipo de aliancas consti-
tuido. Esta regra nfio sofre excepcfio quando o regime é militar. O regime
militar pode mais rapidamente aceitar ou favorecer o desencadeamento do
estado de guerra mas nfio altera o principio de que ¢ a politica e 8o os gru-
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pos de pressdo que afinal decidem se se envereda pela persuasiio, negocia-
¢do ou pela coaccio, neste caso pela guerra.

A estrutura militar pode ser um grupo de pressio. Mas a histéria e a
pratica politica mostram que ela é mais vector de outros grupos de pressio,
normalmente os econdmicos. A guerra quente, nas batalhas ¢ nos comba-
tes, faz-se com armas que custam muito dinheiro, manejadas por homens
que precisam de um suporte administrativo-logistico muito caro, Mesmo
num regime oprecsor, ¢ muito dificil obter as tremendas somas necessarias
e, sobretudo, organizar o pais em economia de guerra, se¢ nio houver um
consenso por parte de todos os grupos econdmicos e sociais, pelo menos dos
mais preponderantes. Napoledo comecou a ter dificuldades graves quando
a carga fiscal, o blogueio ¢ a conscricfio geral afectaram os burgueses fran-
ceses que o apoiavam.

Tirace esta conclusio quando se faz uma andlise critica, partindo néo
do fenémeno militar mas do politico, e se averiguam as suas verdadeiras rai-
zes, a suas ligagbes cfectivas, econémicas, culturais e ideoldgicas, tanto no
imbito interno como cxterno

Tanto os estudiosos puros ¢ especulativos, como os politicos e os estra-
tegos, devem considerar as forgas internas e externas, em precenga, que po-
dem afectar o pals e, também, as personalidades influentes e as ideologias
que afinal sfio produto mental dos homens. Mas também tém importincia
{e decisiva?) outros produtos dos homens, outras condigdes dos homens, ou-
tros factores relativos aos homens. O homem é o elemento mais importante,
seja o homem isolado ou o homem colectivo, o homem pensador ou o ho-
mem realizador, 0 homem produtor ou o homem consumidor, 0 homem in-
dependente ou o homem sujeite (e aqui com toda a «adverbiagiio» ¢ todo o
seu grau de independéncia e de sujei¢io). Porque cada homem, e cada so-
cicdade, sio um complexo de todos esses aspectos. A tendéncia para a sin-
tese, para o esquéma simples, para a normalizacdo, que ¢é empenha-
mento louvivel para ordenar tanta diferenca, nio nos prepara para a
previsiio, observacdo e resolucio de fendmenos «anormais», individuais ou
sociais. Por isso, quando eles surgem, a uns chamamos loucos, descontentes,
dissidentes ou anarquistas ¢ a outros subversivos ou revolucionirios.

Haveria menor risco e sobressalto se esses fendémenos eruptivos fossem
facil e satisfatoriamente resolvidos pelo consenso geral com base na per-
cepcao das diversas correntes de interesses que se formam nas sociedades
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regionais, nacionais ou internacionais. Mas, assim ndo acontece e, cada vez
mais, o problema tem caracteristicas mais preocupantes por porem em causa
regras, dogmas, principios, valores e instituicSes, por vezes, por forma vio-
lenta e inesperada.

Observando o universo que nos rodeia, desde o quadro familiar ao
mundial, ocorre-nos uma imagem que podemos descrever da seguinte forma:
duas ideologias, dois sistemas, dois blocos, duas situacdes, etc. O liberalismo
¢ o totalitarismo, o capitalismo ¢ o comunismo, a actividade privada ¢ o
colectivismo, o ocidente e o oriente, o norte e o ful, os patrfes e os traba-
lhadores, os ricos ¢ os pobres, os homens ¢ as mulheres, os pais e os filhos,
os professores ¢ os alunos, e assim sucessivamente, sio expressdes com que
deparamos todos os dias. Sera lei universal e humana a bipolarizagio? Parece
ser, pelo menos, & primeira vista, uma tendéncia. Desta tendéncia aparcce-
riam inevitavelmente conflitos ... também, pelo menos, seria outra tendéncia.

Como superd-los, j4 que a existincia de conflitos provoca situagdes
brutais e destruidoras, cada vez de maior alcance e extensfo?

Essa superag@o poderd ser obtida ou pela sintese dos contririos ou
pela criacdo natural de uma terceira via. A sintese nasceria de uma combi-
nagio, conciliaggo ou produto das duas vias iniciais, por acgdio conciliativa,
evolutiva ou conflitual. Por seu turno a terceira via natural nasceria com
carécter independente, auténomo, renovador,

Em Iinguagem politica actual, no primeiro caso haveria uma posicdo
conservadora e outra revolucionaria em coexisténcia ou conflito ¢, no regundo
caso, uma posicdo conservadora, outra revolucioniria e ainda outra que
chamariamos reformadora.

Isto o que nés podemos aperceber de um ponto de vista exterior e
global.

Mas, sera este o fundo da questdo? Nio estaremos a ver 56 a roupagem
que_a nossa especulagio intelectual, ou o interesse de criagio de uma
imagem para consumo das mentes ou das almas, veste sobre causas e estados
mais permanentes ¢ de maior poder?

N&o nos vamos alongar muito neste campo ¢ s& o exploraremos ©
suficiente para compreender tendéncias conflituais que a politica acaba
por sO poder resolver pelo emprego da coacgéo,
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Como base inicial, e talvez com consenso geral, diremos que o Homem
¢ a base de tudo. Nele nascem ¢ residem todas as condigdes, todos os
estados, todos os conflitos.

O Homem ¢ actuado pelo ambiente, por outros homens & pelos grupos
sociais. Aqui, deixa de ser um elemento relativamente simples (na sua indi-
vidualidade) para s¢ tornar num ser complexo de ordem social. Penso,
contudo, que, de uma forma geral, a individualidade continua a ter a maior
preponderdncia mesmo quando acgdes externas procuram anulé-la ou con-
diciona-la.

Cada individuo alimenta aspiracfes e expectlativas. As aspiracBes, quace
que equivalentes aos fins do Estado, sfo os iltimos objectivos que o individuo
asentey que gostaria de ver realizados. Ainda que as aspiragdes tenham uma
graduag3o relativa de acordo com o meio em que vivem as diferentes pessoas,
para cada uma tem um caricter ideal. Vulgarmente agrupam-se essas
aspiracOes nos aspectos de garantia da seguranga fisica e da justica econd-
mica e social; da criagio e manutencio de um ambiente estivel e previ-
sivel e da possibilidade de associaciio; e de realizacdo individual. Sdo con-
ceitos gerais e abstractos ainda que possam ter uma certa caracterizacdo
exemplificativa. Mas o comum dos homens considera estas aspiragdes.

Por seu lado, as expectativas também sdo objectivos, do tipo dos das
aspira¢des, mas mais pragmaticos, portanto mais limitados ¢ de caracteristicas
mais relativas. Variam muito de individuo para individuo mas sfio fortemente
influenciadas por condigbes que lhes sfo exteriores. Por exemplo, dentro da
aspiragio que alguém possa ter de se poder associar liviemente, a sua expec-
tativa queda-se em cer sécio de um clube desportivo se vive num Estado que
poe fortes reservas ao direito de associagio.

Comecam aqui as raizes dos conflites. Por um lado, a nivel individual
quando hi ou ndo satisfagdo em relagio ao nivel da expectativa, ou conforme
ele tende ou nfo para o nivel das aspiragGes; por outro, a nivel social, ou
pelo «arrastamento» provocado pelo meio, do nivel de expectativa para 14
da zona que seria normal de satisfacio individual ou, caso contririo, pela
impossibilidade de se¢ estabelecer um nivel de expectativa em relagio a deter-
minadas aspiracgbes.

Exemplificando, podemos verificar em certos meios que o nivel de
expectativa de um ¢idadao, que se poderia satisfazer com uma casa alugada
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¢ usar transportes piblicos, ¢ «arrastado» para um superior pelo ambiente
socio-econdmico que o rodeia pelo que s6 pode ter satisfagdo se possuir
casa propria e tiver um ou dois automéveis. No segundo caso, um cidaddo
de um pais sujeito a convulsbes politicas e socials graves gostaria de criar
uma expectativa de acordo com a aspiragdo de viver um ambiente estivel
¢ previsivel ¢, no o podendo fazer, tem de procurar refdgio noutros ter-
ritérios. A procura da satisfagdo destas expectativas por milhdes de indivi-
duos pode levar a uma posicio concorrencional, e dai possivelmente confli-
tual, para a obtengfio de determinados bens, alguns dos quais se tornam
vitais pela sua caréncia ou dominio externo — por exemplo, as matérias-
-primas para a producéio de energia. Neste campo, ¢ aproveitando-o, grupos
de interesses (produtores, ou actuando nos circuitos econdmicos) transfor-
mam-se em grupos de pressiio no sentido de aplica¢do da coaccdo.

N&o nos propomos estudar o problema dos conflitos, em si, mas como,
em caso d¢ conflito, se deve utilizar a estratégia indirecta para informar
a politica do Estado. Viemos até este ponto para mostrar que as formas de
coac¢iio em estratégia indirecta ndo s6 atingem os aspectos gerais e de
nivel mais elevade dos potenciais pertencentes aos Estados, mas também
os mais particulares ¢ mais individualizades. Ainda a titulo de exemplo,
temos visto como os EUA procuraram accionar, nas crices do Irfo e do
Afeganistio, formas de coaccio como o possivel boicote, ndo participagio
ou transferéncia dos Jogos Olimpicos, a cxpulsio de cidadfos iranianos,
a supressio de fornecimento de cereais, talvez a criacio de rivalidades
entre chefes religiosos, etc.

£ neste quadro conceptual que ha que considerar a formulagiio de uma
estratégia nacional.

N#o parece que possamos, hoje, resolver conflitos relativos & defesa
dos nossos interesses pela coaccio militar. Mas ndo hd nagio nenhuma
que ndo tenha os seus trunfos além dos militares. Um deles, e fundamental,
¢ a vontade Nacional e a sua determinagio — & o «querer» colectivo. Temos
também o nosso posicionamento estratégico — ainda hoje, o tridingulo Lisboa-
-Madeira-Acores ¢ fundamental. Participamos em Organizagdes onde o voto
portugués é tdo importante como o de outros e pode influenciar solucdes
internacionais. Sdo também as relagdes privilegiadas (ou que devemos privi-
legiar) com outros paises pelo que o comportamento destes pode vir a
reforgar a nossa posicéo.
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E, também, & o «saber» colectivo para aproveitar todas as potenciali-
dades, elevar a capacidade de julgamento e de realizagiio em todos os cam-
pos. O «saber», ao invés da ignordncia que ¢ a base da miséria ¢ do medo,
é o verdadeiro ingrediente que racionaliza o «querer» ¢ dispde e manobra
o «poder». Nio &, por certo, condiclo suficiente mas ¢ absolutamente neces-
siria. E mesmo talvez a origem e o fim de tudo pelo que af re devem con-
centrar os melhores recursos nacionais pois sd quer quem sabe, s6 pode quem
sabg ¢ s6 ¢ livre quem sabe.

Janeiro de 1980.

Ramires de Oliveira
General
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