INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

O CONFLITO NA UCRANIA E A SUA INFLUENCIA

NOS FUNDOS DA SEGURANCA INTERNA EM PORTUGAL

Trabalho Individual Final

5.° Curso de Comando e Direcao Policial

Silvio José Galhardo Pires

Estudo teorico

/4



Resumo

O Sistema Internacional tem sofrido uma mutacao acelerada nos tltimos anos no
paradigma geopolitico da seguranca mundial, na transi¢do de poder entre atores e no seu
reposicionamento no panorama internacional no p6s-Guerra Fria. A evolucdo das ameacas
como a guerra hibrida e dos desafios como as alteragdes climaticas, associadas a dimensdo
catalisadora do conflito na Ucrania, alteram o quadro internacional. Neste plano macro, o
reajustamento do posicionamento dos atores, a defini¢ao de estratégias, prioridades e
objetivos conduzem a uma mitigac@o, na qual os Estados e organizagdes procuram a
seguranca em aliangas e parcerias holisticas, com partilha de poder, interesses e recursos
comuns. Através da matriz de analise tedrica nos diversos debates nas Relagdes
Internacionais, analisaremos este contexto no campo da seguranga interna, as
consequéncias na distribuicdo dos fundos comunitarios e nacionais e de que forma uma
forca de seguranca pode adaptar-se a este panorama e conjuntura mundial de competicao
por recursos.

Palavras-chave: NATO, Unido Europeia, guerra, Ucrania, fundos comunitarios e policia.



Abstract

The International System has undergone an accelerated mutation in recent years in the
geopolitical paradigm of world security, in the transition of power between actors and its
repositioning in the international scenario in the post-Cold War period. The evolution of
threats such as hybrid warfare and challenges such as climate change, associated with the
catalyzing dimension of the conflict in Ukraine, change the international scenario. In this
macro plan, the readjustment of the positioning of the actors, the definition of strategies,
priorities and objectives lead to a mitigation, in which the States and organizations seek
security in alliances and holistic partnerships, with sharing of power, interests and common
resources. Through the matrix of theoretical analysis on various debates in International
Relations, we will analyze this context in the field of internal security, the consequences in
the distribution of community and national funds and how a security force can adapt to this
scenario and world conjuncture of competition for resources.

Keywords: NATO, European Union, war, Ukraine, community funds and police.



Introducao

A conjuntura no Sistema Internacional tem sofrido uma alteracdo radical, com
transi¢do de poder entre poténcias dominantes e emergentes e reposicionamento dos atores
supra estatais e estatais no panorama internacional pos-Guerra Fria, como o alargamento
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (North Atlantic Treaty Organization
[NATO, na sigla em inglés]) e da Unido Europeia (UE), Estados Unidos da América
(EUA), Russia e China. As ameacas, riscos e desafios e a dimensao catalisadora da guerra
na Ucrania, alteram a perce¢ao de seguranga do Estado e da populagdo, podendo escalar
para verdadeiros problemas de seguranca. Refletimos sobre o posicionamento dos atores,
estratégias, prioridades e objetivos, parcerias globais e regionais e recursos disponiveis. As
evolucdes da globalizagdo, transi¢ao ecologica, energética e digital, numa economia
circular mundial, partilha e otimizagdo de recursos, induzem os Estados e organizagdes na
busca por parcerias de partilha de interesses comuns, numa seguranga individual dentro do
coletivo. Nesta conjuntura, a UE e Portugal alteram os fundos para a seguranga interna
condicionando as Forgas e Servigos de Seguranca (FSS). Assim, perante esta cenarizagao
tecemos recomendacdes para a nova Estratégia da PSP 2023-2025.

A tematica ¢ atual, complexa e em desenvolvimento nas Relagdes Internacionais
(RI), em Estudos e Seguranca e nas Ciéncias Policiais, do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), com o objeto da parceria estratégica enquanto
meio para a obtengdo de recursos. Perante o problema, de que forma a alteragdo no Sistema
Internacional influéncia os fundos comunitérios para a seguranga interna, formulamos os
objetivos: determinar os principais atores no novo paradigma geopolitico da seguranca
mundial; apurar como o conflito na Ucrania esta a alterar a seguranga mundial; e
perspetivar as implicagdes nos fundos na seguranca interna para as FSS. A pertinéncia do
estudo radica na sua contribui¢do na tomada de decisdo estratégica no ambito policial para

aquisicao e gestdo de fundos comunitarios.

Método

A metodologia na investigacao ¢ a das ci€ncias sociais (Quivy & Campenhoudt,
2008), num raciocinio historico/analitico, cognitivo € metacognitivo (Pocinho & Matos,
2022), com o método hipotético-dedutivo, observagdo da realidade e contexto social como
intencional, num esquema analitico (situagdo — personalidade — resposta). Com linguagem

probabilistica, associamos premissas assumidas como verdadeiras a argumentos fortes,



para obter uma argumentag@o convincente. Com hipoteses operacionalizamos conceitos,
discussao e possivel validacao ou reformulacao para futuras investigagdes. Recorremos a
matriz de andlise tedrica das RI, nos principais debates, dimensdes e conflitos na cena
internacional. A abordagem ¢ qualitativa (Denzin & Lincoln, 1994), recurso explorativo,
analise do contexto das interacdes e construcdo de um quadro de inferéncias para
compreender o seu significado implicito e sublime, estudo do contexto politico e social
complexo, de dificil quantificagdo (Liebscher, 1998), descrever e interpretar documentacao
textual ou grafica (Freixo, 2011), com conceptualizacio exploratoria, estudo longitudinal
dos acontecimentos e eventos relevantes ocorridos a partir da segunda metade do séc. XX

até a presente data.

Corpus

O corpus ¢ composto por documentacdo e legislagdo analisada analiticamente
(Bardin, 1977), da Comissdo Europeia (CE) e Parlamento Europeu (PE), das Cimeiras da
NATO, da Estratégia da UE, dos Planos Estratégicos das FSS selecionadas: da Policia de
Seguranca Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) e Fundo para o
Asilo, a Migragao e Integragao (FAMI), Portugal 2020, Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR) e Portugal 2030. Selecionamos cinco eventos para analise: Cimeiras da
NATO de Lisboa (2010), de Gales (2014) ¢ Madrid (2022); o PRR (2021); e a invasao da
Ucrania (2022). As cinco palavras-chave para monitoriza¢ao, analise e arquivamento de
mengdes (clipping) sdo: NATO, Unido Europeia, guerra, Ucrania, fundos comunitarios e

policia.

Instrumento

Analise de contetido com ocorréncia da palavras-chave para comparacao posterior,
com varidveis que expressem um conceito (Coutinho, 2015), matriz de analise tedrica das
Relagdes Internacionais e ciéncias policiais para compreender dimensoes e conflitos na
cena internacional. Seguindo o modelo de raciocinio critico (Paul & Elder, 2019), partimos
de um quadro de referéncia, intentando responder ao problema, sem crencas ¢ ideias pré-
concebidas, relacionamos teorias, definicdes e modelos, interligando dados, analise
documental, evidéncias e observagdes, para assim, inferimos interpretagdes que conduzam
a conclusdes. Assim, propomos um estudo tedrico qualitativo, através de técnicas de

analise estruturada de dados conhecidos e desconhecidos (Pherson & Heuer, 2020).



Estado da Arte

As Parcerias Holisticas nos Estados e Organizacdes

A seguranca ocidental, pela lente dos Estudos e Seguranca, defende que o uso da
forca militar perante uma ameaga tem consequéncias para o Estado e sociedade (Nye &
Jones, 1988). Inicialmente, surgiu no inicio da Guerra Fria, na década de 1950, entre o
bloco ocidental dos EUA e aliados e o oriental da Unido das Republicas Socialistas Sov-
iéticas (URSS) e aliados. Para Muhammad and Riyanto (Samuel, 2021), o uso da forca e
poder militar (hard power) era garante da soberania e seguranca do Estado contra ameagas
externas como outro Estado, grupo terrorista ou grupo armado. Para Hertz (1950), a
seguranga apresenta um dilema: adquirir e desenvolver capacidades bélicas e nucleares
(e.g. EUA) evita a dominagao e aniquilagdo, mas causa inseguranga no adversario (e.g.
URSS), induzindo em ambos um ciclo de aumento de poder e risco de aniquilagdo. Antes
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a literatura era sobre estudos da guerra,
estratégia militar e geopolitica. Apds, para Buzan and Hansen (2009), os debates centram-
se em quatro dimensoes: na fusdo da seguran¢a nacional ou internacional com o proprio
Estado forte que protege tudo no seu interior; o segundo, incluir ameagas internas (e.g.
crise econdmica americana entre as duas grandes guerras) e externas (Estados
ideologicamente opostos), presumivelmente hostis (Neocleous, 2006), do nacional para
internacional; terceiro, a seguranga for¢a militar durante a Guerra Fria (capacidades
militares proprias, aliados e adversarios), para uma segurang¢a nacional militar, sustentada
na economia, politica, energia, alimentacdo e recursos naturais; em quarto, uma dindmica
de riscos, desafios e ameacas por um adversario. A dissuasdo nuclear na Guerra Fria
forneceu seguranca as superpoténcias EUA e URSS (Kolodziej, 1992) e alastrou para
outras poténcias dominantes (e.g. Franga e China) e emergentes em a adquirir (e.g. Coreia
do Norte e Irdo), como estratégia central nas guerras regionais (Schelling, 1963).

Posteriormente, Morgenthau (1985) numa abordagem realista das ideias idealistas
americanas, centra-se no Estado, politica e seguranga internacional. Surgem escolas de
dissuasao nuclear e equilibrio pelo terror, mas domina a dissuasdo convencional, do poder,
manipulacdo pela ameaga e projec@o de for¢ca. Com o neorrealismo (anos 70), dentro do
realismo convencional, surge o estudo da ameaca e do comportamento do Estado no uso e
controlo da for¢a militar (Waltz, 1993). Para realistas como Tucidides, Maquiavel e
Hobbes, o dilema da seguranga centra-se no ambiente anarquico, com os Estados a

procurar sobreviver (Waltz, 1979). Estas abordagens realistas e neorrealistas da seguranga



dominaram até ao fim de Guerra Fria (anos 90), quando o panorama politico internacional
muda (queda da URSS e muro de Berlim e reunificacdo da Alemanha). A agenda de
segurancga altera com a auséncia centralizadora da guerra entre poténcias, emerge a
imigracdo ocidental, problemas ambientais e epidemias. Surge uma defini¢do mais ampla e
aprofundada da seguranca (Tarry, 1999), acrescentando riscos econdmicos, sociais,
politicos e ambientais (Buzan, 1991) e cinco niveis: sistemas e subsistemas internacionais,
unidades e subunidades e individuos (Buzan & De Wilde, 1998). Os realistas continuam a
defender o Estado-nagao (forga militar), guerra entre Estados e seguranca internacional
(Mearsheimer, 1995). Nas RI, surge a obra “People, Strates and Fear” de Buzan (1983;
1991), na intera¢do dentro do Sistema Internacional de ameagas, vulnerabilidades,
consequéncias politicas e contradigdes, com o Estado e as sociedades a procurarem a
segurang¢a nacional em trés niveis interligados: individual, estatal e internacional. Esta
obra, questiona o realismo dominante e o liberalismo, leva a debates entre realistas e
reformadores e entre estes, na década seguinte. A agenda passa a incluir a seguranga
economica, ambiental, energética, alimentar, socioldgica, de recursos naturais, além do
poder militar. Estas novas abordagens: Construtivismo, Teoria Critica, Seguranca Humana,
Pos-colonialismo, Estudos Criticos de Seguranca, Escola de Copenhague, Pos-
Estruturalismo, Pés-Colonialismo e Feminismo, t€m o objeto de estudo, setores
aplicacionais e base epistemologica diversa (Buzan & Hansen, 2009).

Analisamos, de seguida, sucintamente cada abordagem. O construtivismo
convencional investiga no contexto anarquico do Sistema Internacional as origens, os
padrdes e as normas internacionais e critica o neorrealismo e neoliberalismo racional e de
entreajuda dos Estados. O que leva os Estados a aceitar autolimitar-se na guerra: respeito
pelos prisioneiros e feridos pela Convencao de Genebra (Finnemore, 2015), no uso de
armas quimicas (Price, 1995) e a evitar homicidios de lideres (Thomas, 2000). Outros
construtivistas analisam a politica externa das nacdes e instituicdes, como a sobrevivéncia
da NATO apos a Guerra Fria dever-se aos valores democraticos e liberais que a fundaram
e ndo a ameaca externa (russa), que no seu fim a extinguiria (Risse-Kappen, 2016).
Enquanto, o construtivismo critico foca-se nos discursos, conexoes historicas, de
identidades e medidas de seguranga (Katzenstein et al, 1998).

O Pos-colonialismo enfatiza as concegoes de seguranca e preocupacoes do terceiro
mundo ndo ocidental (e.g. a fome e seca), enquanto o Estado europeu, num contexto
historico europeu neoliberal (Agathangelou & Ling, 2004), tinha as ameagas externas e a

seguranc¢a do Estado (Krause, 1996), sem mencionar os regimes nocivos para a populacao.



Para a Seguranga Humana, no estado ndo ocidental, com dificuldades de
desenvolvimento e no Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (1994), a
seguranca multidimensional e ameagas nao estatais (defesa da soberania, dissuasao
nuclear, prevencao universal de conflitos, genocidios, conflitos étnicos-religiosos, a
pobreza e a fome), deve radicar na protecao da populagdo, alimenta¢do, saude, meio
ambiente, crescimento populacional, economia, migragao, trafico de estupefacientes e
terrorismo (Muhammad & Riyanto, 2021). As criticas surgem por significar qualquer coisa
e nada (Paris, 2001), ser apenas uma agenda dos direitos humanos (Buzan, 2004) e numa
retorica securitaria do regime sem alterar o seu comportamento (Booth, 2007).

Os Estudos Criticos da Seguranga, inspirados na Escola de Frankfurt (Teoria
Critica), centra a seguran¢a na pessoa (ordem justa e pacifica) e ndo no Estado nao
confiavel e heterogéneo (Booth, 1991) ou no Sistema Internacional fonte de inseguranca
(Jones, R. W., & Jones, R. L. W., 1999).

Os Estudos Feministas fazem uma abordagem epistemoldgica de experiéncia,
interpretagcdo de eventos, respondendo ao construtivismo e feminismo quantitativo, com
inclusdo das “mulheres” e seguranca ndo militar (Hoogensen & Rottem, 2004). As criticas
centram-se na abordagem com concegdes emancipatorias, de estudo do conflito micro
(Tickner, 2001) e identidade de género, etnia, classe e raga (Dietz, 2003) com questdes de
inclusdo de experiéncias distintas feministas (Grant, 1992).

A Escola de Copenhaga (securitizagdo), na teoria complexa da seguranca regional e
europeia e relagdo entre regides e global (Jahn et al, 1987), mais europeia e ndo ocidental
que america (Jackson, 2006), tem a “seguranca social” de Ole Wever (Stanger, 1995) com
base na sociedade e o Estado na seguranga politica, militar, ambiental e econdémica,
excluindo o individuo e o global (Waver, 1995). O debate da seguranca e decisdes
publicas varia entre politizado (governanga e alocacao de recursos), nao politizado ou
securitizado, com objeto de referéncia ameacado na sua existéncia, instrumentalizado pelos
atores de securitizagdo, como lideres politicos, governos ou grupos de pressdo (Buzan et
al., 1998). Atualmente, foi incluida a macro securitizagdo para abarcar a escala global
(Buzan & Waver, 2009). Uma critica é de ser centrada no Estado e elites e politicamente
passivas (Booth, 2007).

O Pos-Estruturalismo, ap6s anos 80, a segurancga militar e soberania centram no
Estado, semelhante aos realistas, defende que o Estado precisa de inimigos ou em potencial
(Campbell, 1998), mas nao distingue os Estados como realidades radicais (Hansen, 2013).

O debate sobre defesa e seguranca do Estado perante ameacas externas e internas foi



dominado pelos realistas perante liberais, durante a Guerra Fria. Estes debates sobre o
objeto de referéncia, setores da sociedade e fundamentos epistemoldgicos, levam o autor a
assumir maior concordancia com a Escola de Copenhague, da securitizagao pela narrativa
dos atores.

Perante esta contextualizagdo tedrica, problema e objetivos tracados, colocamos as
hipdteses: a relacdo de poder entre atores numa narrativa securitaria interfere diretamente
na seguranga percecionada e recursos disponiveis; e identificar as ameacas, riscos e
prioridades internacionais e nacionais, permite um planeamento estratégico direcionado e

otimizar o acesso aos fundos para a seguranga interna.

Perspetivas

O Paradigma do Sistema Internacional e a Guerra na Ucrania

Os conflitos militares podem classificar-se em quatro periodos distintos (Ignacio,
2021): as Guerras de Primeira Geragao (Tratado de Westfalia), convencionais com
exércitos formais entre Estados (e.g. Guerras Napoleonicas, 1803-1815); as nao
convencionais irregulares (e.g. terrorismo, movimentos de resisténcia e insurgéncia) nas
Guerras de Segunda Geragdo, com a Revolucdo Industrial, aumento tecnolégico e mortal
do armamento empregue (e.g. Guerra Civil Americana (1861-1865) e I Guerra Mundial
(1914-1918)); a Guerra de Terceira Geragdo, com a evolu¢do dos meios de transporte e
aumento quantitativo de tropas movimentadas (e.g. Segunda Guerra Mundial (1939-
1945)); e as Guerras de Quarta Geragdo, multidimensionais entre atores estatais € ndo
estatais, grupos terroristas e insurgentes, nos planos terrestre/aéreo/maritimo, cibernético,
ciberterrorismo, econdémico, ciberespago, guerra hibrida, entre outros, com alvos
indiscriminados. A guerra hibrida, de dificil definicdo e em debate, incorpora modos
convencionais, taticas, terrorismo, violéncia e desordem (Hoffman, 2007). A que se junta o
uso de meios militares e ndo militares, de taticas encobertas e abertas, de formas de guerra
simultaneas (e.g. informacionais e cibernéticas), por atores definidos e indefinidos (causa
incerteza e inseguranca).

Esta percecdo da seguranca altera o paradigma do Sistema Internacional, em
mutacgdo acelerada pela maior velocidade das novas tecnologias, com contextos a alternar
segundo interesses geopolitico, geoecondmico, acesso a recursos € tecnologias, entre

outros. Com marcos como a II Guerra Mundial, a Guerra Fria entre dois blocos: o
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ocidental liderado pelos EUA e aliados ¢ o leste pela Russia e aliados, os atentados
terroristas ao World Trade Center € ao Pentagono (EUA, 2001, 11 setembro), a pandemia
SARS-CoV-2 e a Guerra na Ucrania centrada no Baltico (continente europeu), com trés
marcos historicos de invasao russa: da Georgia (Abcasia e Ossétia do Sul, 2008), parte da
Ucrania (anexacao da Crimeia e guerra separatista de Donbass, 2014) e territorio ucraniano
(2022, 24 fevereiro). Esta ultima invasdo, aproveita a perda de protagonismo da NATO
desde o Presidente americano, Donald Trump, a retirar militares e fundos (2020, 16 junho),
a aposta europeia na transi¢ao energética e fecho de centrais nucleares (e.g. na Alemanha,
2022) e a carvio (e.g. Portugal, 2022). E a primeira invasdo transmitida em direto na
Comunicag¢do Social e Internet e tltimo grande motor desestabilizador da ordem
internacional (e.g. violagao da Carta das Nagdes Unidas e do Direito Internacional, numa
inatividade do Conselho de Seguranca da ONU). Enquanto, os EUA impulsionam o
alargamento da NATO até a fronteira com a Russia e alargamento da UE com adesdo da
Ucrania (em transformagao para uma democracia liberal), da Suécia e da Finlandia
(alargando a fronteira externa da NATO/UE com a Federagcdo Russa em 1.300
quilometros) e narrativa americana e europeia a acusar o Presidente russo, Vladimir Putin,
de imperialismo e de reavivar a ex-URSS. A Russia justifica o “conflito” com um principio
realista da Escola de Chicago (anos 50), de ataque preventivo e desnazificagao da Ucrania
que ameaga a soberania russa (2022, fevereiro). Somam-se, a busca russa por parcerias:
nos BRICS (XIV BRICS Summit, 2022, junho—julho), uma alianca de economias
emergentes fundada em 2009, entre a Russia, China, [ndia, Brasil e Africa do Sul;
contactos bilaterais com a China, Irdo e Coreia do Norte; e financiamento russo a partidos
de extrema direita europeus para quebrar a unido politica (e.g. Franga e Austria). A divisdo
na ONU (2022) com paises a ndo criticar abertamente a invasao russa. Com a UE a alinhar
junto da NATO (instigada pelos EUA), a aplicar sete pacotes de san¢des econdmicos a
Russia (2022), sem a logica custo-beneficio, em prol da liberdade renegando os interesses
das populagdes. Na regido Asia-Pacifico, com a China a ser abertamente encarada como
uma ameaga global pelos EUA e UE (2022, julho), com uma possivel invasdo de Taiwan
pelo regime chinés, considerada provincia separatista, com potencial para afetar
gravemente a economia mundial ao nivel da invasdo ucraniana. Estas redefini¢des das
aliangas sdo conflitos por mais protagonismo internacional e recursos.

Acrescem, as ameagas de outros Estados ou organizac¢des hostis, terrorismo,
ciberterrorismo, ciberataques, cibercriminalidade, ciberespaco, guerra hibrida, entre outros.

Crises, riscos e desafios como a crise pandémica, alteragdes climaticas, transicao
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energética, crise energética (e.g. descontrolo dos pregos do petroleo, gas e eletricidade,
corte de produtos petroliferos e gas russos na UE), falta de recursos (e.g. paragem na
cadeia de producao automdvel com falta de recursos naturais para producao de microchips,
2022, fevereiro), pressao migratoria em grande escala e dos refugiados (e.g. do norte de
Africa, Médio Oriente, Siria e Ucrania para a UE), crise economica (e.g. inflagio galopante
ou descontrolada), escassez de 4gua em Portugal, Espanha, Italia e Grécia segundo a
Agéncia Europeia do Ambiente (Estratégia AEA—Eionet para 2021-2030, 2021), de
alimentos (e.g. aumento do custo dos bens alimentares, com russos € ucranianos a produzir
30% da producdo mundial de cereais, 2022), falta de mao-de-obra representa menos capital
humano para as FSS (e.g. previsdo no Programa de Estabilidade 2022-2026 da diminui¢ao
de 6,5% para 5% do desemprego em Portugal), aumento da temperatura global,
continua¢do das negociagdes de saida do Reino Unida da UE (vulgo Brexit), aumento da
pressdo or¢gamental com subida da despesa militar (até 2% do PIB) e escassez de solos
férteis na agricultura. Esta pressdo sobre as populacdes, economias e governos, pode
resultar em verdadeiros problemas de seguranga, contagiar o plano internacional e conduzir
a perda do poder.

Numa economia global, para prevenir e mitigar ameacas e riscos, os Estados
organizam-se em parcerias na seguranca do coletivo, abicam voluntariamente de parte da
soberania, para acesso a meios e recursos que nao dispdem individualmente. Adotam uma
narrativa securitaria politica para conquistar o eleitorado (democracias liberais e quase
autocracias na Polonia e Hungria), alteram as relagdes de poder em parcerias numa
seguranga alargada supranacional, em competicdo com outras. Organizagdes
supranacionais como a NATO, para defesa e seguranca dos Estados-membros, partilha em
rede paises (e.g. Portugal) com outros grupos como a UE e Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa. E dentro de Portugal, existem redes como as FSS, que engloba a PSP.
Estas redes de pertengas, criam interdependéncia e relacdo de poder no Sistema
Internacional, com partilha de principios e regras comuns, como o Direito Internacional.

Numa logica de cascata, a UE na sua Agenda Europeia para a Seguranga (AES,
2015, 28 abril), aprovou a Estratégia da Unido de Seguranga da UE 2020-2025 (2020, 24
julho), para prote¢do no seu territorio, promog¢do do modo de vida, valores e principios
europeus. Assume fatores externos (ameacas, riscos e desafios), na Bussola Estratégica
2022 (2022, 24-25 margo), para orientacdo da Politica de Seguranca e Defesa da UE até
2030. A Estratégia 2020-2030 estabelece um novo modelo de governanca e de gestdo do

risco, detalhado na Cadeia de Processos, aprofundada pelo Programa Nacional de Agdo,
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com linhas de agdo, projetos, calendarizagdo, orgcamento, entidades ¢ medidas. Portugal
assumiu o compromisso de neutralidade carbdnica para 2050, com capacidade de
sumidouro carbonico a crescer até 13 milhdes de toneladas/ano e redugao da area ardida
anual em incéndios rurais para metade. Nas areas territoriais NUTSII e NUTSIII, ha
oportunidade e margem para a PSP na sua area de responsabilidade, integrar e assumir
protagonismo no Or¢amento de Estado e fundos da Prote¢ao Civil.

Portugal, fronteira externa da UE, pertence ao Espago Schengen e aplica o Acervo
Schengen, na cooperagdo internacional e intercambio de informagao entre os Estados-
membros, prevé dificuldades a conduta da agéo politica e linhas de agdo perante
oportunidades com minimo de improvisag@o (Cardoso, 1980). Nesta senda, os relatérios de
avaliacdo da Gestao de Fronteiras, SIS-SIRENE, Retorno, Prote¢ao de Dados, Politica
Comum de Vistos e Cooperagdo Policial e terceira Avaliacdo Schengen a Portugal
(Regulamento (UE) n.° 1053/2013, Conselho, 07 outubro e Despacho n.° 5593/2018, MAI,
06 junho) apontam desconformidades. Estas, serdo acomodadas na extingdo do SEF (Lei
n.° 73/2021, 12 novembro), na inser¢do da Unidade Nacional Europol e Gabinete Nacional
Interpol e restruturagio do Ponto Unico de Contacto Para a Cooperacio Policial
Internacional (PUC-CPI, Decreto-Lei (DL) n.° 49/2017, 24 maio), através da alteracdo da
Lei de Seguranga Interna (Lei n.° 53/2008, 29 agosto), Lei da Organizagdo da Investigagao
Criminal (Lei n.° 49/2008, 27 agosto), organica da PJ (DL n.° 137/2019, 13 setembro),
organica do PUC-CPI (DL n.° 10/2020, 11 marc¢o) e diversos estatutos profissionais (e.g.
extingdo do Regime de exercicio de fungdes e o estatuto do pessoal do SEF (DL n.° 290-
A/2001, 17 novembro), alteracdo do Estatuto profissional do pessoal da PJ (DL n.°
138/2019, 13 setembro), Regime das carreiras especiais de investiga¢ao criminal e de
apoio a investigacao criminal (DL n.° 138/2019, 13 setembro), Estatuto profissional do
pessoal com fungdes policiais da PSP (DL n.° 243/2015, 19 outubro) e Estatuto dos
militares da GNR (DL n.° 30/2017, 22 marco). Este reajustamento do Sistema de
Seguranca Interna tem desafios a curto prazo de negociag@o na orgénica e estratégia de
cada organizagdo envolvida.

Com a extin¢do do SEF, as competéncias policiais sdo transferidas para a PSP e
GNR e investigag@o criminal para a PJ. Surge na estrutura da PSP uma Unidade Organica
de Seguranca Aeroportuaria e Controlo Fronteirico (aditamento pela Lei n® 73/2021, 12
novembro, do artigo (art.) 29.°-A a Lei n.° 53/2007, 31 agosto — LOPSP), com competéncia
nas fonteiras aeroportuarias e terminais de cruzeiro. Entre 2020 e meados 2022, a forte

quebra de fluxo de passageiros nos aeroportos, devido a pandemia SARS-CoV-2, provocou
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despedimentos nas companhias aéreas e logisticas. Em junho de 2022, a forte recuperacéo
inesperada do turismo europeu, causou caos de turistas parados nos aeroportos, segundo a
Agéncia Europeia Para a Seguranga da Aviagao (AESA) por fadiga dos trabalhadores e
falta de capital humano, numa possivel ameaca a seguranga. A PSP teve de reforcar o SEF,
com efetivo diminuto e em processo de transi¢do. Nos cruzeiros, a GNR contestou esta
atribuicdo a PSP (2022, 12 abril), evidéncia de conflito entre duas forgas de seguranca,
argumentando disfuncionalidade do sistema e modelo de gestdo integrada de fronteiras,
dificuldade de coordenagdo operacional e quebra da fiscalizacdo costeira a seu cargo. A
decisdo governamental esta a ser equacionada entre a reparti¢ao da fiscalizagdo
aeroportuaria para a PSP ¢ a fiscalizagdo dos terminais de cruzeiro para a GNR, apesar de
existir terminais na area de jurisdi¢ao da PSP.

Por fim, a Estratégia PSP 20/22 (2020), vigente até ao final do ano, deve ser
substituida para acomodar as novas diretrizes estratégicas da UE e Governo.

A pertinéncia do estudo radica na contextualizacdo, prospecao, competitividade e
implicagdes nos fundos na seguranga interna em Portugal para as FSS, procurando
contribuir para a decisdo estratégica policial para aquisi¢@o e gestdo dos fundos

comunitarios 2022-2026 e posteriores.

Fundos Comunitarios Para a Seguranca Interna

A Agenda Estratégica 2019-2024 do Conselho Europeu define seis pilares
europeus: crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; coesdo social e territorial;
transformagao digital (e.g. nova geragdo de tecnologias, num orgamento de 3,7 mil milhdes
de euros); melhorar a capacidade de reagdo e preparagdo para crises; e transicdo verde (e.g.
impacto neutro no clima até 2050, eliminar produ¢@o de gases de estufa superiores ao
absorvimento natural do ecossistema e moderna utilizagdo de recursos, num or¢amento de
6,3 mil milhdes de euros).

A pandemia global SARS-CoV-2 teve repercussdes econdmicas € sociais no
mundo, a UE para assegurar um futuro sustentavel, criou o instrumento
NextGenerationEU, englobando mecanismos como REACT-EU (1,6 mil milhdes de euros
atribuidos a Portugal) e Desenvolvimento Rural (354 milhdes para Portugal), num total de
750 mil milhdes de euros. Engloba investimento em tecnologias amigas ambientais,
veiculos e meios de transporte publico ecoldgicos, edificios e espagos publicos eficientes

energeticamente, reciclagem e reutilizag@o, entre outras. No digital, fazer a década digital
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europeia (tecnologia 5G e banda larga ultrarrdpida), identidade digital (eID) para aceder
servicos publicos em linha e controlar dados pessoais, cidades inteligentes e eficientes,
compra em linha segura, formacao em linha para competéncias digitais, inteligéncia
artificial contra alteragdes climaticas (e.g. a UE podia apostar estrategicamente na
seguranga com inteligéncia artificial), melhorar cuidados de saude, transportes e educagao.
Para prote¢do de ameagas sanitarias, investigacdo e inovacdo em vacinas e tratamentos
(novas doengas, coronavirus e cancro), modernizar sistemas de saide europeus nos
hospitais com tecnologias e material médico, formacgao médica e de outros profissionais.
Na resiliéncia, encorajar os jovens a estudar ciéncia e tecnologia, empregos ecoldgicos e
digitais do futuro, formagéo continua e aprendizagem, empréstimos e subvengdes a jovens
empresarios, apoiar turismo, cultura e artes tornando-as digitais e sustentaveis. Na
igualdade, contra o racismo e xenofobia, promover a igualdade de género e
empoderamento das mulheres, proteger os direitos LGBTQI+ e combater a discriminagao,
reforcar legislagdo contra discursos e crimes de 6dio, aumentar emprego para pessoas com
deficiéncia em zonas remotas, rurais ou desfavorecidas e investir na educagdo inclusiva de
criangas, independente da origem, situagdo ou necessidades especiais.

Um outro instrumento ¢ o Portugal 2020 (2014-2020), politica nacional de
desenvolvimento econdmico, social e territorial. Assenta em quatro dominios:
competitividade e internacionalizacdo; inclusdo social e emprego; capital humano; e
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos. Estd organizado em 16 programas
operacionais com 78.297 beneficiarios abrangidos e 145.863 projetos aprovados e
contratados, num or¢amento total disponivel de 26,9 mil milhdes de euros (75%
concretizado). Entre as institui¢cdes publicas beneficiadas (portal Mais Transparéncia da
Agéncia Para a Modernizagao Administrativa, 2022) contam-se: a PJ (projeto PJ 4.0 de
569 mil euros), a PSP (projeto SENFIPA/PSP: Servicos de Exames Nacionais,
Fiscalizagdo e Policia Administrativa de 656 mil euros), a Policia Municipal de Lisboa
(dois projetos: no Edificio sede de 130 mil euros e no Edificio da Queijaria/Instalagdes e
Posto de Turismo de 95,4 mil euros), sem representacdo da GNR e do SEF. As regras
numa candidatura ao projeto sdo: desenvolver e documentar com detalhe a ideia;
candidatura ao financiamento conforme o concurso; conhecer o resultado da candidatura e
iniciar a execucdo; documentar todos os gastos e despesas para reembolso; e avaliar a
execucdo e encerrar o processo formal do financiamento. Termina a 31 de dezembro de

2023, com uma diminuta possibilidade de submissdo de candidaturas.
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Através da AES, o Governo portugués candidatou-se ao NextGenerationEU com o
PRR (2022, 16 junho), nos critérios do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(Regulamento (EU) 2021/241, PE e Conselho, 12 fevereiro). Prevé reformas e
investimentos pds pandemia SARS-CoV-2, transi¢des ecoldgicas (38% da dotacao total) e
digital (22%), enfrentar desafios no quadro do Semestre Europeu, refor¢ar crescimento,
emprego, resiliéncia econdmica e social portuguesa e convergéncia europeia no Mercado
Unico. Das medidas adotadas, nos seis dominios europeus, revestem valor para as FSS:
digitalizagdo da administrag@o publica, acessibilidade, educagdo e competéncias, inovagio,
transicdo e trabalho digital, qualidade, sustentabilidade das finangas ptblicas, eficiéncia do
sistema de justiga, eficiéncia energética e custos. Engloba sistemas de controlo de conflito
de interesses, fraude ¢ mau uso dos fundos. A CE celebra com cada Estado-membro os
acordos de financiamento (regulam a transferéncia das subvencdes) e acordos de
empréstimo com condi¢des favoraveis. A equipa responsavel ¢ a Estrutura de Missao
“Recuperar Portugal”, com 16,6 mil milhdes de euros disponiveis: 13,9 mil milhdes de
euros de subvengdes a fundo perdido (83,73%) e 2,7 milhdes de euros em financiamento
pelo MRR (16,27%), entre 2021-2026, em trés dimensoes: Resiliéncia; Transigdo
Climatica e Transi¢do Digital. Os beneficiarios podem executar um ou mais projetos ¢ a
transferéncia do dinheiro depende do cumprimento dos objetivos. Entre as entidades
publicas finais selecionadas (portal Mais Transparéncia, 2022) contam-se os projetos: da
PJ (19 milhoes de euros), SEF (oito milhdes de euros) e PSP (44,9 mil euros), entre outros,
sem representa¢do da GNR. A AMA (2022, junho) contabiliza 38.725 beneficiarios
abrangidos e 45.647 projetos concretizados em Portugal.

Os riscos na aplicacdo dos fundos ocorrem: na defini¢do do plano estratégico a
longo prazo, escolhas no interesse publico, politico ou econdmico, privilegiando areas ou
setores em detrimento de outros; escolha de projetos a financiar, idealizar ou interpretar
critérios a medida, encaixando na candidatura ou ignorar esses critérios e procedimentos,
confiando que sejam ignorados; e na forma, sem desvios ou irregularidades, pode existir
favoritismo (nepotismo, clientelismo ou corrupgao) ndo pelo mérito, por informagoes
privilegiadas ou pressdo nos niveis de poder. A distribuicdo de recursos limitados fica
refém do poder ou ligagcdes em detrimento do mérito.

As disposi¢des comuns da CE (Regulamento (UE) 2021/1060, PE e Conselho,
2021, 24 junho) regem oito fundos disponibilizados para os Estados-membros e regioes,
num ter¢o do orcamento da Unido. Cada fundo tem objetivos especificos e regulamentos:

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER); Fundo Social Europeu
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Mais (FSE+); Fundo de Coesdo; Fundo Para Uma Transigao Justa (FTJ); Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos, das Pescas ¢ da Aquicultura (FEAMPA); Fundo Para o Asilo, a
Migracao e Integragdo (FAMI); Fundo Para a Seguranca Interna (FSI); e Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV). O quadro
plurianual 2014-2020 para os Assuntos Internos, simplifica a arquitetura de financiamento

da UE criando dois fundos para as FSS (FAMI e FSI), analisados seguidamente.

Fundo Para o Asilo, a Migracgdo e Integragdo

O FAMI (2021-2027) visa aumentar capacidades e melhorar procedimentos de
gestdo da migragdo, solidariedade e partilha de responsabilidades entre Estados-membros,
assisténcia de emergéncia e mecanismo de recolocagdo, num or¢amento de 9,9 mil milhdes
de euros. Tem quatro objetivos: i) refor¢ar e desenvolver o sistema europeu comum de
asilo e dimensdo externa; ii) apoiar a migracao legal vinda de paises terceiros; iii) combater
a migragao irregular e garantir eficacia do regresso em paises terceiros; e iv) solidariedade
e partilha de responsabilidades, dos mais afetados pela migragao e asilo. Dos projetos do
FAMI no Portugal 2020, somente o SEF beneficiou de apoios no valor total de
28.545.088,21 euros (96,41%), com investimento proprio de 1.062.362,73 euros (3,59%),

conforme Tabela 1.

Tabela 1
PORTUGAL 2020 - Projetos aprovados pelo Fundo Para o Asilo, a Migragao e Integragdo

para o Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Classificacao Numero Investimento Comparticipacao % de
de projetos elegivel Fundo Comunitario apoio
Casos especiais 5 25.358.000 € 25.358.000 € 100,00
OE 1 — Asilo 1 311.325,13 € 233.493,85 € 75,00
OE 2 — Fronteiras 2 1.617.749,.94 €  1.213.312,45€ 75,00
OE 3 — Apoio operacional 2 2.141.142,5 € 1.605.856,88 € 75,00
OE 6 — Riscos e crises 1 179.233,37 € 134.425,03 € 75,00
Total 11 29.607.450,94 € 28.545.088,21 € 96,41

Nota. Elaboragao propria.
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Fundo Para a Seguranca Interna

O FSI (2021-2027), da Direcao-Geral da Migracdo e Assuntos Internos, visa um
elevado nivel de seguranga na Unido, nos objetivos: 1) prevenir € combater o terrorismo e
radicalizagdo, criminalidade grave e organizada e cibercriminalidade; ii) apoiar e proteger
vitimas da criminalidade; e iii) assegurar a preparagdo e protecao contra riscos € crises com
seguranca e gestdo eficaz. As acdes decorrem da AES: a) aquisicdo/adjudicacdo de
sistemas TIC, formagao, interoperabilidade e qualidade dos dados; b) aplicagdo da
legislacdo e objetivos politicos da UE nos Estados-membros nos sistemas de informagao de
seguranga; ¢) operagdes ou implementagdo do ciclo politico da UE/EMPACT (Plataforma
Multidisciplinar Europeia Contra as Ameagas Criminosas); d) apoio a redes tematicas ou
intertematicas de unidades nacionais especializadas intercambio de conhecimentos
especializados, informacdes, experiéncias e boas praticas, recursos e conhecimentos
especializados; e e) educacdo e formacao policial, judicidria e a organismos
administrativos. A entidade responsavel € a Secretaria-Geral do Ministério da
Administragao Interna (SGMAI) e entre as partes interessadas estdo: a Agéncia Europeia
de Gestao da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX); Servico
Europeu de Policia (Europol); Academia Europeia de Policia (CEPOL); e as FSS. O
orcamento global tem 1,930 mil milhdes de euros, com os Estados-membros a aplicar a
maior parte da dotagdo nos programas nacionais plurianuais e CE as agdes de valor
acrescentado especial (acdes da Unido). Os convites (calls) e concursos publicos sao
disponibilizados no portal “Funding & Tender Opportunities” da CE, apresentagao
eletronica da proposta ou candidatura e do projeto nas normas definidas e prazos. Dos
projetos FSI no Portugal 2020, a GNR beneficiou de apoios no valor total de
19.993.446,67 euros (76,62% de média de apoio), SEF em 15.786.546,16 euros (93,60%),
PJ em 8.099.891,87 euros (75%) e PSP em 4.223.398,84 euros (75%), conforme Tabela 2.
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Tabela 2
PORTUGAL 2020 — Projetos Aprovados Pelo Fundo de Seguranca Interna por Forga e

Servico de Seguranca

Forca e Servigo  Numero de Investimento Comparticipagao Média %
projetos Elegivel Fundo Comunitario de Apoio

GNR 16 26.093.387,87 € 19.993.446,67 € 76,62

SEF 11 16.866.763,32 € 15.786.546,16 € 93,60

PJ 24 10.799.855,79 € 8.099.891,87 € 75,00

PSP 8 5.631.198,45€  4.223.398,84 € 75,00

Nota. Elaboragdo propria.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) garante regulagdo dos direitos dos
cidaddos e organizagdo politica do Estado portugués, numa estrutura juridica fundamental.
No cenario or¢amental, o Programa do XXIII Governo Constitucional 2022-2026 (2022,
07 abril), elenca quatro compromissos: 1) medidas de apoio as familias e incentivo as
empresas no Orcamento de Estado 2022 (Lei n.° 12/2022, 27 de junho); ii) task force para
recuperacdo do Pais, economia familiar e empresas e crescer acima da média europeia
quadrienal; ii1) uma agenda para novas geracdes e familias com filhos, garantir habitacao
acessivel e Agenda para o Trabalho Digno; e iv) reforgar a resposta aos problemas
emergentes do Pais, Saude e Educagdo publicas de qualidade, investimento e prestacdo de
servigo. O processo orcamental inicia-se com o Governo a apresentar & AR, por norma até
15 de abril, a atualizagdo anual do Programa de Estabilidade com o quadro plurianual das
despesas e receitas publicas e a Propostas de Lei das Grande Opgdes, apds audigdo do
Conselho Econémico e Social (art. 92.° da CRP, alinea a) do n.° 1 do art. 2.° da Lei n.°
108/91, 17 agosto e n.° 3 do art. 9.° da Lei n.° 43/91, 27 julho), com identificagdo e
planeamento das opg¢des de politica econdmica e programacao orcamental plurianual, para
os subsetores da Administracdo Central (PSP) e Seguranca Social. Seguem-se, o
orcamento de Estado ¢ DL de execugdo or¢amental, ambos anuais, com observancia do
Regime da administragdo financeira do Estado (DL n.° 155/92, 28 junho) e Lei de
programacao em infraestruturas e equipamentos das FSS do MAI 2017-2021 (Lei n.°
10/2017, de 03 de margo). A proxima, esta em fase de negociacdo e finalizagdo num total
superior a 600 milhdes de euros, até 2026. Acautela a perspetiva evolutiva do
investimento, medidas de programag¢do, modelo de financiamento, alinhamento com outros

instrumentos de gestdo e estrutura executiva. O Orcamento de Estado (anual) prevé
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estimativa da receita a realizar e despesas previstas na lei de programagao, com exclusao
das cativagdes orgamentais nas dota¢des em infraestruturas, armamento e equipamento de
protecao individual (art. 5.°). A cativagdo (Conselho das Finangas Publicas, 2022) na
retencdo de parte dos montantes or¢amentados na despesa, da-se com redugdo da dotacao
disponivel nos servicos e organismos, cuja libertacdo dessas verbas (descativacdo) esta
sujeita a autorizagdo do Ministério das Finangas (MF), ap6s demonstracdo imperiosa da
necessidade de cumprimento do compromisso, podendo ascender entre 25% a 40% da
verba atribuida em bens e servigos. A assun¢do de compromissos plurianuais (e.g.
aquisicao de combustivel) depende de autorizacdo do MF e MAI, nos montantes definidos
na lei, com a fiscaliza¢do do orcamento das FSS feita pelo Tribunal de Contas. Existe
ainda a Diretiva Logistico-Financeira anual, o Regulamento do Fundo de Maneio, a
Estratégia de cada organizagao e a Estratégia da Unidade Organica de Logistica e
Finangas. Sem esquecer, que Portugal assumiu como meta no Programa de Estabilidade
2022-2026, a redugdo da terceira maior divida publica da UE (Eurostat) de 127% do
Produto Interno Bruto (PIB), no final do quarto trimestre de 2021, apenas superado pela
Grécia (193,3% PIB) e Italia (150,8% PIB). Estes constrangimentos orgamentais sao
desafios estratégicos que a organizacdo tem de ultrapassar, para cumprir a missao e
objetivos tragados.

O Portugal 2030 (Resolugdo n.° 98/2020, CM, 13 novembro) ¢ um quadro
comunitario com 23 mil milhdes de euros (2021-2027), em cinco objetivos: uma Europa
mais inteligente, verde, conectada, social e proxima dos cidaddos. Tem 12 programas nos
principios da simplificagdo, transparéncia, parceria, eficacia, eficiéncia e orientacdo para
resultados, em linha com o Acordo Parceria (Resolugdo n.® 97/2020, CM, 13 novembro).
Alinhado com o PRR, que pode constituir o Gltimo acordo parceria com fundos de coesdo
EU-Portugal, existem os projeto de alargamento europeu a leste e Balcas, com recursos
canalizados para novos membros, incentivo ao desenvolvimento socioeconémico €
convergéncia com média da Unido. Isto pode implicar uma nova arquitetura institucional,

orgamental, politica de coesdo e um modelo de financiamento diferente a partir de 2027.

Discussao

Proposta Estratégica Para Uma Policia do Século XXI

Para Torres (2020), as ameacas sdo imprevisiveis e mutaveis de origem intencional

(security) e natural ou ndo intencional (safety). Antecipar acontecimentos hostis e estimar
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impactos passa por uma filosofia de cenariza¢do mitigando incerteza e risco, protocolos
pré-definidos ajustaveis de atuagdo em planos com variaveis conhecidas e desconhecidas.
Aumentar o padrdo de profissionalismo e especializacdo da organizacdo, nos dois
primeiros niveis da pirdmide hierarquica com conhecimento técnico-tatico e no nivel
superior (governagdo) com conhecimento abrangente da instituicdo, ferramentas
estratégicas, lideranga e controlo de gestdo, do técnico para o especialista em lideranga
ético-moral e gestdo de equipas multidisciplinares. Nas sociedades modernas exigentes no
mérito aplicativo dos recursos publicos (prestagdo de contas e escrutinio), contengao
orcamental e econdmica, qualquer decisdo ou nao decisdo tem impacto econdémico ou
custo de oportunidade nas FSS, manutencdo da ordem publica e exercicio do monopolio
legitimo da forga (soft-power), enquanto instrumento do poder politico (Clemente, 2015).

A PSP, como policia integral nos dominios da seguranca interna: prevengao
criminal, manutencao da ordem e tranquilidade publica, investigacdo criminal, policia
administrativa e protecado civil (n.° 1 do art. 1.° da Lei n.® 53/2008, 29 agosto), recorre a
inteligéncia, as informagdes e a cooperacdo. Adota medidas como parcerias em meio
urbano, vulgo Contratos Locais de Seguranga, das Grandes Opgdes do Plano, partilha
responsabilidade e recursos com vdrios atores locais (e.g. Camara, Juntas e empresas), num
mundo de percegdes, que a velocidade de manipulagdo maliciosa de informagao (fake
news), forgou a criar canais técnicos internos na estrutura de comunicacao (e.g.
comunicac¢do “DN informa”) para disponibilizar informacao, mitigando danos na sua
imagem.

Assim, importa aproveitar dados, tecnologia, digitalizagdo, politicas de transi¢do
sustentaveis, canalizar recursos e criar redes e parcerias fortes (cluster). Para a nova
Estratégia da PSP 2023-2025, a evolugao passa por individualizar dentro da area de
estudos e planeamento duas vertentes: as Rl e fundos e a Qualidade. Nas relagdes
internacionais e fundos: preparar a documentagdo e cadernos dos projetos a médio e longo
prazo, de parcerias nos consorcios (leader ou parceiro) e fundos; ter em bolsa projetos
aptos em qualquer altura (cuja preparagao € de médio/longo prazo) para convite ou
concurso (resposta de curto prazo); ampliar e fortalecer a rede, contactos privilegiados e o
canal técnico interno e externo (SGMAI e CE); aproveitar a oportunidade do acesso a
fundo das fronteiras migrado do SEF; melhorar a taxa de execucdo e de apoio e aumentar o
numero de projetos cofinanciados FSI; aumentar a especializacdo do capital humano
(know-how), com formagao interna (ISCPSI) ou externa (protocolada); e aumentar o

efetivo contratando na bolsa de mobilidade da funcao publica ou em comissao de servigo.
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Na Qualidade, no modelo europeu para institui¢des publicas do Common Assessment
Framework (CAF) ou normas da International Organization for Standardization (ISO):
certificar servicos e tornando os possiveis digitais; ampliar canal técnico interno e externo
(DGAEP e CE); padronizar procedimentos e preparar documentos para fundos; criar
norma padrdo em lideranga, operacionalidade e qualidade, para uma PSP referéncia
internacional nas ciéncias policiais (parceria com ISCPSI e EPP — benchmark); adquirir
melhores praticas (benchlearning); e apostar em auditorias externas. Isto, passa por
adquirir solugdes informaticas de gestdo e hardware atuais, numa institui¢do moderna e
profissional, na procura da eficiéncia (meios), eficacia (resultados), sustentabilidade

(melhoria continua) e em competi¢do internacional por recursos.

Conclusao

Esta tematica reveste-se de grande importancia pela atualidade, complexidade e
desenvolvimento nos Estudos e Seguranga e Ciéncias Policiais, com objeto de referéncia a
evoluir da defesa a seguranca, contextos e comportamentos, setores da sociedade e
fundamentos epistemolodgicos, entre outros. Discorremos os principais debates, teorias e
abordagens tedricas em Relagdes Internacionais. Assumimos concordancia com a Escola
de Copenhague da securitizagdo pela narrativa dos atores como forma de implementar a
sua agenda. Perante as hipoteses, confirmamos parcialmente que a relacdo de poder entre
atores, narrativa securitaria, identificar ameagas € riscos comuns, permite unioes ¢
parceiras, definicdo de prioridades estratégicas e alocar fundos disponiveis. Na seguranga
interna, os indicios apontam para que a aposta no planeamento estratégico (atores,
ameagcas, riscos, contexto e narrativa) e na qualidade (procedimentos e processos), a curto,
médio e longo prazo, possa contribuir para maximizar o nimero de projetos concretizados
nos fundos comunitarios.

A competicdo internacional por recursos mais escassos, passa por determinar
ameacas, riscos ¢ desafios, conhecer os atores e contexto, nos fundos comunitarios ¢ na
qualidade, com canais técnicos aprofundados e privilegiados, apetrechados com capital
humano especializado, padronizacdo de documentos e procedimentos capazes de resposta a
convites e concursos e ferramentas informaticas atuais. A concretizagdo e avaliacdo
quantitativa destas apostas pode ocorrer em futuros trabalhos nesta tematica.

Este ¢ um debate, em curso no plano internacional, numa temadtica atual e

complexa, cujas consequéncias perdurardo nos préximos anos nos fundos comunitarios
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para a segurancga interna. Deixamos assim, 0 nosso contributo para o conhecimento e

discussao em futuros trabalhos na area.

Nota. O texto foi redigido segundo o novo Acordo Ortografico da Lingua

Portuguesa (Resolucdo n.° 8/2011, CM, 25 janeiro).
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