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CARACTERIZACAO E TIPOLOGIA DAS AMEACAS (1)

1. ENQUADRAMENTO DO CONCEITO DE AMEACA NO FENO-
MENO POLITICO-ESTRATEGICO

a. Introducgéo

Um vulgar dicionaric poderd dar-nos de ameaca uma significacdo
genérica como a de «prenfincio dum maly. Mal afectando quem?
. . Afectando-individuos considerados isoladamente ou afectando grupos
sociais ou politicos em que os individuos se integram.
Mal a ser causado por quem? Causado por outros individuos, por
outros grupos sociais ou politicos, por forcas da natureza ou até
por algo desconhecido ou inexplicavel.
Estamos, assim, perante as nocdes de alvo e de agente da ameaga vistas
na sua maior amplitude. ‘ » ‘
Mas quando num Curso de Defesa Nacional se fala de ameagas,
é 6bvia a necessidade de redugdo da amplitude daquelas nogGes e do
seu enquadramento no universo das relagdes internacionais, como
sujeitos de acgBes politicas. T
Seria descabida aqui qualquer intengfio de desenvolvimento da proble-
mética daquelas relagdes e do papel que nessa problcmétlca desem-
penha a estratégia. '
A seu tempo terdo sido ou serdo esses assuntos muito mais competen-
temente tratados.
.. Contudo, julgo ndo poder dlspensar a abordagem de-alguns conceitos
+. do quadro politico-estratégico que nele me ajudem a tentar situar a
questdo das ameagas, sua-caracterizagéo e tipologia.

(M Conferéncia proferida pelo bngadeuo }osé Lucena ao CDN/85 em: 29 de Novembro
de 1984, no IDN.
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Efectivamente, de pura tentativa se trata. Ndo conhego defini¢do dou-
trinaria do conceito de «ameaga» no ambito nacional ou militar, sdo
esparsos e escassos os elementos de estudo disponiveis ¢ limitada tam-
bém a disponibilidade para os trabalhar com a profundidade que a
importéncia do tema exigiria.

b. Enquadrantes politico-estratégicos (%)

(1) Os objectivos fundamentais ou interesses permanentes de qualquer
Estado sdo a Seguranga e o Progresso ¢ Bem-Estar Social.
Toda a unidade politica aspira, naturalmente, a sobreviver. Como

. na sociedade internacional ndio existe uma organiza¢do capaz de,

eficazmente, preservar a ordem ¢ de fazer e aplicar a lei, cada
Estado tem como preocupacdo primaria a sua seguranga, a fim
de poder garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos e pro-
teger os seus interesses. :
O conceito de seguranga pode ser considerado como incluindo
apenas a independéncia ou a integridade territorial ou pode ser
entendido como abrangendo todo um conjunto de «interesses
vitais», desde cinturas de seguranga a zonas de influéncia. Pode
mesmo tornar-se tio ambicioso que acabe por se transformar numa
aspira¢@o de ilimitada ambic&o.
Por sua vez, a prossecucio por um Estado do objectivo da pros-
peridade, assenta, em grande parte, em medidas politicas de ca-
racter interno, mas pode implicar também medidas de projecg@o
externa, como sejam a obtengio de matérias-primas, a conquista
de mercados para os excedentes de produgio, a colocagdo de exce-
dentes demogréaficos ou a obten¢do de mao-de-obra, etc.
Estes dois objectivos fundamentais, Seguranca ¢ Bem-Estar, co-
muns 2 generalidade dos Estados, tém, na acgdo politica de cada
Estado, concretizagio de tipo diverso.

@ Constitufdas ‘quase exclusivamente’ por extractos da publicagio escolar do IAEM
— «Estratégia» — Vol. I, pelo coronel Abel C. Couto.
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(2)-Esta diversidade de concretizagio é determinada pelos objectivos
politicos concretos que cada um deles elegeu na sua perspectiva
de futuro a promover.

Para a escolha e definicdo desses objectivos concretos concorrem -
fundamentalmente dois factores: :

— Um de natureza subjectiva, resultante quer da tradz;:ao histérica |
que plasmou uma determinada consciéncia nacional ou colectiva,
quer, particularmente, da filosofia politica basica do Governo.
Representa as inten¢Bes profundas que comandam a politica
de cada pais, tornando-se como que o elemento motor ou fre-
nador da acgfo.

Sdo os mdbiles politicos.

— O outro factor é, pelo contrario, vocacional e objectivo, base-
ando-se- numa andlise da situagd@o politica, interna e externa,
capaz de dar uma explicagio dos acontecimentos contempo-
rineos e de definir as tendéncias da evolugdo em curso e, con-
sequentemente, as situagOes futuras previsiveis.

(3) No campo internacional, a interacgéio politica de diferentes Esta-
dos, dinamizada pelos respectivos mébiles politicos para conse-
cusao dos seus objectivos concretos, pode gerar entre esses Estados
situagbes de conflito.

No campo da politica interna, as divergéncias quanto a natureza
dos objectivos prosseguidos, & sua prioridade ou & forma de os
atingir, podem dar origem a conflitos no seio dos préprios Estados.
Os conflitos entre Estados e os conflitos no interior dos préprios
Estados podem variar desde meros desacordos e litigios de inte-
resses até diferendos fundamentais e irreconcilidveis.

Os desacordos e litigios de interesses sio, muitas vezes, superaveis
por meios pacificos (pela persuasfio, negociagdo, mediacdo, arbi-
tragem e outros processos consagrados pelo Direito Internacional),
pelo que n#o originam necessariamente um estado de guerra entre
os grupos politicos considerados. Mas, mesmo nestes casos, nio se
podera afirmar que ao processo de resolugfio pacifica n&o estejam
em geral associadas pressdes que s¢ aproximam dalgumas das
formas de coacgiio de que adiante falaremos.
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Porém, os diferendos fundamentais e irreconcilidveis apenas podem
ser tesolvidos coagindo o adversdrio a aceitar os nossos pontos de
vista, através da exploragdo das nossas possibilidades conferidas
pela forga e, paralelamente, da exploragao das suas propnas vulne-
rabilidades. : o

(4) A coacgdo pode ser exercida por dlversas formas isolada ou con-
correntemente, com diferentes graduagoes de intensidade e com
caracter esporadico ou permanente
Sdo as seguintes as suas formas pnnc1pals acgao psmologlca acgdo
politica interna, ac¢do diplomatica, ac¢@o cqgnpmma e acgdo militar.

(a) A accio psicolégica explora os conilitos resultantes de tensdes
-sociais ou econdmicas, bem como as paixdes de natureza ideo-
l6gica, de forma a influenciarem-se os Governos adversarios
ou neutros, ou a opinido piblica.

A propaganda politica ideolégica, através dos meios de comu-
nicagdo de massa_marca a permanéncia dos conflitos entre
. Estados ou blocos e o recurso sem tréguas aos mc1os de pressao.

(b) A acgédo polmca interna reveste, em regra, a fonna de uma
intervengiio mais ou menos insidiosa em proveito-de partidos ou
grupos de pressdo simpatizantes ou- mais favoréveis aos fins
visados.

(c) A accio dzplomatzca procura isolar 0 adversario ¢ obter o
apoio, ou no minimo a neutralidade, de outras Poténcias relati-
vamente aos objectivos visados.

(d) A accdo econémica pode revestir a forma de bloqueios, criagdo
de crises econdémicas explorévéis no dominio da politica interna,
restricbes de natureza comercial (como as relativas ao forne-
cimento de armamento, sobressalentes, combustiveis, etc.), inter-
vengOes financeiras no dominio do crédito e da moeda, etc.

b (e) A accido militar pode variar desde acgbes dissuasoras (mobili-
zagdo de reservas, deslocamentos e posicionamento de forgas,
etc.) a intervengdo aberta de forgas militares.
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2. DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA «AMEACA»

a. Ameaca e agressdo o

Com a agressio consuma-s¢ a violéncia. -

A ameaga precede a agressdo. Quando esta ocorre, a nogdo de ameaga
deixa de ter sentido pois o que era na-esséncia preniincio concreti-
zou-se em acto violento. S :

Nao ha, portanto, entre ambos os termos' dificuldade de delimitagéo
conceptual. Correspondem a situagoes sucessivas.

b. Ameaca e coaccdo

Vimos hd pouco a caracteristica multiforme ‘da coaccdo, a variada
gama de intensidades da sua aplicagdo, o ‘seu caricter esporadico ou
permanente. B ‘

Em qualquer das formas descritas, poréni, a coacgdo apresenta-se
sempre como uma agcgdo através da qual se pretende impor uma von-
tade a outrem, numa situagéo de conflito.

Poder-se-4 afirmar que a coacg¢do vai desde a acgdio subtil, aparente-
mente ndo violenta, até & agressdo. co

Vejamos a relagdo que poderd existir entre as nogdes de ameaca e de
coacgio. I

A ameaga, no enquadramento em que tem yvki_ndo a ser considerada,
restringe-se as situag¢Ges conflituosas entre Estados ou no interior dos
Estados, e constitui ou é parte de uma modalidade de acgdo estraté--
gica para atingir um objectivo.

Toda a acgdo estratégica envolve o emprego, em maior ou menor grau,

da coacgdo.

. Entdo concluiremos que toda a ameaga emprega coacgao.
Mas ndo toda a coacgdo: a acgdo coactiva de agressdio ultrapassa,
como vimos, o dmbito da ameaca.
A ameaga tende, entretanto, a confundir-se com as formas de ‘coacgdo
que. utiliza isolada ou conjuntamente. L
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c. As vulnerabilidades na configuragio das ameagas

Em 1976, o Presidente Francés Giscard D’Estaing evocou, no Instituto
Francés de Altos Estudos da Defesa Nacional, «a situagio duma socie-
dade ¢ dum universo desestabilizado que pode perfeitamente- reagir de
forma desordenada ou .anarquica», o que significa que no dominio
da defesa como no da politica em geral é preciso saber «gerir o imprevi-
sivel». Quando Giscard acrescentava que «a ameaga ndo pode ser

... descrita» queria com isso -convidar, ndo & passividade que gera a
impoténcia mas a uma atenta vigildncia. Pierre Lefébvre, ao recor-
dar as palavras do ex-presidente francés, conclui que a tipologia das
ameacas deverd, portanto, ser estabelecida a partir dos desequilibrios
que prejudicam a Franga. Alguns desses desequilibrios definem ameagas
objectivas, independentes de toda a vontade politica exterior de
agressdo. A longo prazo, em sua opinido, estardo ai, sem ddvida,
«as ameagas mais perigosas, as que ndo existem sendo em funcdo
das nossas vulnerabilidades» (3).

. Nas syas "«Reflexdes sobre Politica de Defesa Nacional ¢ Poder
Militar» (¢) o Comandante V1rgi]10 de Carvalho considera também
que «um processo scguro de se estimarem as ameagas a ter em con-
sideragio por um pais que pretenda formular a sua Politica de Defesa
Nacional consiste em manter uma relagdo actualizada dos seus pontos
fracos, ou vulnerabilidades, e estimar que conflitos podem levar paises
ou grupos de paises, ou ainda outros agentes, externos ou internos, a
ser tentados a explorar as referidas vulnerabilidades em proveito de
interesses nfo exclusiva ou genuinamente nacionaisy.
Efectivamente, pontos intrinsecamente fracos duma sociedade politica,
incluindo as suas vulnerabilidades estruturais, como sejam cisOes

- internas, forcas militares inadequadas, recursos financeiros insuficien-
tes, caréncias de matérias-primas essenciais, dependéncia econ6mica
do exterior, zonas geogréaficas de dificil defesa ou acesso, acentuados

de , @ «La Menace Globales — por Pierre. Leftbvre, revista «Défense Nationales Fevereiro
1978.
() Artigo publicado no n.° 4 (Janeiro-de 1978) da revista «Nacdo e Defesan.
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desequilibrios regionais, insuficiente taxa de natalidade, etc., consti-
tuem por si sé factores propiciadores de ameagas a esta sociedade.

Deste modo, sem se entrar ainda em conta com os possiveis agentes
das ameagas, a mera existéncia de vulnerabilidades que de modo
sensivel desfavoregam o, processo politico de consecugio dos objectivos
concretos de um Estado, faz pairar sobre ele um risco de ameaga
que se tornara efectiva logo que alguém explore essas vulnerabilidades.

. As possibilidades e asfhteng&es na configdrdg&o das ameagas

Vimos um dos factores que configuram as ameacas: as vulnerabili-
dades do virtual alvo da ameaga.
Passemos agora aos dois factores respeitantes ao agente da ameaca,
que condicionam a exploragdo das'vulnerabilidades do alvo: as possi-
bilidades e as intengoes.
Uma vez tornada efectiva a ameacga pela 1dcnt1flcagao do. agente,
ela s6 resulta como tal se for credivel. Isto é, se o alvo acreditar que
o0 agente tem possibilidades de a concretizar e tem a intengdo de o fazer.
A avaliagio das possibilidades de um Estado concretizar uma deter-
minada ameaga resulta do estudo do seu potencial estratégico que €
«o conjunto das forcas de qualquer natureza, morais e materiais, que
~ esse Estado pode utilizar em apoio da sua Estratégia» (°).
Nio obstante a dificuldade de se definir objectivamente o valor das
forcas morais (dificuldade que se vai atenuando com o incremento dos
estudos aplicados das ciéncias sociais), a coinponente das forcas mate-
riais pode ser determinada com suficiente rigor, conferindo ao conjunto
da avaliagio das possibilidades um razoavel grau de objectividade.
Além disso, o potencial estratégico e a prontiddo dos meios sdo pouco
susceptiveis de variagbes répidas, o que permite também uma previsdo
fidvel da sua evolugdo.
As intencOes, por seu turno, relacionam-se com a determmagﬁo do
Estado ou de outro grupo politico para levar a cabo certa acg¢do, que
no caso das ameagas serd, como vimos, uma ac¢do de coac¢do. Tendo
como referenciais os seus moébiles politicos e a andlise da situagdo

() Definigio adoptada na publicagdo do IAEM «Estratégia», pelo coronéel Abel Couto.
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politica conjuntural, na formacdio das intengGes interferem, além
disso, muiltiplos elementos condicionantes, desde interacgdes e influén-
cias internas e externas de terceirds, comprometimentos de véria
ordem, conhecimento das possibilidades € vulnerabilidades do adver-
srio e, sobretudo, a estimativa das intengﬁes deste com a consequente
previsio da sua reacgdo, até a0 propno proccsso de decisio e a
personahdadc do decisor. As intengdes decorrem, assim, basicamente
da vontade humana, constituindo subjectivos estados mentais facil-
mente dissimulaveis e susceptiveis de alteracdo brusca motivada por
circunstancias de momento, as mais variadas.

E, portanto, um factor cuja analise estara, a priori, eivada dc grande

* dose de incerteza e de dificuldade de previsdo, deixando ao alvo dividas

sobre se o agente da ameaca tem, realmente, a vontade politica de a
concretizar consumando a agressio, assim como o modo e’o momento

“‘em qué o fara.
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Podemos ilustrar esta incerteza com dois casos paradigméticos, ambos

* respeitantes ao comportamento israelita perante as ameagas de invasdo

srabe em 1967 e em 1973. Num e noutro caso eram perfeitamente
conhecidas as possibilidades do adversario.

Mas enquanto em 1967 Israel acreditou nas intengOes dos &rabes em
consumarem a agressdo e se antecipou, anulando a ameaga em 6 dias,
em 1973 considerou pouco credivel a concretizagdo da ameaga no
momento em que essa concretizagdo, de facto, se verificou, por coin-
cidir com as celebragdes do Ramaddo. o

. Gradagbes da probabilidade e da periculosidade das ameagas

Como atras se referiu, um processo para um Estado ou outro grupo
politico estimar as ameacas a que pode estar sujeito tem inicio na
avaliagio das suas proprias vulnerabilidades, as quais, exploradas por
um eventual adversario, poderdo inviabilizar ou prejudicar €em maior
ou menor grau o alcance dos objectivos que definiu.

A uma hierarquizacio do valor de tais objectivos, no topo da qual se
situam os interesses vitais do Estado ou do grupo politico, correspon-
der4 logicamente uma dimensio de risco a que as respectivas vulnera-
bilidades sujeitam a comunidade nacional ou o grupo.
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Seguidamente, uma anélise da situagdo politica, visando explicar a
conjuntura nacional e internacional e ajuizar sobre o sentido e ritmo
da sua evolugiio no espago ¢ no tempo, dara conta, pela comparacdo
com Os ob]ectlvos politicos de outros Estados, grupos de Estados ou
outros grupos pohtlcos e, particularmente, pela comparacdo com OS
seus mobiles politicos dos graus de oposigio ou de similitude de objecti-
vos. Os casos de oposi¢do assim graduados conduzirdo ao estabeleci-
mento de cenérios de confxguragao de ameagas que incluem a identi-
ficagdo de agentes reais, potenc1als ou apenas previsiveis. A cada um
desses agentes correspondera uma anélise das suas possibilidades e
um esforgo de percepgdo das suas intengdes.

O grau de risco conferido pelas vulnerabilidades, estudado em concor-
réncia com as possibilidades dos agentes previsivelmente geradores de
ameaca, dara origem & graduacdo das ameagas em termos de periculo-
sidade. ~

As conclusdes da analise da situagdo politica, nomeadamente as de sen-
tido prospectivo, conjugades com os resultados obtidos na percepgao
das intengbes daqueles niesmos agentes politicos, -permitirdo graduar
as ameagas quanto a probabzlzdade da sua concretizagdo em agresséo.

f. Caracterizacdo da «ameaga»’

Uma sintese do que se expds podera delimitar e caracterizar como
segue o conceito de «ameagan:

— Constitui ou é parte de uma modalidade de ac¢Go estratégica.

— Pressupbe o emprego das varias formas de coac¢do com excepgho
da intervencdo armada

— A sua intensidade corresponde a da coacg¢@o que emprega.

— R propiciada pelas vulnerabilidades do alvo potencial.

— Para ser credivel, o agente tem de ter possibilidades de a concretizar
e aparentar intencbes de o fazer. .

— A sua. periculosidade decorre do. grau de risco denvado das vulnera-
bilidades do alvo e das possibilidades do agente.

— A probabilidade de concretizacgo depende da evolugdo da situagdo
e das intencoes do agente.
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3. TIPOS DE AMEACAS

a. Ameacas latentes e efectivas ou declaradas

112

Sdo ameacas latentes as que se configuram apenas pela existéncia de
vulnerabilidades que pdem em risco a consecugdo dos objectivos duma
sociedade politica, se forem exploradas por um poder adverso.
Quando esse poder adverso se manifesta pelo exercicio de uma acgéo
de coacgiio exploratéria daquelas vulnerabilidades ou de algumas delas,
a ameaga torna-se efectiva ou declarada.

. Ameagas directas e indirectas

A efectivagiio de uma ameaga é uma decisdo que decorre dos estudos de
situagdio estratégica e da consequente opglo relativa as modalidades
gerais de acgo estratégica a empregar.

Assim, de acordo com a relagdo de forgas em todos os dominios e
com a importéncia dos objectivos a atingir, proceder-se-4 a escolha
da ou das modalidades de acgdo que melhor permitam atingir aqueles
objectivos (5).

Entre as vérias modalidades de acgio possiveis incluem-se as ameagas
que, consoante as relagdes de conflito, se desenvolvem no quadro da
estratégia directa ou no da estratégia indirecta, se apresentam como
ameacas directas ou indirectas.

A ameaga directa prenuncia o emprego da coacgdo militar, a passagem
a agressdo fisica, com o objectivo de levar o adversario a aceitar as
condigbes que se pretende impor-ihe.

Ao longo da Histéria hé4 inimeros exemplos deste tipo de ameaga. Hoje
em dia, em virtude da existéncia de um meio de coacglio excepcional-
mente poderoso — as armas nucleares — esta ameaga € uma constante,
servindo de base & estratégia de dissuasfio, como veremos a seguir.
Através das ameacas indirectas procura-se atingir a finalidade visada
por meio de formas de coacgio mais ou menos insidiosas, de natureza
politico-diplomaética, econémica ou psicolégica. Tém normalmente apli-

(9 «Estratégiar — Vol. I Idem, Idem.



CARACTERIZACAO E TIPOLOGIA DAS AMEACAS

cagdo em situagdes de conflito em que o objectivo em jogo ndo €
decisivo, ou nfio se dispde de meios suficientemente poderosos para
uma decisfo pela via directa ou quando é restrita a liberdade de accio
para o emprego desses meios. E esta dltima razdo, alids, que tipifica
a conflituosidade entre as duas Grandes Poténcias nos nossos dias.

c. A contra-ameagca ou ameaga dissuasora

Sem me embrenhar na estratégia da dissuasdo procurarei agora apenas
apontar um tipo de ameaga caracteristico dessa estratégia, ao qual
poderemos chamar contra-ameaga ou ameaga dissuasora.

Se um objectivo concreto de um agente politico for impedir a concre-
tizacdo da ameaca de emprego de certos meios ou adopcio de certos
comportamentos por parte de outro agente politico, diz-se que o pri-
meiro visa dissuadir o segundo de concretizar a ameagca.

A dissuasdo pode assumir dois tipos gerais: defensivo ¢ ofensivo ou
punitivo.

A dissuasiio defensiva baseia-se no levantamento e accionamento de
sistemas que conduzam o adversario a pensar que ndo & gratificante
atacar, pois conclui pela impossibilidade de ganhar ou pela possi-
bilidade, mas apenas a custa de um prego insuportavel. E este tipo de
dissuasdo que explica as grandes linhas fortificadas, os mecanismos de
apelo a resisténcia armada, etc. (7).

Neste caso, procura-se dissuadir ndo contra-ameagando mas criando
condigbes, ndio s6 internas como de apoio externo, que anulem ou
minimizem vulnerabilidades que o adversirio contaria explorar na
concretizagdo da sua ameaga, isto €, enfraquecendo a periculosidade
dessa ameaca.

A dissuasdo punitiva (ou ofensiva) baseia-se no levantamento de sis-
temas que permitam infringir uma puni¢io ao adversario, caso ele tome
determinada atitude. Fundamenta-se, portanto, na capacidade de exercer
represalias (5).

() «IncursSes no Dominio da Estratégia», pelo brigadeiro J. Loureiro dos Santos. Ed. da
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1983.
(*) Obra citada.
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A

Nesta modalidade responde-se, pois, ‘4 ameaga com outra ameagca,
suficientemente credivel, para dissuadiro-outro agente politico:de con-
cretizar a sua.

.+B a este tdltimo tipo de ameaca gque se:. chamou contrae-ameaga ou

‘ameaga dissuasora. Embora seja caracteristica da dissuas@io. nuclear,
dando origem aquilo que se designa por equilibrio do terror, ela ndo
se serve apenas da coacgio militar. S80 cerrentes' os exemplos de
emprego, como ameaca dissuasora, de acgbes psicologicas, econdmicas,
“politicas internas ¢ diplomaticas. o

. A ameaca global

Temos vindo até aqui, num esfor¢o de sistematiza¢do nfio isento de
algum artificialismo, a encarar o conceito de «ameaca» sob varios
angulos de observacio, obtendo dele visdes sectoriais capazes de nos
conduzirem, por sintese, & sua caracterizagdo e & sua tipologia.

Para terminar a descri¢io dos tipos de ameacas que nesse esforco de
sistematizacio fomos apresentgndo trataremos agora da ameaga como
envolvente de todos esses tlpos e das formas de coacgdo que 0s cOor-
porizam,

Quando uma comumdade nacional se prepara para uma defcsa em
termos globais—e hoje a concepcido global de Defesa Nacional é
insusceptivel de contestacdo — € porque aquilo quez_va ameaga ou pode
ameacar tem também caracter glebal S L
Pierre Lefébvre, abordando este tema na rev1sta «Defense Natio-
naley (%), afirma que «a nogfio de ameaca glol:al respmde as realida-
des permanentes de relagBes internacionais ‘fundadas em equilibrios
precarios e em proveito de forgas instaveis que sempre tém entrado
em jogo ndo apenas com os aspectos mlhtares das ameagas mas, mais

~ainda, com os dados cconormcos demograficos ‘morais e espmtuals

dos paises visados. A novidade est4 na tomada de consciéncia, ap6s a
experiéncia de duas guerras mundiais e totais, de que, de futuro, ndo
ha defesa possivel da soberania nacional sem ser tomada em conside-

() «La Menace Global», revista «Défease Nationale», Fevereito de 1978.
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ragio toda a ameaca susceptivel de a comprometer, qualquer que seja
a natureza e o horizonte donde provenha».

Segundo ele, o tinico meio para uma jusia avaliagio da ameaca global
€ considerar cada ameaga no sistema complexo de relagdes que ela
mantém com as outras e, objectivamente, sem que haja necessidade
de fazer intervir na explicagdo o papel dum agente exterior. E exem-
plifica: acredita-se ter descoberto uma ameaca econdémica ¢ ela &, de
facto, psicoldgica ou moral. Vemos, assim, que a avaliaciio duma ameaga
global, onde se conjugam ¢ interpenctram as diferentes ameagas par-
ticulares, como Lefébvre lhes chama, independentemente da considera-
¢do dos seus virtuais agentes, se identifica com a anélise das vulnera-
bilidades a que atr4s nos referimos, dando-se aqui especial realce a
necessidade do seu estudo integrado, 2 luz dos conhecimentos actuais
das ciéncias humanas. Anélise que ndo apenas as defina e caracte-
rize correctamente, mas que estabelega entre elas relagdes de causa
e efeito capazes de constituirem pistas orientadoras para a sua supera-
¢do e consequente fortalecimento da comunidade face & ameaga global.
E neste sentido que Lefébvre d4 particular relevincia a necessidade
da opinido publica, nos paises democraticos, se aperceber devidamente
de realidade e¢ perigo da ameaga global. E alerta para as dificuldades
¢ bloqueamentos que a actual «crise dos espiritos» levanta a essa
percepcao.

Reafirmando que perante a ameaga global é necessirio dar pro-
vas de discernimento e haver uma reac¢do colectiva respeitante a
percep¢do da ameacga por parte da grande maioria dos cidadios ani-
mados pelo espirito de defesa e uma correcta avaliagio dessa ameaga,
0 autor termina comentando: «Mas, perante a ameaca global, é necessa-
rio também dar prova de lucidez, saber que os nossos deménios inter-
nos sdo por vezes mais perigosos que os «bérbaros» exteriores e que
Soljenitsyne ndo deixa de ter razdo em dizer que quem nos ameaga
somos noés.» ‘

4. O PAPEL DAS INFORMACOES NA PERCEPCAO, CONFIGURA-
CAO E AVALIAGCAO DAS AMEACAS

Os sistemas de mformagoes que a generalidade dos Estados néo se podem
dispensar de ‘possuir tém por objecto a produgio do conhecimento
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necessério & definicdo de uma politica de defesa nacional, bem como
a condugao e execugio dessa politica (1).

. Para a definicdo e condugdo de uma politica de defesa nacional, o esfor¢o
primordial e permanente do sistema de informagdes de qualquer pais
serd obviamente orientado no sentido de obter todo o conhecimento
possivel sobre as ameagas reais ou potenciais que pdem ou podem vir
a por em risco a consecugdo dos objectivos politicos concretos nacionais.

a. As informagbes na percepg¢do das ameagas

Destacmos atris a importancia para uma sociedade politica da tomada
de consciéncia das suas proprias vulnerabilidades, da respectiva dimensao
e da influéncia e interpenetragido que entre elas se exerce.

A custa do estudo integrado desta complexidade de elementos €
possivel determinar e avaliar os riscos que um tal quadro de vulnera-
bilidades representa para a seguranga colectiva dessa sociedade.

E as informagBes que cabe a definicdo das ameacas latentes corres-
pondentes aos riscos a que a sociedade se sujeita por possuir deter-
minadas vulnerabilidades. ' '

A magmtude e especializagiio desta tarefa de radiografar a sociedade
para lhe descobrir os pontos fracos requer uma soma de conhecimentos
¢ aptiddes as mais variadas, nomeadamente no campo das ciéncias
humanas.

Nio se fique com a ideia, porém, de que um sistema de informagdes
ter4 de dispor de uma organizagdo pesadissima de peritos para corres-
ponder a tal tarefa. Ele tem, sim, que coordenar os estudos especializa-
dos pedidos aos orgamsmos competentes, ¢ das respectivas conclusdes
parciais e do seu inter-relacionamento tirar conclusdes que se traduzam
em vulnerab1hdadés e correspondentes riscos em termos estratégicos.
Esta pnme1ra fasc concretiza-se, pois, na percep¢io pelas informagGes
das ameacas latentes que serdo doravante o referencial permanente de
todo o trabalho do sistema de informagGes.

O quadro das vulnerabilidades néo se altera, em geral, em curto prazo.

- ().«O Sistema de Informagdes na Organizagdo da Defesa Nacional» pelo coronel
J. Lucena. Artigo publicado na «Revista Militar» n.° 10 — Outubro de 1980.

116



CARACTERIZACAO E TIPOLOGIA DAS AMEACAS

Isto ndo quer dizer, todavia, que, uma vez definido esse quadro,

.se encerre o seu estudo. Torna-se- sempre necessirio acompanhar a

evolugdio de todos os seus factores. Embora na maioria estaveis, alguns
poderdo conhecer modificaches .que alteram os pardmetros em que
assentaram as conclusdes anteriores (uma mudanga muito acentuada
de orientagdo politica, por exemplo).

As informagdes na configuragdo das ameagas

~ Tendo por base as ameagas latentes conjugadas com a anélise da
'situaglio politica — j& atris descrita— pela qual se evidenciam oposi-

¢oes de objectivos, capazes de gerarem conflitos, o sistema de infor-

¢Oes concebe cendrios de ameaga previsiveis e orienta, nos limites
desses cenarios, o seu esforgo de pesquisa no sentido de se aperceber, o
mais cedo possivel, da eventual passagem de qualquer ameaga de
latente a efectiva ou declarada Entra-se, assim, na fase da confi-
guragio das ameagcas. ‘ :

Ao tornarem-se efectivas, isto é, activa's,' as ameacas exprimem-se
por uma acgao (uma ou mais formas de coacgao) ¢, dum modo geral,
revelam o seu agente. ~

O trabalho das informacdes consistira, entdo, num persistente esforco
para obter indicios de comportamentos coactivos enquadrados nos
cenérios concebidos, indicios que, devidamente analisados e interpreta-
dos, permitam definir o mais ob]ectlvamente possivel o contorno da
ameaca pelo conhecmlento da’ sua origem e meios que utiliza, e pela
dedugdio da sua motivagio ¢ da sua finalidade.

As informagées na avaliagio das ameagas

Configurada a ameaca pelo seu agente, pela sua declarada ou presumivel
finalidade enquanto ameaga e pelas formas de coac¢do que emprega,
poe-se agora as informagdes a questdo da determinagdo do seu valor.
Esta avaliacdo tem por- finalidade concluir pelo grau de perigo que
representard para a sociedade politica visada e pelo grau de proba-
bilidade de efectivamente se concretizar.

J4 vimos que na determinagdo da periculosidade interfere fundamental-
mente, além dos riscos inerentes as vulnerabilidades .da sociedade
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ameacada, o conhecimento sobre as possibilidades do agente da
ameaca. E vimos também que na determinagiio da probabilidade de
concretizacio pesam essencialmente a anélise da situagdo politica e
a percepgéo das intencdes do agente.

Para atingir a finalidade do estudo de avaliacio do perigo e da probabi-
lidade de consumacfo da ameaga, o sistema de informacGes da sociedade
politica visada tem de desenvolver uma actividade intensa a fim de
conhecer o melhor possivel os dois factores decisivos: as possibilidades
e intengdes do agente.

" Deéu-se na altura prépria relevo as caracteristicas relativamente objec-

tivas do primeiro e 3 subjectividade que enveclve o segundo.
O conhecimento que deles se torna imperioso obter resultard do em-
penhamento em acgbes de pesquisa, de trés tipos (*1):

- — Pesquisa aberta, sempre que as actividades se desenvolvem sem

inten¢do de esconder as suas finalidades, e tdo naturalmente como
qualquer prospeccdo de mercado, investigagdo histérica ou vulgar
reportagem jornalistica. .

— Pesquisa coberta ou discreta, quando se pretende fazer passar des-
percebida a finalidade da pesquisa para evitar o refor¢o das medidas
de contra-informag@o, sem que, em regra, haja a preocupa¢io de
esconder as actividades em si.

— Pesquisa clandestina ou secreta (vulgarmente designada por espio-

nagem) quando a obtencdo da informacgio, pela sua importincia,
exige a montagem de auténtica operagfio de informacdes em que
€ imperioso que tanto a finalidade como a prépria execugdo per-
manegam secretas.
A actividade de espionagem, ndo s6 porque se desenrola 3 margem
das leis do pais visado acarretando por isso grandes riscos, mas tam-
bém porque para se proteger contra o perigo de ser detectada, exige
alta especializagio e sofisticagdo técnica que actualmente quase
atinge as raias do incrivel, s6 se emprega nos casos em que o conhe-
cimento que se pretende obter é considerado vital e nido pode ser
obtido por outros meios.

(*) «O Sistema de InformagSes na Organizagio da Defesa Nacionals Idem, Idem.



CARACTERIZACAO E TIPOLOGIA DAS AMEACAS

Se a avaliagdo do potercial estratégico do agente da dmeaca pode
hoje, mercé do; espectacular desenvolvimento' tecnoldgico - qife- am-
plicu :enormemente a capacidade de reconhecimento sob-&s mais
diversas formas, reduzir ¢ recurso a espionagem cldssica ainda que,
em regra, a ndo possa dispensar de todo, o mesmo ndo acontece com
a avaliaggo des intengées. A procura do conhecimento das intengdes
‘de adverséric é mesmo dos casos tipicos em que a espionagem é,
nio rafas vezes, a Unica forma de se obter informacgdes com
suficiente grau de verosimilhanca sobre o factor mais incerto e
mais duvidesc de guantcs influsnciam as decisSes politicas e estra-

d. As informag3es na proiecgldo conrre ¢ ameaga

A sociedade politica amezacada serve-se também do seu sistema de
informagles para se proteger, airavés da aciividade de contra-infor-
masio.

Com o emprego de medidas activas e passivas em que essas activi-
dades se troduzem, procurard negar o mais possivel a qualquer poten-
cial agente de amesca o conhecimento das suas préprias vulnerabili-
dades, possitilidades e intencGes, por forma a manié-lo na incerteza
quanto & justeza da decisBc de desencadeamento da ameaca e, se esta
ja tiver sido efectivada, na dtivida scbre a vantagem da sua consumacio.

5. CONCLUSAO

Como afirmei de inicio, o que acabo Je apresentar nada mais pode ser
do que uma tentativa de abordagem, necessariamente imperfeita, por-
ventura discutivel e decertc incompieta, dum tema t8o importante quanto
complexo ¢ ingsgoiavel.

Se z2quilo que aqui se disse ¢ a troca de ideias que possamcs ter a seguir
suscitar o interesse de uma reflex8o sobre a problemética das ameagas,
pedra angular de qualquer concepgio de defese nacional, ter-me-ei dado
por satisfeito. Se essa reflexfc ajudar a consolidar uma tomada de cons-
ciéncia melhor ainda.
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E que, pegando de novo no dito de Soljenitsyne: «Quem nos ameaga somos

- nbs», e seguindo-lhe o raciocinio, sou tentado a pensar que, salvo certos
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condicionalismos que a capacidade humana ndo chega para ultrapassar,
a verdade € que, em boa medida, cada povo tem a seguranga que merece.

José Lucena
Brigadeiro





