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RESUMO

Num mundo cada vez mais global e complexo, surge a necessidade de uma dinamica
de mudanca no modo de se fazer a guerra, pela efectividade de ameacgas
predominantemente ndo militares, de natureza mais difusa e imprevisivel. As guerras
tradicionais, que colocavam frente a frente actores puramente militares, deram lugar ao
combate entre, e pela populacdo. O futuro da conducdo da guerra passara pela
materializacdo de Operagcfes Nao Convencionais, que surgem com destaque ao longo do
presente trabalho, onde o fenémeno subversivo assume um papel decisivo.

Este estudo incide na importancia que os conhecimentos adquiridos no ambito das
Actividades Irregulares, e em particular a subversdo, poderdo contribuir para perceber
melhor a ameaca e a forma como actua e se organiza.

O trabalho inicia com a sustentagdo teorica centrada na pesquisa documental e
partindo do conceito do actual Ambiente Operacional caracterizam-se os factores que o
determinam e condicionam, onde se inclui a ameaga como factor preponderante. A
investigacdo percorre a doutrina e a legislacdo ao encontro das Actividades Irregulares. No
seguimento desta linha de pensamento, aparece a subversdo, onde se vai analisar a sua
organizacdo e modo de actuacgao.

Na sequéncia da investigagdo surge a sustentagdo pratica, contemplando a analise
dos resultados obtidos nas entrevistas, que foram realizadas com o intuito de obter uma
percepcdo alargada da utilidade da transmissdo de competéncias na area das Actividades
Irregulares.

Chegou-se a conclusdao de que a transmissdao de competéncias no ambito das
Actividades Irregulares contribui para uma optimizacdo das respostas operacionais face aos
aspectos de subversdo que emergem no actual Ambiente Operacional. Propbe-se a
aquisicdo de conhecimentos e de competéncias em contextos de formacdo e treino, no

ambito da subversao em diversas circunstancias.

Palavras-chave: AMBIENTE OPERACIONAL; OPERACOES NAO
CONVENCIONAIS: ACTIVIDADES IRREGULARES; SUBVERSAO.
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ABSTRACT

In a more globalized and complex world, arises the need of dynamic changes in the
way of doing war, because of the effectiveness of hon predominating military threats, of more
diffuse and unpredictable nature. The traditional wars, which placed pure military actors, face
to face, where replaced by combats between, and by, the population. The future of the way
of waging war will pass by the materialization of unconventional operations, which feature
through the length of this work, where the subversive phenomenon takes a main role.

This study focuses on the importance that the proportionate knowledge on the scope of
Irregular Activities, and subversion in particular, might partake in a better understanding of
the threat and how it acts and how is organized.

The present text begins with the theoretical foundation centered in documental
research, and with part of the concept for the current Operational Environment,
characterizing the factors that determinate and circumscribes it, where the threat is included
as a peremptory factor. The research walks along the doctrine and legislation to meet the
Irregular Activities. In the following of this reasoning, arises the subversion, where its
organization and way of acting will be analyzed.

In the sequence of the research comes into play the practice foundation, contemplating
the analyses of the results obtained through the interviews conducted with the objective of
acquiring an extended perception of the utility of the transmission of knowledge in the field of
Irregular Activities.

| was attained that the transmission of competences in the field of Irregular Activities
contributes to an optimization of operational reactions in the face of the current aspects of
subversion emerging in the Operational Environment. It is thus suggested the acquisition of
knowledge and skills in the classes of instruction and training in the diverse fields of

subversion.

Keywords: OPERATIONAL ENVIRONMENT; UNCONVENTIONAL WARFARE,
IRREGULAR ACTIVITIES, SUBVERSION.




INTRODUCAO

O contexto mundial tem vindo a sofrer permanentes alteracdes e profundas mudancas
que se reflectem em todos os campos da vida humana. O Campo de Batalha (CB) como
parte integrante desta realidade reflecte a influéncia destas actividades, onde se
desenvolvem ambientes dominados pelo avanco tecnoldgico, pela necessidade feroz do
acesso a informacao, pela letalidade e perigo do aumento incontrolavel da utilizacdo das
armas modernas e a crescente consciencializacdo da importancia do Soldado e da sua
actuacédo neste mesmo ambiente (EME, 1987).

Tais mudangas traduziram-se numa diferente tipologia de conflitos. As guerras
tradicionais, que eminentemente colocavam frente a frente actores puramente militares,
deram lugar ao combate no seio da populacdo e por esta, numa tentativa de conquista das
suas mentes e coragoes.

A tipologia dos meios combatentes, a envolvéncia do uso da forga militar bem como o
quadro de intervencdo das Forcas Militares sofreram uma auténtica revolu¢cdo, numa
dinmica internacional. Ganharam relevo as respostas no ambito de gestao de crises, has
operagcbes humanitérias e de apoio a paz, enquanto as estratégias de dissuasdo perdem
peso. Tendencialmente estas respostas sao planeadas e executadas com base nos efeitos
a obter, através da acgéo conjunta e combinada, bem como, utilizando outros processos de
menor risco reciproco e mais econdémicos, mas que se pretendem de igual eficacia,
sobretudo nos conflitos assimétricos (Garcia, 2007a).

Esta forma de actuacdo consubstancia-se em processos tipicamente utilizados em
estratégias do fraco contra o forte e tem sido adoptada por diversos actores internacionais,
incluindo os préprios estados que diligenciam empregar estes processos, criando Forcas
com uma organizacao propria, preparadas e treinadas para o efeito.

Estes processos consistem principalmente, em actuar com recurso a diversas
técnicas, tacticas e meios que materializem uma ameaca, de forma encoberta, por regra, no
interior do territério do Inimigo (In), ou por ele controlado, sobre alvos que constituam
potencial de combate adverso e empregando todas as formas de coaccdo: accbes de
natureza psicolégica, politica, diplomatica, econémica e militar (Exército Portugués, 2010).

A envolvéncia do que fica mencionado é usualmente designada por Operacdes Nao
Convencionais (ONC) e as operagcdes que se levam a efeito podem ser conduzidas por
militares, ou por civis com organizacao diversificada, constituindo Forcas Irregulares (Flrreg)
(Exército Portugués, 2010).

Neste contexto surge este Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), no ambito do

curriculo académico do Curso de Mestrado em Ciéncias Militares, estando inserido no

ACTIVIDADES IRREGULARES. ACTUALIDADE E RELEVANCIA DE UM CONCEITO MILENAR. 1



Introducéo

Tirocinio para Oficiais de Infantaria da Academia Militar (AM), através do qual pretendemos
compreender de que forma os ensinamentos sobre a subversdo auxiliam as Forcas
portuguesas, que participam numa Forga Nacional Destacada (FND), a criar respostas
operacionais face a este tipo de accéo.

A elaboracdo do TIA tem como mobil a estimulacdo e o desenvolvimento das
competéncias investigatorias no &mbito das ciéncias militares. Neste contexto, a importancia
e pertinéncia deste tema centra-se no facto das Actividades Irregulares (Actirreg) serem
uma realidade actual e, como tal, a sistematizacdo do conhecimento nesta area constitui um
importante contributo para o emprego de Forcas do exército em operacdes militares
multinacionais.

O General Anthony Zinni in Lynn (2005, p.36), do Corpo de Fuzileiros Navais dos
Estados Unidos da América (EUA), observa que “os conflitos militares ja mudaram e
estamos relutantes em aceitar este fato. Derrotar as For¢gas de um estado-nagdo por meio
de um conflito convencional ndo é tarefa para o século XXI. As missfes irregulares para
derrotar as ameacas transnacionais ou reconstruir estados estdo na moda, contudo ainda
nao nos adaptamos”. Nesse sentido, esta temética revela grande importancia, tendo em
conta as novas ameacgas e a diversidade de cendrios onde a subversdo esta presente,
tentando perceber qual o tipo de formagdo mais apropriada para o aprontamento de uma
FND, analisando a doutrina e legislacao existente.

Por outro lado, através do contributo de alguns Oficiais que viveram esta realidade em
Teatros de Operacgbes (TO) recentes, foi possivel, numa andlise prévia, constatar que o
tema é pertinente, tendo em consideracdo que actualmente o empenho politico de Portugal
no ambito do cumprimento de compromissos internacionais assumidos’, leva a que os
militares, individual e colectivamente, tenham vindo a actuar em TO onde a ameaca
subversiva € elevada, ou seja, o desempenho das funcbes de Oficiais e Sargentos do
Quadro Permanente (QP) em TO, desde o Iraque ao Afeganistdo, implica conhecer a
ameaca com que se defrontam.

Este trabalho é subordinado ao tema “Actividades Irregulares. Actualidade e relevancia
de um conceito milenar”. Optou-se por esta teméatica, pois face as actuais ameagas no CB, &
importante compreender como o Comandante pode lidar com as Actlrreg, ou como se
defende contra este tipo de actividades, através da percep¢éo e do conhecimento, relativos
aos movimentos subversivos, que viabilizem a adopc¢do de medidas preventivas.

Uma vez que o tema do TIA é muito abrangente e tendo em consideracdo o tempo
disponivel para a sua execucgdo, bem como o nimero de péginas e a pesquisa efectuada, foi
necessario delimitar o campo de investigacao.

O problema a tratar centra-se na envolvente das Actlrreg no dominio nacional e no

ambito da participacdo de FND do Exército Portugués no actual conflito do Afeganistao,

! Designadamente no quadro da NATO e da UE.

ACTIVIDADES IRREGULARES. ACTUALIDADE E RELEVANCIA DE UM CONCEITO MILENAR. 2



Introducéo

pretendendo estudar-se as caracteristicas inerentes as referidas actividades, considerando
0S aspectos técnicos, tacticos e humanos da accdo no terreno. Importa também neste
dominio, tratar o assunto ao nivel nacional, nomeadamente a nivel legal, descrevendo como
este tipo de actividades se enquadram.

A investigacdo sera orientada pela seguinte questdo central: Em que medida a
transmissdo de competéncias no ambito das Actlrreg contribui para uma optimizacao
das respostas operacionais, face aos aspectos de subversdo que emergem no actual
Ambiente Operacional (AO)?

Como fio condutor de todo o percurso metodoldgico, formularam-se algumas questdes
derivadas (QD), as quais pretendemos dar resposta, de modo a encontrar solucéo para o
problema levantado através da questao central. As questdes derivadas séo:

QD 1 - Quais os contornos do actual AO?

QD 2 - Qual o enquadramento doutrinario e legal nacional no a&mbito das Actlrreg?

QD 3 - Quais as formas de organizagéo e de actuacdo da subversédo?

QD 4 - Como séo potenciados os conhecimentos sobre a subverséao, tendo em conta a
sua aplicacdo ao nivel de FND no Afeganistao?

Para responder as questdes derivadas foram levantadas as seguintes hipéteses:

Hipotese 1 (QD 1): As ameagas que derivam das Actlrreg constituem a maior
probabilidade nos conflitos actuais.

Hipotese 2 (QD 2): A doutrina e a legislacao actual, no que se refere as Actlrreg,
permitem manter uma capacidade de dissuasdao credivel das Forcas Armadas (FA)
Portuguesas.

Hipétese 3 (QD 3): O modo de actuacdo de um movimento subversivo actual
manifesta algumas linhas de continuidade em relacdo ao passado, mas apresenta diversas
inovacdes, como transferir o esforco das areas rurais para as urbanas e a existéncia de
diversos apoios, assumindo um cariz de maior complexidade.

Hip6tese 4 (QD 4): O conhecimento da l6gica de um movimento subversivo permite
compreender o tipo de ameacas e consequentemente a adop¢do de medidas preventivas e
de resposta.

O presente trabalho de investigac@o consiste, sobretudo, num trabalho exploratério de
uma tematica antiga, contudo actual que séo as Actlrreg, designadamente a subversao.

A investigacdo orientou-se pelo método hipotético-dedutivo® e apoiou-se em fontes
documentais escritas, nacionais e internacionais, onde se inclui a andlise documental de
fontes oficiais n&o classificadas e susceptiveis de uso num trabalho desta natureza.

Para validagéo das hipGteses, recorreu-se a uma pesquisa sobre o tema e usaram-se

entrevistas formais, semi-formais e informais.

% Ver a Figura B.1 — Modelo de Investigagéo do Trabalho no Apéndice B.
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Introducéo

A investigacdo iniciou-se no principio de Fevereiro, foi interrompida na segunda
qguinzena de Margo e prosseguiu no final de Junho. O local escolhido para a realizagdo do
trabalho foi a AM.

As normas utilizadas para a realizacdo do TIA foram as Orienta¢gbes para Redaccgéo
de Trabalhos da AM e, quando estas eram omissas, utilizaram-se as normas do Guia
Pratico sobre a Metodologia Cientifica, de Manuela Sarmento. A orientagdo foi
complementada com o Regulamento do Tirocinio para o Oficial do Quadro Permanente.

O TIA esta estruturado em duas partes distintas, a primeira de sustentacdo teorica,
comportando quatro capitulos, e a segunda de sustentacdo préatica constituida por trés
capitulos®.

No primeiro capitulo, serdo expostas as caracteristicas do actual AO e os factores, que
doutrinariamente, o determinam e condicionam. Neste contexto, falar-se-4 também dos
conflitos assimétricos, que tém vindo a ganhar indole apés os atentados de 11 de Setembro
de 2001. Ao abordar-se a assimetria, foi impreterivel salientar a natureza da ameaga,
focando-nos sobretudo nas ameacas irregulares. Em termos doutrinarios, recorre-se a
doutrina mais actual do Exército Portugués patenteando, sempre que necessario, a doutrina
de referéncia americana.

O segundo capitulo contempla um conjunto de conceitos fundamentais ao
enquadramento das Actlrreg, onde, numa primeira fase, abordamos a doutrina inerente a
estas e, posteriormente, o enquadramento legal das mesmas actividades. A doutrina e
legislagcdo, materializadas neste capitulo, foram as nacionais.

Segue-se o terceiro capitulo que aborda a organizacdo e actuagdo da subversao. As
fases desta sdo enunciadas na parte inicial do capitulo, sendo posteriormente abordado o
modo de actuacdo, dando relevancia as accdes violentas, como o terrorismo e a guerrilha.
Neste capitulo abordamos também o fendmeno subversivo na actualidade. A doutrina que
serviu de base para a construcao do capitulo foi a nacional.

No quarto capitulo, serd exposto como sdo optimizadas as respostas a subverséao,
tendo em conta a experiéncia de quem actuou em ambiente subversivo.

O quinto capitulo, na parte pratica, visa apresentar a metodologia utilizada para
responder as questdes. Também é apresentado o método de abordagem e quais o0s
procedimentos, técnicas e métodos utilizados. Estando na presenca de um trabalho com
abordagem predominantemente qualitativa, neste capitulo também ¢é apresentado qual a
populagédo da amostra das entrevistas e quais os meios utilizados.

No sexto capitulo serdo analisadas as respostas das entrevistas, seguindo-se as
conclusdes e recomendacdes.

Os termos mais importantes para o presente TIA estdo expostos no corpo de

conceitos, materializado no apéndice A.

® Ver a Figura B.2 — Estrutura do Trabalho no Apéndice B.
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CAPITULO 1 - O ACTUAL AMBIENTE OPERACIONAL

1.1 CARACTERISTICAS DO AMBIENTE OPERACIONAL

Com o fim da Guerra Fria®, o alargamento da Uni&o Europeia, o pos-acontecimento 11
de Setembro de 2001 e outros acontecimentos recentes, levaram o Ocidente a envolver-se
em processos de transformacéo, no que diz respeito as alteracdes nas missdes e tarefas,
revisio em termos de doutrina e estruturacdo dos mecanismos de resposta,
designadamente os centrados no instrumento militar (Ramalho, 2007). Toda esta
transformacéo leva a que diferentes Nacdes se adaptem para que as suas FA definam um
caminho certo para combater esta nova conflitualidade®.

A andlise e estudo do AO, nomeadamente onde decorrem as campanhas militares,
deve constituir uma preocupacdo constante dos chefes politicos e militares de forma a
aumentar a possibilidade de éxito, independentemente das capacidades ou do potencial das
Forcas empenhadas (Fernandes, 2003). Estamos assim perante um desafio, que envolve a
capacidade de enfrentar novas ameacas®, reformular a organizacdo dos instrumentos
militares e melhorar a sua capacidade de combate (Ramalho, 2007).

Sempre se falou num AO genérico, como sendo o enquadramento e o0 modo de
empregar os meios disponiveis no decorrer das campanhas militares (Estado-Maior do
Exército [EME], 2005). A conflitualidade actual aponta para um aumento no que diz respeito
a Operacdes Ndo Convencionais (ONC)’. As guerras ja ndo obedecem & concepcio
clausewitziana de matriz trinitaria® (Governo, FA, Populac&o). Hoje a violéncia é assimétrica
e permanente, ndo tem uma origem clara e pode surgir em qualquer lugar (Garcia &
Saraiva, 2004).

No actual AO é inevitavel dar énfase a dois factores cruciais no que se refere a
resposta para as novas ameacas. O primeiro diz respeito ao facto de haver um crescimento

do “espago” onde se desenvolve a operacdo, passando a informacao a assumir um papel de

* “A Guerra Fria era muito perigosa. Mas o mundo tornou-se muito mais incerto, porque essa forma
de disciplina desapareceu” (Carrington, 2006).

®> Ver Anexo H — Natureza e Tipologia dos Conflitos Contemporaneos.

® A nova ameagca é nao-convencional, sem regras e sem doutrina conhecidas. E difusa e polimorfa.

’ Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

® Que tem como referéncia os escritos de Clausewitz. A guerra trinitaria € composta por, violéncia, e
inimizade primordiais, que devem ser entendidos como uma forca natural (que diz respeito ao Povo),
pelo jogo de acaso e da probabilidade (que diz respeito ao Exército) e pelos seus elementos de
subordinagao, nomeadamente os instrumentos politicos (que diz respeito ao Governo), que tornam a
guerra um objecto da raz&o (Carrico & Silva, 2008).
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Capitulo 1 — O Actual Ambiente Operacional

indispensavel utilidade a nivel estratégico, contribuindo inevitavelmente para o nivel tactico.
Por outro lado, deve considerar-se a dimens3o do terrorismo® de caracter catastréfico, pela
dimensao das suas consequéncias e o confronto assimétrico, abrangendo aquilo que se
designava por guerra irregular’® (Ramalho, 2007). Como sublinha Veloso (2007), “na
caracterizagdo do ambiente operacional na moderna conflitualidade, o principal ingrediente
estratégico parece ser a assimetria associada a um elevado grau de imprevisibilidade,
tornando cada vez mais dificil a correcta identificagdo, caracterizagdo e localizacdo das
ameacas e riscos”.

Quanto melhor os comandantes compreenderem o AO, mais eficiente é a forma como
empregam as suas Forcas, sendo também essencial que estes utilizem a sua experiéncia,
capacidade de julgamento e varias ferramentas analiticas que lhes permitam obter a

situacdo necesséria a rapida tomada de decisao (Rijo, 2010).

1.2 FACTORES DETERMINANTES DO AMBIENTE OPERACIONAL

A andlise e o estudo do AO em que decorrem as campanhas militares deve constituir
uma preocupagdo constante dos chefes politicos e militares possibilitando o éxito,
independentemente das capacidades ou do potencial das For¢as empenhadas. Sabendo
que € para o0 actual e ndo para outro qualquer AO que as Forgcas militares se devem
preparar e equipar, importa pois ter bem presente como se caracteriza o actual AO.

O AO, variavel ao longo do tempo, constitui nogdo elementar da ciéncia militar
determinante do enquadramento e do modo como devemos empregar 0s meios disponiveis.
Este difere no tempo, na regido, nas Forgcas envolvidas e nos interesses disputados
(Fernandes, 2003).

Os factores que, doutrinariamente, o determinam e condicionam sdo 0s objectivos
nacionais, 0s objectivos militares da operacdo, a ameaca, a area de operagles, a
informacéo, a tecnologia e a unidade de esforco (EME, 2005).

Os objectivos nacionais, definidos pela politica e a alcancar pelos diversos vectores do
poder onde se inclui o emprego de Forcas militares, e estando directamente relacionados
com 0s interesses nacionais, constituem a envolvente estratégica do AO. As ameacas e
riscos difusos, multi-facetados e multi-direccionais, que caracterizam o actual ambiente de
seguranca internacional, manifestam a crescente vulnerabilidade dos Estados, expressa na
proliferagcdo de manifestagbes regionais associadas a alastramento de nacionalismos
(Fernandes, 2003). Aglomerado a estas propensfes, 0 aumento das assimetrias, determina

alteracBes na doutrina o organizacdo das FA. Os interesses nacionais a defender por

° Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.
1% ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.
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Portugal sdo determinados pela posicdo geografica e pela compatibilizacdo desses
interesses com a participacdo plena nas organizacdes internacionais que Portugal integra.

Os objectivos militares da operacao sao determinados pela estratégia e enquadrados
pela doutrina de emprego de Forgcas. Ao mencionar-se objectivos militares esta-se a remeter
para objectivos nacionais que, no seu conjunto, concorrem para a sua concretizacao.

De maneira a analisar este factor, devemos primeiro compreender os elementos de
doutrina de emprego de Forgas, ao nivel operacional e tactico, que condicionam a maneira
como essas Forcas alcancaréo os objectivos militares de uma operacgéao.

As operacdes militares acontecem com base num espectro'! que compreende trés
fases: paz'?, crise®® e guerra'®. Dentro de cada uma, as Forcas militares actuam conforme
0s objectivos e finalidades a atingir, fazendo uso da for¢ca ou ameaca da mesma em todo o
espectro. Podem assim definir-se situacfes desde a resposta a crises a operacdes de
guerra, fazendo uso de operac¢des de combate e ndo combate (EME, 2005).

A ameaca é referida ao tipo de conflitualidade a ela associada, bem como ao tipo de
Forcas e seu potencial. Como factores de ameaca e possiveis geradores de conflitos
existem os estados paria’®, estados com regimes ditatoriais em colapso, as organizacdes
terroristas e criminosas, entre outros (EME, 2005). Os conflitos podem ser simétricos ou
assimétricos™®. Os primeiros séo caracteristicos do AO que antecedeu a “queda do muro de
Berlim” e determinam a preparagéo e o equipamento das nossas Forcas (Fernandes, 2003).
Os conflitos assimétricos sao caracteristicos do novo cenario internacional, o que implica
uma nova reformulagéo da doutrina, organizacdo e equipamento das FA, em particular do
Exército.

As caracteristicas da area de operacdes vao afectar o emprego de Forgas,
constituindo assim, um factor muito importante do AO. As caracteristicas a ter em conta sado
a extensdo e configuracdo da area, os recursos disponiveis, a populacdo, morfologia e
urbanizagdo existente. As caracteristicas supramencionadas afectam o emprego de Forcas
e influenciam de forma determinante a composicdo e organizacdo das Forcas,

estabelecendo também uma relagdo entre os tipos de unidades a utilizar (EME, 2005).

I Ver Anexo | — Espectro das Operacdes Militares

12 “E um fendémeno que envolve desenvolvimento econdmico e justiga social. Supbe a salvaguarda do
ambiente global e o decréscimo da corrida aos armamentos” (Kofi Annan in Pureza, 2000, p.36).

¥ “E uma sequéncia de interacgdes entre governos de dois ou mais Estados soberanos, em conflito
grave, perto da iminéncia de guerra, porém, com a percep¢ao do perigo que representa uma elevada
?robabilidade de guerra” (Snyder & Diesing in Ribeiro, 2008, p.66).

“Violéncia organizada entre grupos politicos, em que o recurso a luta armada constitui, pelo menos,
uma possibilidade potencial, visando um determinado fim politico, dirigida contra as fontes de poder
do adversario” (Couto, 1988a, p.148).

o) gue se encontra internacionalmente isolado devido ndo s6 a uma politica condenavel seguida
como a sua posicao geografica. Como salienta Robert Kagan in Ribeiro (2008, p.117) “o que faz um
Estado ser estado paria € a recusa em aceitar as leis internacionais”.

1% Ver Apéndice C — Conflitos Simétricos e Assimétricos.
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A informacgdo pode condicionar o desenvolvimento das operacdes, por isso constitui
um factor que ndo pode deixar de ser tido em conta, visto que, quem controla a informacgé&o
possui nitida vantagem no campo de batalha e Ihe garante a iniciativa das operacgdes.

A tecnologia é outro factor a analisar para uma completa caracterizacdo do AO,
percebendo qual a vantagem que neste ambito podera existir por parte dos contendores e
em que medida isso afectard o emprego das For¢as. Este factor tem assim um impacto
directo e decisivo no desenrolar de qualquer guerra, devido ao facto desta influenciar o tipo
de equipamento utilizado e o0 modo de emprego das Forcas num conflito (Headquarters,
Department of the Army, 2008a).

A unidade de esforco™ no actual AO é importante para um emprego eficaz da forca
militar. Este ambiente é caracterizado por privilegiar as opera¢des conjuntas 0 que obriga a
analisar em que medida se pode empregar todo o tipo de Forcas e em que momento, qual

sera a componente decisiva e de que forma as outras componentes poderao contribuir.

1.3 CONFLITOS ASSIMETRICOS

Face ao que se tem assistido no dominio deste comportamento violento no quadro
internacional, de acordo com o S.Ex? o Chefe do Estado-Maior do Exército, General Pinto
Ramalho, (2007) “o confronto assimétrico caracteriza-se por ac¢des conduzidas por actores,
estados, quase estados, ou ndo estados, com vista a ultrapassar ou negar capacidades do
oponente, pondo énfase na afectacdo/agravamento das vulnerabilidades percebidas”.
Considerada uma guerra sem frentes nem retaguardas, utilizando meios nao habituais,
manifestando a sua violéncia através de guerrilha'®, crime organizado® e terrorismo (Garcia,
2003a).

Na apreciacdo dos conflitos assimétricos € necessario especificar qual a natureza da
assimetria, sendo esta manifestada relativamente as estratégias utilizadas e tacticas
empregues. Outro aspecto importante € a vertente tecnoldgica, a sua disponibilidade e a
forma de organizacdo. A ameaca assimétrica pode ser abordada em quatro areas, “a
utilizacdo de capacidades tecnolégicas de forma inesperada, empregando tacticas nao
convencionais; a afectacdo do ciberespaco, desenvolvendo accdes de Guerra de
Informacdes e pondo em causa a seguranca dos pontos de informag¢do mais criticos e da

capacidade C2W?°; o acesso e utilizacdo de forma igualmente ndo convencional, das

" O Presidente Eisenhower, em 1958, chamou a atencdo para, em tempo de paz, a actividade de
preparacdo e organizacdo das FA, respeitar a necessidade de em tempo de guerra actuarem em
conjunto. “Separate ground, sea and air warfare is gone forever. If ever again we should be involved
in war, we will fight in all elements, with all services, as one single concentrated effort. Peacetime
?reparatory and organizational activity must conform to this fact” (Jablonsky, 2000).

® ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

% Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

20 C2W — Comand Control Warfare
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chamadas tecnologias militares de baixo custo, “cheap high-technology”; e por ultimo, a
eventual utilizagdo de armas de destruicdo maciga” (Ramalho, 2007).

Este tipo de actuacgdo conflitual comecgou a ganhar indole desde os atentados de 11 de
Setembro de 2001. Desde entdo, os chefes democratas procuram entender as suas origens
e implementar os meios necessarios para o seu exterminio. Assim, a guerra assimétrica
prevé “a escolha de alvos e locais de combate imprevisiveis e mais dificilmente controlaveis”
garantindo “o efeito surpresa®.” (Tomé, 2004, p. 167).

Contemporaneamente, podemos afirmar que o conflito no Afeganistdo € um exemplo
de guerra assimétrica, em que a hegemonia tecnolégica dos americanos obriga o adversario
a refugiar-se em respostas assimétricas, recorrendo a métodos rudimentares e improvisados

para combater.

1.4 NATUREZA DA AMEACA

Estados, nagdes, actores transnacionais e entidades ndo estatais continuardo a
desafiar a distribuicdo global do poder, o conceito de soberania e a natureza da guerra. “As
ameacas sao Estados-nacdo, organizacdes, pessoas, grupos, condi¢cdes, ou fendmenos
naturais com capacidade para danificar ou destruir vidas humanas, recursos vitais, ou
instituicdes” (Headquarters, Department of the Army, 2008a, p. 1-4).

De acordo com a doutrina americana, descrita no FM 3-0 Operations de 2008, as
ameacas podem dividir-se em quatro categorias: tradicionais, irregulares, catastréficas e
desestabilizadoras.

As ameagas tradicionais sdo constituidas por Estados que empregam capacidades
militares de forma convencional. A maioria dos Estados optimizou as suas Forcas para fazer
combater este tipo de ameacas. As “Forgcas convencionais de um Estado, empregues
segundo uma doutrina e apoiadas por um tradicional sistema de informa¢des” Rodrigues in
Ribeiro (2008, p.8), caracterizam este tipo de ameaca.

As ameacas irregulares sao constituidas por oponentes que utilizam métodos e meios
ndo convencionais para atingir os seus objectivos. Um adversério militarmente mais fraco
normalmente, recorre a guerra irregular para contrariar as vantagens do mais forte e
prolongar o conflito. Esta ameaca é caracterizada como uma forma de actuacao utilizada por
entidades onde a sua classe, estimulada pela pobreza, produz, por si sé, o terrorismo
(Santos, 2001). Numa guerra onde a ameaca € difusa, onde ndo existem frentes nem
retaguardas, a tactica a utilizar pelas Forcas militares tem que ser diferente da utilizada

numa guerra convencional®?, devendo adoptar-se métodos e meios muito semelhantes aos

! permitindo alcancar resultados superiores ao despendido, ao actuar com base na velocidade, no
segredo e na decepc¢édo (EME, 2005).
%2 \Ver Anexo L — Guerra Convencional e Guerra Irregular.
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utilizados pela ameaca, tendo no entanto atencdo aos valores do Estado de Direito?®
(Martins, 2004).

As ameacas catastroficas envolvem a obtengdo, posse e emprego de armas de
destruicdo macica®. A posse deste tipo de armamento da ao oponente a capacidade de
infligir efeitos catastroficos (Headquarters, Department of the Army, 2008a).

As ameacas destabilizadoras envolvem o desenvolvimento e emprego de novas
tecnologias, que sdo empregues pelas Forcas opositoras, com a finalidade de atenuar ou
negar as vantagens das nossas Forcas em determinados dominios.

Combinando os varios tipos de ameaga, as Forcas opositoras procurardo criar
condicbes vantajosas as suas intencodes, alterando a natureza do conflito e empregando
capacidades para as quais as nossas Forcas estdo menos preparadas. E também
expectavel que as ameacas rapidamente se adaptem as condicBes do AO, tirando dele o
méaximo proveito. As organizagbes extremistas procurardo assumir o poder dentro de um
Estado, aplicando todo o tipo de tacticas a sua disposi¢do, tendo como principal objectivo
criar condicbes de instabilidade, procurando desagregar o poder legitimo da respectiva
populacao.

A probabilidade dos futuros conflitos se desenrolarem no seio da populacdo € muito
elevada (Headquarters, Department of the Army, 2008a). Este principio alterara a forma de
como as FA poderéo aplicar a forca para atingir o sucesso. Embora a guerra continue a ser
um conflito de vontades, assume particular relevo a disputa pelo controlo da populag&o®.

2% “Estado que se encontra juridicamente submetido a critérios objectivos de conduta e ao servigo do

Direito” (Ribeiro, 2008, p. 116).
24 i

Termo usado principalmente no contexto do controlo de armamento e compreende armas
nucleares, biologicas e quimicas.
% Conjunto de medidas exercidas sobre uma populacdo para a isolar dos elementos rebeldes,
permitindo com mais facilidade detectar estes ultimos (EME, 1963).
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO DOUTRINARIO E
LEGAL DAS ACTIVIDADES IRREGULARES

2.1 OPERACOES NAO CONVENCIONAIS

De acordo com (Veloso, 2007) “as causas dos futuros conflitos vislumbram uma menor
probabilidade de ocorréncia de guerras convencionais dando lugar ao ressurgimento das
ONC”.

O contexto estratégico engloba mudancas constantes e profundas em varios sectores,
gue se traduzem numa diferente tipologia de conflitos, pela efectividade de ameacas nao
predominantemente militares, de natureza mais difusa, imprevisivel, de forma muito variada,
muitas vezes desterritorializada e mais perigosa (Exército Portugués, 2010).

Assim, em vez da confronta¢@o militar entre intervenientes, causadora de exterminio e
destruicdo mais ou menos generalizada, vém-se utilizando outros processos de menor risco
reciproco e mais discretos e economicos, mas que se pretendem de igual eficacia,
sobretudo nos conflitos assimétricos. De acordo com (Exército Portugués, 2010, p. 1-1) “as
estratégias de dissuasao perderam grande peso, verificando-se mesmo para situacdes de
emprego de armas de destruicdo macica, um potencial recurso a estratégias de ac¢édo, em
especial de caracter preventivo, defensivo e de gestdo de consequéncias”.

Tendencialmente, as respostas serdo executadas através da ac¢do conjunta e
combinada, na certeza que serdo planeadas com base nos efeitos a obter e ndo tanto nos
danos a causar ou a evitar.

Esta forma de actuar consubstancia-se em processos tipicamente utilizados em
estratégias do fraco contra o forte e tém-se constituido como método marcante de
dissuasdo®® e coaccéo®’. Através do recurso a manobras de lassiddo®®, “esses processos
condicionam, sobretudo, a vontade colectiva e podem levar, ou ajudar significativamente,
aos fins pretendidos” (EME, 1987, p. 19-1). Os préprios estados procuram utilizar estes
processos através da criacAdo de Forgcas especificamente organizadas, preparadas e
treinadas para o efeito, sendo capazes de uma grande flexibilidade ao ambiente e a forma
de actuacado nas operacdes, isto devido a sua natureza similar & ameaca.

Neste contexto, e de acordo com o PDE 3-09-00 Operacdes Nado Convencionais, 0s

referidos processos consistem, fundamentalmente, em actuar com recurso a diversas

%% “Medidas para desencorajar ou impedir um inimigo de usar as suas Forgas militares” (Ribeiro, 2008,
. 93)

5)7 “Emprego ou ameaca de emprego da forca, de forma a obrigar o adversario a aceitar os nossos

E)ontos de vista” (Couto, 1988a, p. 81).

® Procurando o desgaste, a instabilidade e inseguranca entre os cidadaos.
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técnicas, tacticas e meios que materializem uma ameaca, ou seja, de forma encoberta®,
sem que o seu utilizador ou utilizadores se sintam obrigados a declarar ou a reconhecer a
abertura ou existéncia de hostilidades, materializando o camulo da habilidade de Sun Tzu
(2006), “subjugar as tropas do In sem combate” (p.79). Procura pelo contrario prolongar uma
crise ou um conflito ou até a eventualidade de conciliagdo pelo desgaste do adversario. Por
regra actuam no interior do territério do adversério, ou por ele controlado, conjuntamente,
atacam alvos que constituem potencial de combate adverso, sejam humanos ou materiais.
Esta forma de actuagdo consubstancia-se empregando todas as formas de coaccéo,
englobando assim, ac¢bes de natureza psicologica, politica, diplomética, econémica e
militar, e empregando também, para o efeito, Forcas militares especialmente preparadas, de
efectivos reduzidos e com organizacdo prépria para cada misséo, capazes de actuar de
forma independente (Exército Portugués, 2010).

A forma de actuacao destas Forgas baseia-se numa incursdo normalmente profunda e
de execucdo descentralizada®, sendo comum actuarem sem quaisquer apoios. Este
procedimento aplica-se com o0 objectivo de explorar vulnerabilidades militares, politicas,
economicas, psicologicas e de informacdo do adversario, e inclui, as Operacdes Especiais
(OE)* e as Operacdes Irregulares. A envolvente do que fica mencionado é designada por
ONC e as operagfes que se levam a efeito podem ser conduzidas por militares, ou por civis
com organizagéo diversificada, tendo como ponto comum o seu caracter encoberto (Exército
Portugués, 2010).

2.1.2 ACTIVIDADES IRREGULARES

As accbOes de natureza ndo convencional executadas por civis combatentes e
organizados em Forcas paramilitares® designam-se por Operacdes Irregulares. As Forcas
referidas, como organizagbes civis que apoiam ou conduzem um ou O outro tipo de
operacbes, constituem as Flrreg e no seu conjunto desenvolvem Actlrreg (Exeército
Portugués, 2010).

Consideram-se, entdo, Actlrreg todos os actos agressivos de caracter militar, politico,
psicolégico ou econdmico, levados a efeito por Flrreg, contra o poder de direito ou de facto
estabelecido num dado territério. Sdo peculiarmente adequadas as situacdes em que 0S
condicionalismos politicos obrigam a limitar o emprego das FA (Instituto de Altos Estudos
Militares, 1983).

% De forma oculta, dissimulada.

%A Joint Pub (JP) 1-02 define execucdo descentralizada como “delegacdo de autoridade de
execug¢ao a um comandante subordinado” (Department of Defense, 2010, p. 143)

3t Accbes militares, de natureza ndo convencional, desenvolvidas em qualquer tipo de AO e
executadas por Forcas militares para o efeito organizadas, com elevado grau de independéncia e em
condicbes de grande risco, de forma independente, em apoio ou como complemento de outras
o;oerag(”)es militares (Exército Portugués, 2010).

% “Forgas ou grupos que ndo pertencem as FA regulares de um pais, mas que dispdem de
equipamento, treino, organizagéo e, por vezes, missdo em tudo semelhantes” (Ribeiro, 2008, p. 133).
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As Actlrreg assumem o caracter de guerra interna®® e tém como objectivo desgastar o
In, levando-o0 a renunciar, ou preparar a posterior accdo de Forcas do tipo regular. Estas
actividades enquadram-se numa das duas seguintes situacdes (Exército Portugués, 2010):

e As incentivadas ou apoiadas em territério de pais In, como complemento de outras
formas de coaccdo, nomeadamente em complemento do combate entre Flrreg,
explorando o eventual descontentamento de sectores da populacdo desse pais, por
razdes de ordem politica, econdmica, €étnica, religiosas, entre outras;

e As conduzidas em territério nacional ocupado e controlado pelo In.

Neste contexto, as Forcas que levam e apoiam a subversdo em territério In ou
conduzem a Resisténcia, podem ser de outro pais ou as resultantes do desenvolvimento
das Flrreg.

Para a Resisténcia® ter sucesso é fundamental que seja estudada, planeada e
preparada desde o tempo de paz, dando formacéo especifica aos militares e orientando o
cidaddao comum. Além de se constituir um consistente factor de dissuasao, também se torna,
em caso de ocupacdo, de execucdo mais facil e naturalmente menos penosa (Exército
Portugués, 2010).

Assim, durante o tempo de paz, devem ser conduzidas véarias ac¢cfes, no ambito da
defesa, que concorram para a preparacdo moral da populacdo para conduzirem a
resisténcia a um possivel invasor, e também acc¢fes para a realizacao de estudos dos meios
humanos, geogréfico, politico-social, com vista a perceber como as actividades de
resisténcia se poderdo desenvolver (Exército Portugués, 2010).

As Flrreg podem ser organizadas, instruidas, orientadas e apoiadas pelas FOE®, e
assim actuar sobre o In, executando as ultimas OE de Acc¢do Indirecta (Al). Ao executarem
estas operacbes, as FOE funcionam como multiplicadores de forca, atendendo a
capacidade de gerar Flrreg e a aumentada acgdo de desgaste que estas podem provocar
sobre o In. A sua accao junto destas Forgas tem ainda uma funcdo muito importante, a de
coordenar a sua conduta, no sentido do esforco comum (Exército Portugués, 2010).

As tarefas tipicas das OE de Al podem incluir (Exército Portugués, 2010):

1. Organizar, equipar, treinar, assessorar, apoiar e, se necessario, dirigir Forcas de
Resisténcia em caso de agressao do territério nacional;

2. Treinar, assessorar, equipar e apoiar Flrreg para explorar as fraquezas politicas,
econdmicas, militares ou psicolégicas de um poder hostil;

3. Treinar, equipar e apoiar o estabelecimento de redes de fuga e evaséo.

% Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

* Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

* As FOE séo Forcas especialmente seleccionadas, organizadas, treinadas e equipadas, que
utilizam técnicas e modos de emprego ndo convencionais, para o cumprimento de Operacfes
Especiais (OE), podendo-se estas dividir em nas missdes primarias das FOE: Reconhecimento
Especial e Vigilancia, Accao Directa, Assisténcia Militar e Acgéo Indirecta (Estado-Maior do Exército,
2007).
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2.1.3 ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DAS FORCAS IRREGULARES

As Forcas que executam as Actlrreg fazem-no de forma prépria, onde se destacam
(EME, 1987): a area onde actuam é controlada total ou parcialmente pelas Forcas a que se
opdem; estas, a partida, tém maiores efectivos, melhores meios e melhor organizacao.

A referida forma prépria consiste no seguinte:

e Os elementos que compdem as Forcas sdo, em grande parte, da regido onde
actuam, ou conhecem-na bem;

e A maioria das actividades tem caracter clandestino;

e As operagdes sdo conduzidas com base no sigilo e na surpresa, sédo rapidas sobre o
objectivo e seguidas de retirada e disperséo;

e O esforco é orientado para o controlo progressivo das areas onde se combate.

Além do seu elemento armado essencial, as Forcas de guerrilha, as Flrreg séo
constituidas por outros grupos ou organizagdes de apoio, complementares e necessarios a
accao das Forgas, tais como agentes clandestinos, agitadores, informadores e auxiliares.

Como organizagdo coordenadora das Actlrreg existe uma estrutura politico-
administrativa, que difere caso seja em territério nacional ocupado ou controlado pelo In, ou
em territorio In.

Em territério nacional ocupado ou controlado pelo In, é constituida por conjuntos de
elementos por estes destituidos ou outros especialmente designados, que querem tomar o
seu cargo quando possivel, tendo como orientacdo as ordens do governo nacional da zona
ndo ocupada, ou no exilio ou na zona libertada. Neste caso, as Actlrreg contra as Forcas de
ocupacao surgirdo de forma mais espontanea, com acc¢des de Resisténcia passiva e activa
de iniciativa local e de acordo com as condicfes criadas (Exército Portugués, 2010).

Nesta fase, é fundamental o aparecimento de lideres®® que tenham a capacidade
natural de mobilizar a populagcéo contra 0os ocupantes e eventuais colaboracionistas. Neste
caso, surgem o terrorismo, a guerrilha e a sabotagem, antes de qualquer estrutura
organizativa que coordene tais acgdes. SO depois, reconhecida a credibilidade dos
elementos que assumem a lideranca, se vai organizando e formando a direccdo da
Resisténcia (EME, 1987).

Em territério In, é constituida pelo conjunto de elementos que tendem a substituir os
do poder vigente, de forma progressiva e nas zonas que consegue ir libertando. Neste caso
€ normal que seja a estrutura politico-administrativa a surgir em primeiro lugar, partindo
pelos iniciadores que constituem a direccdo, que devem ser 0s mais activos e mais
esclarecidos dos rebeldes® relativamente ao poder vigente. Toda a sua actividade é

desenvolvida em segredo, orientando-se inicialmente para a organizacdo do movimento,

% pessoas influentes no ambito de um grupo e/ou area do conhecimento (Ribeiro, 2008).
37«0 rebelde pratica um acto de desobediéncia explicita procurando, também, escapar a jurisdicdo do
poder” (Ribeiro, 2008, p. 276).
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captacdo das populacées, accdo psicologica® e de informacdes. Coincidente com estas
actividades, vao formando a sua organizacao militar (Exército Portugués, 2010).

Depois de estarem criadas as condi¢cdes pretendidas, iniciam as actividades mais
visiveis a comecar pela agitacéo, sendo seguidas pelas técnicas de flagelacdo®®, procurando
gue esta organizacdo se desenvolva com o intuito de poder vir a combater de igual para

igual com In.

2.2 SITUACAO NACIONAL

Actualmente as FA do ocidente tendem a focalizar as suas doutrinas em volta do
fendmeno subversivo, em especial pelos desafios que as Forcas da NATO enfrentam no
Afeganistdo (Barroso, 2007). Neste caso o governo foi deposto pela forca das armas de
intervencéo e o governo em funcao lida com o fendbmeno subversivo.

Como ficou dito, os novos conflitos séo irregulares, também mais comuns do que no
passado e desenvolvem-se em ambiente operacional de cariz subversivo. As guerras
recentes sdo “fundamentalmente acerca das pessoas” (Holsti in Garcia & Saraiva, 2004,
p.112). Estas envolvem, para além dos Estados, um novo tipo de organizacbes que se
opdem entre si. Os seus elementos, segundo Garcia e Saraiva, (2004, p.112) podem ser
categorizados como “bandidos, terroristas, guerrilheiros, mercenarios ou milicias”, que se
misturam/confundem com a populacdo. Neste tipo de conflitos € normal a generalizagdo da
infraccdo do direito aplicavel aos conflitos armados e o direito de proteccdo dos direitos
humanos.

A posicao nacional ndo é recente no que se refere a questio da guerra subversiva®,
guer em termos de enquadramento legal, quer na prossecu¢édo de uma definicdo. A guerra
subversiva constitui a expressao violenta do fenémeno subversivo*, que continua actual e
constitui uma componente importante nas ONC. Por vezes, confunde-se o conceito da
guerra subversiva com o de subversdo, mas nem sempre a subversao conduz a guerra
subversiva. No entanto, a subversdo antecede e acompanha a guerra subversiva, logo
consideramos a Ultima, igual a subversdo armada (Garcia, s.d.).

Quando se desenvolve contra uma forca de ocupacdo do territério nacional, a
subversdo recebe a designacdo de Resisténcia*’ e a sua expressdo violenta de Guerra de

Libertagéo®.

% A accdo psicoldgica consiste na aplicacdo de um conjunto de medidas, destinadas a influenciar as
atitudes e o comportamento dos meios amigos, neutros e adversos (EME, 1963).

% Materializado em accodes violentas desencadeadas por bandos armados e guerrilhas, sem objectivo
determinado, e destinadas unicamente a manter a populacdo num clima de inseguranca (EME, 1963).
O Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

L Ver Anexo J — Guerra Subversiva.

2 Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

3 “Visa normalmente a criagdo de uma nova ordem politico-social e, certamente, a substituicdo das
autoridades que detém o poder” (Couto, 1988b, p.216).
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As nossas leis actuais ndo s6 permitem como incentivam a adopc¢do da Resisténcia
que, € a de todas as formas de actuacdo no ambito ndo convencional, “a que se apresenta
com mais evidente legitimidade, destinando-se a combater Forcas de ocupacédo de um
territério no sentido de o libertar do poder que elas representam” (Exército Portugués, 2010).
E constitucionalmente, um direito e dever de cada portugués, quer se encontre no territorio
ocupado ou ndo, como forma de oposicdo de combate e contra um eventual agressor.
Quanto ao terrorismo, é de constatar que a sua prevencdo e combate se incluem
evidentemente na missao das FA.

Os principais documentos que foram tidos em consideragdo para o enquadramento
legal das Actlrreg a nivel nacional* foram a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a
Lei de Defesa Nacional (LDN), o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e o

Conceito Estratégico Militar (CEM).

2.2.1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

As disposicbes orgéanicas subjacentes a este tema sdo muito antigas e sempre
lograram de consideracdo como nos dias de hoje. Como descrito na Constituicdo de 1838
abordando a defesa nacional de maneira congénere com a actual, o artigo 119.° descreve
gue “todos os Portugueses sao obrigados a pegar em armas para defender a Constituicdo
do Estado e a independéncia e integridade do Reino” (Pereira, 1961, p. 68).

Mais recente, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1982, no seu artigo 7.°, no
ambito dos Principios Fundamentais, descreve o0 seguinte ao tratar das relacdes
internacionais, “Portugal reconhece o direito dos povos a insurreigao contra todas as formas
de opressdo, nomeadamente contra o colonialismo e o imperialismo, e mantera lagos de
amizade e de cooperagao com os paises de lingua portuguesa”.

Conjuntamente no seu artigo 21.°, relativo ao direito de Resisténcia, no ambito dos
Direitos e Deveres Fundamentais, refere que “todos tém o direito de resistir a qualquer
ordem que ofender os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forga qualquer
agressao quando nao seja possivel recorrer a autoridade publica”.

Ainda que as disposi¢cdes do artigo 7.° ndo deixem lugar a duavidas, cobrindo
plenamente a actuacdo de quaisquer Forgas, regulares e irregulares, contra um opressor, a
matéria do artigo 21.° reforca essa cobertura na suposicdo de que haja usurpagdo da
autoridade publica por um agressor da mesma autoridade. Do mesmo modo e relativo a
Defesa Nacional, no artigo 276.° refere que esta é “dever fundamental de todos os

portugueses”, globalizando o0 mesmo dever a civis e militares (Alves, 1987).

* As Actirreg conduzidas em territério nacional ocupado e controlado pelo In, é a Resisténcia.
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A actual CRP*® garante “ndo s6 os direitos, liberdades e garantias fundamentais como
também introduz (...) um conjunto amplo de direitos sociais, econémicos e culturais”
(Fontes, 2006).

Como descrito no artigo 21.° da CRP “todos tém o direito de resistir a qualquer ordem
gue ofenda os seus direitos, liberdades e garantias...”. Este artigo destaca a atitude de
impugnacéo que cada cidaddo deve tomar, devido ao facto de que a afronta a liberdade e
garantias individuais ndo possam ser postas em causa.

Como descrito no n.° 2 do artigo 273.° da CRP, a defesa nacional tem por objectivo
garantir “a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca
das populacdes contra qualquer agressao ou ameaca externas”.

Nas novas guerras ou, como caracteriza Garcia e Saraiva (2004), nas guerras das
pessoas, 0 estatuto de neutralidade e a distin¢éo civil/militar desaparecem. A CRP, no n.°1
do artigo 273.°, afirma que “é obrigacdo do Estado®® assegurar a defesa nacional’, e no
mesmo artigo, no n.°2, expressa que tem como objectivos garantir “a independéncia
nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranga das populacdes contra
qualquer agressdo ou ameacga externas”. No sentido de reforcar a responsabilidade
individual do cidad&o nesta actividade, que € a defesa nacional, a CRP explana, ainda, no
n.°1 no artigo 276.°, que “a defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os

portugueses”.

2.2.2 LEI DE DEFESA NACIONAL

A defesa nacional constitui um conceito abrangente que requer o empenho dos
cidadaos, da sociedade e dos poderes politicos, “por forma a manter e reforcar a seguranca
e a criar condiges para a prevencdo e combate a quaisquer ameacgas externas que, directa
ou indirectamente, se oponham a consecug¢do dos objectivos nacionais. Tem, por isso, um
ambito global, integrando componentes militares e nao militares” (Oliveira, 2010).

A Resisténcia, como forma de actuacdo no ambito ndo convencional, apresenta-se
com evidente legitimidade, estando bem patente no n.°5 do artigo 2.2, da LDN*, afirmando
que “é direito e dever de cada portugués a passagem a Resisténcia, activa e passiva®, nas
areas do territorio nacional ocupadas por Forgas estrangeiras”.

Actualmente as ameacas n&o sao claras nem definidas, sdo difusas e polimorfas.
Muitas vezes ndo sdo de natureza militar e ndo provém sequer dos Estados. “Sao ameacas

transnacionais e, simultaneamente, infra-estatais (como o narcotrafico, o terrorismo,

“ Aprovada, em assembleia Constituinte, no dia 2 de Abril de 1976.

% Uma das tarefas fundamentais do Estado &, tal como previsto no artigo 9.°, alinea a), da CRP
“garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais que
a promovam”.

47 Aprovada pela lei n.° 31-A/2009 de 7 de Julho.

8 As diferentes modalidades de Resisténcia, activa e passiva sdo de dificil delimitacdo. Ver o
significado no Apéndice A - Corpo de Conceitos.
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migracoes (...), riscos ecoldégicos e ambientais). O In &, hoje, an6nimo e desterritorializado”
(Teixeira, 1996, p.8).

E neste sentido que incube as FA, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.°1,
alinea e), da LDN, “cooperar com as Forcas e servicos de seguranca tendo em vista o
cumprimento conjugado das respectivas missfes no combate a agressfes ou ameacgas

transnacionais”.

2.2.3 CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

Com a recorrente necessidade de adaptar as FA ao actual AO, encontrando formas de
responder a um conjunto de novas “ameacas e riscos de concretizagado imprevisivel e de
caracter multifacetado e transnacional” (Diario da Republica [DR] - | Série-B, 2003, p. 279),
afigurou-se oportuna a elaboragéo de um novo CEDN* onde est&o espelhadas as ameacas
relevantes e as missGes e capacidades necessdarias para combater as ameacgas € riscos
(Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2011). Neste sentido, podemos afirmar que, o CEDN
“‘deriva da evolugdo da guerra” (Barroso, 2008), que deixou de ser um confronto
exclusivamente entre Forgas militares, apresentando um cariz subversivo, mobilizando todos
0S recursos de uma nacao.

O CEDN em vigor, aprovado em 2003, sucedendo ao anterior que havia sido aprovado

em 13 de Janeiro de 1994, define terrorismo transnacional®

como uma ameaga externa e,
guando materializado, como uma agressao externa, sendo que a sua prevencao e combate
se incluem evidentemente na missao das FA (Diario da Republica - | Série-B, 2003). Torna-
se necessaria ndo s6 a manutencdo, como a criacdo de capacidades que permitam dar
resposta ao fendmeno do terrorismo. Consequentemente, perseguindo a finalidade de
garantir a seguranca e o bem-estar dos cidadaos, o Estado é obrigado a repensar e adequar
0S conceitos e 0s instrumentos de seguranca e defesa, numa perspectiva de minimizacao
de riscos e de garantia da possibilidade de resposta a estes novos tipos de desafios a paz.
Depois de 1994, ano em que se aprovou o anterior conceito, registaram-se alteracfes
significativas no plano internacional, que ndo podem deixar de ter consequéncias nas
politicas publicas de seguranca® e defesa em Portugal. No essencial, e de acordo com o
CEDN, salientamos a evidéncia de que o terrorismo internacional constitui uma grave

ameaca ao sistema de Estados, a dificuldade em prever a concretizacdo das chamadas

90 actual CEDN foi aprovado pelo Governo, e constitui a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
6/2003 de 20 de Janeiro.

*% O terrorismo transnacional insere-se na definigao de terrorismo “... a utilizagdo ilegal da forca ou da
violéncia planeada contra Forgas ou patriménio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou
sociedades para atingir objectivos politicos, religiosos, ou ideoldgicos” (NATO, 2010, p. 2-T-5). O
terrorismo transnacional, actualmente é identificado, sobretudo pelas opinides publicas e seus
formadores, com a al Qaeda, no conceito mais lato da subverséo (Garcia F. P., 2007b)

*' De acordo com Pires (1998, p.104) a politica de seguranca, € um “conjunto de acgbes com o
objectivo de preservar a paz, a liberdade, a independéncia, a integridade, a estabilidade do pais e a
salvaguarda dos valores”.
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novas ameacas e a manutencdo ou emergéncia de novos tipos de conflitos, de cariz étnico
e religioso.

O CEDN, no n.° 6.2, salienta ainda a importancia da preparacédo das FA, “no quadro
da comunidade internacional, em especial com os seus aliados e parceiros, na prevengao
do terrorismo em multiplas vertentes, incluindo operagdes militares”. No que diz respeito as
ameagcas relevantes no mesmo documento, no n.° 6.1, refere que “Portugal devera estar
preparado para dissuadir e, se necessério, enfrentar qualquer agressdo armada ao seu
territério, & sua populagéo, as suas FA ou ao seu patriménio, seja no quadro de um conflito

generalizado seja no quadro de um ataque localizado”.

2.2.4 CONCEITO ESTRATEGICO MILITAR

A situagéo de seguranca do ambiente internacional fez surgir um novo conjunto de
factores de instabilidade, potencialmente geradores de novas ameacas, que ndo podem ser
previstas com rigor em termos geograficos e temporais. Tal como no CEDN, o CEM*? incide
sobre o terrorismo transnacional como fenémeno preocupante, no sentido em que este se
torna uma ameaca quer para as operacOes militares fora do territério, quer para os
interesses no territorio nacional.

Este documento salienta a importancia e o perigo que o terrorismo transnacional
representa e o novo tipo de ameaca imprevisivel que compde o actual cenario internacional.
Esta ameaca ndo caracteriza perigo apenas para os militares em TO remotos mas, também,
para a populagéo civil e os interesses em territorio nacional.

No actual quadro de ameacas imprevisiveis e caracteristicas difusas, incumbe as FA a
defesa militar da Republica, contribuindo para dissuadir ameacas a integridade do territério
nacional e garantir a seguranca das popula¢des contra qualquer agressdo ou ameacas
externas. Neste sentido, importa referir que € imprescindivel a capacidade de cooperagéo
com as Forgcas e servigos de seguranga, no campo de acgdo do combate a ameacas
assimétricas.

No CEM esta patente a reflexdo que o terrorismo transnacional representa € 0 novo
tipo de ameaca imprevisivel que compde o actual AO. Desta forma, este documento vem
definir as grandes linhas conceptuais de actuacdo das FA e as suas orientacdes gerais para

a sua preparacdo e emprego.

°2 0 actual CEM foi aprovado, por despacho, pelo Ministro de Estado e da Defesa Nacional de 22 de
Dezembro de 2003 e confirmado no Conselho Superior de Defesa Nacional de 15 de Janeiro de
2004.
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CAPITULO 3 — ORGANIZACAO E ACTUACAO DA
SUBVERSAO

3.1 ORGANIZACAO DAS FORCAS IRREGULARES

A estrutura interna da subversdo assenta, em permanéncia, numa chefia e em
diversos sistemas e organizacfes de accdo e de apoio. Esta estrutura deve ser evolutiva e
deve ser articulada de acordo com a regido e ambiente em que se encontram (Alves, 1998).

As Actlrreg também se interligam e se articulam numa organizacdo geral num modelo
tipificado ao dos movimentos subversivos, que actualmente se articulam muitas vezes em
organizacdes em rede. Esta organizacdo, descrita no RC 130-1 Operacbes — volume I, é
constituida por o6rgéos de direccdo, 6rgdos de execucdo e determinadas infra-estruturas. A
célula é referida como sendo a organizacdo elementar do movimento, a fim de que a
eventual captura de algum elemento ndo comprometa sectores fundamentais da restante
organizacao. A célula também constitui a base dos sistemas de apoio de alguns sistemas de
actuacao (EME, 1987).

O movimento subversivo, como sublinha o General Lopes Alves (1998), ndo se
estende de qualquer forma a todo o territério, cujo controlo pretende obter. De modo a
pesquisar noticias, acompanhar a evolu¢gédo dos acontecimentos e actuar sobre os chefes do
adversario, considera no territério um determinado nimero de regides operacionais.

De acordo com o0 exposto no RC 130-1 Operacdes — Volume I, a organizacéo destas
actividades implanta-se no territorio, que neste caso coincide geralmente com a sua divisdo
administrativa, obedecendo a um conjunto de compatibilidades no que diz respeito a
caracteristicas fisicas, sociais, étnicas ou econémicas (EME, 1987).

Na prossecucdo da luta, podemos considerar o territério dividido em trés areas
mutaveis: Area Controlada pelo Inimigo (ACI), Area de Duplo Controlo® (ADC) e Area
Controlada pelo Movimento (ACM). Assim, as Flrreg devem conduzir a sua acgéo no sentido
de alterar a ACl e a ADC em seu favor e consolidar a sua posi¢cdo na ACM. Na ADC estas
Forcas devem lutar e conquista-la durante o desenvolvimento da luta, porém na ACI, devem
ser langadas Flrreg ndo combatentes tentando obter a ades&o das pessoas e transformar
essa area, numa primeira fase, em ADC. Conseguida esta evolucdo na luta subversiva, sao
as Forcas de guerrilha que podem dar lugar a Forcas do tipo regulares, nos territorios

libertados, procurando o confronto final em momento oportuno (EME, 1987).

*% Francisco Proenca Garcia (2008) escreve controlo duplo, como, controlo nocturno por parte da
subverséo e controlo diurno por parte da contra-subversao ou o inverso.
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3.2 FASES DA SUBVERSAO

A analise da histéria dos conflitos subversivos permite concluir que uma accéo
subversiva se devera processar em fases sucessivas, comecando na simples agitacdo e
desenvolvendo-se até a violéncia, iniciando-se no segredo e na mais absoluta
clandestinidade até a luta aberta quase com o caracter de opera¢cbes convencionais (Junta
de Investigacdes do Ultramar, 1963).

Embora na pratica tudo se processe sem saltos, ou seja, sem limites definidos entre as
fases e, muitas vezes, nao respeitando a légica do esquema que apresentamos
seguidamente. Mas, ndo obstante o0 aspecto tedrico que tal esquematizacao sugere, se, por
exemplo, a subversdo dispuser logo de inicio apoio suficiente de uma grande parte da
populacdo, ela podera surgir de surpresa numa determinada regido numa fase de
desenvolvimento ja muito avangada (EME, 1963).

Como refere Mao Tsé-Tung in Couto (1988a, p.255) “a subversao parte do nada para
uma existéncia real, vai do pouco ao muito (...) da falta de poder politico & obtencao do
poder politico, da inexisténcia de um Exército a sua criacao e da falta de territério controlado
ao seu estabelecimento”.

No desenvolvimento do processo subversivo, distinguem-se dois periodos e cinco
fases, de limites frequentemente indistinguiveis, e que sédo o periodo pré-insurreccional, que
compreende a fase preparatéria e a fase de agitacdo, o periodo insurreccional, que
compreende a fase do terrorismo e da guerrilha, a de Estado subversivo e a fase final
(Garcia, 2007).

Antes de nos determos na analise destas fases, convém deixar expresso que o
faseamento considerado tem algumas discrepancias, quando comparado com outros
autores, embora a linha de pensamento seja em tudo anéloga.

Assim, a 12 fase é, pelo menos no inicio, uma fase de segredo. A organizagéo
subversiva, nesta fase, compreende somente uma direcgcdo e alguns elementos de
enquadramento da populacdo™, outros para as ligacdes e pesquisa de informacdes e ainda
outros cuja missdo € a agitacdo. Esta é a fase de pesquisa de informacdes destinadas a
escolha das ideias® a difundir como justificacdo da subverséo e de estabelecimento de um
embrido de organizacdo politico administrativa, a qual, mais tarde, enquadrara toda a
populacdo do territério a subverter. Depois se iniciara a difusdo das ideias acima
mencionadas, por uma propaganda insidiosa e por agitadores, com o objectivo de acular a

populagdo contra as autoridades legalmente estabelecidas (EME, 1963).

> Com a funcdo de instalar ou melhorar a rede constituida pelos 6rgdos administrativos, policiais,
religiosos, entre outros (EME, 1963).
*® Que tém de ser sempre apresentadas como qualquer coisa que a populacdo deseja. Essas ideias
podem ser exageradas e até deturpadas, mas tém sempre um fundo de verdade, pelo que néo é
E)Gossivel evitar que elas tenham uma certa aceitacdo (EME, 1963).

Uma das formas de accdo psicoldgica. Visa a imposicdo de determinadas ideias e doutrinas,
através da comunicagédo de factos, noticias, apelos, etc. (EME, 1963).
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Ao passar-se para a fase de agitacdo ou de criacdo do ambiente subversivo, ainda se
permanece na clandestinidade, porém, como os resultados se comecam a tornar visiveis,
abandona-se o segredo. Durante esta fase, reforca-se e aperfeicoa-se a organizacao
politico-administrativa, consolidando-se os sistemas de infiltracdo e de agitacao, iniciando-se
o terrorismo (Junta de Investigacdes do Ultramar, 1963). Conjuntamente fomentam-se
perturbagdes da ordem e cria-se um clima de medo, visando a desmoralizagao do Poder e a
ignominia da autoridade, através da organizagdo de contradicbes entre as hierarquias
estabelecidas (Martins, 2004).

A fase do terrorismo e da guerrilha aparece ja no segundo periodo, o insurreccional.
Aqui o terrorismo atinge todo o seu desenvolvimento e as guerrilhas, ou pelo menos, 0s
bandos armados iniciam a sua actividade. Com estas accdes é completada a organizacao
politico-administrativa de maneira a abranger todo o territério e a enquadrar toda a sua
populacdo (EME, 1963). Nestas condi¢cdes, podemos afirmar que € a fase decisiva, pois
levada a bom termo, da a subverséo, em certos aspectos, superioridade sobre a autoridade
estabelecida e as suas Forgcas de manutencao (Junta de Investiga¢gfes do Ultramar, 1963).

A fase do Estado subversivo é caracterizada pela criacdo de bases, ou seja, zonas de
territério onde a subversdo manifesta superioridade sobre as Forgcas da ordem. Nessas
bases aparecerdo Forcas pseudo-regulares®. Numa delas sucedera um governo rebelde,
dando lugar ao aparecimento do Estado subversivo (EME, 1963).

Na quinta fase esta, consequentemente, montada e consolidada toda a maquina
subversiva. Esta acciona um exército rebelde, o qual, a partir das bases procurara
conseguir, progressivamente, o controle de todo o territorio, obter o apoio de toda a
populacdo e, finalmente, obrigar as autoridades estabelecidas a capitularem (Junta de
Investigacbes do Ultramar, 1963).

Verifica-se portanto que, nesta luta, a balanca pende favoravelmente para o lado das
autoridades estabelecidas durante as duas primeiras fases, equilibra-se na terceira e inclina-
se para o lado da subversédo na quarta e quinta. Como corolario, concluimos que o esfor¢o a
empregar pelas referidas autoridades para restabelecer a situacdo tera de ser tanto maior

guanto mais adiantada for a fase em que a subversao se encontrar (EME, 1963).

3.3 MODOS DE ACTUACAO

A subversdo utiliza modos de actuacdo muito diversos e variados, que seréo
combinados e convenientemente doseados em funcdo da situacdo e do grau de apoio da
populagdo, podendo classificar-se, fundamentalmente, em ac¢bOes clandestinas, acg¢des

psicolégicas e acgdes violentas.

" Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.
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As accles clandestinas visam o estabelecimento de uma organizacdo politico-
administrativa e, posteriormente, também militar, que enquadre a populacdo na totalidade do
territério a subverter. A montagem dessa organizacdo deve ser o primeiro acto de qualquer
movimento subversivo. Ela deve ser especializada, quer pela sua fungdo, como informador
ou agitador, quer pelo meio a que se destinam, e os individuos que as integram devem ser
cuidadosamente seleccionados e organizados em células (EME, 1963).

Quanto as accdes psicoldgicas, elas constituem, também, uma necessidade dos
movimentos subversivos. Estas tém como finalidade influenciar o comportamento e as
atitudes da populacéo e, na medida do possivel, dos meios da contra-subvers&o®, de forma
a operar a transicdo de um universo politico para aguele que a subverséo se propde atingir.
Tem ainda como intuito criar um clima favoravel a subversdo e desfavoravel a contra-
subversao (Couto, 1988b).

As accoes referidas sao levadas a efeito através “da imprensa, da radio, do cinema, da
televisdo, da distribuicdo de panfletos59 ou outras publicagbes, de reunibes e de
conferéncias” (EME, 1967, Cap.l, p.15).

Finalmente, ha as accdes violentas®, gue sao, além de processos de conquista das
populacdes, as acgbes de guerra propriamente dita. Estas ac¢cbes podem ser levadas a
efeito pela propria populagéo, que pode ser induzida a participar em greves, manifestacdes
e em reunides ilicitas, por terroristas, conduzindo o terrorismo, e por elementos
militarizados, mais ou menos organizados que executam accdes de guerrilhas e de Forcas

pseudo-regulares (Junta de Investigacfes do Ultramar, 1963).

3.3.1 TERRORISMO

Utilizando a violéncia na escala aconselhavel, o terrorismo visa fomentar inseguranca
e eliminar ou, no minimo, neutralizar os elementos que se revelem peculiarmente nefastos
ao progresso da subversdo (Alves, 1998). Este tipo de ac¢do manifesta-se por atentados
contra pessoas e por sabotagem, contra os bens, e pode ser sisteméatico ou selectivo.

O terrorismo sistematico consiste na realizagdo de atentados generalizados, sem
discriminacdo aparente, executados de uma forma tdo espectacular quanto possivel, de
forma a “creditarem a acg¢do subversiva e a criarem um clima de medo e de insegurancga
gerais que leva ao isolamento das massas relativamente as autoridade legais e ao
descrédito destas” (Couto, 1988b, p.244).

Quando ao terrorismo selectivo, este é dirigido contra determinados individuos ou

categoria de individuos importantes, uns ligados ao poder estabelecido, para provar que a

%8 Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

* Ver a Figura M.2 — Panfleto de uma mensagem subversiva, no Apéndice M — Operacdes
Psicolégicas no Afeganistdo.

% Que tém por finalidade aumentar a agitacéo e o descontentamento da populacéo e paralisar certas
actividades e servicos essenciais a vida da colectividade.
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subversao tem forca suficiente para agir contra esse poder, outros que pretendem resistir a
prestacdo de auxilio solicitado pela subverséo e que, desta forma, sdo obrigados a fazé-lo®
(EME, 1963).

Interessa ainda referir que, embora o terrorismo ocorra geralmente dentro das
fronteiras do territério alvo da violéncia subversiva, vem-se verificando uma tendéncia
crescente para atingir alvos exteriores a tais fronteiras. Dado que tais actos sdo levados a
cabo por agentes ndo-estatais, cré-se que devera ser referido como terrorismo
transnacional, para o distinguir de ac¢fes semelhantes realizadas por individuos ou grupos
controlados por Estados soberanos (Couto, 1988b).

3.3.2 GUERRILHA

A forca de guerrilha, como escaldo combatente de um movimento de resisténcia,
surge em progressividade na sequéncia das milicias locais, de estrutura mais rudimentar,
que a alimentam dos seus melhores elementos. Por sua vez, sera este tipo de Forc¢as, a dar
corpo ao correspondente exército convencional quando chegado o momento de o
incrementar. O seu desenvolvimento permite-lhes ter um papel duplo, ou seja,
transformarem-se elas proprias em For¢as regulares com o decurso da luta e apoiarem a
luta destas Forcas regulares (Exército Portugués, 2010).

Na generalidade das suas operacdes, as Forcas de guerrilha executam isoladamente
ou conjugadas entre si, golpes de mao, contra objectivos fixos, emboscadas®, contra
objectivos moveis, e accdes de flagelacdo, semelhantes as anteriores mas de menor
envergadura e sem objectivo determinado, por vezes executadas sé pelo fogo, destinadas
unicamente a manter um clima de inseguranca na populacéo e nas Forgas da ordem (EME,
1963). Além deste tipo de operagfes, em determinadas situagfes, podem ainda executar
outras de maior envergadura e duracao.

Dentro desse sistema, 0 terrorismo e a sabotagem, que na linguagem comum se
confundem por vezes com a guerrilha, sdo claramente diferentes. A guerrilha € conduzida
contra as Forcas militares do poder, respeitando os cidaddos em geral, em algumas
circunstancias tém até estatuto legal, de acordo com o direito internacional (Exército
Portugués, 2010).

3.4 FENOMENO SUBVERSIVO NA ACTUALIDADE

Ainda que ndo com esta designacdo, o fendmeno subversivo existiu sempre, como a

propria guerra, a superficie do Globo na luta permanente entre os homens, grupos ou

®' Neste caso, a accdo dos terroristas incide sobre pessoas de familia e sobre os bens desses
individuos e ndo directamente sobre eles.

62 “Operagao ofensiva, realizada de surpresa, sobre elementos rebeldes ou seus simpatizantes em
movimento” (EME, 1963, Anx-p.11).
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Estados contra outros homens, utilizando os processos directos ou indirectos néo
aconselhaveis (Alves, 1998). As agora generalizadamente chamadas subversdo e guerra
subversiva, sdo fendmenos cuja origem se perde na Histéria, tendo sido teorizados desde a
Antiguidade por pensadores como Sun Tzu, Maquiavel, Clausewitz, e contemporaneamente
por Lenine, Mao Tse-Tung, e Debray®.

As guerras, como vimos, sdo fundamentalmente acerca das pessoas e deixaram de
obedecer ao modelo trinitério clausewitziano. Estas, além dos Estados envolvem multiplas
organizacbes de um novo tipo que se opbdem entre si. Conforme a circunstancia,
qualificamos os seus agentes como terroristas, guerrilheiros, mercenarios ou milicias. Estes
nao representam um Estado, ndo obedecem a um governo e possuem uma capacidade e
um impacto destabilizador em regides do planeta muito especificas (Garcia, 2007a).

O fendmeno subversivo actual manifesta algumas linhas de continuidade em relacao
ao passado (assimetria, lassiddo, guerra psicolégica, terreno complexo), mas a par da
melhoria dos métodos e dos meios, “levam a sofisticacdo de algumas ameagas,
nomeadamente no que se refere ao terrorismo” Prata (2011).

Neste contexto, ndo é por acaso que as Actlrreg tém maior incidéncia em zonas
urbanas do que em zonas rurais. O facto tem a ver com o “dominio ou paralisacdo das
principais bases de producdo, como acc¢do que visa conduzir mais rapidamente ao
enfraquecimento das Forgcas no poder e condiciona-las aos fins que se perseguem, na
impossibilidade de as combater directamente” (Exército Portugués, 2010, p. 3-8). De acordo
com Ralph Peters (1996, p.43) “os futuros combates serdo nas ruas, nas redes de esgotos,
nos arranha-céus, nos parques industriais, nos aglomerados habitacionais, nos bairros de
lata (...) no proximo século, e perante uma crescente onda de urbanizagéo, sera bastante
dificil evitar as &reas urbanas e os combates no interior destas”.

No meio urbano, os objectivos que um movimento pode escolher para a sua acc¢éao,
podem ser humanos, que sdo o conjunto de individuos que desempenham determinadas
funcbes na estrutura social aos diversos niveis, e podem ser materiais, onde se incluem as
instalagBes e 0s meios que 0s objectivos humanos utilizam para cumprir as suas fungoes.

Neste contexto, as principais formas de actuacdo em ambiente urbano, cuja maioria ja
foi referida no trabalho como um modo de actuacdo dos movimentos subversivos, sdo a
propaganda®, manifestacbes e conflitos sociais, o terrorismo e sabotagens, os golpes de

mao e emboscadas.

®3 ver Apéndice D — Teorizadores da subverséo.
® Ver a Figura M.1 — Panfleto de Operacdes Psicolégicas, no Anexo M — Operacdes Psicoldgicas no
Afeganistéo.
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4.1 SUBVERSAO E CONTRA-SUBVERSAO

Do conceito inicial de Subversdo “e dos elementos constitutivos da dialéctica®® que
desencadeia, surgem os aspectos que definem o conceito de contra-subversao e, por
associacao dos dois fenémenos, o de Guerra Subversiva” (Alves, 1998, p.242)

Numa guerra subversiva, como noutra qualquer, lutam dois adversarios, um que
procura subverter e outro que tera de lutar contra esta subversdo. Esquematizado no
capitulo anterior o procedimento do primeiro, tratar-se-4 em seguida das finalidades a atingir
e das formas de accéo a utilizar pelo segundo.

Neste contexto podemos afirmar que, para a contra-subversao, vencer significa nao
apenas destruir uma estrutura subversiva, mas também conseguir-se o isolamento
permanente, fisico e psicologico, da populagdo, relativamente a acgbes de subversao
(Couto, 1988b).

A resposta a subversao é optimizada se conhecermos os principios da contra-
subversao, pois é importante encontrar pontos de ligacdo entre estes.

Os principios gerais que devem orientar a luta contra a subversdo apresentam-se
como consequéncia das caracteristicas fundamentais da guerra subversiva. Uma dessas
caracteristicas €, essencialmente, um problema de conquista da populacdo, baseado no
primeiro principio de que a luta contra a subversdo é uma luta pela populacdo® e nunca
contra a populagdo. Assim, como a subversdo ndo tem sucesso se ndo obter apoio de uma
grande parte da populagdo, também a luta contra a subversdo ndo tera essa possibilidade
se ndo for conduzida no sentido de impedir que a referida populagdo se deixe convencer
pela propaganda e pelos agitadores subversivos (EME, 1963).

A subversdo como técnica que visa ndo s6 o Poder como também atingir subtilmente a
opinido publica®, e utilizando, ou n&o, processos violentos, procura desmoralizar e
desacreditar a autoridade, arrastar as massas para impedir uma intervencdo espontanea a
favor do restabelecimento da ordem estabelecida (Martins, 2004).

Um segundo principio, resultante da forma como a organiza¢do subversiva procura
obter o apoio da populacéo, é o de que nao € possivel actuar contra a subversao somente

com Forcas diametralmente opostas. Pelo contrario, ha que empregar Forcas concorrentes

% Ver Anexo J — Guerra Subversiva.

® ver Anexo M — Operacgbes Psicolégicas no Afeganistéo.

®7 “Pensamento geral ou atitude em relagdo a questdes politicas, morais, filosdficas, religiosas; o que
passa por ser o pensamento comum da maioria dos membros de uma sociedade” (Porto Editora,
2011, p. 1154).
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gue tenham por efeito desviar as da subversdo, rebatendo as ideias difundidas pela sua
propaganda com ideias verdadeiras (EME, 1963).

Neste contexto surge o terceiro principio, e talvez o mais importante do ponto de vista
militar, em que a luta contra a subversdo nao pode ser levada a efeito exclusivamente pelas
Forcas militares. Estas Forgcas ndo devem representar sendo uma pequena parte dos meios
a empregar nessa luta (EME, 1963). Assim, € necessario empregar muitas outras medidas
de ordem politica, social, psicoldgica, etc.

Ainda como resultante da primeira caracteristica apontada a guerra subversiva, surge
0 quarto principio, onde é evidentemente indispensavel na luta contra a subversao um
conhecimento pormenorizado da populacdo em todos 0s seus aspectos, como a raca,
lingua, religido, organizacdo social, os costumes, condicdes de vida, sentimentos,
aspiracdes, entre outros®® (EME, 1963).

A guerra subversiva ndo pode ser circunscrita ao territério onde se processa, por isso,
quando se faz um estudo de situag&o de guerra, isto €, como num dado territério, se deve
conduzir a luta contra a subverséo, esse estudo ndo se pode limitar a esse territrio (quinto
principio), é necessario procurar todas as verdadeiras origens dessa subverséo e as Forcas
gue nela intervém. Além disso, ndo nos podemos limitar a actuar no interior desse territério
(sexto principio), é preciso também actuar fora dele, pela diplomacia, pela espionagem, pela
propaganda. Na luta a levar a efeito no interior do territério, revestem primordial importancia
as medidas policiais e militares destinadas a cumprir uma eficiente interdicdo de fronteiras
(sétimo principio), isto €, dificultar a ajuda que os rebeldes recebem do exterior (EME, 1963)

Da grande complexidade, da guerra subversiva, resultante do caracter clandestino, da
diversidade de meios e processos empregues em toda a superficie do territorio a pacificar,
deduzimos mais principios da luta contra a subversdo: a importancia e consequente
necessidade de um servi¢co de informacdes suficientemente desenvolvido e adaptado (oitavo
principio); a necessidade de adoptar a mesma diversidade de meios e processos de luta que
a subversao (nono principio); a necessidade de dispor de uma densidade de meios de
pesquisa de informacdes, de seguranca e defesa, de accdo ofensiva e de apoio de toda a

espécie (décimo principio), calculada por areas e nao por frentes (EME, 1963).

4.2 ACCAO DA CONTRA-SUBVERSAO

Enunciados os principios gerais pelos quais se devera orientar a luta contra a
subversao, procurar-se-a concretizar em que consiste essa luta. O objectivo final desta sera

entdo, “a proteccdo de todas as estruturas da regido em causa, de modo a impedir que a

% “por isso quando os Comandantes v&o para o TO deveriam receber estas informacdes, de forma

bastante pormenorizada, para se prepararem para o teatro” (Ruivo, 2011).
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subversdo possa desencadear-se ou, se iniciada, possa ter éxito, ou seja evitar a
subversao” (Alves, 1998, p.293).

Em qualquer caso a luta contra a subverséo tem por fim essencialmente: conservar ou
reconquistar o apoio da populacdo; manter ou restabelecer o controlo efectivo de territorio,
assegurando o livre exercicio de funcdes das autoridades estabelecidas, o funcionamento
dos servicos e a salvaguarda das pessoas e dos bens; e garantir o apoio exterior, que dos
dirigentes quer da opinido publica (EME, 1963).

Para atingir estas finalidades ha que neutralizar a organizagdo politico-administrativa
do In, neutralizar a acgdo psicologica da subversdo e neutralizar as accdes violentas da
subversdo. E evidente que estas accBes exigem, para que a referida luta possa ser
conduzida eficazmente, uma cuidadosa condenacdo que assegure a unidade de accédo por
parte de todos os sectores de actividade que nela tenham de comparticipar (EME, 1963).

Da descrigdo do fendmeno subversivo feita no anterior capitulo e pela sistematizagéo
elabora acerca das finalidades e accdo da contra-subverséo, concluimos que os principais
actores em ambiente subversivo séo a populacdo, as Forcas de subverséo, as Forcas de

contra-subversao e a comunidade internacional.

4.3 MISSOES DAS FORCAS ARMADAS NA CONTRA-SUBVERSAO

7

O Governo legitimo de uma Nacdo ndo € imune a acg¢des de subversdo, quer
unicamente internas, quer fomentadas ou apoiadas do exterior. Assim, a contra-subverséo
consiste no esforco conduzido pelas autoridades de facto, no sentido de conservar ou
reconquistar a aceitacao, pela populagéo, do regime e sistemas politicos vigentes, para que
essa populagéo se torne impenetravel as acgdes de subversao (Exército Portugués, 2010).

Numa luta abertamente subversiva, passa-se de um problema de ordem publica a
outro de ordem politica, em que a intervencdo das FA passa a ter cabimento, a partir de
uma declaracdo do Estado de Sitio®® ou, em algumas circunstancias, Estado de
Emergéncia’®, devendo adaptar-se a sua organizac&o, no geral, as condi¢des da luta contra
subversiva (Exército Portugués, 2010).

As FA, pelo seu normal emprego e consequente preparacdo dos seus elementos,
necessitam de conversdo para poder actuar nestas situacdes, podendo esta conversao ser
demorada e exigente. As Forcas convencionais, em particular as de Infantaria, preparadas e
incutidas com espirito agressivo, mesmo quando adaptadas a este tipo de luta, ndo sao as
mais indicadas para aplicacdo num periodo inicial. As FOE, pela sua natureza e preparacao
especifica nesta area, sdo as mais vocacionadas para actuar nesta fase (Exército
Portugués, 2010).

% Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.
" Ver Apéndice A - Corpo de Conceitos.

ACTIVIDADES IRREGULARES. ACTUALIDADE E RELEVANCIA DE UM CONCEITO MILENAR. 28



Il - SUSTENTACAO PRATICA

CAPITULO 5 - METODOLOGIA

5.1 METODO DE ABORDAGEM

O objectivo da investigacdo é responder & pergunta de partida’. Para este efeito
formulamos hipéteses e procedemos as observacbes que elas exigem. O TIA esta
organizado em torno de hipéteses, tentando conduzir com ordem e rigor a investigacdo. A
hipétese esta alicercada numa reflexdo tedérica e num conhecimento preparatério do
fendmeno estudado, representando como que uma pressuposicdo sobre a questdo em
causa.

Ao mesmo tempo, “a hipétese fornece a investigacdo um fio condutor particularmente
eficaz que, a partir do momento em que ela é formulada, substitui nessa funcao a questéo
da pesquisa, mesmo que esta deva permanecer presente na nossa mente” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 119). Deste modo, depois de definidas as hipéteses é necessario
testa-las.

O método cientifico redne um conjunto de determinadas normas que devem ser
satisfeitas na condugcdo da pesquisa para a obtencdo de conclusdes validas. O método
aplicado nesta investigacdo foi o hipotético-dedutivo’?, que se baseia num raciocinio que
parte do geral para o particular. Este tipo de raciocinio tem o objectivo de explicar o
conteudo das premissas que por inferéncia permitem extrair uma concluséao.

Apesar da informagéo acerca de subversdo ser variada, foi necessario que o campo
de andlise do tema fosse claramente circunscrito. Deste modo, para a materializagdo do TIA
recorreu-se essencialmente a analise de documentos disponiveis em 6rgao militares, como
o Instituto de Ensino Superior Militar (IESM) e Bibliotecas Militares, também a recolha de
informacg0des através do método da entrevista.

Para a recolha de informagéo, também foi utilizado o método inquisitivo” presente na
realizacdo de entrevistas formais, semi-informais e informais, revestindo-se as duas ultimas
de enorme importancia, tanto para a compreenséo global do tema, como para a clarificacdo

de ideias.

" Ver Figura B.1 — Modelo de Investigac&o do Trabalho.
2 “Este modelo gera, através de uma trabalho légico, hipéteses, conceitos e indicadores para os
%uais se terdo de procurar correspondentes no real” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 144).

De acordo com Manuela Sarmento (2008) este método € assente no interrogatério escrito ou oral.
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z

De acordo com o supramencionado, é importante reconhecer que estamos ha
presenca de um trabalho com uma abordagem predominantemente qualitativa, pois uma

das técnicas utilizadas para a obtenc¢do de informacédo foram as entrevistas individuais.

5.2 PROCEDIMENTO E TECNICAS

A recolha de dados é uma das fases do processo de pesquisa, e para esta
investigacdo, foram utilizadas fontes primarias e fontes secundérias. Nas fontes primarias
enquadram-se o0s artigos de revista, dissertacfes, relatorios técnicos, e as publicacbes
periddicas. Nas fontes secundérias, encontramos a informacdo de mais facil e rapida
aquisicao, uma vez que foi informacédo disponivel para ser utilizada, sendo esta encontrada
nos livros e Internet.

Para complementar a pesquisa de informacao, foram realizadas entrevistas a militares
com experiéncia em missdes internacionais, que foram planeadas tendo em consideracéo a
delimitacdo dos objectivos da investigacao com clareza e rigor, a definicdo das variaveis, a
caracterizacdo da populacdo da investigacdo e a tecnologia de registo e de tratamento de
dados.

5.2.1 OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

Ap6s a definicdo do problema de investigacdo, descrevem-se 0s objectivos da
investigacdo, que originam uma entrevista correspondente as variaveis a estudar, orientada
para os Oficiais que participaram numa FND do Exército Portugués.

As variaveis que foram definidas tiveram por base as hipéteses levantadas na
investigacdo e outros indicadores necesséarios a confirmagdo de determinados conceitos
abordados neste trabalho.

Para a concretizagcdo das entrevistas, foi realizado um guido de entrevista’®,

previamente aprovado pelo orientador da investigacéo.

5.2.1 ENTREVISTAS

Foram efectuadas entrevistas’™ semi-estruturadas, isto €, o0s entrevistados
responderam as perguntas do guido, mas também falaram sobre outros assuntos
relacionados com as perguntas e com a tematica a desenvolver. As perguntas do guido
visaram direccionar as respostas para 0s assuntos a tratar nas hipéteses levantadas para a

investigacao.

" Ver Apéndice A — Guido de Entrevista.
> As entrevistas foram individuais, obtendo-se os dados ao inquirir apenas um individuo. Todas as
entrevistas foram presenciais tendo existido contactos telefénicos com antecedéncia.
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As entrevistas foram realizadas com o propdsito de saber qual a opinido concreta dos
entrevistados sobre os assuntos pré-desenvolvidos, possibilitando que o0s mesmos
justificassem as suas respostas de modo a enriquecer a investigacdo, o que permitiu a
descoberta de informacdo e auxiliou na resposta as questdes do presente trabalho de
investigacdo. Posteriormente, as respostas foram submetidas a uma andlise qualitativa,
onde analisamos o conteudo materializado em quadros, com os resultados das entrevistas.

Estes quadros tém como finalidade reduzir o material a trabalhar, permitindo o
conhecimento da plenitude do discurso e auxiliar a comparagao longitudinal das entrevistas.
Assim, estes quadros consistem em sinteses das respostas da entrevista, sendo fidedignas

ao que disseram os entrevistados (Guerra, 2006)

5.2.3 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A caracterizacdo da populacdo da amostra, cingiu-se a escolha dos militares a
entrevistar, no universo dos militares do Exército portugués disponiveis, com experiéncia no
TO do Afeganistdo. Por outro lado, também se teve em conta a escolha de dois militares
com vastissima experiéncia na preparacdo de militares, para a participacdo destes em TO
classificados de especial relevancia para o estudo.

A amostra da populacdo abrangeu quatro Oficiais de Infantaria, com imprescindiveis
qualidades que contribuiram para o aperfeicoamento do trabalho. Entre os Oficiais
entrevistados consta o Tenente-Coronel Delfim Fonseca, o Major Matos Grilo, o Tenente-

Coronel Pinto Prata e o Tenente-Coronel José Ruivo.

5.2.4 MEIOS UTILIZADOS

Durante a realizacdo das entrevistas, utilizou-se para a sua gravacdo um gravador
Philips DIG LFH. Antes da utilizagdo do aparelho, questionaram-se os entrevistados sobre o
inconveniente em gravar a conversa, bem como sobre a possivel transcricdo das respostas,
para anexar ao trabalho, sendo que todos os entrevistados ndo levantaram qualquer

objeccéo.
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DE RESULTADOS

6.1 APRESENTACAO DE RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Tal como j4 foi referido precedentemente, a apresentacao de resultados foi qualitativa,
fazendo-se uma analise do conteddo das entrevistas. Nesta analise identifica-mos, nas
respostas a cada uma das perguntas, as partes semelhantes e aquelas a que os
entrevistados deram mais valor. Assim, foram elaborados quadros com a apresentacdo das
respostas’®.

Os quadros de resultados estdo em Apéndice D — Quadros com resultados das
entrevistas, onde se encontra materializado um quadro de resultados para cada questédo
feita aos entrevistados.

O quadro D.1”" apresenta a andlise de conteido & questdo | — O novo AO obriga a
uma crescente preocupagdo perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se
manifestam muito actuais, muito em especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga
como mais provaveis no TO?

Todos os entrevistados consideram as ameacas irregulares como as mais provaveis
no TO, em que sao empregues métodos e meios ndo convencionais, pelo oponente. As
ameacas irregulares incluem meios como a insurreigdo, o terrorismo e a espionagem, Como
foi referido pelo Major Matos Grilo. O adversério recorre a guerra irregular para, além de
contrariar as vantagens do mais forte e prolongar o conflito, também causar um grande
impacto nos media, referido pelo Tenente-Coronel Delfim Fonseca. As ameacas
consideradas como mais provaveis no TO do Afeganistdo séo os ataques com IED nas suas
diferentes modalidades, os ataques com rocket’s e ac¢des de emboscadas.

O quadro D.2"® apresenta a analise de contetido a questéo Il — Atendendo a legislacéo
e documentos doutrinarios actuais, em que medida estara o Exército a dar importancia as
novas ameacas?

Em relacdo a esta questdo, as respostas sdo divergentes, sendo que 0s argumentos
desta referem que a legislacdo e o Exército tém dado importancia as novas ameacas, mas
por outro lado, outras repostas apontam para uma piramide legal e para a doutrina actual,
como estando bastante fragilizadas, carecendo de actualizagdo relativamente ao assunto
em questdo. O Major Matos Grilo refere ainda a importancia que deve ser dada as novas

ameacas, visto estas estarem presentes ha mais de uma década. O Tenente-Coronel Pinto

® Ver apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
" Ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
8 Ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
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Prata transmitiu uma visdo mais pormenorizada sobre os procedimentos adoptados pelo
Exército para uma optimizacdo das repostas operacionais face aos aspectos da subversao,
onde abarcamos principalmente, o envio de Oficias ao estrangeiro para frequentar Cursos
no ambito de combate as ameacgas existentes nos TO. Com base nestes Oficiais, foi criado
no CTOE um Curso de Formacao (Curso de Prevencdo e Combate a Ameacas Terroristas —
CPCAT) que visa fundamentalmente preparar Oficiais e Sargentos das FND, ligados as
areas das Informacfes e OperacgOes, para ficarem aptos a tomarem medidas preventivas,
passivas e activas, para combaterem o Terrorismo. O Tenente-Coronel Ruivo transmite que
o Comando da Instrucdo e Doutrina (CID), esta a dar importancia a esta vertente das
Actlrreg, mas ainda falta muita coisa. Falta um manual, ou uma publicacdo doutrinaria
baseada nas licdes apreendidas das FND dentro desta area.

O quadro D.3” apresenta a andlise de contetido & questdo Il — Na formacdo e no
treino que € proporcionado aos militares do Exército Portugués a tematica das operagdes
irregulares e, em particular a subverséao, tém sido convenientemente abordadas?

Todos os entrevistados, a excepgdo de um, consideram que a tematica das operacdes
irregulares ndo tem sido convenientemente abordada. Esta foi uma pergunta em que 0s
entrevistados argumentaram a resposta expressando que, o treino que é dado aos militares
€ muito generalista e ndo € orientado para a misséo, devendo ser abordado de outra forma.
O Tenente-Coronel Delfim Fonseca refere ainda que, com o fim da obrigatoriedade do Curso
de Operacdes Irregulares (COIR), a formacao e o treino sobre esta temética tém vindo a
decair, embora, para o0 Major Matos Grilo haja um despertar recente desta necessidade.
Uma opinido divergente refere que a formacédo e o treino tém sido convenientemente
abordados.

O quadro D.4* apresenta a andlise de contetido & questdo IV — A doutrina Nacional
sobre a subversdo esta adequada, face ao que se verifica nos conflitos actuais?

Todos os entrevistados estiveram de acordo que a doutrina Nacional sobre a
subversdo contém o0s principios gerais, mas esta desactualizada. O que acontece
actualmente e as decisdes nos TO, sdo tomadas a luz da doutrina Nacional, porém, como,
da-se pouca énfase ao treino nessas areas. E referido também que as TTP que se utilizam
no Afeganistao, é mistura da muita experiéncia e de poucos conceitos dos manuais.

O quadro D.5% apresenta a andlise de contetido & questdo V — Em que medida o
conhecimento do modo de accdo da subversdo ajuda a perceber melhor a ameaca, a
maneira como actua e se organiza?

Esta questdo teve o intuito de saber se 0 conhecimento na area da subverséo, auxilia
a perceber melhor a ameaca, e as respostas obtidas evidenciaram que este conhecimento €

importante para uma actuacao mais eficaz.

" Ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
% ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
# Ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.
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Todos os entrevistados consideram o conhecimento nesta area muito importante,
apresentando varios argumentos. O principal argumento cifrou-se no desenvolvimento eficaz
de ferramentas e mecanismos de conduzir a contra-subversdo, conhecendo o modo de
actuacdo dos insurgentes. O conhecimento do In e da sua forma de combater, também
influenciam fortemente a forma de preparar as unidades. No seguimento deste argumento
surge ainda a importancia deste conhecimento no auxilio do Sistema de Informacdes.

O quadro D.6% apresenta a analise de contetido & quest&o VI — Que tipo de formacéo,
especifica em subversdo, deveria ser ministrada aos militares do Exército, e em que
circunstancias?

As respostas obtidas evidenciaram que a formacao especifica em subversao deveria
ser ministrada aos militares do QP. O Tenente-Coronel Delfim Fonseca refere que o COIR
deveria surgir novamente na formacao dos militares ao ingressar nos QP. De salientar que o
Major Matos Grilo menciona a importancia desta formag&o mais teérica na AM e ESE.

O quadro D.7® apresenta a andlise de contetdo a questdo VIl — No caso do
cumprimento de missdes no TO do Afeganistdo, considera que os conhecimentos adquiridos
anteriormente sobre subversdo sejam uma mais-valia ao operar em tal situacdo? Pode
fundamentar a sua resposta?

Todos os entrevistados consideram os conhecimentos adquiridos sobre subversao,
uma ferramenta importante para a actuacdo no TO do Afeganistdo. Entre os argumentos
referidos, salienta-se a utilidade destes conhecimentos para a adaptacdo da doutrina quase
inexistente. Os militares, ao perceberem como a ameacga actua, estdo mais atentos a

possiveis riscos, 0 que minimiza as baixas.

6.3 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste ponto, é substancial a informacao documental e a transmitida pelas entrevistas.
Assim, é fundamental confrontar os dados obtidos com os previstos e, também com os
resultados alcancados anteriormente pelos diversos autores sustentados na parte teérica.

A andlise vai ser feita abordando trés contetddos importantes da tematica da
subversdo: as ameacas irregulares, a doutrina e legislacdo, e também, a formacdo no
ambito subversivo.

Dado existirem novos tipos de ameacas e riscos, uma nova logica de conflitualidade, a
evolucdo tecnologica dos armamentos e equipamentos determinam novos conceitos
doutrinarios e um novo modo de definir objectivos militares®. A nova ameaca, que se

procurou tipificar, € imprevisivel, difusa, mas também muito perigosa. A doutrina denomina

8 ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.

8 ver Apéndice G — Quadros com Resultados das Entrevistas.

8 Objectivo Militar é definido como “uma missdo ou tarefa especifica para onde os esforcos e
recursos militares sédo aplicados” (Lykke, 2001, p. 181)
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estas ameacas de “Ameacas Irregulares” (Headquarters, Department of the Army, 2008a, p.
1-4), e sdo constituidas por oponentes que empregam métodos e meios ndo convencionais
para atingir os seus objectivos. Quando estamos a falar deste tipo de ameacas referimo-nos
ao terrorismo, a espionagem, a insurreicdo e a guerra de guerrilha, que procuram causar
grande numero de baixas e impacto nos media devido & sua capacidade de destricdo
(Fonseca, 2011; Grilo, 2011). O Tenente-Coronel José Ruivo (2011) introduz outros
conceitos relacionados também com este tipo de ameacas, que sdo os Improvised Explosive
Device (IED) nas suas diversas variantes, ataques com rocket’s e acgdes de emboscada.

No Relatério Final de Missdao (RFM) da FND, no ambito da International Security
Assistance Force (ISAF) do 1.° Semestre de 2007, no que respeita a avaliacdo da ameaca
do Afeganistdo, refere que esta utiliza tacticas assimétricas, sendo maioritariamente as
seguintes: IED, flagela¢cBes, emboscadas, shipers, sabotagens e propaganda.

Neste contexto, conhecendo o Modus Operandi dos movimentos subversivos, é
impreterivel a adop¢do de medidas preventivas e de resposta. Destas medidas elencamos o
evitar rotinas de procedimentos durante patrulhamentos, evitar rotinas de horarios para
patrulhamentos e evitar rotinas de itinerarios nos patrulhamentos (Fonseca 2011; Ruivo
2011).

Podemos também considerar outras medidas, como por exemplo: ao estabelecer
contactos com elementos locais ter em atencdo a possibilidade de serem agentes de
informacdes de grupos criminosos; ndo parar em cima de manilhas de agua perpendiculares
ao itinerario; ter atencdo as pessoas nesses locais que observam a passagens das colunas,
pois estes podem estar a preparar-se para langarem uma granada, ou activarem um IED; e
tendo em conta o0 modo de actuagdo da ameaca, colocar sempre a viatura com as contra-
medidas electronicas® entre as primeiras trés da coluna (RFM/1.9/2007).

As novas ameacas séo, na realidade, “formas de actuacdo que ja foram muito usadas,
e relativamente as quais existe adequada doutrina” (Santos, 2001, p. 41). E claro que com a
evolugdo da tecnologia estas ameagas tornam-se mais sofisticadas e perigosas,
principalmente quando falamos em terrorismo (Prata, 2011).

A accao militar contra este tipo de ameacas levou a criacdo de estruturas de Forcas
mais flexiveis, projectaveis, sustentaveis, interoperaveis®®, mais informadas e
tecnologicamente evoluidas (Exército Portugués, 2010).

A intervencao militar nas varias fases do conflito, em paralelo e em concorréncia com
outros actores no terreno, obriga ao recurso a técnicas e modos de actuacdo de menor

risco, mais discretos e econémicos, mas que se pretendem de igual eficacia. Esta forma de

% Medidas para impedir ou reduzir o uso do espectro electromagnético pelo In, através do uso da
energia electromagnética (EME, 2005). As FND no Afeganistdo usam este tipo de equipamentos
designados por Electronic Jammer Against Bombs.

8 A interoperabilidade define-se como a “capacidade que os sistemas, unidades ou Forgas tém de
prestar e aceitar servicos de outros sistemas, unidades ou Forcas permitindo a operacao efectiva em
conjunto” (NATO, 2010).
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actuacao consubstancia-se em processos tipicamente utilizados em estratégias do fraco
contra o forte, e aplica-se com o fim de explorar vulnerabilidades militares, politicas,
econdmicas, psicoldgicas e de informacao do In. Inclui a resisténcia e a subversao, nas suas
diversas fases, e quando conduzidas por civis com organizagdo diversificada designam-se
por Operacdes Irregulares (Exército Portugués, 2010).

O combate as ameacas que resultam das Actlrreg, ndo constitui novidade para as FA,
em concreto para o Exército, uma vez que enfrentou durante varios anos Movimentos
Subversivos que utilizavam esta forma de combate. A doutrina sobre Actlrreg esta actual e
tem vindo a ser desenvolvida pelo CTOE (Prata, 2011). Devido a necessidade das FA se
adaptarem, a legislacdo também esta em permanente evolugéo (Fonseca, 2011).

A relevancia que é dada as Actlrreg é manifestada desde had muito tempo, tanto
doutrinariamente como legalmente, o que faz destas, um conceito milenar. A Constituicdo
Portuguesa sempre sustentou que a defesa da Patria é um dever fundamental de todos os
Portugueses. Na verdade, as aliangas e organizagfes internacionais a que Portugal
pertence, evoluiram consideravelmente e, no plano interno, tiveram lugar modificagbes com

incidéncia na politica de defesa nacional®

. Apés os acontecimentos de 11 de Setembro de
2001, registaram-se no plano internacional, alteragdes significativas, que ndo podem deixar
de ter consequéncias nos assuntos de segurancga e defesa de Portugal. Neste contexto, o
CEDN divulga que, as FA deveréo ter capacidade dissuasora, no quadro do nosso sistema
de aliancas, para desencorajar as agressfes ou restabelecer a paz, em condi¢cbes
satisfatérias e, saber organizar, através dos meios adequados, a resisténcia em caso de
agressao.

Ainda neste ambito, o terrorismo, nas suas variadas formas, constitui uma grave
ameaca a seguranca e estabilidade internacionais, por consequéncia o Estado deve, de
acordo com o CEDN: colaborar activamente, no quadro da comunidade internacional, na
prevencdo do terrorismo, em mudltiplas vertentes, incluindo operacdes militares; dar a
adequada prioridade, na definicdo do esfor¢o, estrutura e meios da defesa nacional, a
necessidade de melhor conhecer, detectar, dissuadir e reprimir o fenémeno terrorista.

Ainda que plasmado na legislagdo, o esforco que deve ser feito para conhecer a
ameaca para actuar com eficicia, a doutrina que existe carece de ser actualizada para que
seja passivel de usar como TTP numa FND. O que o Exército faz é estudar as licdes
apreendidas, de maneira a conhecer melhor as Forcas opositoras para conseguir minimizar
0 numero de baixas e optimizar as respostas operacionais face a dinamica subversiva no
AO.

Ainda que os conceitos doutrindrios materializados nos manuais nacionais, estejam

proximos da realidade (Grilo, 2011), € dada pouco énfase ao treino no &mbito da subversao.

8 “Sector da politica de seguranca nacional que compreende o conjunto de acg¢des que visam

especificamente prevenir ou enfrentar ameagas externas aos interesses nacionais” (Pires, 1998, p.
105)
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O treino e formacdo nesta area deveriam ser dados, nos bancos da escola (Grilo 2011,
Ruivo 2011), acima de tudo aos militares do QP. O Tenente-Coronel Delfim Fonseca e o
Tenente-Coronel José Ruivo sustentam a importancia do COIR na formagéo dos militares
dos QP, e seria da maior relevancia a sua frequéncia actualmente, atendendo ao contexto
de ameaca global do terrorismo. Para além de cumprir com o estipulado em Lei, permitiria
aos militares do QP, “‘uma vez que sdo empossados com essas responsabilidades” (Grilo,
2011) conhecer a logica de um movimento subversivo que, em determinada fase da sua
gestacdo, passa pela fase do terrorismo, permitindo-lhes assim compreender o tipo de
ameagca, hoje global, e portanto diminuir o risco da sua ocorréncia pela adopgéo de medidas
preventivas e de resposta. Portanto, este conhecimento “por dentro” permitiria alcancgar dois
mobiles: manter-se-ia por um lado uma capacidade de dissuaséo credivel das FA e por
outro permitiria, atendendo a caracteristica expedicionaria do Exército, facultar o
conhecimento aos militares que participem em missées em TO onde, Portugal inserido nas
aliancas de que faz parte, colabora num esfor¢co global de guerra ao terrorismo e onde é

este de facto uma ameaca credivel.
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O presente TIA teve como objectivo verificar em que medida a transmissdo de
competéncias no ambito das Actlrreg aos Militares dos QP do Exército contribui para uma
optimizagdo das respostas operacionais, face aos aspectos de subversdo que emergem no
actual AO. Com tal intuito, expuseram-se as caracteristicas do actual AO e efectuou-se um
estudo da legislagdo e doutrina Nacional no ambito da contra-subversdo. Por fim,
analisaram-se as respostas a subversdo, mais concretamente o funcionamento da contra-
subversdo. Assim formulou-se um quadro conceptual expresso nos diferentes capitulos da
sustentagdo tedrica. ApoOs realizar a investigacdo e retirar as ilacdes patentes na parte
tedrica, tornou-se imperativo analisar e discutir os resultados provenientes das entrevistas,
de modo a validar ou refutar as hipéteses enumeradas na Introdugéo.

No presente capitulo, procede-se a verificagdo das hipoteses e consequentes
respostas as questbes derivadas e, a apresentacdo da resposta a questdo central. Por
ualtimo, s@o expostas as respectivas recomendagdes do trabalho e as propostas para futuras
investigacoes.

No inicio do trabalho levantaram-se algumas QD as quais respondemos com
hipteses. Relativamente a QD 1 - Quais os contornos do actual AO? Levantou-se a
hipdtese 1. as ameacas que derivam das Actlrreg constituem a maior probabilidade nos
conflitos actuais. Apds a leitura do primeiro capitulo, podemos sistematizar que se evoluiu
de um modelo trinitrio clausewitziano para um modelo de guerra irregular, global,
assimétrica e permanente, sem uma origem clara e que pode surgir em qualquer lugar. A
guerra irregular, considerada uma guerra sem frentes nem retaguarda, utiliza meios néo
habituais, manifestando a sua violéncia através de guerrilha, crime organizado e terrorismo.
Contemporaneamente, podemos afirmar que o conflito no Afeganistdo € um exemplo de
guerra assimétrica, visto o adversario usar respostas assimétricas face a hegemonia
tecnolégica dos americanos. Neste contexto, consideramos que as ameagas irregulares séo
constituidas por oponentes que utilizam métodos e meios ndo convencionais. Esta ameacga
€ caracterizada como uma forma de actuacado utilizada por individuos onde a sua classe,
estimulada pela pobreza produz, por si sO, o terrorismo. Além do que acabamos de
descrever, a resposta a questédo | das entrevistas, também valida totalmente a hipétese.
Todos os entrevistados consideram as ameacas que derivam das Actlrreg como as mais
provaveis no TO, em que sdo empregues meétodos e meios ndo convencionais, pelo
oponente. Dentro destas referimos os ataques com IED, ataques com rocket’s, e as

emboscadas.
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No que concerne a QD 2 - Qual o enquadramento doutrinario e legal nacional no
ambito das Actlrreg? Considerou-se a hipdtese 2 a doutrina e a legislagéo actual, no que se
refere as Actlrreg, permitem manter uma capacidade de dissuasao credivel das FA
Portuguesas. Apds a analise do segundo capitulo, percebemos que a doutrina nacional ndo
estda completamente actualizada no que concerne as Actlrreg, embora contenha os
conceitos gerais. Também concluimos que a legislagdo € bastante clara e estd em
permanente evolu¢cdo, mas mantendo principios basilares que permitem manter uma
capacidade de dissuaséo credivel das FA devido a responsabilidade individual em defender
a Pétria. Tem-se verificado, também, uma preocupacéo particular em relagdo ao terrorismo
transnacional. Cumprindo 0s preceitos constitucionais, concretiza-se a capacidade
dissuasora, das FA, para desencorajar ameacgas e a capacidade para repor o controlo do
territorio, a autoridade do Estado em caso de agresséo e a sua capacidade para organizar a
resisténcia. Apdés o que acabamos de descrever, estamos em condigbes de validar
parcialmente a hipétese 2, pois a doutrina nacional, referente a este tema, tem que ser
actualizada com base na experiéncia das FND. Por outro lado, a legislacdo nacional refere-
se ao terrorismo transnacional como uma ameagca, o que demonstra uma dissuaséo inerente
das FA. Na resposta a questdo Il, os entrevistados explanam medidas tomadas pelo
Exército, em relagcdo ao combate as novas ameacas, mas estas tém que fazer parte da
doutrina.

A QD 3 leva-nos a interrogar - Quais as formas de organizacdo e actuacdo da
subversdo? Em resposta a esta QD levantamos a hip6tese 3 0 modo de actuacao de um
movimento subversivo actual manifesta algumas linhas de continuidade em relagdo ao
passado, mas apresenta diversas inovac¢des, como transferir o esforco das areas rurais para
as urbanas e a existéncia de diversos apoios, assumindo um cariz de maior complexidade.
Ao analisarmos o terceiro capitulo esclarecemos que o fendmeno subversivo actual
manifesta algumas linhas de continuidade em relacdo ao passado (lassiddo, ambiguidade,
guerra psicologica), mas a par da melhoria dos métodos e dos meios, apresenta diversas
inovagdes, como o transferir do esforco das é&reas rurais para as urbanas com a
consequente incapacidade de concentracdo e actuagdo em larga escala e, uma
diversificacdo de apoios. A complexidade da subverséo resultado do facto, de actualmente
as guerras desenrolarem-se, pela e entre a populagéo, o que leva a uma propagacao dos
apoios para 0s movimentos subversivos. Visto isto, estamos em condi¢bes de validar a
hipétese 3. O desenvolvimento provocou uma alteracdo nas formas de actuacdo dos
grupos subversivos, que hoje recorrem a tecnologia e meios de comunicagdo disponiveis.
Actualmente, as fases da subversdo poderdo ndo ser seguidas, bem como o tradicional
apoio da populagcédo jaA ndo ser essencial. Apesar disto a estrutura interna da subverséo
assenta em permanéncia, numa chefia e em diversos sistemas e organizacdes de accao e

de apoio e, continua a actuar através de accdes clandestinas, psicoldgicas e violentas.
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Por ultimo apresentamos a QD 4 — Como séo potenciados 0s conhecimentos sobre a
subversdo, tendo em conta a sua aplicacdo ao nivel de FND no Afeganistdo? Para dar
resposta a esta questdo formula-mos a hipétese 4 o conhecimento da logica de um
movimento subversivo permite compreender o tipo de ameacas e consequentemente a
adopcdo de medidas preventivas e de resposta. Apdés a analise do quarto e do sexto
capitulos, estamos assim certos de que o conhecimento do Modus Operandi dos
movimentos subversivos é importante para a adopc¢do de medidas preventivas e de
resposta. Analisando as questdes V e VII, validamos totalmente a hipotese 4 pois os
conhecimentos sobre 0 modo de accdo da subversdo sédo importantes para os militares,
para estes actuarem com mais eficacia e, mais facilmente empregam ferramentas e
mecanismos para conduzir a contra-subversdo. Este conhecimento também auxilia o
sistema de informacdes, 0 que vai fazer com que sejam criadas medidas de resposta mais
eficazes e oportunas, podendo mesmo actuar no inicio do desenvolvimento do movimento
subversivo. Os conhecimentos sdo potenciados através do treino e da formacao, que devem
comecar nos bancos da escola, passando também por cursos nesta area.

Pode-se agora responder a questdo de partida: Em que medida a transmisséo de
competéncias no ambito das Actlrreg contribui para uma optimizacdo das respostas
operacionais, face aos aspectos de subversdo que emergem no actual AO? —
Concluimos que a subversao esta presente nos actuais conflitos, e perceber como ela actua
e se organiza permite estabelecer decisdes e elaborar respostas para o combate a estas
ameacgas. Para o estudo do In, tornam-se cada vez mais importante as informacodes, de
modo a ter uma visdo detalhada deste, e assim conseguir desencadear medidas para
contrapor o0 modo de actuacdo da subversdo. O conhecimento do In e da sua forma de
combater influencia fortemente a forma de preparar as unidades para combater. A
transmissdo destas competéncias deve ser feita nos bancos das escolas e deve incidir
sobre todos os militares dos QP, pois conhecendo a légica do movimento subversivo ou de
resisténcia, isto €, competéncias no ambito das Actlrreg, permite assim compreender o tipo
da ameaga, cada vez mais complexa e evoluida tecnologicamente, e portanto contribuir para
uma optimizagdo das respostas operacionais, que passa pela adop¢do de medidas
preventivas e de resposta.

Podemos concluir, também, que estas medidas ja tém sido determinadas e também
empregues face aos aspectos de subversao que emergem no actual AO, especificamente
pelas Forgas projectadas para o Afeganistdo. Face ao carécter assimétrico da ameaca,
todos os procedimentos da Forca devem ter sempre que possivel um caracter assimétrico,
evitando rotinas e diversificando as TTP, dificultando desta forma a actuacao insurgente. As
operacdes devem ser realizadas de uma forma descentralizada, dispersando a Forca em
subunidades com pequenos efectivos, minimizando consequentemente as possibilidades de

deteccéo e de actuagéo In.
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Para terminar, € importante referir que a experiéncia adquirida e a doutrina ja
elaborada pelo CTOE apresentam-se como uma mais-valia das quais Portugal podera
desenvolver e fazer uso aquando do aprontamento de uma FND, adaptada a realidade
actual. Além da doutrina, torna-se fulcral o servigo de informacdes estar actual e detalhado
relativamente a ameaca e ao TO onde se vai operar, 0 que sO é possivel com ensinamentos

em Actlrreg para assim conhecer o modo de actuagéo da ameagca.

RECOMENDACOES E PROPOSTAS

Apesar de o caminho ja estar lancado, recomendam-se algumas medidas e a
preméncia na conclusao de outras. Em primeiro lugar, uma actualizacao da doutrina, que é
muito abrangente, com base nas licbes apreendidas dos militares que participaram em FND,
visto que as TTP usadas sdo elaboradas com base na experiéncia. E importante uma
doutrina adaptada a realidade que corresponda a ameaca que emerge no actual AO.

Em segundo lugar, afigura-se-nos que as vantagens a obter com a imposi¢cédo do COIR
como curso curricular a todos os oficiais do Exército, justifica uma melhor preparagéo para
integracdo numa FND. Outra opc¢do, € o Curso de Prevencdo e Combate a Ameacas
Terroristas, que visa preparar os militares do QP das FND. Esta formacado esta ligada as
areas das Informagdes e Operagfes, de modo a dar ferramentas aos militares, para ficarem
aptos a tomarem medidas preventivas, passivas e activas, para combaterem o terrorismo.

Como terceiro aspecto, consideramos que a formacdo desempenha, nesta tematica,
um papel fundamental. E “nos bancos da escola” que se influenciam mentalidades e se
aguca o engenho. Nesta perspectiva, deverd pensar-se, definitivamente, em operacdes em
todo o espectro em vez de apenas “ofensiva”, “defensiva”, etc., e submeter os formandos a
exigéncias de planeamento e execucdo inerentes ao cariz subversivo da ameaca. Além
disto, era importante que durante o percurso de formag¢do na AM surgissem ensinamentos
tedricos e praticos, no ambito das Actlrreg, de modo a que se comece a ter uma consciéncia
mais proactiva no ambito da subverséo.

Como ultimo aspecto, seria necessaria uma entidade responsavel no Comando da
Instrucdo e Doutrina para reunir todas as informagdes das “licdes apreendidas” no final de
cada FND, e materializa-las em doutrina, actualizando a existente. Esta seria
complementada com as propostas dos oficiais que se deslocaram ao estrangeiro, para
estudar as TTP de outros Exércitos e obter formagdo no ambito dos explosivos
improvisados.

Como pesquisas a desenvolver, destaco a importancia de existir um estudo sobre as
ameacas mais provaveis no TO do Afeganistdo, e possiveis TTP que a as FND devem
desenvolver. Dentro das ameacas destaco os IED, pois estaticamente é aquela que causa

mais baixas, e 0 seu estudo deveria ser mais pormenorizado.
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APENDICE A — CORPO DE CONCEITOS

CONTRA-SUBVERSAO - “Consiste no esforco conduzido pelas Autoridades de facto
no sentido de conservar ou reconquistar a aceitacdo, pela populacdo, do regime e sistema
politico vigentes, por forma a que essa populacdo se torne impermeével a accdes de
subversao” (Couto, 1988b).

CRIME ORGANIZADO - “Delito cometido nao por uma pessoa, mas por grupos de
criminosos que pertencam a uma organizacdo dotada, frequentemente, de hierarquia,

disciplina, especializacdo e areas de actuagao” (Ribeiro, 2008, p. 65).

FORCAS PSEUDO-REGULARES - “Sdo um prolongamento das guerrilhas, por
aumento de efectivos e aperfeicoamento do equipamento, da organizacdo e da instrucdo, o
que lhes permitira proclamar a sua existéncia e a sua preponderancia sobre as Forcas da
ordem em certas zonas, nas quais podem manter a populacdo na obediéncia a subversao”
(Ribeiro, 2008, p. 134).

GUERRA INTERNA - “Podem considerar-se quatro formas principais de accoes
violentas no campo interno, visando a conquista do poder pela for¢a: as revolugbes, os
golpes de Estado, as revoltas militares e as guerras subversivas. As guerras internas,
embora se desenvolvam sempre num interior de um Estado e adquiram sempre a aparéncia
de um problema interno, podem na realidade, ou ser exclusivamente internas ou ser de
origem interna e apoiadas do exterior ou ser fomentadas e impulsionadas,

fundamentalmente do exterior” (Couto, 1988a, p.157).

GUERRA IRREGULAR - “As que ndo sdo regulares, normais, convencionais ou
respeitadoras de procedimentos escritos ou consensuais que a generalidade dos paises

admite nos seus conflitos” (Alves, 1987, p.5).

GUERRA SUBVERSIVA - “Luta conduzida no interior de um territério, por parte da
populacdo, ajudada e reforcada ou ndo do exterior, contra a autoridade de direito ou de
facto, com o fim de Ihe retirar o controlo desse territorio ou, pelo menos, de paralisar a sua
accdo. E uma luta prolongada, conduzida metodicamente, por forma a obterem-se
objectivos intermédios especificos que levam, finalmente, a conquista do poder” (Couto,
1988a, p. 158)
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GUERRILHA - “ E um processo de luta armada, elemento essencial como sistema de
flagelacdo na Guerra Subversiva, mas também aplicavel nas outras formas de guerra”
(Exército Portugués, 2010, p. 3-5).

OPERACOES NAO CONVENCIONAIS - “S&do um vasto conjunto de operacdes
militares e paramilitares, realizadas em todo o tipo de ambiente operacional (paz, crise,
conflito ou guerra), conduzidas em zonas politicamente sensiveis, em territério inimigo ou
em territério por ele controlado ou ocupado, tendo como ponto comum O Sseu caracter
encoberto” (EME, 1987, p. 19-3).

RESISTENCIA - “Sistema de accéo estabelecido no seio das populacdes dum pais ou
duma regido desse pais contra as Forcas de todos os dominios dum opositor externo ou
interno que ocupa efectivamente ou se esforca por ocupar o respectivo territorio” (Alves,
1987, p.20).

RESISTENCIA ACTIVA - “E aquela que emprega a agressao directa, do tipo militar
ou seus sucedaneos, contra bens e pessoas que pertencem ou sdo afectas ao poder de

ocupacao” (Exército Portugués, 2010, p. 3-3).

RESISTENCIA PASSIVA - “E aquela que utiliza os outros tipos de coacgio, como 0s
de carcter politico, cultural e econdmico” (Exército Portugués, 2010, p. 3-3).

SUBVERSAO - “Técnica de assalto ou de corrosdo dos poderes formais, para cercear
a capacidade de reaccao, diminuir e/ou desgastar e por em causa o Poder em exercicio,

mas nem sempre visando a tomada do mesmo” (Garcia, 2000,p.78).

TERRORISMO - “Conjunto de acgbes violentas levadas a efeito por elementos
subversivos com a finalidade de criar na populacdo um clima de medo, entravar certas
actividades e servigos essenciais e suprimir determinados individuos. Manifesta-se por
atentados contra pessoas, individual ou colectivamente, e por sabotagens” (EME, Anx-p.
33).
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APENDICE B — MODELO DE INVESTIGACAO

Questao
Principal Sustentacao
Tedrica Concluss
o m onclusdes e
Questdes Hipoteses I IEl T Recomendacdes
Derivadas Sustentacéo
Préatica

Figura B.1 — Modelo de Investigag&o do Trabalho

| - Sustentacao |l - Sustentacao
Teorica Pratica

Capitulo 1 - O actual Ambiente
Operacional Capitulo 5 - Metodologia

Capitulo 2 - Enquadramento
Doutrinario e Legal das
Actividades Irregulares Capitulo 6 - Apresentacao,

Analise e Discussao de

Resultados

Capitulo 3 - Organizacgéo e
Actuacdo da Subversao

Capitulo 4 - Optimizac&o das Caplgjé%gn;e%c&r;zlggg ese

Respostas a Subversao

Figura B.2 — Estrutura do Trabalho
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APENDICE C — CONFLITOS SIMETRICOS E CONFLITOS
ASSIMETRICOS

Os conflitos podem ter duas formas: Simétricos que opdem Forcas militares de
natureza semelhante quanto ao volume, equipamento, tecnologia e doutrinas utilizando
semelhantes modelos estratégicos militares; Assimétricos os que opdem FA convencionais
ou nao, com estrutura, volume, equipamentos, tecnologia e doutrina muito diferentes
(Fernandes, 2003).

Como caracteristicas principais e actuais destas formas de conflitos, podemos

enunciar as seguintes:

Tabela C.1 - Conflitos Simétricos e Conflitos Assimétricos.

Conflitos Simétricos Conflitos Assimétricos
e Menor Probabilidade; e  Maior probabilidade;
e Interesses vitais; e Interesses vitais ou importantes;
e Primazia dos actores territoriais; e Actores territoriais Vs Actores ndo territoriais;
e Disputa de territorios; e Radicalismos (étnicos, religiosos,
e Controlo de recursos; ideoldgicos);
e Procura de alinhamentos regionais; e Controlo de armas de destruicdo macica;
e Guerras limitadas. e Terrorismo transnacional.

Fonte: (Fernandes, 2003, p. 19)
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APENDICE D — TEORIZADORES DA SUBVERSAO

D.1 TEORIZADORES CLASSICOS

Compete-nos agora abordar os principais precursores da subversdo. Iniciamos pela

apresentacdo de teorizadores classicos, Sun Tzu, Maquiavel e, Clausewitz.

D.1.1 SuN Tzu

Sun Tzu (2006), Chinés, também conhecido por Sun Zi ou Sun Wu, pensa-se que
viveu no século VI/V a.C. A sua principal obra, A Arte da Guerra constitui 0 mais antigo
tratado da guerra que se tem conhecimento. E constituida por treze capitulos mas nem
todos sdo relevantes para a temética subversiva, pelo que destacaremos apenas 0s que
podem servir como antecedentes a guerra subversiva.

Neste seguimento, destacamos alguns principios base para a subverséo (Garcia, s.d.):

e A previsdo de qual das partes sera a vitoriosa e qual a derrotada;

e A decepcao, pois “... toda a guerra é baseada na decepgao...”;

e Da simulagao, “... quando capaz, fingir incapacidade; quando activo, inactivo...”;

e Da guerra psicoldgica, “enfurega-se o seu general e confunde-o...”;

e Da surpresa, “ataca quando ele nao estiver preparado; investe quando ele nao te
espera’;

e Da lassidao, “mantém-no sob tensdo e desgasta-o...“esta, como vimos de uma

actualidade irrecusavel na técnica subversiva.

D.1.2 MAQUIAVEL

Maquiavel nasceu e morreu no periodo do Renascimento, caido em desgraca é preso
e escreve a sua obra fundamentada O Principe. Pela breve analise que se segue, percebe-
Mos que a sua teoria é aplicavel a todas as épocas (Garcia, s.d.):

e “... por muito forte que seja o Exército que se disponha, € sempre necessario para
entrar numa provincia, o favor dos habitantes...”, a conquista tem de ser acima de
tudo a conquista das populagdes;

e “A natureza dos povos é mutével, e se é dificil persuadi-los a uma coisa, torna-se
dificil manté-los nessa persuaséo;

o ‘“Existem duas maneiras de combater: pelas leis e pela for¢a: a primeira é prépria dos
homens; a segunda € prépria dos animais. Mas como muitas vezes aquela néo
chega, ha que recorrer a esta...”.

No fundo é o que a subversao faz, considerando o sistema vigente incapaz/corrupto,

procurando principalmente derrubar ou pelo menos manipular esse sistema.
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D.1.3 CLAUSEWITZ

O General Karl von Clausewitz (1780/1831), oficial prussiano escreveu a sua principal
obra Da Guerra. Desactualizado ou ndo pela evolugéo histérica, ele foi influenciar os autores
da guerra (Garcia, s.d.):

e A guerra “... nao é somente um acto politico mas um verdadeiro instrumento politico,
uma continuagao das relagdes politicas, uma realizagao destas por outros meios”;

e “A guerra ndo pertence ao dominio das artes e das ciéncias, mas sim ao da
existéncia social; ela constitui um conflito de interesses, solucionado através do
sangue...”;

e As informacgdes sdo como um “conjunto de conhecimentos relativos ao In e ao seu
pais e, por consequéncia, a base sobre o qual se fundamentam as nossas préprias

ideias e os nossos actos”.

D.2 TEORIZADORES CONTEMPORANEOS

Podemos considerar que Marx, Lenine e Mao Tse-Tung, constituiram verdadeiras
escolas, fundadores doutrindrios de ramos autbnomos. Debray preocupou-se

essencialmente com a teoria da guerrilha.

D.2.1 MAO TSE-TUNG

As teses de Mao foram desenvolvidas ao longo de diversos anos, encontrando-se
portanto dispersas em diversas obras. No ambito do presente trabalho interessa referir
apenas em sintese, a teoria respeitante a subversao (Garcia, s.d.):

¢ O homem emerge como factor decisivo na guerra, as armas desempenham o seu
papel importante mas ndo decisivo. “E o préprio homem que exerce um papel
dindmico consciente (...) a vitdria ou, a derrota, na guerra é decidida pelas condi¢cbes
militares, politicas, (...), mas ndo é apenas isso que decide (...) para decidir do
resultado é necessario ainda que se facam esfor¢os subjectivos, nomeadamente a
direcgéo e a realizagao da guerra”.

Consideramos assim que Mao foi inovador, constituiu escola, pois a pratica da sua

doutrina fugia aos termos classicos de emprego e mesmo estudo das FA.
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APENDICE E — GUIAO DA ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

ENTREVISTA

Tema: “Actividades Irregulares. Actualidade e relevancia de um conceito milenar”

Nome:

Local: Data:__/ [
Arma/Servico: Posto: Funcéo:

Missao:

Autor: Aspirante Aluno de Infantaria Gongalo Pereira

Orientador: Tenente-Coronel de Infantaria Anténio Cardoso

Lisboa, 2011
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A presente entrevista esté inserida no Tirocinio para Oficiais de Infantaria no a&mbito do
TIA, cujo objectivo é recolher informagcdo e experiéncias vivenciadas relativamente a
temética “Actividades Irregulares. Actualidade e relevancia de um conceito milenar”.

Agradeco desde j4 a sua disponibilidade para esta entrevista, dado que podera

proporcionar importantes indicadores nas varias dimensdes e analise deste trabalho.

Questao | — O novo Ambiente Operacioanal obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, muito

em especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Questao Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que

medida estara o Exército a dar importancia as novas ameacgas?

Questao lll — Na formacao e no treino que € proporcionado aos militares do Exército
Portugués a tematica das operagOes irregulares e, em particular a subversdo, tém sido

convenientemente abordadas?

Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se

verifica nos conflitos actuais?

Questdo V — Em que medida o conhecimento do modo de acc¢do da subverséo ajuda

a perceber melhor a ameaca, a maneira como actua e se organiza?

Questado VI — Que tipo de formacgéo, especifica em subverséo, deveria ser ministrada

aos militares do Exército, e em que circunstancias?

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistéo, considera
gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversao sejam uma mais-valia ao

operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?
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APENDICE F — TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Entrevistado: Tenente-Coronel Delfim Fonseca

Local: Quarteira

Arma/Servico: Infantaria

Data: 21Julll

Missao: Afeganistao, entre Janeiro e Julho de 2010

Funcédo: Special Operations Forces Liasion Officer (ISAF SOF LNO) ao “NATO Training
Mission — Afghanistan and Combined Security Transition Command — Afghanistan”

Questao | — O novo Ambiente Operacional obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacgas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, muito
em especial no &mbito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Resposta — Apds o 11 de Setembro, vemos que as coisas nao acontecem por acaso,
mas que existe uma organizagdo que efectivamente coordena as coisas e tem objectivos
definidos. Neste contexto, assistimos a uma série de incidentes ou eventos que alertam
principalmente as grandes poténcias, como a Inglaterra, a prépria Alemanha, Franca, etc.,
para um novo tipo de conflito, onde estdo presentes as ameacgas assimétricas, em que o In
mistura técnicas convencionais com técnicas ndo convencionais e rudimentares. No caso do
Afeganistdo, a ameacga mais usada € o ataque através de meios ndo convencionais e
improvisados, com grande capacidade de destruigcdo, em que 0 objectivo é destruir o mais

possivel, causando o maior nimero de baixas e o maior impacto dos media.

Questdo Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que
medida estard o Exército a dar importancia as novas ameacas?

Resposta — A legislacdo actual é bastante clara relativamente a este assunto, quer no
dominio das Forcas de seguranca e das FA. A legislacao, relativamente a este assunto, esta
em permanente evolucdo devido a necessidade das FA se adaptarem, tendo também, que
existir coordenacdo, numa primeira fase, em termos do sistema de informacoes.
Relativamente a outros paises, quando as ameagcas irregulares se manifestam, vemos que
ha unidades convencionais, como o Exército, que participam com determinadas valéncias
nesse contacto. Em Portugal, um exemplo recente, desta valéncia, foi na cimeira da NATO,
em Dezembro de 2010, onde houve cooperacdo com as Forcas de segurancga. O exército,
relativamente as novas ameagas, tem dado grande importancia, expressa no facto de
desenvolvermos as nossas capacidades de NBQ, podendo também providenciar, como por

exemplo, a capacidade Sniper, entre muitas outras.
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Questao lll — Na formacéo e no treino que € proporcionado aos militares do Exército
Portugués a temética das operacgles irregulares e, em particular, a subversdo, tém sido
convenientemente abordadas?

Resposta — O treino que é dado aos militares é muito generalista, e ndo é orientado
para a missao, excepto em alguns pontos, como briefings da situacdo do TO, da &rea de
operacdes e pouco mais. Havia um curso que se ministrava, no ambito destas operacgoes,
que era o COIR, e que deixou de ser obrigatorio para os militares do QP e, portanto, a
formacdo e o treino relativamente a esta tematica tem vindo a decair. O CTOE exp0s a
situacao, relativamente ao curso, e esta em consideracdo superior. O COIR era o Unico
curso que abordava a questdo do ndo convencional, onde efectivamente se abordavam
estas actividades irregulares e os militares ficavam com o conhecimento. Actualmente, esta

situacdo promove uma grande lacuna na formac¢édo no ambito das ONC.

Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se
verifica nos conflitos actuais?

Esta actual, mas os militares do QP, tém que ser auto-didactas e asseguram essa
parte da formacéo, lendo manuais e investigando, para aprofundar o conhecimento sobre
esta area bastante actual. A doutrina portuguesa sobre esta tematica esta materializada nos
manuais do Exército na Guerra Subversiva e os Americanos vieram beber essa informacao,
para eles também criarem a doutrina. Portugal deveria explorar melhor esta valéncia vivida
no Ultramar. No ano passado, foi aprovado um manual que diz respeitos as ONC e,
comparando com a doutrina da NATO, est4 na mesma linha de pensamento. E pena que
ndo se manifeste a parte pratica que era dada pelo COIR, e outros cursos, como o curso de
CIMIC. De uma forma geral, o Exército esta actual, mas da-se pouca énfase ao treino

nessas areas.

Questdo V — Em que medida o conhecimento do modo de acc¢do da subverséo ajuda
a perceber melhor a ameacga, a maneira como actua e se organiza?

Resposta — Sim, ajuda a perceber, pois as coisas hdo acontecem por acaso e 0sS
conceitos que se ensinam, sobre a subversdo, como por exemplo a organizacdo das
células, é importante para os militares, para estes conseguiram actuar com mais eficacia.
Este conhecimento também é importante para auxiliar o sistema de informacgdes, pois este
precisa de informag¢des completas e precisas e isso € garantido com um conhecimento
aprofundado da subversdo. E importante para perceberem e saberem fazer a analise da

ameaca.
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Questao VI — Que tipo de formacédo, especifica em subverséo, deveria ser ministrada
aos militares do Exército e em que circunstancias?

Resposta — O modelo que vinha sendo seguido, ou seja, quando os militares
ingressavam nos quadros e era ministrado o curso COIR, penso que era um bom modelo.
Mas hé& outros modelos, e importa que este assunto fique bem definido, para dar margem de
manobra aos Comandantes das Unidades, ja que os recursos humanos sao escassos, € um
Comandante néo esta disponivel para libertar oficiais e sargentos para irem tirar um curso.
Mas também n&o nos podemos focar s6 no COIR visto existirem mais cursos importantes
para esta temética. Deveria ser feito mais tiro, tiro instintivo, tiro com armas de defesa

pessoal, etc.

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistéo, considera
gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversao sejam uma mais-valia ao
operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?

Resposta — Sao, porque levam os militares a perceber com o que estéo a lidar, mas
nao sdo determinantes, pois os incidentes que acontecem, no Afeganistdo, sao atagues
directos as bases, ataques as colunas administrativas ou de reabastecimento logistico, entre
outros. E claro que os militares tém conhecimentos, sobre as operagées irregulares e tentam
pb-las em prética, mas no Afeganistdo nem sempre é possivel. HaA uma coisa que é possivel
fazer, que é evitar as rotinas, isto é, evitar passar as mesmas horas nos mesmos itinerarios,
mas, mesmo assim, os itinerarios sdo quase sempre 0s mesmos porque nao h alternativas,
entdo tem que se mudar o horario, mesmo que os insurgentes tenham todo o tempo
disponivel. Os periodos mais criticos de ataques s@o ao principio e ao final do dia. Estes
ataques sdo com engenhos explosivos, seguindo-se de ataques suicidas. No Afeganistdo os
alvos nem sempre séo militares, mas sim tudo que seja internacional, independentemente
do pais, é vulneravel a ataques.

Excepto o treino que é feito ao nivel do conhecimento que é dado sobre o TO, também
sobre o comportamento e atitudes que devem ser tomadas no TO, entres outros, de resto
ndo ha uma preparacdo especifica. O que € necessario, é ter nocdo que 0 perigo esta

presente e os militares tém que estar atentos para minimizarem as baixas.
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Entrevistado: Major Matos Grilo

Local: Estado-Maior do Exército®

Arma/Servico: Infantaria

Data: 22Julll

Missdo: Afeganistao, 1.° Semestre de 2007

Funcdo: Comandante da 2.2 Companhia de Comandos (2.2CCmds) da Quick Reaction
Force/Forgca Nacional Destacada/International Security Assistance Force (QRF/FND/ISAF
X).

Questdo | — O novo Ambiente Operacional obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, muito
em especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Reposta — NOs temos de facto varios TO, e a assimetria estd presente neles todos.
Nés, de facto, ndo temos grande capacidade, analisando as coisas friamente e de forma
pragmatica, para envolvermos esfor¢os de outra forma que ndo sejam assimétricos. Mas de
facto, nesta perspectiva da assimetria, e no TO do Afeganistéo é légico que a insurgéncia é
a grande ameaca neste TO, assim como o terrorismo, a espionagem, etc. Embora a
insurgéncia seja um termo, que nao temos doutrinariamente, podemos criar algumas

ligagbes com outros termos.

Questdo Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que
medida estard o Exército a dar importancia as novas ameacas?

Resposta — Este é um problema que ndo é s6 nacional, mas sim internacional. Pelo
que me é dado a conhecer, ndo sei até que ponto haja paises que desenvolvam doutrina
especifica na area da insurgéncia. De facto, isto até me leva a fazer uma pequena reflexao,
0s americanos até ha bem pouco tempo é que comecaram a publicar doutrina na area da
contra-insurgéncia, e ndo nos podemos esquecer que estamos no Afeganistdo desde 2001,
e a doutrina aprovada é recente, é de 2006, e na NATO ainda é mais recente, tendo sido
aprovada ha cerca de um ano.

A legislacdo actual, de acordo com o meu ponto de vista, deveria ser reformulada, um
pouco ao que era antigamente. Se formos ver as nossas leis base, a que se refere as
nossas responsabilidades de defender o territério nacional, mesmo com recurso a
subversao, elas foram um pouco reformuladas, o que antes era obrigatério agora deixou de
ser obrigatorio. A piramide legal respeitante a este assunto esta fragilizada e no aspecto

doutrinario também.

8 Em Lisboa.
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No aspecto doutrinario aquilo que era o nosso grande conhecimento da guerra do
Ultramar, acabou por ficar um pouco estanque, sendo alguma coisa desenvolvida, com
particular énfase pelos militares do CTOE, mas acabou por cair no vazio, recentemente.

De facto, o Exército e a legislagdo deviam dar muito mais importancia a estas

ameacas que ndo sdo novas, e estdo bem presentes ha mais de uma década.

Questao lll — Na formacédo e no treino que é proporcionado aos militares do Exército
Portugués a tematica das operacgfes irregulares e, em particular a subversdo, tém sido
convenientemente abordadas?

Resposta — N&o. Tenho alguma experiéncia nas missfes, e esta tematica ndo €
convenientemente abordada. No fundo, acaba por estar sempre presente, mas devia ser
abordada de outra forma e difundida para os Comandantes, para as Forcas e para os staffs
que estdo nos TO. De facto, hd um despertar muito recente desta necessidade. As Forcas
que vao para o TO do Afeganistdo comegam a ser obrigadas a ter formagéo nesta area.

Através de um link da NATO, as Forgas fazem um curso de contra-subverséo on-line.

Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se
verifica nos conflitos actuais?

Resposta — No Afeganistdo um dos meus livros de cabeceira, era a publicagdo do
Exército na Guerra-Subversiva, onde apoiava muito as decisdes que tinha de tomar.

Quando se fala que as operacbes devem ser centradas na populacdo, isto ja esta
escrito desde a guerra do Ultramar, ndo € recente, mas ainda esta em vigor e é valido, mas
precisa de ser muito actualizado, como € légico e, enquanto a nossa doutrina de subverséo
estava focalizada para o territério nacional, a contra-subversao estava focalizada para os
territérios  ultramarinos, com determinados meios, determinadas capacidades e
determinados objectivos, agora as coisas sendo diferentes, essa doutrina ndo deixa de estar

proxima da realidade.

Questao V — Em que medida o conhecimento do modo de ac¢do da subversdo ajuda
a perceber melhor a ameacga, a maneira como actua e se organiza?

Resposta — De facto conseguem-se desenvolver determinados conceitos, ou
determinadas formas de actuacdo, se conhecermos como € que Os insurgentes actuam.
Assim conseguem-se desencadear medidas para contrapor o modo de actuacdo da
subverséao.

Se eu tiver conhecimentos da forma em como é conduzida a subversdo mais

facilmente eu arranjo ferramentas e mecanismos para conduzir a contra-subversao.
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Questao VI — Que tipo de formacédo, especifica em subverséo, deveria ser ministrada
aos militares do Exército, e em que circunstancias?

Resposta — Pessoalmente, penso que deveria haver uma reflexdo, eventualmente, da
forma como poderiamos desenvolver no futuro as actividades na &rea da subverséo, e da
contra-subversao. Mas, ndo me resta duvida nenhuma que a forma de perceber toda esta
problematica, de efectivamente identificar a validade da mesma é desde cedo, isto é, nos
bancos da escola militar. Langcando algum aspecto caracteristico sobre este assunto, nem
que seja enquadramentos meramente tedricos sobre subversdo e contra-subversao, de
modo a tentar encaixar isto de uma determinada forma, a luz das nossas realidades actuais.
Ou seja, ndo é agarrar nos manuais de 1963 e converté-los para a nossa doutrina, pois
estes precisam de ser actualizados, e carecem de aspectos de identificacdo genérica. Ha
um conjunto de principios que sao tao validos agora como eram na altura de Mao Tsé-Tung,
e estes deveriam ser relancados para as cadeiras da formagdo, na AM, na Escola de
Sargentos do Exército (ESE), mas acima de tudo aos militares do quadro permanente uma
vez que sdo empossados com essas responsabilidades e isso deveria obrigatoriamente ser
relancado.

Entrando noutro tipo de reflexdo, as capacidades bélicas de cada nagdo soberana vao
sendo cada vez mais diminutas, a propria soberania estd muito volatil, jA ndo é territorial
nem politica, comecando a ser econdmica, e esta dinAmica podera conduzir para que possa
haver a necessidade de encetar formas de luta diferentes daquela a que um individuo esta
habituado para manter a sua soberania.

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistdo, considera
gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversdo sejam uma mais-valia ao
operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?

Resposta — Nao me restam dividas, que os conhecimentos iniciais que adquiri ha
area da subversdo e da contra-subversdo foram muito Uteis para adaptar a doutrina quase

inexistente na area, e de facto foram muito validos e muito Gteis mesmo.
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Entrevistado: Tenente-Coronel Pinto Prata
Local: Comando das Forcas Terrestres®
Arma/Servico: Infantaria

Data: 25Jul1l

Funcéo: J3/J5/J7 no Quartel-General de Operacdes Especiais

Questao | — O novo Ambiente Operacional obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, muito
em especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Resposta — Dos trés TO onde se encontram FND, Kosovo, Libano e Afeganistéo,
naturalmente o que acarreta mais preocupacdes em termos de seguranca e por conseguinte
mais exigéncias em termos de aprontamento, € sem duvida o Afeganistéo.

Sendo um conflito tipicamente Assimétrico, onde as Forcas Militares defrontam um
adversario que recorre a Actlrreg, as principais ameacas séo: raptos e sequestros, resgates,
accOes de flagelagéo, sabotagens e terrorismo.

Os raptos e sequestros consistem na captura e prisdo em local secreto de pessoas,
nomeadamente personalidades destacadas, com o0 objectivo de, por troca, obter
determinados beneficios. Visam, ainda, a propaganda tanto interna como externa.

Os resgates sdo accbes armadas com o objectivo de libertar elementos do movimento
detidos.

A sabotagem visa, pela destruicdo de locais ou meios de trabalho, paralisar 6rgéos
vitais de um pais ou regido.

O terrorismo consiste no uso ilicito ou ameaca de uso da forca ou violéncia, contra

individuos ou propriedades, numa tentativa de coagir ou intimidar.

Questdo Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que
medida estard o Exército a dar importancia as novas ameacas?

Resposta — Estamos a falar no contexto dos Conflitos Assimétricos. As verdadeiras
Novas Ameagas ndo estéo directamente relacionadas com os Conflitos Assimétricos.

As ameacas que resultam do recurso a Actlrreg ja ndo sdo propriamente novas. E
claro que a evolugdo da tecnologia e a imaginagcdo levam a sofisticacdo de algumas
ameacas, nomeadamente no que se refere ao terrorismo.

O combate as ameacas que resultam das Actlrreg, nomeadamente o combate as
accOes de Guerrilha, j& ndo constitui novidade para as FA, em concreto para o Exército,
uma vez que enfrentou durante varios anos Movimentos Subversivos que utilizavam esta

forma de combate. Neste periodo o Exército teve que adaptar a sua organiza¢do e as suas

8 Em Oeiras.
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tacticas a este conflito. E nesta altura que se criaram Unidades especialmente preparadas

para fazerem a Contra-subversdo, como o CIOE e os Comandos.

Relativamente ao combate ao terrorismo o Exército também deu alguns passos, mas

no entanto deveriam ter sido mais incisivos e profundos.

Em concreto o que o Exército realizou para que as suas Unidades estivessem prontas

a participar em TO onde a ameaca de actos Terroristas seja elevada foi:

aquando da necessidade de projectar subunidades da Brigada de Reaccdo Rapida
para o Afeganistdo, o Comando Operacional do Exército enviou Oficiais das
Unidades Para-quedistas e dos Comandos a Turquia e a Alemanha a fim de
frequentarem Cursos, no ambito de combate as ameacas que existiam e existem no
Iraque e Afeganistdo. Na Turquia frequentaram um curso NATO e na Alemanha
frequentaram um curso do Exército Americano. Por exemplo, neste Ultimo, foram
aprender as Tacticas, Técnicas e Procedimentos (TTP) do Exército Americano que
resultaram das licdes aprendidas retiradas precisamente dos TO referidos.

Também Oficiais da Escola Pratica de Engenharia foram enviados pelo Comando
Operacional ao estrangeiro a fim de frequentarem cursos no ambito dos explosivos
improvisados.

O Exército alugou viaturas blindadas ligeiras para que as suas FND tenham maior
proteccéo nos deslocamentos (no Afeganistao).

O CTOE enviou Oficiais aos EUA para frequentarem cursos no ambito do Anti-
Terrorismo. Estes militares ficaram com a informagdo necesséaria para transmitirem
as Unidades militares quais as medidas preventivas necessarias para reduzirem a
probabilidade de acges terroristas. Com base nestes Oficiais, foi criado no CTOE
um Curso de Formacéo (Curso de Prevencdo e Combate a Ameagas Terroristas —
CPCAT) que visa fundamentalmente preparar Oficiais e Sargentos das FND, ligados
as éareas das Informacdes e OperacgOes, para ficarem aptos a tomarem medidas
preventivas, passivas e activas, para combaterem o Terrorismo (reduzirem as
probabilidades de serem alvos de accdes terroristas). Este curso ndo tem sido
realizado por falta de candidatos. Pessoalmente, sou da opinido que esta tematica
deveria ser ministrada por outra Entidade, pois o CTOE ndo tem uma estrutura
organica de pessoal suficientemente grande para ministrar este curso sem prejudicar
a sua actividade principal. Uma unidade de OE e nomeadamente 0 seu encargo
operacional deve treinar as actividades eminentemente ofensivas e tacticas.

Por outro lado, o encargo operacional do CTOE, a FOE, como unidade mais
vocacionada para combater este tipo de ameaca (e Unica), nomeadamente na parte
do Contra-terrorismo, portanto nas medidas ofensivas para fazer face a accbes
Terroristas, também fez um esforco (individual) para se adaptar a este tipo de

combate. Na minha opinido, como a estrutura do Exército ndo deu o apoio
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necessario, este esforco do CTOE resultou, na pratica, em muito pouca coisa.
Apesar de, com facilidade as subunidades de OE se adaptarem para realizarem
accbes para enfrentarem este tipo de ameaca, ndo foram criadas condi¢cdes para
gue, com seriedade, as mesmas unidades estejam completamente preparadas para
tal. Nao foi disponibilizado armamento, material, viaturas, muni¢gdes e infra-estruturas

gue permitam uma preparacao ao nivel das exigéncias requeridas.
Em conclusdo, o Exército fez um esforgo para se adaptar, mas existe ainda algo a
fazer, nomeadamente se quiser que as FOE estejam aptas a realizar ac¢gbes Contra-

terroristas. Mas néo sei se existe esta intencdo. Talvez nao.

Questao lll — Na formacéo e no treino que é proporcionado aos militares do Exército
Portugués a tematica das operacdes irregulares e, em particular a subversédo, tém sido
convenientemente abordadas?

Resposta — Como sabes a subversdo é uma das Actlrreg. A luta armada na
subversao faz-se através da Guerrilha e através do Terrorismo e Sabotagem.

Como ja disse o Exército tem, desde do conflito nas ex-colénias, unidades capazes de
realizarem a Contra-subverséo, fundamentalmente para combater as ac¢des de Guerrilha.
Relativamente ao combate ao Terrorismo, e naquilo que interessa para as unidades tacticas,
o Exército tomou as medidas que referi anteriormente.

Julgo portanto que a formacao e o treino que é proporcionado aos militares do Exército
Portugués no ambito das Operacdes Irregulares e em particular no que diz respeito a
subversao, tem sido conveniente, com excep¢ao das FOE, que ndo estdo convenientemente

preparadas para realizarem Contra-terrorismo.

Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se
verifica nos conflitos actuais?

Resposta — Os conceitos doutrinarios sobre a subversdo foram desenvolvidos e
mantidos pelo CTOE e mantém-se praticamente actuais.

O Exército tem o PDE 3-09-00 Operagfes Ndo Convencionais, aprovado em 29 de

Setembro de 2010, realizado no CTOE e que contém toda a base doutrinaria sobre Actlrreg.

Questao V — Em que medida o conhecimento do modo de ac¢do da subversdo ajuda
a perceber melhor a ameaca, a maneira como actua e se organiza?

Resposta — Qualquer pessoa e especialmente os militares sabem que é fundamental,
antes de enfrentar um adversario, saber como se organiza e actua. Desde Sun Tzu.

O conhecimento do In e da sua forma de combater influencia fortemente a forma de
preparar as unidades para combater e, consequentemente, a organizacdo e forma de
combater.
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Relativamente ao caso especifico da subversdo, como ja disse, 0 Exército tem
doutrina, sabe preparar as unidades para o efeito e sabe combater, pelo menos desde o
conflito em Africa com os movimentos independentistas.

Por outro lado fez actualmente, como também ja foi referido, um esforgo para prevenir

e combater o fendmeno do terrorismo.

Questao VI — Que tipo de formacao, especifica em subversado, deveria ser ministrada
aos militares do Exército, e em que circunstancias?

Resposta — Como ja foi referido, o Exército, e nomeadamente as unidades de
Infantaria, tém formacéao suficiente para realizarem Contra-subverséo, desde a guerra do
Ultramar.

Com o esforco que foi realizado, ao enviar Oficiais ao estrangeiro para se actualizarem
relativamente as ameacas existentes nos novos TO, penso que ndo é necessaria, qualquer

outra formagé&o especifica a ser ministrada aos militares do Exército.

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistéo, considera
gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversao sejam uma mais-valia ao
operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?

Resposta — Evidentemente que sim.

Mas penso que foi mais fundamental, face as ameacas existentes no TO, terem sido
enviados Oficias ao estrangeiro para aprenderem com quem ja tem experiéncia e depois

transmitirem as Unidades que séo projectadas.
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Entrevistado: Tenente-Coronel José Ruivo
Local: Centro de Tropas Comandos® (CTC)
Arma/Servico: Infantaria

Data: 27Julll

Missao: Afeganistdo, 1.° Semestre de 2006

Funcédo: Comandante de Companhia

Questao | — O novo Ambiente Operacional obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, em
especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Resposta — Estas ameacas ndo sédo novas. Elas evoluem com a tecnologia, mas ja
existiam. No TO do Afeganistdo, as ameacas mais provaveis sdo os ataques com IED nas
suas diferentes modalidades, os ataques com rocket’s e accdes de emboscadas por

pequenos grupos.

Questao Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que
medida estara o Exército a dar importancia as novas ameacgas?

Resposta — Ha um esforco por parte do Exército mas é muito relativo. O Comando da
Instrucdo e Doutrina (CID), esta a dar importancia a esta vertente das Actlrreg, mas ainda
falta muita coisa. Falta um manual ou uma publicacdo doutrinaria baseada nas licbes
apreendidas das FND dentro desta area. E estd a demorar muito, pois quando sairmos
deste TO a ameaca vai ser outra qualquer.

Era muito importante, j& existir doutrina actualizada sobre esta matéria, para orientar o
treino dos militares para este tipo de TO. O que ha do antecedente do tempo do Ultramar
tem que ser actualizado a estas novas ameacas. Na minha opinido o Exército ndo esta a dar

a devida importancia as novas ameagas.

Questao lll — Na formacéo e no treino que € proporcionado aos militares do Exército
Portugués a tematica das operagOes irregulares e, em particular a subversdo, tém sido
convenientemente abordadas?

Resposta — Obviamente que na formacdo, esta tematica ndo tem sido
convenientemente abordada. Isto era abordado no COIR, mas agora este curso é para
voluntérios. Relativamente no treino, orientado para a missdo, tem sido abordada para

justificar a actuacdo em termos de TTP.

% Na Serra da Carregueira.
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Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se
verifica nos conflitos actuais?

Resposta — Nao esta adequada. A doutrina existente foi criada para uma situagao
especifica, e a doutrina tem que ser algo mais abrangente, feita na auséncia de um conflito
em concreto. Passado 40 anos, esta doutrina ndo pode estar actualizada.

Portugal ndo tem a pretensdo de fazer contra-subversdo. No TO do Afeganistao,
actualmente, estamos a fazer operacdes de protec¢cdo. Mas € claro, que os principios
genéricos que aprendemos sdo aplicaveis, ou seja, vamos procurar alterar as rotinas,
eventualmente andar de noite, ter atencédo aos deslocamentos motorizados nas vias.

As nossas licdes sao feitas, face a estas rotacdes de Forcas, no caso dos Comandos
gue temos no Afeganistdo. Portanto, 90% das TTP que utilizamos, ou mais, € fruto da nossa

experiéncia, o resto da percentagem vamos buscar a manuais.

Questao V — Em que medida o conhecimento do modo de accdo da subversdo ajuda
a perceber melhor a ameacga, a maneira como actua e se organiza?

Resposta — Isto € muito importante. O conhecimento da ac¢do da subversdo esta
mais ou menos tipificado, embora tenha particularidades, ajuda a perceber a forma como
actua e se organiza.

Os movimentos subversivos podem actuar com as Flrreg ou com células terroristas,
dependendo se querem a populagédo do seu lado, ou querem causar terror nesta. Citando
um General Americano, “as guerrilhas raramente ganham as guerras, mas 0S Seus
adversérios perdem-nas frequentemente”, ou seja, ndo é tanto o que eles fazem, porque o
treino que fazem, é com vista a que o adversario assuma a derrota.

Sem duvida que o conhecimento da subversdo ajuda a perceber melhor a ameaca,
porque tem as suas TTP e os seus objectivos tipificados, e n6s entendemos melhor, a forma

como esta actua e se organiza.

Questao VI — Que tipo de formacéao, especifica em subverséo, deveria ser ministrada
aos militares do Exército, e em que circunstancias?

Resposta — As guerras das BTR"ndo devem voltar nos proximos anos® e a NATO
ndo terd, provavelmente, nenhuma outra forca opositora simétrica. O que vai haver é este
tipo de conflitos, em que, as Forcas adversérias vao actuar ao longo do tempo com acg¢des
deste género, até que 0s seus objectivos sejam cumpridos. Portugal nos proximos anos vai
empregar Forcas para combater a subversdo e, de facto, deviamos alterar o tipo de

formacdo. Esta ameaca € muito complexa e muito dificil de avaliar, por isso devia ser dada

%% viatura Blindada de Transporte de Pessoal de rodas construido na Unido Soviética.
%2 “Na subvers&o n3o ha blietzkriegs, o seu alastrar é lento...” (Garcia, 2007a, p.117).
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mais formacdo nesta area. Quer nos bancos da escola, ou noutra circunstancia esta

vertente deveria ser abordada.

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistdo, considera
gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversdo sejam uma mais-valia ao
operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?

Resposta — Sendo uma aproximacao a esta tipologia de actuacdo, € uma mais-valia
como é evidente, porque é uma coisa totalmente diferente, daquilo a que damos énfase no
nosso Exército. Mas o problema que eu detecto aqui, € que 0s conhecimentos sobre
subversdo, que possamos fornecer, sdo sempre abrangentes. O importante € existir um
estudo de informacdes relativo ao TO onde vamos operar, ou seja, pode haver estes
conhecimentos genéricos, mas também tem que existir um pacote de informacgéo sobre o
teatro em concreto. As informacdes devem ser relativas as zonas onde ha actuacgdes
subversivas, quando € que acontecem, como € que a ameaga, etc.

Por isso quando os Comandantes vao para o TO deveriam receber estas informacgodes,
de forma bastante pormenorizada, para se prepararem para o teatro. Mas isto ndo esta a

acontecer.
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APENDICE G — QUADROS COM RESULTADOS DAS
ENTREVISTAS

Questao | — O novo Ambiente Operacional obriga a uma crescente preocupacao
perante ameacas, que se pensavam “velhas” mas que se manifestam muito actuais, muito

em especial no ambito da assimetria. Que ameacas julga como mais provaveis no TO?

Quadro G.1 — Analise de resultados da questao |I.

Respostas Argumentacao

) - Ameagas assimétricas.
Entrevistado n.°1 3 i . i
i - Ataque através de métodos ndo convencionais e improvisados.
Delfim Fonseca ) . o )
- Ameacas com grande capacidade de destruicdo, com o objectivo de destruir e causar
Tenente-Coronel i ) ) ]
grande numero de baixas e impacto nos media.

Entrevistado n.°2 | - Ameacgas assimétricas.
Matos Grilo - A'insurgéncia.

Major - Terrorismo, espionagem.

) - Raptos e sequestros.
Entrevistado n.°3
) - Resgates.
Pinto Prata N .
- Accdes de flagelagéo.
Tenente-Coronel )
- Sabotagens e Terrorismo.

Entrevistado n.°4 | - Ataques com IED.
José Ruivo - Atagues com rocket’s.

Tenente-Coronel | - AcgBes de emboscada.
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Questdo Il — Atendendo a legislacdo e documentos doutrinarios actuais, em que

medida estara o Exército estd a dar importancia as novas ameagas?

Quadro G.2 - Andlise de resultados da questéo Il

Respostas

Argumentacédo

Entrevistado n.°1
Delfim Fonseca
Tenente-Coronel

- A legislagao actual é bastante clara, e estd em permanente evolugéo.
- O Exército tem dado grande importancia as novas ameagas, expressa no facto do

desenvolvimento da capacidade NBQ, providenciar a capacidade Sniper, etc.

Entrevistado n.°2
Matos Grilo

Major

- A legislacgéo actual deveria ser reformulada.

- A piramide legal e o aspecto doutrinario estao bastante fragilizados relativamente a este
assunto.

- No aspecto doutrinario, depois da guerra do Ultramar, ficou um pouco estanque, sendo
posteriormente alguma coisa desenvolvida pelos militares do CTOE.

- O Exército e a legislagdo deviam dar muito mais importancia a estas ameagas, que estdo

presentes h& mais de uma década.

Entrevistado n.°3
Pinto Prata
Tenente-Coronel

- O combate as ameacas que resultam das Actlrreg néo constitui novidade para o Exército,
uma vez que enfrentou durante varios anos Movimentos Subversivos que utilizam esta
forma de combate.

- O Comando Operacional do Exército enviou Oficiais das Unidades Para-quedistas e
Comandos a Turquia e a Alemanha a fim de frequentarem Cursos no ambito de combate
as ameagcas que existem no Afeganistao e Iraque.

- Na Turquia foram aprender as TTP do Exército Americano que resultaram das licdes
aprendidas retiradas precisamente dos TO referidos.

- O Comando Operacional também enviou Oficiais da Escola Préatica de Engenharia ao
estrangeiro a fim de frequentarem cursos no ambito dos explosivos improvisados.

- O Exército alugou viaturas blindadas ligeiras para que as suas FND tenham maior
proteccdo nos deslocamentos (no Afeganistao).

- O CTOE enviou Oficiais aos EUA para frequentarem cursos no ambito do Anti-terrorismo.
Posteriormente com o conhecimento adquirido por estes Oficiais foi criado o CPCAT, que
prepara Oficiais e Sargentos das FND, para ficarem aptos a tomarem medidas preventivas,

passivas e activas, para combaterem o Terrorismo.

Entrevistado n.°4
José Ruivo

Tenente-Coronel

- H& um esforgo por parte do Exército, mas é muito relativo. Falta um manual baseado nas
licdes apreendidas das FND dentro desta area.
- Era importante, existir doutrina actualizada sobre esta matéria, para orientar o treino dos

militares para este tipo de TO.
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Questao lll — Na formacao e no treino que € proporcionado aos militares do Exército
Portugués a tematica das operagfes irregulares e, em particular a subversdo, tém sido

convenientemente abordadas?

Quadro G.3 - Andlise de resultados da questéo lll.

Respostas Afirmativa | Negativa Argumentacao
- O treino que é dado aos militares é muito generalista.
Entrevistado n.°1 - O treino ndo é orientado para a missao.
Delfim Fonseca X - Com o fim da obrigatoriedade do COIR a formag&o e o treino
Tenente-Coronel relativamente a esta tematica tem vindo a decair, promovendo
uma grande lacuna na formag&o no a&mbito das ONC.
- Esta temética deveria ser abordada de outra forma e langada
Entrevistado n.°2 para os Comandantes, Forcas e staffs que estéo nos TO.
Matos Grilo X - H& um despertar recente desta necessidade, obrigando as
Major Forgas que vao para o TO a ter formacgé&o na area da contra-
subverséo.
- A formagéo e o treino tém sido convenientemente abordados,
Entrevistado n.°3 com excepcdo das FOE que ndo estédo convenientemente
Pinto Prata X preparadas para realizarem Contra-terrorismo.
Tenente-Coronel - Relativamente ao combate ao Terrorismo o Exército tomou
medidas referidas anteriormente.
Entrevistado n.°4 - Esta temética era convenientemente abordada no COIR.
José Ruivo X - Relativamente ao treino, orientado para a misséo, tem sido
Tenente-Coronel abordado para justificar a actuacdo em termos de TTP.

Questao IV — A doutrina Nacional sobre a subversdo esta adequada, face ao que se

verifica nos conflitos actuais?

Quadro G.4 - Anélise de resultados da questéo IV.

Respostas Afirmativa | Negativa Argumentacao
Entrevistado n.°1 - Em 2010 foi aprovado um manual que diz respeito as ONC.
Delfim Fonseca X - O Exército esta actual, mas da-se pouca énfase ao treino
Tenente-Coronel nessas areas.
) - No Afeganistéo apoiava muitas decisdes nas publicagbes do
Entrevistado n.°2 . .
. Exeército na Guerra-Subversiva.
Matos Grilo X ) ) ) . ]
. - Agora as coisas sendo diferentes, essa doutrina ndo deixa de
ajor ] ]
estar proxima da realidade.
Entrevistado n.°3 - Os conceitos doutrinarios sobre a subversdo foram
Pinto Prata X desenvolvidos pelo CTOE e mantém-se praticamente actuais.
Tenente-Coronel
Entrevistado n.°4 - Os principios genéricos sdo aplicaveis.
José Ruivo X - A doutrina ndo estéa actualizada, tem que ser mais abrangente.
Tenente-Coronel - Temos que construir um manual com base na experiéncia.
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Questao V — Em que medida o conhecimento do modo de accdo da subversdo ajuda

a perceber melhor a ameaca, a maneira como actua e se organiza?

Quadro G.5 - Anélise de resultados da questéo V.

Respostas Afirmativa | Negativa Argumentacao
- Os conceitos que se ensinam, sobre a subversao, sdo
) importantes para os militares para estes actuarem com mais
Entrevistado n.°1 .
i eficcia.
Delfim Fonseca X ] - ) ) .
- Este conhecimento auxilia o sistema de informacgdes.
Tenente-Coronel , . .
- E importante para perceberem e saberem fazer a analise da
ameaca.
- Conseguem-se desenvolver determinados conceitos, ou
determinadas formas de actuagéo, se conhecermos como 0s
Entrevistado n.°2 insurgentes actuam.
Matos Grilo X - Conseguem-se desencadear medidas para contrapor o modo de
Major actuacao da subversao.
- Mais facilmente se empregam ferramentas e mecanismos para
conduzir a contra-subverséo.
- O conhecimento do In e da sua forma de combater, influencia
Entrevistado n.°3 fortemente a forma de preparar as unidades para combater e
Pinto Prata X consequentemente a organizacao e forma de combater.
Tenente-Coronel - Relativamente & subverséo, o Exército tem doutrina, sabe
preparar as Unidades para o efeito e sabe combater.
) - O conhecimento sobre a subversdo ajuda a perceber melhor a
Entrevistado n.°4 —
o ameagca, porque tem as suas TTP e 0s seus objectivos
Jose Ruivo X

Tenente-Coronel

tipificados, e n6s entendemos melhor a forma como esta actua e

se organiza.
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Questao VI — Que tipo de formacédo, especifica em subverséo, deveria ser ministrada

aos militares do Exército, e em que circunstancias?

Quadro G.6 - Andlise de resultados da questao VI.

Respostas

Argumentacédo

Entrevistado n.°1
Delfim Fonseca
Tenente-Coronel

- COIR, quando os militares ingressam nos quadros.

- Tiro instintivo, tiro com armas de defesa pessoal, etc.

Entrevistado n.°2
Matos Grilo
Major

- Enquadramentos tedricos sobre a subversédo e contra-subversao, ha luz das realidades

actuais, relancados para as cadeiras de formacéo, na AM, na ESE, mas acima de tudo aos

militares do QP, uma vez que sdo empossados com essas responsabilidades.

Entrevistado n.°3
Pinto Prata
Tenente-Coronel

- Com o esforco que foi realizado, ao enviar Oficiais ao estrangeiro para se actualizarem

relativamente as ameagas existentes nos TO, ndo sera necessario, qualquer outra

formacéo especifica a ser ministrada aos militares do Exército.

Entrevistado n.°4
José Ruivo
Tenente-Coronel

- Nos bancos da escola, ou noutra circunstancia, esta area deveria ser abordada.

Questao VIl — No caso do cumprimento de missdes no TO do Afeganistdo, considera

gue os conhecimentos adquiridos anteriormente sobre subversdo sejam uma mais-valia ao

operar em tal situacdo? Pode fundamentar a sua resposta?

Quadro G.7 - Anélise de resultados da questéo VII.

Respostas Afirmativa Negativa Argumentacéao
) - Levam os militares a perceber com o que estéo a lidar.
Entrevistado n.°1 . . . i )
) - E necessario ter nog&o que o perigo esta presente e 0s
Delfim Fonseca X . . S
militares tém que estar atentos para minimizarem as
Tenente-Coronel _
baixas.
Entrevistado n.°2 - Os conhecimentos que adquiri nesta area foram muito
Matos Grilo X Uteis para adaptar a doutrina quase inexistente.
Major
) - Foi fundamental, face as ameacas existentes no TO,
Entrevistado n.°3 ) ] o ]
. terem sido enviados Oficias ao estrangeiro para
Pinto Prata X L . )
aprenderem com quem ja tem experiéncia e depois
Tenente-Coronel N . ) . )
transmitirem as Unidades que séo projectadas.
) - Tem que existir estes conhecimentos genéricos sobre a
Entrevistado n.°4 . . o
o subversdo. Mas também é muito importante, existir um
José Ruivo X ) . ]
pacote de informacdes, bastante pormenorizado, sobre o
Tenente-Coronel i . i
teatro em concreto. Mas isto ndo esta a acontecer.
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ANEXO H — NATUREZA E TIPOLOGIA DOS CONFLITOS
CONTEMPORANEOS®®

H.1 GENERALIDADES

Os conflitos armados contemporaneos possuem um conjunto de caracteristicas
préprias, resultantes de modificacées verificadas sobretudo apés o final da Guerra-fria. A
concepcao clausewitziana da guerra baseada na sua natureza trinitaria, continua no entanto
a ser-lhes inteiramente aplicavel, se bem que de forma adaptada ao actual contexto
estratégico.

A conflitualidade armada deixou de se verificar num quadro de demarcacao rigorosa
de fronteiras territoriais, pelo que hoje, a diferenciacdo tradicional entre guerras
internacionais e guerras internas, deixou de ser suficientemente ampla para abarcar todo o
tipo de situacdes verificadas. De facto, é possivel identificar actualmente um tipo diferente
de conflito armado que designaremos por guerra transnacional, em que as fronteiras
estabelecidas pelos Estados deixaram de desempenhar qualquer papel, sendo ignoradas
pela violéncia armada entre grupos de natureza ndo-estatal.

A esmagadora superioridade estratégica que hoje € apresentada por alguns Estados,
induz um seu eventual opositor a confronta-los utilizando métodos assimétricos. Existem
duas variantes a considerar:

a. assimetria negativa, (ou assimetria) que envolve uma ameaca as vulnerabilidades
detectadas num dispositivo inimigo, com potencial significativamente superior;

b. a assimetria positiva, (ou dissimetria) que utiliza potencialidades (por exemplo
tecnoldgicas), para obter vantagens sobre um dispositivo inimigo com potencial
significativamente inferior.

Em termos genéricos, a conflitualidade armada podera assim resultar de uma
combinacdo de tipos diferentes de guerra, envolvendo actores estatais com diferentes
potenciais estratégicos relativos e/ou actores ndo-estatais.

O espectro de conflitualidade a considerar, compreende as guerras formais, as

guerras informais e as guerras ambiguas.

H.2 GUERRAS FORMAIS
Sao guerras internacionais, entre entidades estatais. Correspondem ao tipo classico
de conflito armado, continuando a ser uma das mais importantes formas de conflitualidade

armada. Podem apresentar duas variantes:

* Fonte: (EME, 2005, p. 1-3 - 1-5).

ACTIVIDADES IRREGULARES. ACTUALIDADE E RELEVANCIA DE UM CONCEITO MILENAR. 74



Anexos

a. Guerras Formais Simétricas, opondo Estados com potenciais relativos semelhantes;
b. Guerras Formais Assimétricas (assimetria positiva ou dissimetria), opondo Estados

com potenciais relativos muito desequilibrados.

H.3 GUERRAS INFORMAIS

Sd0 guerras internas ou guerras transnacionais, em que pelo menos um dos
contendores é uma entidade ndo estatal. Tendem a verificar-se em regides com fraca
afirmacdo de poder estatal, onde a ocorréncia de guerras formais € pouco provavel,
tornando-se desta forma estrategicamente significativas. Podem apresentar duas variantes:

a. Guerras Informais Simétricas, opondo entidades ndo-estatais, num contexto de
fraqueza ou auséncia de poder estatal. S&o geralmente guerras transnacionais,
representando uma importante alteracéo a considerar em termos de conflitualidade
armada actual,

b. Guerras Informais Assimétricas (assimetria negativa), opondo entidades estatais a
entidades néo-estatais, num contexto de tentativa de afirmac¢do do poder por parte
da entidade estatal. Sdo geralmente guerras internas.

H.4 GUERRAS AMBIGUAS

Sao um caso particular das guerras informais assimétricas, opondo entidades estatais
a entidades nao-estatais de origem criminosa. S&o guerras de natureza mal definida, contra
grupos criminosos eventualmente organizados em rede, tirando partido das potencialidades
que a revolucéo da informacdo proporciona. E um conflito armado que dificulta bastante a
tarefa das Forgas de seguranca, que para nele se envolverem com perspectivas de sucesso
necessitam de possuir um caracter dual militar-policial, a exemplo da Guarda Nacional
Republicana, que conferem ao Estado, a partida, uma vantagem muito significativa do ponto
de vista da sua capacidade de resposta a ameagas com origem em grupos criminosos

organizados.
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H.5 SISTEMATIZACAO DA NATUREZA E TIPOLOGIA DOS
CONFLITOS ARMADOS

O quadro seguinte, sistematiza a natureza e tipologia dos conflitos armados:

Quadro H.8 — Natureza e tipologia dos conflitos armados.

Tipo de Guerra Descrigéo Geral Variantes Contendores
o Estados com potencial
] Simétrica )
- Internacional relativo semelhante
FORMAL ] i : _ i
- Entre entidades Assimétrica positiva Estados com potencial
(dissimétrica) relativo desequilibrado
) ] o Entidades néo-estatais
- Transnacional ou interna Simétrica o
(transnacionais)
INFORMAL - Pelo menos um contendor ndo ;
o ) Estados vs entidades
estatal Assimétrica negativa o
estatais (interna)
- Caso particular de guerra Estados vs entidades
AMBIGUAS informal assimétrica (crime Nao tem ndo-estatais de tipo
organizado) criminoso organizado

Fonte: (EME, 2005, p. 1-5)
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ANEXO | — ESPECTRO DAS OPERACOES MILITARES

O emprego da forca militar ndo é exclusivo das situagbes de guerra acontecendo,
também, em resposta a crises emergentes ou em desenvolvimento e no cumprimento de
missfes de interesse publico.

Numa situacao de guerra o estado final estratégico atinge-se através da coer¢éo, pelo
gue a fronteira é definida pelo grau de parcialidade.

As operacdes de combate devem ser entendidas como todas aquelas em que é
necessario o emprego do combate tactico para alcancgar os objectivos definidos.

A linha do consentimento é particularmente importante em Operacdes de Resposta a
Crises, em que o emprego da for¢a militar podera ou nédo ser aceite de igual forma por todas

as partes envolvidas.

Fonte: (EME, 2005)

ESPECTRO DAS OPERACOES MILITARES

NAO GUERRA
OPERAGOES DE PAZ E DISSUASEO | GUERRA- IMPOSICKO DA VONTADE

I
L

CONSENTIMENTO=

PARCIALIDADE - COM CONFLITO E COM INIMIGO

INTERVENGCAO —
LIMITADA

ABERTA S/ AMEAGA

NUCLEAR

ILIMITADA
C/ FORGAS

C/ AMEACA
NUCLEAR ILIMITADA
C/ RECURSOS

=

INTERVENGAO
INSIDIOSA

CONTROI O NF ARMAMENTO F CONTRA
@= " == : == s == ==

OP DE NAO COMBATE

MISSOES DE INTERESSE
PUBLICO DOMESTICO

SEM CONFLITO E SEM INIMIGEX

Figura 1.3 - Espectro das Operac¢des Militares.
Fonte: SET/IESM in Caravana (2009, p.70)
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ANEXO J - GUERRA SUBVERSIVA

A auxiliar a subverséo est4 uma parte da populacao, movida por uma razdo qualquer e
favorecendo ou ndo de ajuda exterior. Do lado da contra-subversdo, estd a autoridade
legitima ou entdo ilegitima detentora do Poder, apoiada nos principios de ordem em que se
encontra investido. Quem pratica a subversdo, come¢a com meios rudimentares de luta,
evoluindo para armas ligeiras, Carros de Combate antigos, pequenas embarcacbes e
alguma Artilharia ligeira, sem geralmente, ter acesso a meios aéreos. Quem detém o Poder

terd a sua disposi¢do os meios do respectivo Estado (Alves, 1998).

SUBVERSAO ' CONTRA-SUBVERSAO
|
|
|
|
____________ N [
\\, Auxilio \J‘P e d s I —
oo exterior arte da populacao I utoridade
2 :
|
|
|
—
TERRITORIO DO ESTADO

Figura J.4 — Guerra Subversiva.
Fonte: (Alves, 1998, p.242)
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ANEXO K — CAPACIDADES DAS FORCAS DE OPERACOES

ESPECIAIS

As FOE, para serem consideradas como tal, tém de assegurar as seguintes

capacidades:
1.

Conduzir operacbes em todo o espectro das operacoes militares, no
cumprimento das suas missoes;

Dispor de organizacdo e aptiddo para planear, executar, comandar e controlar
as suas missoes;

Conduzir actividades de forma independente ou em coordenacdo com Forcas
convencionais;

Conduzir operagdes de forma aberta, coberta ou discreta;

Infiltrar e exfiltrar por meios navais, terrestres e aéreos;

Conduzir operagbes e garantir a sustentacdo de elementos operacionais em
territério hostil ou negado, e garantir sobrevivéncia, fuga e evasdo deste
territdrio, se necessario;

Garantir a protec¢éo da forga;

Dispor de comunicagbes seguras utilizando para o efeito equipamentos
portateis e de baixa probabilidade de detecgéo;

Operar como parte de uma estrutura conjunta-combinada, quando empenhada

nestas circunstancias.

Fonte: Exército Portugués, (2010, p.2-2)
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ANEXO L — GUERRA CONVENCIONAL E GUERRA
IRREGULAR

Conventional Warfare

PN

- \
Effect Desired: s
Influence S Government
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Figura L.5 — Contraste entre a Guerra Convencional e a Guerra Irregular.

Fonte: (Headquarters, Department of the Army, 2008b, p. 1-6)
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ANEXO M — OPERACOES PSICOLOGICAS NO
AFEGANISTAO

Durante a FND de 2007, 1.° Semestre, as Forcas Portuguesas produziram um produto
de Operagdes Psicoldgicas, que era um panfleto distribuido a populagéo local durante os
patrulhamentos e operacdes. As Forgcas pretendiam que a populacdo conhecesse o
contingente Portugués como uma unidade amiga e que esta no Afeganistdo para ajudar a

populacéo local em colaboracdo com o Governo Afegéo.
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Figura M.6 — Panfleto de Operagdes Psicoldgicas
Fonte: (RFM/1.%/2007)
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Os movimentos subversivos também distribuem diversos tipos de mensagens

subversivas e anti ISAF.

i

.

Figura M.7 — Exemplo de mensagem subversiva.

Fonte: (RFM/1.%/2007)
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