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Epigrafe

"The world as we have created it is a process of our thinking. It cannot be changed
without changing our thinking."

— Albert Einstein
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Resumo

A presente dissertacdo analisa a viabilidade do financiamento verde como fonte
alternativa para promover o desenvolvimento sustentavel da Marinha Portuguesa. Face
aos desafios impostos pelas alteragdes climaticas que exigem uma transicdo energética
acelerada e uma reducdo da pegada carbonica das atividades operacionais, € perante a
crescente exigéncia de modernizagdo das Forgas Armadas indispensavel para garantir
capacidades operacionais compativeis com os compromissos internacionais de defesa e
seguranga, a investigacao objetiva identificar instrumentos financeiros ambientalmente
sustentaveis que possam ser aplicaveis a realidade nacional. Estes instrumentos procuram,
simultaneamente, reduzir a dependéncia do Orcamento de Estado e viabilizar projetos de
moderniza¢do naval alinhados com critérios de sustentabilidade, inovac¢ao tecnolédgica e
eficiéncia energética. Este estudo assenta numa abordagem qualitativa recorrendo a
revisdo documental e entrevistas semiestruturadas realizadas a entidades relevantes. A
dissertacao explora conceitos fundamentais como desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade social corporativa, critérios ESG (Ambiental, Social e Governanca),
financiamento verde e instrumentos de financiamento sustentavel, bem como o
enquadramento europeu e nacional sobre sustentabilidade financeira. Sao apresentados
modelos internacionais, como os contratos de desempenho energético (ESPCs) utilizados
pelo Departamento de Defesa dos EUA, com potencial de replicagdo adaptada a Marinha
Portuguesa. Os resultados revelam limitagdes estruturais e culturais na adocdao de
financiamento verde, mas também oportunidades estratégicas alinhadas com politicas de
sustentabilidade e inovagdo. A investigagdo conclui que, embora o financiamento verde
ainda enfrente barreiras institucionais e regulamentares, representa uma via promissora
para modernizar a Marinha de forma sustentavel, refor¢cando a sua resiliéncia, autonomia
e alinhamento com os compromissos ambientais internacionais. Sdo apresentadas
recomendacdes praticas para a capacitagdo institucional, estruturagdo de projetos
elegiveis e integracdo de critérios ESG nos processos de decisdo e planeamento

orcamental.

Palavras-chave:

Marinha Portuguesa; Desenvolvimento sustentavel; Financiamento verde; Fontes de

financiamento; ESG (Environmental, Social, and Governance)
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Abstract

This dissertation analyses the feasibility of using green finance as an alternative source to
promote the sustainable development of the Portuguese Navy. Faced with the challenges
posed by climate change which demand an accelerated energy transition and the reduction
of the carbon footprint of naval operations, and considering the growing need to
modernize the Armed Forces to ensure operational capabilities compatible with
international defense and security commitments, this research aims to identify
environmentally sustainable financial instruments applicable to the national context.
These instruments are intended both to reduce dependence on the State Budget and to
support naval modernization projects aligned with sustainability, technological
innovation, and energy efficiency criteria. The study is based on a qualitative approach
using a document review and semi-structured interviews with relevant entities. The
dissertation explores fundamental concepts such as sustainable development, corporate
social responsibility, ESG (Environmental, Social, and Governance) criteria and green
finance, as well as the European and national legal framework on financial sustainability.
International models are presented, such as the energy performance contracts (ESPCs)
used by the US Department of Defense, with the potential for replication adapted to the
Portuguese Navy. The results reveal structural and cultural limitations in the adoption of
green finance, but also strategic opportunities aligned with sustainability and innovation
policies. The research concludes that although green finance still faces institutional and
regulatory barriers, it represents a promising avenue for modernizing the Navy in a
sustainable way, strengthening its resilience, autonomy and alignment with international
environmental commitments. Practical recommendations are presented for institutional
capacity building, structuring eligible projects and integrating ESG criteria into decision-

making processes and budget planning.

Keywords:

Portuguese Navy; Sustainable development; Green financing; Financing sources; ESG

(Environmental, Social, and Governance)
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Introducao

“We cannot choose between either green or strong armed forces, we need strong and

1

green at the same time.” — Jens Stoltenberg, NATO Secretary General.

Contextualiza¢ao do tema

As alteragdes climaticas, somadas aos desafios trazidos pelo crescimento
acentuado da popula¢do mundial, representam hoje uma ameaca real e crescente para a
vida como a conhecemos (Mesquita, 2023). O alerta do Secretario-Geral da Organizacao
das Nagoes Unidas, Antonio Guterres, ¢ claro e alarmante: enfrentamos “a maior ameaga

a seguranc¢a humana e ao desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2018).

Conforme o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2018), a
degradagdo ambiental ja ndo ¢ somente um problema do futuro — ¢ uma realidade
manifesta no presente, com temperaturas médias em constante subida, eventos climaticos

extremos cada vez mais intensos, € uma pressao crescente sobre 0s recursos naturais.

Neste cenario, seria expectavel que todos os setores da sociedade estivessem a
caminhar no mesmo sentido, o combate as altera¢des climaticas. E, de facto, tanto o setor
publico como o privado na Unido Europeia (UE) t€ém vindo a adaptar-se, investindo em
energias verdes e em tecnologias de baixo impacto ambiental. Contudo, ha um setor onde
essa transi¢do tem sido mais lenta: o setor da Defesa (Mori et al., 2023). A principal
justificacdo prende-se com a prioridade dada a seguranga de vidas humanas, sobretudo
em contextos de conflito. Nao obstante, esta visdo tem contribuido para que o impacto
ambiental das Forgas Armadas seja frequentemente ignorado. A forte dependéncia de
combustiveis fOsseis para manter as infraestruturas operacionais e assegurar as
capacidades estratégicas, continua a fazer parte estrutural do setor (Schaik & Ramnath,

2022).

Viarios lideres militares tém demonstrado preocupagdes quanto a transicdo
energética no sector da Defesa, principalmente devido aos elevados custos que implica.

Mantém-se ainda duvidas quanto a fiabilidade e eficacia, a curto prazo, das fontes de



energia renovavel como alternativa aos combustiveis fOsseis, ainda amplamente

utilizados em meios operacionais criticos (Sovacool et al., 2023).

As consequéncias das alteragdes climaticas nao se limitam estritamente ao meio
ambiente. Estdo também diretamente ligadas a seguranca global. Exemplos como, a
escassez de recursos, as migragdes forcadas, a instabilidade politica, o aumento do risco
de conflitos e as ameagas a soberania sdo somente alguns dos efeitos colaterais mais
graves (Mesquita, 2023). Neste contexto, o papel das For¢as Armadas (FFAA) tende a
intensificar-se — ndo somente em resposta a ameagas militares convencionais, mas

também na gestdo de crises ambientais e humanitarias.

Segundo a European Defense Agency (EDA) (2019), o setor europeu da Defesa
esta entre os maiores consumidores de energia, com um consumo comparavel ao de um
pequeno Estado-Membro. Isto reforga a necessidade urgente de alinhar as estratégias de
defesa com os objetivos ambientais definidos no Pacto Ecolégico Europeu, que

ambiciona uma Europa neutra em carbono até 2050 (Comissao Europeia, 2019).

Embora o Acordo de Paris de 2015 nao tenha estabelecido metas especificas para
o setor da Defesa (Consilium, 2015), o contexto internacional e a crescente pressao social
impulsionam uma mudanca de paradigma neste dominio. Iniciativas como a Estratégia
Europeia para a Industria de Impacto Zero e o Quadro Temporario de Crise e Transi¢ao
ilustram essa nova consciéncia estratégica, que se encontra reforcada pela invasao em
grande escala da Russia a Ucrania, a qual evidenciou a vulnerabilidade europeia em
matéria de dependéncia energética e a necessidade de acelerar a transicdo verde

(Comissao Europeia, 2024, 2025).

Esta transformagao exige mais do que boa vontade. Exige investimento, inovacao
e visdo estratégica. A promocdo de um Desenvolvimento Sustentavel (DS) das FFAA —
com base em tecnologias verdes, maior eficiéncia energética e fontes renovaveis — ¢é
essencial ndo so para garantir a resiliéncia e a autonomia operacional da Europa, mas
também para proteger as futuras geragdes (EDA, 2024). Contudo, essa transi¢cao enfrenta

ainda um grande entrave: o financiamento.



A dependéncia quase exclusiva do Or¢amento do Estado (OE) para o
financiamento do setor da Defesa levanta inevitavelmente questdes sobre a alocagdo de
recursos publicos para a modernizagao das FFAA em detrimento de areas socialmente

prioritarias, como a saude e a educacgao.

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) (2024) e o livro The Rise of
Green Finance in Europe de Migliorelli & Dessertine (2020), os mecanismos de green
finance — como green bonds, green loans, green funds e other green instruments —
podem desempenhar um papel determinante no financiamento de projetos especificos que
ajudem a atingir objetivos ambientais e climaticos. O futuro da seguranga europeia podera
depender ndo somente da capacidade de resposta militar, mas também da capacidade de

adaptacao ao maior desafio do século: a crise climatica (EDA, nd.).

Pertinéncia do tema

Num contexto global caracterizado pela intensificagao das alteragdes climaticas e
pela urgéncia de transicdo energética, esta investigacdo analisard de forma critica os
desafios e as oportunidades inerentes a transformacao sustentavel das FFAA. A relevancia
desta investigacdo reside na analise da integrag¢do da sustentabilidade no setor da Defesa,
uma temadtica controversa e ainda pouco desenvolvida na literatura especializada (Council

of the European Union: General Secretariat of the Council, 2024).

O presente estudo conforme a ultima Diretiva Estratégica de Marinha (DEM), de
2022, definida pelo Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA), revela-se enquadrado
no contexto dos objetivos estratégicos, nomeadamente, F3 — Racionalizar os recursos de
modo a potenciar o produto operacional e S2 — Estruturar programas de reequipamento

envolvendo a academia e a industria nacional.

Pretende também dar resposta as iniciativas estratégicas IE 46 e IE 56, que
preveem, respetivamente, o financiamento de projetos ligados a tecnologias emergentes,
inovagdo, sustentabilidade ambiental e modernizagdo administrativa, bem como a

elaboracdo de uma agenda verde e o apoio a projetos nas areas da energia verde, eficiéncia



energética, eletrificagdo de transportes internos, gestdo florestal sustentdvel, energia

fotovoltaica e captacdo de aguas pluviais (Marinha Portuguesa, 2022).

Objetivos da investigaciao

A presente investigacdo tem como Objetivo Central (OC) contribuir para a
sustentabilidade na Marinha Portuguesa (MP), por meio da identificacio e analise
de potenciais fontes de financiamento alternativas. Para alcancar este OC
equacionamos a seguinte Questdo Central (QC): Quais os meios de financiamento
alternativos, baseados em instrumentos ambientalmente sustentaveis e verdes,

possiveis de captar como fontes de financiamento alternativas a MP?
A partir do OC foi possivel desenvolver quatro Objetivos especificos (Oe):

=> Oecl: Mapear e caracterizar fontes de financiamento verde existentes.
=>» Oec2: Identificar e analisar tipos de financiamento verdes aplicados em
contexto militar, nomeadamente na analise de estudo de casos de outras

marinhas ou outros ramos das FFAA;

=>» Oe3: Identificar e analisar as fontes de financiamento da MP;
=> Oe4: Avaliar a aplicabilidade a MP do financiamento verde, como fonte

alternativa.

No seguimento dos Oe acima elencados definimos as seguintes Questdoes de

Investigacao (QI):

» QIl: Que tipos de financiamento verde existem e quais as suas
caracteristicas?

» QI2: Que modelos de financiamento verde foram aplicados no setor da
Defesa noutros paises?

» QI3: Como ¢ financiada atualmente a MP?

» QI4: Quais dos modelos de financiamento verde aplicados no setor da

Defesa noutros paises sao passiveis de aplicacao a MP?



A Tabela n.° 1 ilustra e sintetiza toda a problematica desta investigacdo que

acabamos de expor, bem como as ferramentas metodoldgicas que utilizdmos.

Tabela 1 - Resumo sobre os Oes ¢ as Qls

Objetivos  Questdo(es) de Investigacio Metodologia Técnica de recolha de
dados
ue tipos de financiamento -
Q P9 . . Analise de documentos,
Oel verde existem e quais as suas Analise documental . .
L literatura e relatorios
caracteristicas?
Que modelos de ~ Analise de experiéncias
) Comparagdo de estudos . .
Oe2 financiamento verde foram internacionais (documentos,
. . de caso o
aplicados noutras marinhas? relatorios)
Analise de documentos
Como ¢ financiada atualmente (1 oficiais, legislacdo
Oe3 Analise documental iclals, legisiacao,
a MP? relatorios or¢gamentais e de
gestao
uais dos modelos de - o . .
ﬁnar?ciamen to verde aplicados Analise exploratéria e Entrevistas a entidades
Oe4 noutras marinhas sio passiveis entrevistas criticas (DGRDN, SM —
[ias 520 P semiestruturadas GabAmb, DI, DT e DN)
de aplicagdo a MP?

Fonte: Elaboragdo Propria

Organizac¢ao da dissertacio

A presente dissertacdo estd organizada em sete capitulos. O capitulo introdutério
da um contexto situacional do tema, tanto internacionalmente como nacionalmente,

identifica o foco e os objetivos do trabalho e, por Gltimo, apresenta a estrutura do trabalho.

No capitulo seguinte, recorrendo a revisdo de literatura (RL) ¢ feito um
desenvolvimento dos conceitos sobre a sustentabilidade. Inicialmente, demonstra-se a
evolucdo da preocupagdo da sustentabilidade e defini¢cdes agregadas, nomeadamente, as
alteragOes climaticas, as iniciativas dos setores dedicados a industria e o desenvolvimento
de mecanismos e instrumentos financeiros que tém como foco a sustentabilidade,

nomeadamente, o financiamento verde.

O terceiro capitulo, ¢ dedicado a metodologia da investigagdo. Neste capitulo,
encontra-se a estratégia de investigagdo, o desenho da pesquisa, os métodos aplicados a

obtencao de dados e por ultimo, o método de andlise dos mesmos.

No quarto capitulo, ¢ identificada a capacidade de adaptacdo de outros paises para

outras fontes de financiamento, nomeadamente, financiamento dedicado a critérios



Environmental, Social e Governance (ESG) ou que tenham como foco os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No quinto capitulo, ¢ apresentado o modelo de financiamento verde da MP e

caracterizadas as respetivas fontes.

No sexto capitulo sdo expostas, apds recolha dos dados por entrevistas
semiestruturadas, a andalise e discussdo dos resultados obtidos. Sdo ainda apresentadas as
limitagdes do estudo e recomendagdes para futuros trabalhos no campo da

sustentabilidade aplicada ao setor militar.

Por fim, o capitulo final responde as QIs e QC, e apresenta as consideragdes finais

do estudo.



1. Revisao da literatura

Este capitulo inclui a RL que permite contextualizar o tema da investigacao e
orientar a construgdo desta dissertagdo. Segundo, Mattar & Ramos (2021), a RL pretende
“contribuir para a constru¢do de um referencial conceitual e tedrico que possa servir de
base para uma pesquisa”. A RL a seguir apresentada esta suportada no método

exploratorio que assenta na pesquisa, recolha e analise da literatura existente sobre o tema.

Para Ruas (2022), a revisao da literatura devera ser “extensiva, detalhada e
adequada ao contexto do topico em investigagdo, de modo a proporcionar o necessario

enquadramento e conhecimento para a compreensao da tematica em estudo”.

1.1. Desenvolvimento sustentavel

1.1.1. Da origem a consciéncia global

A origem do pensamento sustentavel, embora atualmente associado a debates
politicos, remonta ao século XVIII (Du Pisani, 2007). A obra Sylvicultura Oeconomica,
de Hans Carl von Carlowitz, publicada em 1713, ¢ reconhecida na literatura como um
marco inicial. Face a severa escassez de madeira provocada pela exploracao desenfreada
das florestas na Europa, Carlowitz propds praticas de gestao florestal que garantissem a
renovacao continua desse recurso. A obra defendeu ainda que somente se deveria cortar
a quantidade de madeira que a natureza conseguisse regenerar, introduzindo deste modo,
o principio da sustentabilidade, ao sugerir um equilibrio entre exploragdo e a preservagao

dos recursos naturais, de modo a assegurar o seu uso permanente (Grober, 2007).

Contudo, a Revolucao Industrial e as suas sucessivas fases alteraram
drasticamente esta perspetiva. O trabalho e o capital passaram a ser considerados os
principais fatores escassos a producdo, enquanto os recursos naturais eram considerados
abundantes e¢ as emissdes de carbono tidas como irrelevantes (Schoenmaker &
Schramade, 2019). Esta visdo levou a exploracdo intensiva dos recursos naturais,
ignorando os seus limites ecoldgicos. A crescente escassez de madeira — até entdo
considerada a principal fonte de energia — incentivou o uso generalizado dos

combustiveis fosseis, como o carvdo e o petrdleo, criando uma forte dependéncia dos

recursos nao renovaveis. Subsequentemente, o aumento do consumo energético nao s



viabilizou o acesso a novas matérias-primas como impulsionou inovagdes tecnoldgicas —
como a maquina a vapor — que permitiram a produgdo em massa. Como consequéncia,
essa transformagao acelerou significativamente o crescimento econémico e demografico,
contribuindo para a expansao urbana em detrimento das areas agricolas, o que provocou
novas vagas de desflorestacdo e agravou os impactos sobre os ecossistemas naturais

(Schoenmaker & Schramade, 2019).

Durante o século XX, sobretudo no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, o
crescimento econdomico e industrial comegou a revelar os seus impactos negativos no
ambiente e na sociedade. Situagdes como desemprego, pobreza, fome, emissdes de gases
de efeito de estufa, risco de perda da biodiversidade, entre outros, passaram a ser temas
de debates politicos. Foi neste contexto que comegaram a surgir varias publica¢des que
alertavam para os efeitos da degrada¢do ambiental e dos impactos na sociedade
provenientes do unico foco que era o crescimento econdémico. Na sequéncia desta
realidade, surgiu a publicagdo Silent Spring, da bidloga Rachel Carson, publicada em
1962. A obra denunciava os efeitos nocivos dos pesticidas na biodiversidade ¢ na saude
humana, contribuindo para o despertar de uma consciéncia ambiental global (Carson,

1962).

No seguimento da publicacdo da bidloga Rachel Carson, o surgimento de
iniciativas internacionais que promoviam debates sobre o meio ambiente comegou a ser
significativo. Em 1972 realizou-se, em Estocolmo, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMA), a primeira grande iniciativa internacional
dedicada a protecdo ambiental. Este evento marcou um momento decisivo, ao reunir a
comunidade internacional em torno da responsabilidade comum pela preservagao do meio
ambiente, reconhecendo a interconexao entre desenvolvimento econdomico € o ambiente
(CNUMA, 1972). Nesse mesmo ano, o Clube de Roma' publicou o relatério The Limits
to Growth. Este relatério utilizou modelos computacionais de forma a demonstrar que o
crescimento populacional e econdmico ilimitado levaria ao colapso dos sistemas naturais

e sociais. Previa ainda que a sobrevivéncia da humanidade a longo prazo dependeria da

'O Clube de Roma ¢ uma plataforma de diversos lideres de pensamento que identificam solugdes
holisticas para questdes globais complexas e promovem iniciativas politicas e agdes para permitir que a
humanidade emerja de multiplas emergéncias planetarias (Club of Rome, 2019).



sua capacidade de impor limites ao crescimento e de alcangar um estado de equilibrio
global, no qual a populagao e a produgdo estivessem cuidadosamente ajustadas aos limites

dos recursos naturais (Meadows et al., 1972).

A preocupacdo com as alteragdes climaticas ganhou destaque na esfera politica
internacional a partir da primeira Conferéncia Mundial do Clima (CMC), realizada a 1979
(WCC, 1979). Esta conferéncia serviu ainda de base para a criagdo do IPCC, que foi
inaugurado somente em 1988, cuja missao pretende avaliar regularmente as alteracdes

climéticas e os seus impactos.

1.1.2. Consolidacao do conceito

Perante os avancgos das organizacdes internacionais sobre as alteracdes climaticas
e 0s seus impactos na sociedade e no meio ambiente, surgiu em 1983 a Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), amplamente reconhecida na
literatura como a Comissdo Brundtland em homenagem a sua presidente, Gro Harlem
Brundtland. O objetivo desta comissao foi “reavaliar as questdes criticas relativas ao meio
ambiente e ao desenvolvimento e propor novas formas de cooperacao internacional que
orientassem as politicas e agoes no sentido de fazer as mudangas necessarias” (Ferreira,

2020).

No seguimento da realizacdo desta comissdo e compactuando com o seu objetivo,
surgiu em 1987, a publicacao do relatorio Our Common Future. Este relatorio definiu um
ponto de viragem na agenda politica e cientifica internacional ao definir DS como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (Ferreira, 2020). Este
relatorio marcou um ponto de viragem na consolidacdo do conceito, ao reconhecer a
necessidade de integrar as dimensdes ambiental, econdmica e social no planeamento das

politicas publicas e na cooperacdo internacional.

Apesar da importancia sobre a definicdo de DS e o consenso internacional sobre
o tema, a defini¢do refletida no relatorio Brundtland ¢ frequentemente criticada pela sua
generalidade e ambiguidade (Mahonge, 2013). A associagdo de termos como
“sustentabilidade™ e “sustentavel” evidenciam falta de clareza na definicdo bem como
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multiplas interpreta¢des sobre o conceito, classificando-o como “vago”, “ambiguo” e que



“carece de clareza” quanto aquilo que deve ser sustentavel (Gow, 1992; Mozaftar, 2001;
Jabareen, 2006; Christen & Schmidt, 2011; Sachs, 2015). Adicionalmente, a versatilidade
e flexibilidade do conceito perante varias areas de atuacdo, ¢ devido a aceitagdo
internacional, também levanta questdes sobre a sua efetividade quanto a praticidade de

determinar aquilo que deve ser sustentavel (Redclift, 2006).

Perante o estudo de Feil & Schreiber (2017, p. 12), o conceito de DS nao deve ser
interpretado isoladamente; conceitos como “sustentavel” e “sustentabilidade”, embora
sejam objeto de utilizagcdes em forma de sindonimos, possuem significados diferentes.
Deste modo, o termo “sustentavel” ¢ definido como uma condi¢do ou um estado de
equilibrio que pode ser mantido indefinidamente sem exaustdo de recursos ou dano;
relativamente ao termo “sustentabilidade”, define-se pelo objetivo final a ser atingido,
ou seja, a capacidade de um sistema (seja natural ou humano) de manter a sua qualidade,
funcionalidade e resiliéncia ao longo do tempo; por fim, o DS ¢ definido como o
“processo estratégico e dinamico, que envolve acdes e politicas, necessarias para alcancar
a sustentabilidade”, ou seja, ¢ entendido como o caminho a fazer de modo a atingir um

futuro mais equitativo e regenerativo.

Tabela 2 - Sintese da interligacao de conceitos

Termo -> Ideia chave
Sustentavel Estado/condicao
Sustentabilidade Objetivo final a ser atingido
Desenvolvimento sustentavel Processo para alcangar a sustentabilidade

Fonte — Elaboragédo propria

A principal ambi¢do do DS reside na estabilidade a longo prazo do ambiente e da
economia. Este objetivo ¢ intrinsecamente dependente da integracdo sistematica das
preocupacdes econdmicas, ambientais e sociais em todo o processo de tomada de decisdo
(Emas, 2015). Para além da conceptualizagdo e do planeamento, a efetivagcdo de quaisquer
planos e estratégias de desenvolvimento sustentdvel, em qualquer contexto, requer
inequivocamente uma governanga robusta e uma forte vontade politica (Agbedahin,

2019).
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1.1.3. As dimensoes do desenvolvimento sustentavel

A defini¢do do Relatério Brundtland, reconheceu a necessidade de integrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental, no sentido de convergir num equilibrio por
forma a promover um desenvolvimento que corresponda as necessidades da sociedade e

do meio ambiente.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Ri0-92 ou "Cimeira da Terra", realizada no Rio de Janeiro
em 1992, reforgou esta perspetiva ao reconhecer como objetivo principal a necessidade
de “produzir uma agenda ampla ¢ um novo modelo para agdo internacional em questdes
ambientais e de desenvolvimento que ajudariam a orientar a cooperagao internacional e a
politica de desenvolvimento no século XXI” (United Nations, n.d.). Como resultado desta
conferéncia, destacou-se a Agenda 21, um plano de acdo global, que visava a
implementag@o de programas e politicas que promoviam a melhoria da qualidade de vida,
a preservagdo dos recursos naturais, o fortalecimento da economia local e a promogao da

justica social (United Nations, 1992).

Esta abordagem multidimensional consolidou-se no modelo dos trés pilares da
sustentabilidade, ou o Triple Bottom Line (TBL). Este conceito foi popularizado por John
Elkington (1997), que defendeu que as organizagdes deveriam medir o seu sucesso nao
somente pelo desempenho financeiro, mas por um “triplo resultado” que engloba as
dimensdes social, ambiental e economica (Elkington, 1997). O TBL destacou-se como
um modelo fundamental para a anélise e gestdo do desenvolvimento sob uma o6tica de
sustentabilidade, tanto em contextos empresariais como sociais (Dempsey et al., 2011;

Purvi et al., 2019).

A representacdo visual mais comum e intuitiva que emergiu gradualmente na
literatura relativa a este modelo corresponde a uma espécie de "diagrama de Venn",
composta por trés circulos intersetados, onde cada um deles simboliza uma dimensdo —
Ambiental, Social ¢ Econémica. No centro encontra-se a sustentabilidade promovendo
um equilibrio e sobreposicao entre os pilares para um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel (figura 1).
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Sustainable

Figura 1 - Modelo Triple Bottom Line (TBL)

Fonte: Adaptado de Purvis et al. (2019) e Elkington (1997)

Uma perspetiva alternativa ¢ a do modelo hierdrquico ou de “ninhos”. A
representacdo na figura 2, demonstra a interdependéncia e a subordinagdo dos sistemas
socioeconomicos aos limites do ambiente natural. Esta l6gica refor¢a que o sistema
econdOmico estd inserido no sistema social que, por sua vez, esta intrinsecamente contido

e dependente dos limites e recursos do sistema ambiental (Purvis ef al., 2019).

Esta perspetiva alinha-se com a noc¢do de que a integridade dos ecossistemas
impoe limites absolutos as atividades econdmicas e sociais, sendo o alicerce fundamental
para a existéncia e prosperidade da humanidade a longo prazo. Consequentemente, a
logica econdmica, muitas vezes baseada no consumo e crescimento ilimitado, € criticada
por resultar na degrada¢do do meio ambiente e na exploracdo de recursos naturais,
colocando em perigo ndo sO as espécies € 0s ecossistemas, mas também a propria

viabilidade do sistema econdmico que deles depende (Sandberg et al., 2019).
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Society

Environment

Figura 2 - Modelo hierarquico ou de "ninhos"
Fonte: Adaptado de Sandberg et al. (2019)

Uma terceira perspetiva a abordagem visual das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel ¢ a subordinagdo dos pilares a um objetivo central (figura 3). Embora menos
comum do que os circulos intersetados, este tipo de representagdes promovem a ideia de

que todos os pilares devem convergir para um objetivo comum, neste caso, a

Sustainability

sustentabilidade.

Social
Economic

Environmental

Figura 3 - Pilares da Sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Purvis et al. (2019)
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A diversidade nas vérias representagdes visuais ilustradas, reflete a procura pelo
saber na literatura sobre a prioridade e a interrelacdo das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. Enquanto o modelo TBL sugere uma igualdade e equilibrio entre os pilares,
os modelos hierarquicos, referentes as figuras 2 e 3, tendem a dar prioridade ao ambiente.
A escolha da representacdo pode influenciar significativamente como as politicas e
estratégias sdo concebidas e implementadas, contribuindo para a priorizacao de certas

dimensdes, sejam elas as mais acertadas ou nao.

No seguimento dos varios modelos representativos das dimensdes da
sustentabilidade que estdo inerentes ao desenvolvimento sustentdvel, os trés pilares,

frequentemente designados por “trés Ps” — Planeta, Pessoas e Prosperidade — sdo:

e Pilar Ambiental (Planeta): Foca-se na conserva¢do dos recursos naturais, na
protecdo dos ecossistemas, na redugdo da poluicdo, na gestdo de residuos e na
mitigagdo das alteragdes climaticas. E a base que sustenta as demais dimensdes,
uma vez que a saude do planeta ¢ uma necessidade para o bem-estar humano e
economico (Purvis et al., 2019);

o Pilar Social (Pessoas): Abrange a equidade social, o bem-estar humano, a satde,
a educagdo, a justiga social, os direitos humanos e a redugao da pobreza. Este pilar
visa garantir que as necessidades basicas de todas as pessoas sejam satisfeitas e
que a sociedade seja inclusiva e justa (Dempsey et al., 2011);

e Pilar Econémico (Prosperidade): Refere-se a viabilidade econémica a longo
prazo, a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a criacdo de valor e ao
desenvolvimento de uma economia que suporte as necessidades humanas sem

exceder os limites ambientais. Nao se trata somente de crescimento, mas de um

crescimento que seja equitativo e regenerativo (Purvis et al., 2019).

1.1.4. Agenda 2030 e os Objetivos do desenvolvimento sustentavel

Nos ultimos anos, a compreensdo do DS tem evoluido, especialmente com a
adocao dos ODS pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). Inseridos na Agenda 2030,
estes objetivos incorporam nao somente as dimensdes ambiental, social e econdomica, mas

também enfatizam a Paz e as Parcerias como pilares fundamentais para alcancar uma

14



sustentabilidade plena, reconhecendo a importancia da cooperacdao global e de uma

governanga eficaz (Sachs, 2012; Nagdes Unidas, 2015; UNESCO, 2016).

Lancados em 2015 como sucessores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, os 17 ODS constituem um plano de a¢do universal para enfrentar integradamente
os principais desafios globais. A sua forga reside na abordagem interligada dos objetivos,

aplicavel a todos os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento.
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ECRESCIMENTO
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&
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16 PAZ, JUSTIGA 17 PARCERIAS PARA
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.!‘ SUSTENTAVEL

13 dne | 14 Vo

Figura 4 - Objetivos de desenvolvimento sustentavel
Fonte: Retirado de Nagdes Unidas (n.d.)
Embora os ODS sejam interconectados e muitos abranjam multiplas dimensoes, €
possivel mapeé-los predominantemente nos trés pilares da sustentabilidade (econdomico,

social e ambiental), demonstrando a sua abrangéncia e o seu proposito de integragao:
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Figura 5 - ODS inseridos nos pilares do DS
Fonte: Retirado de Da & Alves (2024).

Pilar Social: Varios ODS estdo diretamente focados no bem-estar humano, na
equidade e na inclusdo. Exemplos incluem os ODS 1 (Erradicar a Pobreza), ODS
2 (Fome Zero), ODS 3 (Saude de Qualidade), ODS 4 (Educagdo de Qualidade),
ODS 5 (Igualdade de Género), ODS 6 (Agua Potavel ¢ Saneamento) ¢ ODS 10
(Reduzir as Desigualdades).
Pilar Ambiental: Um conjunto significativo de ODS esta dedicado a prote¢ao do
planeta e dos seus recursos naturais. Estes incluem o ODS 13 (Acao Climatica),
ODS 14 (Vida Debaixo de Agua), ODS 15 (Vida Sobre a Terra), ODS 7 (Energias
Renovaveis e Acessiveis, com forte componente ambiental) e ODS 12 (Producao
e Consumo Sustentaveis).
Pilar Economico: Outros ODS focam-se no crescimento econdomico sustentavel,
na inovacao e na infraestrutura. Exemplos incluem o ODS 8 (Emprego Digno e
Crescimento Econdmico), ODS 9 (Indtstria, Inovagdo e Infraestruturas) e ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis, que também possui fortes componentes
sociais e ambientais).
Pilar das Parcerias e Governanca (ODS 17): O ODS 17 (Parcerias para a
Implementacdo dos Objetivos) € transversal e crucial, ao reconhecer que a
concretizagdo de todos os ODS exige a colaboragdo entre governos, setor privado
e sociedade civil. Este ODS pode ser visto como um facilitador da governanca
para a sustentabilidade, ligando-se intrinsecamente a dimensao da governanga nos

critérios ESG.
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1.2. Integracio da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e
dos critérios ESG

A evolucao do desenvolvimento sustentavel impds uma reavaliagdo profunda do
papel das empresas na sociedade. Historicamente, o foco empresarial estava quase
exclusivamente na maximiza¢ao do lucro para os acionistas. Contudo, a crescente
consciéncia social e ambiental, impulsionada por movimentos civicos, crises ecologicas
e a globalizagdo, gerou uma pressao crescente para as organizacdes assumirem uma
responsabilidade mais abrangente. Foi neste cendrio que a RSC, e posteriormente os

critérios ESG, emergiram como respostas estratégicas e ferramentas de atuacao.

A RSC refere-se ao compromisso das empresas em atuar de forma ética e
contribuir para o desenvolvimento econdmico, melhorando simultaneamente a qualidade
de vida dos seus trabalhadores, das familias destes, da comunidade local e da sociedade
em geral (Carroll, 1991). Conforme a figura, a RSC evoluiu de uma perspetiva meramente
filantropica para uma integragdo estratégica das preocupacdes sociais e ambientais nas
operagdes de negocio e nas suas interagdes com as partes interessadas (stakeholders).
Uma empresa que pratica a RSC reconhece o seu papel para além da maximizagdo do
lucro, assumindo responsabilidades em areas como a prote¢do ambiental, as condi¢des de
trabalho justas, o respeito pelos direitos humanos e o envolvimento comunitario (Carroll,
2016). Desta forma, a RSC ¢ uma manifestacao pratica da busca pelo desenvolvimento

sustentavel no ambito empresarial.

17



PHILANTHROPIC
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Be a good corporate citizen
Contribute resources
1 the community;
improve guality of life.

ETHICAL
Responsibilities

Be ethical.
Obligation w do what is right, just,
and Fair. Avoid harm.

LEGAL
Responsibilities

Obwey the lan
Law is society's codification of right and wrong.
Play by the rules of the game

ECOMNOMIC
Responsibilities

Be profitable.
The foundation upon which all others rest

Figura 6 - Piramide da Responsabilidade Social Corporativa (RSC)

Fonte: Retirado de Carroll, 1991

Os critérios ESG representam uma evolugdo e uma formalizacdo da RSC,
fornecendo um quadro mais estruturado e mensuravel para avaliar o desempenho de
sustentabilidade numa organizacao (Gillan et al., 2021). Embora a RSC seja um conceito
mais amplo, os ESG oferecem uma lente especifica para investidores e stakeholders

avaliarem o risco e o desempenho relacionados com a sustentabilidade.

O termo surgiu formalmente num relatério da ONU em 2005 (Who Cares Wins),
mas a sua origem remonta ao investimento de impacto do século XVIII. A partir do final
da década de 2010, o ESG tornou-se um movimento proativo, influenciando decisdes de

alocacao de capital globalmente (United Nations Global Compact, 2005).

o FEnvironmental (Ambiental): Relaciona-se com o impacto da empresa no
ambiente natural. Inclui gestdo de residuos, consumo de energia e recursos

naturais, emissdes de gases de efeito estufa, polui¢do da 4gua e do ar, e
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biodiversidade. Este critério alinha-se diretamente com o pilar ambiental da
sustentabilidade.

e Social (Social): Foca-se nas relacdes da empresa com os seus colaboradores,
clientes, fornecedores e comunidades. Abrange questdes como direitos laborais,
saude e seguranca no trabalho, diversidade e inclusdo, privacidade de dados,
relagdes com a comunidade e impacto social dos produtos e servigos. Este critério
corresponde ao pilar social da sustentabilidade.

e Governance (Governanca): Diz respeito a forma como a empresa ¢ gerida e
controlada. Inclui a estrutura de gestao, a remuneragao dos executivos, a auditoria
interna, os direitos dos acionistas, a ética nos negocios, a transparéncia ¢ a luta
contra a corrup¢ao. Embora ndo seja um dos "trés pilares" originais, a governanga
¢ um pilar facilitador e integrador, fundamental para a implementagdo eficaz das
praticas ambientais e sociais (Khan et al., 2016). Uma governanca forte assegura
que os compromissos de sustentabilidade sdo levados a sério e integrados na

estratégia central da empresa.

A ascensdo dos critérios ESG reflete uma crescente procura por parte de
investidores, reguladores e consumidores por maior transparéncia e responsabilidade
corporativa. Diversos estudos indicam que empresas com boas praticas ESG tendem a ser
mais resilientes, a gerir melhor os riscos e a apresentar um desempenho financeiro
superior a longo prazo (Friede et al., 2015). No entanto, a literatura também reconhece
que esta relagdo ndo € linear nem universal, podendo variar em funcdo do setor, do
contexto regulatério e da maturidade das proprias praticas ESG, existindo casos em que

os custos de implementacao superam os beneficios esperados.

1.3. Financiamento verde

A necessidade de alocar recursos financeiros que promovam a sustentabilidade e
que visem o comprometimento com os objetivos delineados no Acordo de Paris ¢ cada
vez mais, uma necessidade global ao redirecionamento dos fluxos financeiros para
combater as alteragdes climaticas. Neste sentido, o financiamento sustentdvel emergiu
como um pilar indispensavel na agenda global de sustentabilidade e no panorama do setor

financeiro.
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Segundo a Comissdo Europeia, o financiamento sustentdvel refere-se "ao processo
de considerar os critérios ESG ao tomar decisdes de investimento no setor financeiro,
conduzindo a investimentos de longo prazo em atividades e projetos econdmicos
sustentaveis” (Comissao Europeia, 2023). Sob a definicao de financiamento sustentavel,
0 financiamento verde apresenta-se como pilar estruturante, com foco nas consideragdes

ambientais.

Embora ndo exista uma definicdo universalmente aceite, entre as poucas

defini¢des que podem ser encontradas na literatura referem-se as seguintes.

Segundo Lindenberg (2014, p. 3), o financiamento verde ¢ descrito como um
termo amplo direcionado para projetos e iniciativas de desenvolvimento sustentavel,
produtos amigos do ambiente e politicas que promovam o desenvolvimento econdémico
sustentavel, englobando uma vasta variedade de metas ambientais, como a preservagao
da biodiversidade, a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa ou de carbono e
a adaptacdo as alteragdes climaticas. Noutra perspetiva, o financiamento verde ¢ visto
como os "fluxos e disponibilidades financeiras que visam atingir objetivos de

desenvolvimento sustentavel relacionados com o ambiente” (Dziwok & Jager, 2021).

De acordo com Soundarrajan & Vivek (2016), as finan¢as verdes objetivam incluir
de forma estratégica o setor financeiro na transi¢do em busca de economias mais
otimizadas e com menores emissoes. Paralelamente, Hohne et al. (2012) conceptualiza o
termo por investimentos financeiros em projetos de desenvolvimento sustentavel,
produtos ambientais e politicas que promovem uma economia mais sustentavel. Inclui
financiamento climdtico, mas estende-se a outros objetivos ambientais (como, por

exemplo, controlo da polui¢do, saneamento da dgua e prote¢ao da biodiversidade).

Presentemente, com uma visdo mais abrangente sobre o conceito de
financiamento verde, surge a pertinéncia de diferenciar o seu conceito em relagao ao de
financiamento sustentavel e de financiamento climatico. Por forma a ser mais claro o
enquadramento de cada termo, a figura abaixo demonstra o ambito e a abrangéncia de

cada um.
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Desenvolvimento Sustentavel

Financas sustentaveis Econoémico

]
| 1

Outras atividadades
ambientais

Financas climéticas

Figura 7 - Esquema sistematico do financiamento sustentavel
Fonte: Retirado de Balazh (2024).

Importa salientar que o desenvolvimento sustentavel ndo se restringe ao setor
financeiro, mas abrange as suas trés dimensdes fundamentais: ambiental, social e
econdmica. No esquema apresentado, destaca-se somente a vertente financeira, por ser o
foco desta investigagdo, evidenciando a relagdo entre finangas sustentaveis, critérios ESG
e financgas verdes. Do mesmo modo, a referéncia a “Econémico” deve ser entendida como
a dimensao econdmica do desenvolvimento sustentavel, a qual se refere a viabilidade
econdmica a longo prazo, a eficiéncia na utilizacao de recursos, a criacdo de valor e ao
desenvolvimento de uma economia que suporte as necessidades humanas sem exceder os
limites ambientais. Nao se trata somente de crescimento, mas de um crescimento que seja

equitativo e regenerativo.

O financiamento climatico, o financiamento verde € o financiamento sustentavel

sdo conceitos interligados que abordam os desafios ambientais e sociais por mecanismos
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financeiros. O financiamento climatico visa especificamente o financiamento de projetos
destinados a mitigar as alteracdes climaticas e a adaptar-se aos seus impactos (Migliorelli
& Dessertine, 2020). O financiamento verde tem um ambito mais alargado, centrando-se
em investimentos que promovam a sustentabilidade ambiental e reduzam as emissdes de
carbono (Alves, 2024). O financiamento sustentdvel integra os critérios ESG na tomada
de decisdes financeiras, visando a viabilidade economica a longo prazo a par da

responsabilidade ecologica e social (Florentina & Cara, 2020).

1.3.1. Instrumentos financeiros sustentdaveis

A variedade de instrumentos financeiros sustentaveis € vasta e tende a crescer para
introduzir inovacao nas ideologias reformistas do sistema tradicional financeiro. Dentre
os diversos instrumentos financeiros sustentaveis, destacam-se os seguintes, conforme

ilustrado no esquema seguinte.

Incentivos Divida Capitalizacdo Seguros
. Obrigacdes ESG :
. Incentivos Financeiros Em gréztim - ESG - Fundos de Investimento . Cobertura de riscos
(R ou NR) -=mp . Agdes ambientais
. Incentivos Fiscais ltrmesiens . Quase-capital . Seguro de Capitalzacso

. Linhas de Crédito . Business Angels

Figura 8 - Esquema de classificagdo de instrumentos financeiros sustentaveis
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Fonte: Retirado de Business Council for Sustainable Development (BCSD) Portugal
(n.d.)

Perante a publicacdo de BCSD Portugal (n.d.), alguns instrumentos sustentaveis

(ESG) atualmente disponiveis incluem:
I. Incentivos

Constituem mecanismos de estimulo ao investimento empresarial,
apoiando usualmente projetos de criagdo ou expansao de capacidades produtivas,
projetos de qualificacdo em fatores dinamicos de competitividade e projetos de
internacionalizacdo. Os incentivos podem ter natureza financeira (reembolsavel
ou ndo reembolsavel) ou natureza fiscal. Relativamente aos segundos, estes
contemplam medidas que promovem a mudanca de paradigma de comportamento,
pelo fomento de comportamentos mais sustentaveis (por exemplo, medidas de
incentivo aos veiculos de melhor desempenho ambiental) e despromogdo de
comportamentos ndo-sustentaveis (por exemplo, taxa de carbono e taxa sobre os

sacos plasticos leves);

Embora ndo estejam representados de forma autébnoma no esquema
apresentado, os subsidios assumem igualmente um papel relevante nesta
categoria, constituindo mecanismos classicos de estimulo ao investimento
sustentavel, particularmente relevante no contexto da UE e da politica orgamental

nacional.
II. Instrumentos de divida

Constituem mecanismos de facilitagdo de acesso a capital pelas empresas
com natureza reembolsavel ou nao. Tipicamente, sdo implementados através da
banca (incluindo banca de fomento) ou de mercados de capitais. Neste campo,

observam-se hoje variados produtos alinhados com o financiamento sustentavel:

(1) As obrigac¢des ESG - estas podem subdividir-se em diferentes categorias, que
se distinguem pelos beneficios que enderegam: os designados green bonds, ou
titulos verdes, (beneficios ambientais), os social bonds (beneficios sociais), os
sustainable bonds (combinacdo de beneficios ambientais e sociais), € 0s

sustainability-linked bonds (beneficios ESG agregados). A semelhanca das
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obrigagdes classicas, a sua deten¢do confere ao titular um direito de crédito
face a entidade que as emite, nas quais o capital subscrito pelo emitente dever
ser aplicado ao financiamento, total ou em parte, de projetos ou ativos
elegiveis conforme os critérios definidos nas respetivas categorias. Como
principais referéncias nesta matéria, destacam-se os principios elaborados pela
International Capital Market Association (ICMA) (ICMA, 2020, 2021a,
2021b, 2021c¢), bem como os procedimentos da Climate Bonds Initiative (CBI)
(CBI, 2019) e os principios da UE para a emissdo de Green Bonds (EuGB),
ancorados na Taxonomia da EU (Regulamento (EU) 2021/0191).

(i) Os empréstimos ESG - tal como os anteriores, estes podem também
distribuir-se em diferentes categorias: green loans, social loans, e
sustainability-linked loans. Representam instrumentos de empréstimo
disponibilizados por entidades bancarias exclusivamente para financiar ou
refinanciar, no todo ou em parte, projetos ou ativos elegiveis conforme os
critérios definidos nas respetivas categorias. Neste tema, assinalam-se os
principios e critérios definidos pela Loan Market Association (LMA) (LMA,
2018, 2021, 2021b).

(i11) As linhas de crédito: incluidas também na categoria de empréstimos, as
linhas de crédito constituem produtos mais ligados ao retalho financeiro,
direcionadas para individuos, agregados familiares e pequenas médias
empresas (PMEs), que neste sentido sdo utilizadas para a compra de bens ou
servicos que promovem a sustentabilidade (por exemplo, linhas de crédito
para automdéveis com melhor desempenho ambiental ou para a requalificagdo/
instalagdo de equipamentos mais eficientes em termos energéticos); e

(iv)As hipotecas verdes: associadas também ao retalho financeiro, as hipotecas
verdes introduzem-se no mercado financeiro como forma incentivo a melhoria
da eficiéncia energética em edificios, ou compra de propriedades com melhor
desempenho energético.

III. INSTRUMENTOS DE CAPITALIZACAO

Constituem-se por mecanismos de facilitagdo de acesso a capital pelas empresas,
assumindo normalmente a forma de investimentos em capital proprio ou quase-capital.

Nesta categoria enquadram-se:
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(i) Os fundos de investimento: os fundos de investimento mobilidrio
sustentdveis proporcionam o acesso a uma carteira com caracteristicas
especificas que visam apoiar negocios e acdes que se distingam pelas melhores
praticas em termos de sustentabilidade. Além dos fundos de capital privado
(private equity) e os fundos de capital de risco (venture capital, dirigido a
empresas em estagios de imaturidade), frequentemente disponibilizados e
geridos por sociedades gestoras de investimentos, os fundos de investimento
podem ser de cardcter aberto participativo, divergindo em diferentes
categorias: a) Fundos de a¢des; b) Fundos de obrigacgdes; ¢) Fundos de fundos,
e d) Fundos Mistos (conjugam caracteristicas dos fundos de acdes, obrigagdes
e de fundos, variando com a afetagdo do patriménio do fundo a cada tipo de
ativo);

(i1) As acdes: aquisicao de agdes de uma empresa ou determinado projeto que
compreenda critérios de sustentabilidade;

(ii1) Os instrumentos de quase-capital: constituem instrumentos classificados
entre capital proprio e divida, cujo retorno para o titular se baseia
predominantemente nos lucros ou prejuizos da empresa subjacente, ¢ podem
ser estruturados como uma divida, ndo garantida. Alguns exemplos incluem
produtos como divida subordinada, agdes preferenciais, obrigagdes
participantes, incluindo obrigacdes convertiveis ou capital reversivel - todas
as opg¢des que passam por ndo entrar no capital das empresas.

(1v)Os business angels: o business angel trata-se de um investidor individual que
investe diretamente o seu proprio capital predominantemente em empresas em
fase de arranque (seed) ou start-up, sendo também conhecidos como
Investidores Informais em Capital de Risco. Neste ambito, enquadram-se os
investidores que se focam nas areas da inovacao e sustentabilidade.

IV.  SEGUROS VERDES

Apesar de serem um conceito ainda imaturo, os seguros verdes constituem
essencialmente produtos que visam a cobertura de riscos ambientais, ou a promog¢ao de
melhores praticas relacionadas com eficiéncia energética, energias renovaveis, uso

eficiente da dgua, entre outros, pela garantia de rentabilizacdo de capital a médio e longo
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prazo, através do estabelecimento de uma poupanga programada e flexivel com o tomador

do seguro.

Segundo Hu & Gan (2025), os instrumentos verdes, apesar do seu crescimento,
estdo associados a um conjunto de desafios e de oportunidades. Alguns dos desafios sdo

identificados por:

> Falta de Padronizacio e Greenwashing®: A auséncia de uma defini¢io
unificada e critérios claros para o que € "verde", comprometendo a eficacia
dos investimentos e facilita o greenwashing;

» Quadros Politicos e Regulatérios Inconsistentes: A falta de diretrizes
politicas claras e a inconsisténcia regulatoria criam incerteza;

» Assimetria de Informacio e Falta de Dados: Dificuldade em obter dados
de qualidade para medir o desempenho ambiental e analisar riscos;

» Percecao de Risco e Baixos Retornos: A percecdo de riscos elevados e
retornos reduzidos em investimentos verdes pode limitar o envolvimento

privado;

1.4. Enquadramento legal e politico

1.4.1. Politicas e regulamentos da UE

A UE ¢ lider na regulamentagao da sustentabilidade financeira. Tem desenvolvido
um quadro legal abrangente e ambicioso para impulsionar a transi¢do para uma economia
sustentavel e neutra em carbono. De entre os documentos legislativos recentes mais

significativos podemos referir os seguintes:

— O Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal): Visdo estratégica (2019) para
tornar a Europa o primeiro continente climaticamente neutro até 2050. Abrange multiplos
setores e inclui o pacote legislativo "Fit for 55", que visa reduzir as emissdes em pelo

menos 55% até 2030 (Comissdo Europeia, 2024c).

2 Greenwashing é definido como a pratica de empresas que fazem alegagdes falsas ou enganosas sobre 0s
beneficios ambientais dos seus produtos ou servigos para atrair consumidores ambientalmente conscientes
(Torelli et al., 2020).
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— O Regulamento da Taxonomia da EU: Sistema de classificagdo para determinar se
uma atividade econdmica ¢ ambientalmente sustentdvel ou "verde". Exige que uma
atividade contribua substancialmente para um dos seis objetivos ambientais, ndo cause
"dano significativo" (DNSH - Do Not Significant Harm) e cumpra salvaguardas sociais

minimas. E fundamental para direcionar investimentos e combater o greenwashing

(Regulamento (UE), 2020/852).

— A Diretiva de Relato de Sustentabilidade Corporativa (CSRD - Corporate
Sustainability Reporting Directive): Em vigor desde 1 de janeiro de 2024, atualiza a
anterior Non-Financial Reporting Directive (NFRD) e aumenta os requisitos de reporting
de sustentabilidade para as empresas. Exige padrdes de relato comuns (ESRS), dupla

materialidade e auditoria externa;

— O Regulamento de Divulgacio de Financas Sustentaveis (SFDR - Sustainable
Finance Disclosure Regulation): Impde obrigagdes de divulgacdo ESG para participantes
do mercado financeiro e consultores, visando transparéncia e comparabilidade dos
produtos financeiros. E crucial para combater o greenwashing de produtos financeiros

(Regulamento (UE) 2019/2088);

— O Regulamento de Obrigac¢oes Verdes da UE (EU Green Bond Standard - EUGBS)
(Regulamento (UE) 2023/2631): Em vigor desde 1 de janeiro de 2024, estabelece um
quadro comum voluntario para a designagdo "Obrigacdo Verde Europeia" (EuGB). Exige
que 100% dos fundos sejam alocados a atividades conforme a Taxonomia da UE, com

revisdo externa (Regulamento (UE) 2023/2631).

Este quadro regulatorio da UE incentiva as empresas a integrar a sustentabilidade,
gerando pressdo para a adaptagdo aos requisitos de reporte e desempenho ESG. Empresas
com melhor desempenho ESG podem beneficiar de taxas de juro reduzidas e maior
atratividade para investidores. Para a Marinha Portuguesa, a conformidade com estes
regulamentos ¢ crucial para poder aceder a fundos europeus e alinhar projetos com

prioridades de sustentabilidade.

1.4.2. Politicas e regulamentos em Portugal

O compromisso de Portugal com o desenvolvimento sustentavel e o financiamento

verde reflete-se em estratégias nacionais e diplomas legais, alinhados com quadros
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internacionais e europeus. Portugal tem estratégias nacionais que integram a

sustentabilidade, nomeadamente:

— O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) ¢ o Plano Nacional
Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030): Documentos estratégicos que estabelecem

metas e caminhos para a descarbonizag¢do da economia portuguesa (APA, n.d.);

— A Lei de Bases do Clima (LBC): Reconhece a emergéncia climatica e a importancia
do financiamento sustentavel para atingir os objetivos nacionais de mitigacdo (Lei n.°

98/2021, de 31 de dezembro);

— O Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentavel em Portugal: Criado em
2019, este grupo, com a participacao de elementos-chave do setor financeiro, elaborou a
Carta de Compromisso para o Financiamento Sustentdvel e as Linhas de Orienta¢do para
Acelerar o Financiamento Sustentavel em Portugal, identificando recomendagdes para

impulsionar o mercado nacional;

— Por fim, o ECO360 - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas
2030. Esta estratégia pretende constituir-se como uma alavanca para a reforma ecoldgica
da Administragdo Publica Portuguesa, a todos os niveis, incluindo os organismos da

administracao central bem como os do setor publico empresarial do Estado (APA, 2023).

Neste contexto, a Or¢amentac¢ao verde surge como um instrumento central da
politica orcamental portuguesa. Mais do que uma metodologia de reporte contabilistico,
a orcamentacao verde permite identificar, classificar e monitorizar a despesa publica com
impacto ambiental positivo, assegurando a integrag@o de critérios de sustentabilidade no
processo or¢camental. Trata-se, assim, de um mecanismo de planeamento, de transparéncia
e de responsabilizacdo, que possibilita aferir objetivamente a contribui¢do da execugdo

orcamental para a prossecu¢do das metas ambientais e climaticas.

O Relatorio da Conta Geral do Estado de 2024 confirma esta evolucao ao
evidenciar que uma parte significativa da despesa publica ja se encontra classificada como
favoravel ao ambiente. Entre os dominios contemplados encontram-se a eficiéncia
energética, a mobilidade sustentdvel, a gestdo de recursos hidricos e a preservacao da

biodiversidade (Ministério das Financas, 2025). A inclusdo sistematica destes elementos
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no processo or¢amental permite alinhar as politicas nacionais com os ODS e com os
compromissos europeus e internacionais, reforcando a coeréncia entre a politica

financeira e as estratégias ambientais.
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2. Metodologia

2.1. Estratégia de investigacao

A escolha da metodologia a aplicar depende maioritariamente da questdo de
investigacdo, e consequentemente, da abordagem que se pretende fazer, por recurso a
dados qualitativos ou quantitativos. Enquanto a investigacdo quantitativa se destaca pela
quantificagdo na recolha e andlise de dados, a qualitativa compreende uma estratégia de
pesquisa que enfatiza as palavras em vez de quantificar (Creswell, 2009). Esta
investigagdo recorreu a uma abordagem mista, integrando métodos de recolha e analise

de dados quantitativos e qualitativos, dando mais foco aos dados qualitativos.

2.2. Desenho da investigaciao

O desenho da investigacdo estabelece o plano que viabiliza a resposta as questoes
de investigacdo (Saunders, Lewis & Thornhill, 2016), conferindo uma dire¢do precisa e

orientando a execucao dos procedimentos do estudo (Creswell, 2021).

Apesar da inexisténcia de uma férmula universal que determine a estratégia mais
apropriada, a literatura existente possibilita a identificagdo do método mais adequado a

resposta das questdes de investigacdo (Yin, 2001).

No caso desta investigagado, foi seguido o modelo de estudo de caso. Este desenho
de estudo contempla uma investigacdo empirica que analisa um fenomeno
contemporaneo no seu contexto real, especialmente em situacdes em que as fronteiras

entre o fendmeno e o contexto se apresentam indefinidas (Yin, 2001).

Deste modo, ao tentar compreender e explicar um fendémeno, um estudo de caso
deve conseguir testar e/ou criar teorias, estabelecendo conclusdes e relagdes

significativas.

Neste sentido, para esta investigacao foi escolhido o estudo de varios casos, com
a unidade de analise focada no financiamento verde na MP. Esta escolha permitiu reunir
e analisar perspetivas de varias entidades quer nacionais, quer internacionais,
possibilitando assim que se estabelecessem relacdes de conformidade e discrepancia, das

quais emergiram factos e explicagdes relevantes para uma eventual aplicagdo na MP.
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2.3. Método de recolha de dados

Para esta investigacdo, o método de realizagdo de entrevistas foi adotado como o

principal instrumento de recolha de dados.

A entrevista ¢ um instrumento essencial para entender a natureza do fenémeno em

analise e revelar novas informagdes que orientem a investigagao (Bryman, 2012).

Para a especificidade deste estudo, elaboraram-se entrevistas de caracter
semiestruturado. A estrutura foi desenvolvida com base nos objetivos da investigagdo
tedrica previamente definidos e citados anteriormente. Neste modelo de entrevista, o
entrevistador baseou-se numa série de perguntas/topicos previamente elaborados

especificamente para este estudo conforme a imagem abaixo e detalhados no Apéndice 1.

Enquadramento Estratégico

\Z

Conhecimento sobre Financiamento verde

\Z

Aplicabilidade a Marinha portuguesa

\Z

Capacidade institucional a captacao de financiamento verde

\Z

Limites e barreiras

\Z

Impacto orcamental e monitorizagao

\Z

Perspetivas futuras e recomendagoes

Figure 9 - Topicos para entrevista

Fontes: Elaboracao propria

Ap0s a devida validacdo, a versao final dos guides as entrevistas (Apéndices 2 ao
6), foram enviados para os entrevistados por correio eletronico, com um pequeno
predmbulo que continha uma breve descricao do ambito e dos objetivos subjacentes a esta

investigacgao.

As entrevistas foram realizadas através do Microsoft Teams e tiveram uma duracao
média de sessenta minutos. Em todas as situacdes, foi dada autorizacdo para a gravacao
da entrevista, para facilitar e garantir maior fiabilidade durante o posterior processo de

analise.

31



As entrevistas para esta investigacdo destinaram-se a entidades externas e internas

a MP, para obter uma visdo integrada de ambas as perspetivas. Num total de nove

entrevistas inicialmente previstas, somente foi possivel realizar cinco devido a limitagdes

de disponibilidade, conforme apresentado na tabela n.° 3.

Tabela 3 - Identificagdo da amostra

Categoria de Analise

Entidade-Chave

Pertinéncia de

entrevistar
® R ® Responsavel pela gestao
£ = = » ) L
2 E = Estratégia e Alocacao DGRDN orgamental e priorizagao
£ & =
< %5 = de recursos na Defesa.
Detém conhecimento
L técnico-operacional das
S Operacionalizacao DI, DT, DN
= p ¢ . ,
£ necessidades especificas
L
< )
> da Marinha
-
=
£
2] . 1.
= Especialistas em
g ' sustentabilidade, energia e
2 Gabinete do _
g o _ _ recursos, fundamentais
< Operacionalizagdo Ambiente, Energia e

Recursos - SM

para integrar critérios
ambientais nas operagoes

navais.

Fonte: Elaboragao propria

Durante as entrevistas, as ordens dos topicos estabelecidos no guido ndo foram

seguidas de forma rigida. Foram feitas perguntas adicionais que ndo estavam planeadas,

conforme o seguimento do assunto. Para o entrevistado, o processo também se tornou

bastante flexivel, permitindo-lhe assim mais liberdade nas respostas dadas e interligacao

de assuntos relacionados.

Para além da obtengdo de dados através do modelo de entrevistas, foram

consultadas outras fontes de informagdo que completassem e enriquecessem este
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trabalho, incluindo nomeadamente a consulta de documentos internos da MP, documentos
oficiais relacionados com o OE, e documentos associados a entidades financeiras
mediadoras de viabilizacao de financiamento verde. Estes documentos foram de extrema
importancia, ao possibilitarem o acesso a informagdes precisas sobre a regulamentacao e
a tendéncia da procura por solucdes inovadoras associadas a promog¢do da

sustentabilidade.

2.4. Método de analise de dados

O método utilizado nesta analise foi a agregacdo categorial, descrita por Stake
(1995), como uma técnica para encontrar padroes entre estudos de caso. Por ter uma
natureza mais abrangente, a analise qualitativa foi dividida em sete categorias, as mesmas
utilizadas no guido de entrevista. Esta divisdo teve como objetivo uma organizagao mais
clara dos dados, facil compreensado ¢ identificagdo de padrdes e foco nos aspetos mais

relevantes.

Esta estrutura permitiu organizar a informag¢ao de forma sistematica, facilitando a

identificacdo de padrdes, tendéncias e contrastes relevantes.

Para a elaboracdo do presente trabalho recorreu-se a diversas aplicagdes
informaticas. Para a referéncias bibliograficas foi utilizado a ferramenta disponibilizada
no Microsoft Word, seguindo as Normas para a elaboragdo de dissertagoes, trabalhos de
projeto ou relatorios da Escola Naval e as normas da American Psychological
Association, na sua 7.* edicdo. Quanto a reda¢do, foi usado somente o Microsoft Word.
No que respeita a recolha e tratamento dos dados, a aplica¢do informatica utilizada foi o

Microsoft Excel.
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3. Casos de estudo

O presente capitulo apresenta o estudo de casos internacionais onde o
financiamento verde € aplicado com sucesso. Ambiciona-se com os mesmos adquirir as
técnicas e os conhecimentos necessarios a sua aplicagdo ao contexto nacional, mais

precisamente a MP.

E de salientar que a aplicabilidade do financiamento verde ao setor da defesa
apresenta perspetivas divergentes e, por vezes, controversas. Por um lado, existem
argumentos que apontam para a incompatibilidade entre os objetivos climaticos e a
natureza operacional das forgas armadas. Por outro, hd uma crescente aceitacao de que a
sustentabilidade é um imperativo estratégico, sendo possivel — e desejavel — conciliar

capacidades militares com responsabilidade ambiental.

3.1. Fundo climatico - EUA

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DoD) reconheceu em
2023, a crise climatica como uma ameaga existencial e um desafio direto para a seguranca
nacional. As alteragdes climaticas impactam as operagdes militares, a prontidao das
forgas, as infraestruturas ¢ o bem-estar dos militares e as suas familias.
Consequentemente, a integragdo de consideragdes climaticas e de sustentabilidade na
estratégia de defesa tornou-se uma prioridade, impulsionando a alocagdo de fundos para
iniciativas "verdes". O documento "Meeting the Climate Challenge" reflete esta
prioridade, detalhando o orcamento proposto para enfrentar os desafios climaticos

(Department of Defense Budget Fiscal Year, 2023).

O DoD estrutura o seu investimento em sustentabilidade e resiliéncia climatica
em linhas de esforgo estratégicas, que orientam a alocacdo de fundos e a implementacao
de projetos. No ano fiscal de 2023, o or¢amento proposto (Figura 13) distribuiu os
investimentos climaticos por diversas categorias, apresentando uma abordagem
multifacetada. As principais 4reas de investimento e os seus respetivos objetivos

incluiram:

(1) Resiliéncia e Adaptacdo de Instalacdes: Foco na protecdo das bases e

infraestruturas militares contra os impactos das alteragdes climaticas, como
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eventos meteorologicos extremos, subida do nivel do mar e secas. Os
investimentos visavam garantir a continuidade operacional por infraestruturas
mais robustas e adaptaveis. Incluiram o planeamento de impacto climédtico e os
planos diretores de instalacdo/energia (com um valor significativo de
$114,242M).

(i1) Energia Operacional e Poder de Compra: Otimiza¢do do consumo de energia
nas operagoes militares e aquisicdo de solugdes energéticas mais eficientes e
sustentaveis. Este eixo procurou reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis,
aumentar a eficiéncia energética de plataformas existentes (veiculos, navios e
acronaves, com $75,602M) e investir em veiculos elétricos/hibridos (com
$160,993M para sistemas de propulsdo ¢ $38,787M para veiculos elétricos nao
taticos).

(iii) Ciéncia e Tecnologia para Solucdes Climaticas: Desenvolvimento e
implementa¢do de novas tecnologias que permitam a reducdo da pegada de
carbono e a adaptacdo aos desafios climaticos. Incluiu investigacdo em energias
renovaveis (RO1: $37,942M), sistemas de armazenamento de energia (RO2:
$30,581M), combustiveis de baixo carbono (R04: $7,277M), melhoria da
eficiéncia energética de plataformas e operagdes (R05: $317.000) e eletrificagao
de veiculos, navios e aeronaves (R07: $147,491M). Houve também um
investimento em modelagem e simula¢do de impactos climaticos (R08: $6,299M
e R09: $16,000M para cenarios de guerra e exercicios).

(iv) Prontidao para Contingéncias: Preparagdo das forcas para operar em ambientes
afetados pelas alteragdes climaticas, garantindo a capacidade de resposta a

desastres naturais e outras crises.
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Climate Lines Climate FY 2023
of Effort Climate Categories Category Code |$ in Thousands
Renewable energy, Storage, Microgrids, Efficiency Gains, Pwr Distr Systems MOl 553,250
Increase installation resilience for impacts of climate change nMo2 7,000
Infrastructure 150 the deployment of non-tactical electric vehicles Mo3 22,980
ESPC or LESC 001 476,020
. Renewahble Energy Power Purchases 002 102 263
Installation — -
Resiliency and Deploy renewable energy, storage, energy/water efficiency gains 004 296,144
Adaptation Resilience improvements impacting climate change 005 322,057
Deployment of non-tactical electric vehicles 006 38,787
Climate impact planning; installation master plans / energy plans oo7 114,242
Personnel 150 climate change mitigation or adaptation oo0g 21,056
Renewable energy or energy storage systems EO3 12,924
Energy management or measurement software and systems EO4 7,153
Installation Resiliency and Adaptation total 1,973,876
Operational |Energy efficiency gains, existing platform (vehicles, ships and airplanes) EO1 75,602
Energy and |Electric / hybrid propulsion systems (vehicles, ships, airplanes) E02 160,993
Buying Power |Carbon sequestration. o011 10,500
Operational Energy and Buying Power total 247,095
Renewahble energy RO1 37,942
Energy storage ROZ 30,581
Fuel cells RO3 869
Low carbon fuels, including hydrogen RO4 7,277
Science and |Improving energy efficiency of platforms, operations or installations ROS 31?,0{*)
Technology |Energy efficient new platforms ROG 177,845
Electrification of vehicles, ships, and airplanes RO7 147 491
Measurement or modeling of climate impacts ROS& 6,299
Climate change-related modeling, simulation, wargames, exercises RO9 16,000
Adaptation to climate change R10 65,557
Science and Technology totall 806,961
Contingency |Climate change maodeling, simulation, wargames, exercises (e.g. black start exercises) 008 21,622
Preparedness | HADR and DCSA for extreme weather events 010 5,001
Contingency Preparedness total 27,623
Grand Total | 3,055,555

Figura 10 - Financiamento climatico por objetivos e categorias
Fonte: Retirado de Department of Defense Budget Fiscal Year, 2023
O financiamento para estas iniciativas climaticas provém de diversas fontes
or¢amentais dentro do DoD, refletindo uma abordagem integrada a gestao de recursos.
As despesas foram classificadas por categorias de financiamento climatico (ex: Custeio,

Investimento, Investigacdo e Desenvolvimento), indicando a natureza dos investimentos.

O documento detalha o financiamento por componente (ex: Forca Aérea, Exército,
Marinha, etc.), demonstrando que a alocacdo de fundos para o clima € transversal a todos
os ramos das Forcas Armadas. Por exemplo, a Marinha dos EUA (incluindo o Corpo de
Fuzileiros Navais) tem uma dotagdo significativa para iniciativas climaticas, focando-se
na resiliéncia das suas instalagdes costeiras, na eficiéncia energética das suas frotas e no

desenvolvimento de tecnologias mais limpas para as suas operagdes.

O orgcamento proposto para o Ano Fiscal de 2023 demonstra um investimento

substancial e diversificado em areas como:
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(1) Mobilidade elétrica e hibrida: aquisi¢ao e desenvolvimento de veiculos e sistemas
de propulsdo mais ecologicos;

(i1) Eficiéncia energética: otimizagdo do consumo em plataformas existentes € novas;

(ii1)Energias renovaveis e armazenamento: implementagao de fontes de energia limpa
e sistemas de armazenamento em instalacdes e operagdes;

(iv) Pesquisa e desenvolvimento: investimento em inovagao para solugdes de baixo

carbono e adaptacao climatica.

3.2. Energy Savings Performance Contracts (ESPCs) & Utility Energy
Service Contracts (UESCs) - EUA

O Governo Federal dos Estados Unidos ¢ o maior consumidor institucional de energia
do pais e um dos maiores a nivel mundial (U.S. Department of Energy, 2025). Esta escala
levou a que as politicas federais colocassem a eficiéncia energética e a integracdo de
eletricidade de fonte limpa no centro da gestdo das agéncias, com metas ambiciosas

definidas no Plano Federal de Sustentabilidade e em instrugdes de execugdo associadas.

Esta dimensao traduziu-se num elevado potencial de poupanca e impacto ambiental,
numa reducdo significativa da fatura energética e na necessidade de mobilizar recursos
financeiros adequados. No entanto, a continuidade destas metas revelou-se condicionada
pelas alteragdes de administragdo: enquanto alguns governos reforcam a prioridade
estratégica da eficiéncia energética, outros reduzem é&nfase nas politicas de
sustentabilidade. Neste contexto, a limitagdo de capital disponivel para investimentos
sustentaveis tornou-se um entrave recorrente a concretizacdo de projetos com elevado

potencial técnico e ambiental (U.S. Government Accountability Office, 2005).

Para ultrapassar essa barreira, o Congresso norte-americano desenvolveu mecanismos
de financiamento inovadores que mobilizam o setor privado na concretizagdo de
investimentos publicos, nomeadamente os Energy Savings Performance Contracts
(ESPCs) e os Utility Energy Service Contracts (UESCs), conforme demonstra a figura
abaixo (U.S. Department of Energy, 2025a).
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Figura 11 - Ciclo das ESPCs

Fonte: Retirado de U.S. Department of Energy (2025a)

Os ESPC’s sdo contratos de longo prazo entre uma entidade publica (por exemplo,
uma agéncia federal) e uma Empresa de Servicos Energéticos (ESCO). A ESCO realiza a
auditoria energética, financia, instala ¢ mantém as melhorias, assumindo o risco técnico
e de desempenho. Durante o periodo de vigéncia do contrato (até 25 anos), a agéncia
reembolsa a ESCO com base na poupanga real obtida na fatura energética, sendo
garantido que o pagamento nunca excede os custos energéticos anteriores ao projeto.
Apbs o termo do contrato, a entidade publica passa a usufruir de infraestruturas

modernizadas e custos operacionais reduzidos.

Este modelo permite eliminar o investimento inicial por parte da administragao
publica, assegura ganhos energéticos e ambientais e alinha os incentivos entre prestador
e beneficiario. A monitoriza¢do continua das poupangas garante a transparéncia ¢ a

eficacia do mecanismo.

Os UESCs funcionam semelhantemente aos ESPCs, mas sdo estabelecidos
diretamente entre a agéncia publica e a concessiondria de energia local. A concessiondria
financia e executa os projetos de eficiéncia energética e integracao de energia renovavel,

sendo posteriormente reembolsada pela agéncia ao longo do contrato. Este modelo ¢
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particularmente eficaz em instalagdes que ja tém uma relacdo contratual estdvel com uma

unica empresa/entidade fornecedora de energia.

Estes modelos demonstram ser possivel modernizar infraestruturas publicas com
impacto energético e ambiental positivo, sem recorrer a investimento inicial. Ao
transferirem o risco técnico e financeiro para o setor privado, estes mecanismos garantem

eficiéncia, controlo orcamental e resultados mensuraveis.

3.3. Projeto Prometheus — Reino Unido

O Ministério da Defesa do Reino Unido tem financiado projetos sustentaveis
principalmente por via do or¢amento publico (“green budgeting”) bem como por
parcerias com a industria. O Projeto Prometheus do Exército, destaca-se por um
investimento publico em cerca de 200 milhdes de libras destinado a instalar parques
solares em larga escala nas bases militares. Em 2021, foi inaugurada o primeiro parque
solar no Centro de Transportes de Leconfield (Defence School of Transports) com 2,3 MW
de capacidade (cobrindo uma area de 8 campos de futebol) (GOV.UK, 2021).

Esta iniciativa, desenvolvida pela Centrica, taz parte de quatro sitios iniciais que,
em conjunto, geram uma economia estimada de 1 milhao de libras anuais e reduzem cerca
de 2.000 toneladas de CO: por ano. S6 em Leconfield, os painéis solares chegam a cortar
um ter¢o da conta de eletricidade local, reduzindo emissdes em cerca de 700 toneladas de
CO: por ano. O sucesso deste projeto impulsiona novo investimento para cerca de 80
novos parques solares na proxima década, contribuindo para a meta Net Zero 2050 das

Forcas Armadas do Reino Unido (GOV.UK, 2021).

Paralelamente, o MoD procurou inovar os modelos de financiamento. Embora o
Tesouro do Reino Unido tenha emitido titulos soberanos verdes (Green Gilts) destinados
a financiar projetos ambientais do governo, a possibilidade da sua aplicagdo ao setor da
Defesa gerou intenso debate politico. Em 2025 foi divulgado que o Tesouro vetou uma
proposta de canalizar cerca de 10 mil milhdes de libras em Green Gilts a projetos
ambientais do MoD, evidenciando desafios politicos associados a rotulagem “verde” de

investimentos no setor da Defesa (Diver, 2025).
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Ainda assim, o Reino Unido continua a promover parcerias publico-privadas e
contratos de desempenho energético. Por exemplo, o Exército investiu cerca de 200
milhoes de libras em eficiéncia energética dos aquartelamentos e habitagdes (isolamentos,
aquecimento eficiente), na esperanca de nao so6 reduzir emissdes, mas também
economizar custos operacionais ¢ melhorar a qualidade de vida das suas tropas

(Ashbridge & Beard, 2022).

3.4. Sustainable Energy for Security - Libano

Em 2017, o Exército libanés, com apoio da UE e do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), langou a sua Estratégia de Energia Sustentavel para as
FFAA, tornando-se o primeiro exército drabe a adotar um plano climatico deste tipo
(PNUD, 2022). A estratégia estabeleceu metas alinhadas ao Acordo de Paris, visando até
2030 uma redugdao de 30% nas emissdes das FFAA libanesas — incluindo 20% da
eletricidade proveniente de fontes renovaveis e 10% de corte na procura energética,
condicionados a apoio internacional (PNUD, 2022). Para concretizar esses objetivos,
langaram-se projetos praticos financiados por doadores. Em 2019, com financiamento da
UE e implementagdo pelo PNUD, iniciou-se o projeto Sustainable Energy for Security
(SE4S) focado no 2.° Regimento de Fronteira Terrestre, no nordeste do pais (PNUD,
2022).

Esse projeto instalou um amplo leque de solugdes renovaveis nas bases remotas:
24 sistemas fotovoltaicos e micro-eolicos, 38 sistemas solares térmicos, 35 caldeiras a
biomassa, 200 postes de iluminagdo solar de rua, além de modernizacdo de iluminacao e
eficiéncia em 254 instalacdes (PNUD, 2022). Como resultado, a dependéncia de
geradores a diesel diminuiu, economizou-se cerca de US$300.000,00 por ano em custos
de energia e foram reduzas as emissdes em 630 toneladas de CO-/ano, além de serem
melhoradas as condi¢des de trabalho (dgua quente, eletricidade continua) para o pessoal
nas fronteiras (PNUD, 2022). O sucesso dessas intervencdes — incluindo treino de
militares em tecnologias limpas — reforga a capacidade operacional das FFAA libanesas
no meio de uma crise elétrica nacional, servindo também de modelo de financiamento

climatico eficaz no setor de defesa de um pais em desenvolvimento.
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Segundo o comando das FFAA libanesas, investir em energias limpas faz parte da
seguran¢a ambiental da for¢a, reduz gastos com combustiveis e aumenta a autonomia
operacional (PNUD, 2022). Este caso libanés ilustra como apoio financeiro multilateral
(UE/PNUD) pode incentivar forcas armadas a adotarem energia renovavel, mesmo em
contextos de recursos escassos, contribuindo simultaneamente para objetivos de

sustentabilidade e seguranga.

3.5. Flotta Verde - 1talia

A Ttélia foi pioneira na Europa ao introduzir biocombustiveis na sua Marinha, através
do projeto “Flotta Verde” (Frota Verde). Lancado em 2012 pela Marina Militare Italiana,
0 projeto procurou substituir combustiveis navais por alternativas de origem ndo
petrolifera, com o duplo objetivo de aumentar a seguranca energética nacional e reduzir
emissoes poluentes (Marina Militare Italiana, n.d.). Nos anos subsequentes, a Marinha
Italiana implementou uma série de iniciativas inovadoras sob a alcada da Flotta Verde:
adocdo de green diesel (gasdleo renovavel) em navios, pinturas especiais de casco para
diminuir atrito, lampadas LED a bordo e praticas de operacdo energética eficiente

(Marina Militare Italiana, n.d.).

Em 2014, a Italia firmou um acordo de cooperagdao com a U.S. Navy para intercambio
de dados sobre combustiveis alternativos, culminando com a participacdo de um navio
italiano no exercicio da Great Green Fleet americano em 2016, abastecido por
biocombustivel em conjunto com a frota dos EUA (Marina Militare Italiana, 2014). A
parceria contou com o envolvimento da petrolifera ENI, que adaptou a refinaria de Veneza
— primeira do mundo convertida em biorrefinaria — para produzir combustivel naval a
partir de 6leos vegetais e residuos organicos (Marina Militare Italiana, 2014). A Marina
Militare conseguiu testar com sucesso misturas de até 50% de biocombustivel (verde)
com gasoleo convencional em navios e aeronaves, ultrapassando a meta europeia que
previa 10% de renovaveis nos transportes até¢ 2020 (Marina Militare Italiana, n.d.). Por
esta lideranga, a Marinha Italiana recebeu reconhecimento internacional, como o Green
Global Banking Award pela sua contribui¢do a protecdo ambiental no Mediterraneo

(Marina Militare Italiana, n.d.).
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O caso da Flotta Verde exemplifica um financiamento verde hibrido: principalmente
fundos publicos da defesa italiana direcionados a pesquisa e a adaptagcdo de navios, em
colaboracdo com a industria energética nacional, bem como cooperagao internacional que
trouxe subsidios tecnoldgicos. Em suma, a Itdlia demonstrou ser vidvel transformar a
logistica de combustivel das forgas navais, integrando critérios de sustentabilidade
ambiental sem comprometer a capacidade operacional — pelo contrario, buscando maior

autonomia energética e diversificagao de fontes como parte da estratégia militar.
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4. Modelo de financiamento® verde da Marinha

Portuguesa

Este capitulo pretende caracterizar a MP enquanto entidade sob administragao
direta do Estado e mapear as fontes de financiamento utilizadas para a canalizacao de

verbas afetas ao funcionamento e financiamento de projetos a organizacao.

4.1. Caracterizar a organizac¢io

A MP, a luz da Lei Organica da Marinha (LOMAR), ¢ definida como “ramo das
Forcas Armadas, dotado de autonomia administrativa, que se integra na administragao
direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional” (Decreto-Lei n.° 185/2014,
art. 1.°). Neste sentido, “integram a administra¢do directa do Estado os servigos centrais
e periféricos que, pela natureza das suas competéncias e fungdes, devam estar sujeitos ao
poder de direccdo do respectivo membro do Governo” (Lei n.° 4/2004, art. 2.°),
constituindo-se como entidade Uinica prestadora de contas perante o Tribunal de contas
(TdC), conforme a Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) (Lei
n.° 98/97).

Ainda no ambito da LOMAR, a respeito da estrutura organica, “compete ao Chefe
do Estado-Maior da Armada (CEMA) a administracdo financeira e patrimonial da
Marinha, que compreende os processos de decisdo e todas as agdes de planeamento,
obtengdo, organizacao, afetacao e controlo da aplicacao dos recursos financeiros publicos
e outros ativos do Estado afetos a execucdo das missdes da Marinha” (Decreto-Lei n.°
185/2014, art. 5.°, n.° 5). Sob a dependéncia do CEMA, conforme a imagem abaixo,
destacam-se os 6rgaos centrais de administragdo e direcdo (OCAD) que possuem “‘carater
funcional e visam assegurar a direcdo e execucdo de areas ou atividades especificas
essenciais, designadamente, na gestdo de recursos humanos, materiais, financeiros, de

informacao e de infraestruturas.” (Decreto-Lei n.° 185/2014, art. 12.°, n.° 1).

3 Modelo de financiamento define-se como “(...) o sistema pelo qual sdo definidos as fontes e os volumes
dos recursos financeiros necessarios ao funcionamento de uma organizagao, bem como as regras associadas
ao seu planeamento, disponibilizacgdo, aplicag@o, duragdo no tempo e remuneragdo” (Mata, 2013).
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Figura 12 - Estrutura da Marinha Portuguesa

Fonte: Retirado site oficial da marinha ( https://www.marinha.pt/pt/a-marinha/Paginas/estrutura.aspx )

A Superintendéncia das Finangas (SF), ¢ um OCAD e tem como missao
“assegurar as atividades da Marinha no dominio da administragdo dos recursos
financeiros, sem prejuizo da competéncia especifica de outras entidades”, bem como
dispor de “autoridade funcional e técnica sobre todos os 6rgdos da Marinha no dominio
dos recursos financeiros” (Decreto-Lei n.® 185/2014, art. 15.°,n.° 1 e 3). A respeito da sua
estrutura, a SF compreende, o Superintendente, a Diregao de Administracdo Financeira
(DAF), a Dire¢ao de Contabilidade e Operagdes Financeiras (DCOF) e a Direcdo de
Controlo Financeiro (DCF).

No que respeita a componente financeira e patrimonial, a MP publica o seu
Relatério Anual do Orgao de Gestdo. Este documento, além de cumprir uma obrigag¢ao
legal de prestacdao de contas, funciona como uma ferramenta essencial para analisar a

aplicacdo dos recursos financeiros e avaliar a qualidade da gestao.
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No plano juridico-financeiro, a MP encontra-se enquadrada como um servigo da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, mas ndo de
autonomia financeira. O artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento de Administracdo Financeira
da Marinha (RAFM), aprovado pelo Despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da
Armada n.° 61/18, de 19 de dezembro, republicado pelo Despacho n.° 9/23, de 18 de
janeiro, estabelece expressamente que a administragdo financeira e patrimonial da
Marinha “rege-se pelos instrumentos legais e regulamentares aplicaveis aos servigos da

administracao direta do Estado, dotados de autonomia administrativa”.

Esta configuracdo institucional traduz-se numa limitagdo a capacidade de
autogoverno financeiro, uma vez que a MP depende de dotacdes inscritas no OE e de
orientagdes dos ministérios, em especial do Ministério da Defesa Nacional e do
Ministério das Financas. A auséncia de autonomia financeira inviabiliza, assim, a
possibilidade de contrair diretamente empréstimos, emitir instrumentos de divida ou
recorrer de forma independente a mecanismos inovadores de financiamento, como as

obrigagoes verdes (green bonds) ou outras formas de financiamento sustentavel.

Deste modo, esta limitacao revela-se particularmente relevante. A implementacao
de projetos de modernizagdo sustentavel apoiados em instrumentos de financiamento
verde depende ndo somente da capacidade técnica da MP para os identificar e estruturar,
mas também da articulacdo institucional com a tutela governamental, responsavel pela
aprovacao e integracao desses mecanismos nos instrumentos or¢amentais do Estado.
Consequentemente, a viabilidade da utilizacdo de financiamento verde na modernizacao
da MP encontra-se condicionada pela sua dependéncia estrutural do quadro financeiro
estatal, o que pode restringir a flexibilidade e a celeridade na mobilizagdo de recursos

externos.

4.2. Fontes de financiamento

A MP, através dos OCAD, “dispde das receitas provenientes de dotagdes que lhe
sejam atribuidas no Or¢amento do Estado”. A estas acrescem ainda as receitas proprias
que se constituem por “a) prestacdes de servigos ou cedéncia de bens a entidades publicas
ou privadas (...), b) os saldos anuais das receitas consignadas (...), ¢) as indemnizagdes

devidas (...), d) as receitas provenientes da participacdo em projetos de investigagao e
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desenvolvimento nacionais ou internacionais, ¢ €) outras receitas que lhe estejam ou

venham a estar atribuidas por lei, contrato ou outro titulo” (Decreto-Lei n.° 185/2014).

Segundo Mata (2013), o financiamento das FFAA pode ser subdividido em dois
tipos de or¢amento: o Or¢amento de Funcionamento (OF) e o Or¢amento de Investimento
(OI), conforme apresentado na figura abaixo. Acrescenta ainda que o OF ¢ constituido
maioritariamente pelo OE, nomeadamente, por receitas de impostos, € ainda por receitas
proprias, classificadas como autofinanciamento. Este tipo de orgamento prevé a alocacao
dos recursos em despesas correntes, nomeadamente pessoal, operagdes € manutengdo, e

despesas de capital.

P FONTES DE ORCAMENTOS o)
/ FINANCIAMENTO \
( GRUPOS

ORCAMENTO §O8 2
» OPERACAO E MANUTENCAO
FUNCIONAMENTO , pespesas capiTaL
{Agrupamento 07}

PROGRAMAS E PROJETOS
« LE| DEPROGRAMAGAD MILITAR

ORCAMENTO « LE| DE PROGRAMACAD DE
INFRAESTRUTURAS MILITARES

INVESTIMENTO « PROJETOS (EX-PIDDAC)
« PROJETOS COFINANCIADOS UE

Financiamento
da UE

Figura 13 - Modelo de financiamento das For¢as Armadas

Fonte: Retirado de Mata, 2013

Por outro lado, o OI, pode ainda ser dividido em dois subconjuntos: (i) Orgamento
de investimento militar; e (i1)) Or¢amento de investimento ndo militar. No ambito deste
grupo de OlI, estdo presentes a Lei de Programacao Militar (LPM), a Lei de Infraestruturas
Militares (LIM) (ex-LPIM), a rubrica de Projetos (ex-PIDDAC) e a rubrica dos Projetos
Cofinanciados pela EU.

ALPM, aluzdaLei Organican.® 1/2023 (2023), artigo n.° 1, n.° 1, tem por “objeto

a programagao do investimento publico das For¢as Armadas em matéria de armamento e
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equipamento, com vista @ modernizacdo, operacionalizacdo e sustentagdo do sistema de

forcas, contribuindo para a edificacdo das suas capacidades”.

A LIM, a luz da Lei Organica n.° 2/2023 (2023), artigo n.° 1, n.° 1, visa “a
programacdo do investimento com vista a conservacdo, manutencdo, seguranga,
sustentabilidade ambiental, modernizacao e edificacdo de infraestruturas da componente
fixa do sistema de forcas e estabelece as disposicdes sobre a inventariagdo, gestao e

valorizacdo dos bens imoéveis afetos a defesa nacional disponibilizados para

rentabilizagdo”.

A figura abaixo mostra como o valor absoluto captado pela Fonte de
Financiamento Projetos tem crescido significativamente ao longo do periodo analisado,
somente se verificando um recuo em 2021, eventualmente devido ao rescaldo da
pandemia provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Neste periodo, esta FF aumentou de

0.1% para 12,8% de total financiado.

Unidade: Euros
Variagdo Variagio

Fonte de financiamento % 2023/2024 2020/2024
Funcionamento 392225 847,26 € | 82,5% | 387496 520,92 € | 80,2% | 398 533 283,95€ | 77,3% | 414690 651,00 € | 83,4% | 44578626594 € | 72,2% 7,5% 13,7%
Lei de Programagéo Militar 53618 753,45€ [11,3%| 59908 110,25€ | 12,4% 80126 721,40 € | 15,5% 3814007743€ | 7.7% 4629717356 € | 7.5% 21,4% -13,7%
Lei das Infraestruturas Militar 2441916,07 € | 0,5% 300649641 €| 0,6% 2781780,04€ | 0,5% 696 109,90 € | 0,1% 2883846,76 € | 0,5% | 3143% | 18,1%
Projetos 711 634,95€ | 0,1% 461432,51€ | 0,1% 1682208,85€ | 0,3% 10679 571,94€ | 2,1% 79236 066,68 € | 12,8% | 641,9% |11034,4%
Autofinanciamento 26611748,34€ | 56% | 3210249241€ | 6,6% 3263993538€ [ 6,3% 33275203,40€ | 6,7% 4323732380€ | 7,0% 29,9% 62,5%

475 609 900,07 € 482 975 052,30 € 515 763 929,62 € 497 481 613,67 € 617 440 676,74 € 24,1% 29,8%

Figura 14 - Financiamento por fonte de financiamento

Fonte: Retirado do relatorio anual da MP (2024)

4.3. Projetos cofinanciados

A MP tem promovido o desenvolvimento de projetos alvo de cofinanciamento por
Fundos Europeus (FE), com foco na moderniza¢do e otimiza¢do das capacidades e
infraestruturas. Projetos deste &mbito inserem-se em programas operacionais abrangentes
que direcionam investimentos para areas estratégicas. Os principais programas que

asseguraram o cofinanciamento foram os seguintes:

a) MAR 2020 — Programa Operacional MAR 2020: teve como ambito a
moderniza¢do dos meios e apoiar no planeamento, execugdo e controlo da atividade
de fiscalizacdo da atividade da pesca;

b) PO SEUR — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos: destinou-se a promover a sustentabilidade ambiental,
nomeadamente a incrementar eficiéncia energética em varias unidades;
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¢) COMPETE 2020 - Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo: visa o aumento da competitividade da economia
portuguesa e a sua internacionalizag¢do, baseado em prototipos que modernos
e resilientes a adversidade da atualidade;

d) PRR - Plano de Recuperagao e Resiliéncia: instrumento de financiamento da
UE para a recuperagdo econdmica pos-pandemia, com foco na transi¢ao
digital e climatica.

Em sintonia com a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranga ¢
Alteragdes Climaticas (EDNASAC), a MP tem procurado ativamente fontes de
financiamento alternativas para impulsionar projetos de sustentabilidade alinhados com
os ODS. Neste contexto, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) identifica diversos
instrumentos financeiros, nacionais e europeus, disponiveis para projetos de
Sustentabilidade Ambiental. Adicionalmente, sdo identificadas oportunidades de
aproveitamento de fundos dedicados especificamente a projetos de defesa e/ou

sustentabilidade, tais como os que se apresentam na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 - Instrumentos de financiamento alternativo

Instrumentos financeiros

Programa Life

Programa Horizonte 2030

Programa de financiamento NER 300

Fundo de Modernizac¢ado

Fundo Social para a A¢do Climatica

Fundo Ambiental

Portugal 2030

Fundo de Inovacgao

EEA grants

Fonte: Retirado de APA (2023)
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5. Analise e discussao dos resultados

5.1. Enquadramento estratégico

A visdao do Ministério da Defesa Nacional, e, por extensao, da Direcdo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), obtida por entrevista, cujo guido configura o
Apéndice 2, relativamente a sustentabilidade ambiental e transi¢do verde, ¢ de longa data
e considerada uma prioridade estratégica. O seu enquadramento remonta a 1993 com a
criacdo do Prémio Defesa Nacional e Ambiente, que visa promover a mudanca de

comportamentos e a eficiéncia no uso dos recursos.
A integracgdo dos critérios ambientais ¢ formalizada por diversos documentos:

(i) Diretiva Ambiental da Defesa Nacional: Aprovada em 2011 e atualizada em
2020 para responder a novos desafios e politicas mais exigentes, incluindo um
Plano de Acao;

(i) EDNASAC: Criada para integrar as alteragdes climaticas e a necessidade de
adaptacdo das Forgas Armadas, acompanhada de um Plano de Agdo para a sua
materializagdo. A EDNASAC divide-se nos dominios "Ambiente" e "Energia e
Clima", sublinhando a importancia estratégica de ambos;

(ii1))Alinhamento com estratégias nacionais e europeias: A EDNASAC adota uma
abordagem holistica ("whole-of-government approach"), considerando politicas e
documentos nacionais como a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecologicas 2030, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade para 2030, o Plano de Ag¢do para a Economia Circular, o
RNC2050, a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas 2020
(prorrogada até 2025) e o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, além das
diretrizes da UE e da NATO,;

(iv)Integracao de critérios ESG: No dominio "Ambiente", a EDNASAC foca na
manutengdo e certificacdo de sistemas de gestdo ambiental (nomeadamente ISO
14001, ISO 50001 e Sistema Comunitario de Ecogestdao e Auditoria (EMAYS)),
prevengdo da poluicdo (ar, solo, agua), preservacdo da biodiversidade,
conservagao da natureza, investimento na circularidade de produtos e salvaguarda

ambiental por critérios ambientais na contratacao publica. O dominio "Energia e
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Clima" abrange a transicao energética, gestdo de carbono, eficiéncia de recursos
e os impactos das alteragdes climaticas no planeamento estratégico,

desenvolvimento de capacidades, atividades e operacdes militares.

No plano interno da MP, o Gabinete do Ambiente reporta a existéncia de uma
Politica Ambiental assinada pelo Almirante CEMA e da Agenda Verde 2024-2026, que
operacionaliza, os eixos “Ambiente” e “Energia e Clima” da EDNASAC, com metas em
eficiéncia energética e gestao de residuos, alinhadas com os ODS e diretivas europeias.
Esta configuragdo permite existir coeréncia vertical e legitimacao politico-institucional
as iniciativas ambientais, apesar da efetividade depender da capacidade das unidades

executantes.

A Diregao de Infraestruturas (DI) valida o alinhamento, mas identifica limitagdes
estruturais de planeamento, associados a ciclos orgamentais curtos, suscetiveis a
reorientagdes de ultima hora, em contraste com praticas internacionais caracterizado por

ciclos mais longos (ex. Alemanha).

Em sintese, o enquadramento estratégico revela uma trajetoria positiva: a
sustentabilidade ambiental passou de uma preocupagdo periférica para uma prioridade
expressa nos principais documentos de orientacdo da Defesa Nacional, com reflexo nas
praticas da MP. Contudo, os testemunhos convergem em que persiste uma lacuna entre
planeamento e execu¢do, motivado pela rigidez orgamental e pelo predominio de

objetivos operacionais de curto prazo sobre as metas ambientais de médio e longo prazo.

5.2. Conhecimento sobre financiamento verde

A DGRDN possui familiaridade com varios fundos europeus, como LIFE,
Horizonte Europa, PRR, bem como com financiamentos da EDA e do Banco Europeu de
Investimento (BEI). O conhecimento interno sobre critérios de elegibilidade, como a
taxonomia da UE, ¢ "basico", focando nos objetivos climaticos e ambientais e as suas

condicoes.

Embora a DGRDN nfo concorra diretamente a mecanismos de financiamento,
apoia as entidades da Defesa Nacional que o fazem. A experiéncia com candidaturas a

mecanismos de financiamento verde ¢ considerada positiva, apesar de existirem desafios
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relacionados com a elegibilidade do setor da defesa e a morosidade dos processos de

avaliacdo e transferéncia de verbas.
Exemplos de projetos e candidaturas aprovadas incluem:

(1) Programa de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR):
“Nove candidaturas aprovadas da MP e Forg¢a Aérea Portuguesa (FAP) para
projetos de eficiéncia energética, totalizando um apoio concedido de
2.229.895,93 €7;

(il) Fundo Ambiental - Eficiéncia Energética em Edificios da Administracio
Publica Central (Aviso N.° 01/C13-i02/2021): “Sete candidaturas aprovadas em
abril de 2022 (trés da MP, trés da FAP e uma do Arsenal do Alfeite) para projetos
de eficiéncia energética e renovaveis, num valor total elegivel de 6.019.061 €”;

(iii)Fundo Ambiental (Aviso C13-i01; 02; 03 - Apoio a concretizacio de
Comunidades de Energia Renovavel (CER) e Autoconsumo Coletivo (ACC)):
O Exército submeteu trés candidaturas para ACC, e a For¢a Aérea duas;

(iv)Fundo de Reabilitacio e Conservacio Patrimonial (FRCP): Seis das doze
candidaturas da Defesa Nacional para remo¢ao de amianto em edificios foram

aprovadas, com um apoio de 847.592,47 €.

O Gabinete do Ambiente reconhece a relevancia destes mecanismos e identifica
experiéncia em candidaturas, sobretudo em projetos de eficiéncia energética e
certificagdes, nomeadamente, a ISO 14001, a instalacdo de painéis fotovoltaicos no
parque da Base Naval, a substituicdo de janelas na Escola Naval, com destaque para a

parceria eNeuron com a EDP, num contexto de um projeto de duplo-uso.

A Diregao de Navios, em sintonia com o Gabinete do Ambiente, reconhece o
potencial do financiamento verde para modernizagao e retrofitting, mas considera que os
objetivos ambientais sdo de certa forma subordinados a prioridade operacional dos
navios. A experiéncia em candidaturas ¢ limitada, recorrendo frequentemente a apoio

externo, ndo por falta de competéncias, mas por falta de capacidade.

A Direcdo de Transportes identifica oportunidades na modernizagao dos

transportes da MP, porém salienta dificuldades de enquadramento das suas necessidades
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de financiamento, além de constrangimentos de tempo e burocracia que reduzem a

eficacia.

Transversalmente, os entrevistados convergem na no¢ao de que existe um défice
de conhecimento e de formacgao especifica sobre financiamento verde na estrutura da
Defesa e, em particular, na MP. Este défice ndo se traduz numa rejei¢do do conceito, mas
numa lacuna de capacitagdo institucional, o que implica que o acesso aos fundos
disponiveis depende muitas vezes da capacidade individual de técnicos e oficiais em

identificar oportunidades e adaptar projetos aos requisitos de cada programa.

Em sintese, o financiamento verde é reconhecido como relevante, mas ndo existe
ainda uma pratica consolidada para o mobilizar na MP; O conhecimento sobre os
mecanismos e critérios € desigual, sendo mais desenvolvido em estruturas centrais como
a DGRDN e mais limitado nas dire¢des operacionais; Existe ainda uma percecao clara de
que os critérios ambientais ganham peso na defini¢do das politicas de financiamento, mas
ainda ndo foi criada uma estratégia concreta para posicionar a MP como beneficiaria

direta desses instrumentos.

5.3. Aplicabilidade a Marinha Portuguesa

A DGRDN identifica um "imenso potencial" para a MP em éreas alinhadas com a
EDNASAC, como a biodiversidade e conservacdao da natureza, economia circular,
transi¢do energética e eficiéncia de recursos. Embora a DGRDN nao intervenha
diretamente nos programas or¢camentais dos Ramos, tenta assegurar a inscri¢ao de verbas
para a sustentabilidade nos orcamentos proprios e incentivar o recurso a financiamento
externo. A DGRDN também apoia financeiramente os Ramos na implementacdo de
projetos ou preparacdo de candidaturas a fontes de financiamento externas, € o valor
monetario do Prémio Defesa Nacional e Ambiente foi revisto para incentivar a

participagao.

Transversalmente, as varias Dire¢des apontam que a Marinha possui projetos com
relevancia ambiental direta, que poderiam ser enquadrados em instrumentos de

financiamento sustentavel. Entre os exemplos mais citados encontram-se:

- Reabilitagdo e modernizacao de infraestruturas: A Direcdo de Infraestruturas

salientou que muitos dos edificios e bases navais apresentam consumos energéticos
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elevados e necessitam de reabilitacdo profunda. Projetos de eficiéncia energética, como a
substitui¢ao de sistemas de climatizacdo, iluminagdo LED, instalacdo de painéis solares
e modernizacdo de redes elétricas, enquadram-se claramente em critérios de

financiamento verde.

- Transportes e mobilidade sustentdvel: A Direcdo de Transportes destacou a
possibilidade de renovacao da frota automovel e logistica com viaturas elétricas ou
hibridas, bem como a modernizagao de sistemas de transporte terrestre € maritimo com
tecnologias de menor consumo. Tais iniciativas alinham-se com objetivos de

descarbonizacao e de reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis.

- Operagdes navais: A Direcao de Navios reconheceu que a aplicabilidade do
financiamento verde a modernizagdo da frota militar ¢ mais complexa, dado que os
critérios de defesa e seguranga t€ém precedéncia e nem sempre se conciliam com os
critérios ambientais. Contudo, apontou que areas como a eficiéncia energética dos
motores, a utilizacdo de combustiveis alternativos e a gestao de residuos a bordo poderiam

constituir dominios especificos de elegibilidade.

- Gestdo ambiental e biodiversidade: O Gabinete do Ambiente sublinhou que a
MP tem responsabilidades acrescidas na prote¢cao do meio marinho e costeiro, o que pode
ser valorizado em candidaturas a fundos ambientais. Projetos de monitorizagdo da
biodiversidade, de reducao de poluicao marinha e de mitigacao de impactos das atividades
navais podem ser apresentados como contributos diretos para metas nacionais e europeias

de conservacao.

O Gabinete do Ambiente alinhado a DGRDN, confirma essa aplicabilidade,

especialmente em projetos nas infraestruturas e de eficiéncia energética.

A Direcdo de Navios, prevé aplicabilidade em projetos de concecdo e
moderniza¢do dos navios, sobretudo que permitam ganhos de eficiéncia energética,

embora sempre subordinados a disponibilidade operacional.

A Diregao de Transportes evidencia o caso concreto da atual frota dos transportes
da MP, cuja idade média ronda os 25 anos, resultando em emissdes trés vezes superiores

as de uma frota com 15 anos. A aplicabilidade do financiamento verde neste dominio ¢é
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clara, com impacto ambiental imediato, mas carece de condi¢des orcamentais e de

elegibilidade para ser materializado.

Em sintese, a aplicabilidade do financiamento verde a Marinha Portuguesa ¢
reconhecida como real e promissora, abrangendo dominios como infraestruturas,
transportes, operagdo naval e protegdo ambiental. Contudo, a sua concretizagdo depende
de uma mudanga cultural e organizacional: passar de uma logica centrada exclusivamente
na capacidade operacional para uma logica que associe essa capacidade a sustentabilidade

ambiental, apoiada em métricas claras e projetos integrados.

5.4. Capacidade institucional de captacio de financiamento verde

A capacidade institucional da MP para captar financiamento verde, revela-se, com
recurso as entrevistas realizadas, incipiente e limitada, em grande medida devido a
auséncia de uma estratégia formal e de estruturas dedicadas a identificagdo, preparagado e
submissao de candidaturas. Apesar de existir um enquadramento estratégico que aponta
para a importancia da sustentabilidade, a traducao operacional dessa orientagao enfrenta

constrangimentos organizacionais e procedimentais.

A coordenacdo dos assuntos ambientais no Ministério da Defesa Nacional ¢
assegurada pela Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais do Ministério da Defesa
Nacional (ECAA), criada em 2012 e alterada em 2020 para facilitar o didlogo e a
cooperacao permanente. A DGRDN, resultado da evolucao da antiga Direcao-Geral de

Infraestruturas, ¢ a entidade que coordena estas matérias.

No que concerne a capacidade de planeamento, execucdo e monitorizagao de projetos

verdes:

(1) A DGRDN integra objetivos de sustentabilidade no seu Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizagdo (QUAR) e Plano de Atividades, bem como no Plano de
Aquisi¢des, nomeadamente a implementagdo das agdes do Plano de Agdo da
EDNASAC.

(i1) Apesar de um longo histérico, a DGRDN ndo possui um or¢amento ou rubrica
especifica para estas areas, o que ¢ identificado como um grande entrave ao
desenvolvimento de projetos, sem excecao para os Ramos das FFAA ou outras

entidades afetas a Defesa Nacional.
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(ii1)A monitorizacao e avaliacdo ambiental sdo realizadas através dos Relatorios de
Sustentabilidade (desde 2021, refletindo o Plano de A¢do da Diretiva Ambiental)
e, a partir do presente ano (2025), existirdo relatorios de monitorizagdo da

implementagao do Plano de A¢ao da EDNASAC.

A entrevista realizada ao Gabinete do Ambiente permitiu a identificagdo de uma
consciencializagdo crescente sobre o papel da sustentabilidade na captagdo de
financiamento, mas apontou que a MP carece de uma estrutura de coordenagdo interna
que centralize este esfor¢o. Cada direcdo tende a trabalhar isoladamente, sem um
mecanismo transversal que permita identificar sinergias e apresentar candidaturas

conjuntas, mais robustas e integradas.

Na perspetiva das dire¢cdes operacionais da MP, a principal limitagdo encontra-se
na falta de quadros técnicos especializados em financiamento europeu e em gestao de
projetos ambientais. A Dire¢do de Infraestruturas destaca que, embora exista
conhecimento técnico ao nivel da engenharia e da manuten¢do, ndo ha equipas
vocacionadas para a preparagdo de candidaturas a fundos, o que obriga muitas vezes a
recorrer a entidades externas ou a adaptar-se a oportunidades identificadas de forma ad
hoc. Por outro lado, a Dire¢do de Navios confirma a necessidade de apoio externo para

lidar com a complexidade dos processos.

Em sintese, a MP possui potencial técnico para desenvolver projetos elegiveis,
mas carece de capacidade institucional consolidada para captar financiamento verde. A
auséncia de equipas especializadas, a fragmentacdo organizacional e a falta de uma
estratégia de coordenacdo centralizada limitam o aproveitamento das oportunidades
existentes. Para superar estas limitacOes, seria necessaria a criacdo de uma estrutura
dedicada a gestdo de financiamento verde na Defesa Nacional, com competéncias em

planeamento estratégico, prospe¢do de fundos e elaboragdo de candidaturas.

5.5. Limitacdes e barreiras

A DGRDN, na sua entrevista, identificou varias limitacdes ¢ obstaculos na

aplicacdo pratica do financiamento verde ao setor da Defesa:

(1) Recursos humanos: H4 uma lacuna generalizada de recursos humanos

qualificados nas FFAA nestas areas, dificultando a preparagdo e submissdo de
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candidaturas, um processo que consome muito tempo dos técnicos. A falta de
experiéncia em processos de candidatura também ¢ uma limitagao.

(i1) Elegibilidade e processos: A nao elegibilidade do setor da Defesa Nacional em
algumas possibilidades de financiamento e a morosidade dos processos de
avaliagdo de candidaturas e transferéncia de verbas sao entraves.

(iii))Apoio: Existe a necessidade de apoio juridico e financeiro para os processos de
candidaturas.

(iv)Questoes culturais/aceitacado: Ha entraves relacionados com a abertura para
estas questdes quando nao se traduzem em poupancgas ou ganhos imediatos.

(v) Articulacio interinstitucional: A articulagdo com outras entidades como a idD
Portugal Defence e o Ministério das Finangas, no apoio e identificacdo de
oportunidades de financiamento, "ndo ¢ muito comum". Embora a idD ndo integre
a ECAA, ha facilidade de didlogo.

(vi)Orisco de "greenwashing' ndo foi explicitamente discutido na entrevista, apesar
de os mecanismos de controlo e reporte de impacto ambiental (Relatérios de
Sustentabilidade e monitorizagdo da EDNASAC) visarem assegurar a

transparéncia e o impacto real das acdes.

Para além das limitag¢des e obstaculos identificados pela DGRDN, a nivel da MP,

foram ainda identificados os seguintes:

(a) Burocracia e morosidade dos processos de avaliacdo e transferéncia de verbas.
(b) Questdes culturais, em que a sustentabilidade ¢ vista como “trabalho extra” ou

irrelevante quando ndo gera ganhos imediatos.

A Diregcdo de Infraestruturas acrescenta ainda a instabilidade orgamental e
fragmentac¢do dos mecanismos de financiamento, com destaque para o problema do IVA

ndo elegivel, que gera desequilibrios de tesouraria.

A DT evidencia a situagado critica da sua frota, exigindo investimentos de cerca de
2 milhdes de euros nos proximos dois anos para a sua modernizacdo, com custos

adicionais anuais para manutencao.

Em sintese, a MP encontra-se perante uma lacuna estrutural entre o potencial de

enquadramento de projetos em mecanismos de financiamento verde e a sua efetiva
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capacidade de mobiliza¢do, sendo necessaria uma resposta coordenada para ultrapassar

estes constrangimentos.

5.6. Impacto orcamental e monitoriza¢ao

A DGRDN integra os objetivos ligados a sustentabilidade nos seus planos de
atividades (QUAR e Plano de Atividades) e de aquisi¢des, através do recurso aos
instrumentos or¢camentais disponiveis. Contudo, a auséncia de uma rubrica orgamental
propria constitui um entrave fundamental, ao limitar a capacidade de planeamento e
execucao autonoma de projetos ambientais. A monitorizacdo do desempenho ambiental ¢
feita através dos Relatorios de Sustentabilidade (desde 2021) e, futuramente, dos
Relatérios de Monitorizagdo da Implementagao do Plano de A¢do da EDNASAC. Através
da entrevista ndo foi possivel detalhar indicadores especificos ou metodologias de

avaliacdo, mas confirmou-se a existéncia de um quadro de monitorizagao.

O Gabinete do Ambiente apresenta praticas avancadas de monitorizacdo, com
taxas de resposta superiores a 90% e a introducdo da pegada carbonica como indicador
em 2024. Ja a Direcgao de Infraestruturas alertou para a fragmentacdo das plataformas de

reporte, que inviabiliza uma visdo integrada do desempenho ambiental e financeira.

Em sintese, a convergéncia reside no compromisso com a monitorizacdo. A
divergéncia estd na maturidade dos sistemas: a MP (Gabinete do Ambiente) apresenta
métricas consolidadas; a DI evidéncia a falta de integragao sistémica. O ponto valioso ¢
a necessidade de um quadro tUnico de indicadores (ambientais, financeiros e

operacionais), que permita avaliar projetos de forma holistica.
E possivel identificar trés fragilidades centrais:

1) Custos iniciais elevados e falta de verbas para cofinanciamento;
2) Decisdes assentes no custo imediato e ndo no ciclo de vida;
3) Défice de monitorizacdo ambiental e financeira, que limitam o acesso € a

credibilidade em mecanismos de financiamento verde.

5.7. Perspetivas futura e recomendacées

A existéncia de projetos ja financiados por or¢gamentos proprios ou mecanismos

externos (POSEUR, Fundo Ambiental, FRCP) sdao exemplos de casos de sucesso, apesar
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das dificuldades. O Prémio Defesa Nacional e Ambiente, criado em 1993, é uma iniciativa

de longa data que apoia financeiramente melhorias ambientais e incentiva a participagao.

Para o futuro, e para viabilizar a aplicacdo pratica de mecanismos de
financiamento verde no desenvolvimento sustentavel da Marinha Portuguesa e do setor

da Defesa Nacional em geral, a DGRDN recomenda:

(a) Adaptacao rapida: A Defesa Nacional terd de se adaptar rapidamente a nova
conjuntura ambiental e das alteragdes climaticas, integrando estas preocupagoes
no planeamento estratégico;

(b) Tecnologias e eficiéncia: Necessidade de reduzir a pegada e adotar tecnologias
mais eficientes e resilientes, apostando em solu¢des de duplo uso que podem
facilitar o acesso ao financiamento;

(c) Ligacdo com a inovacdo: Reforco das ligacdes do Sistema Tecnologico e
Cientifico Nacional, nomeadamente entre a Industria € o Ensino Universitario
Militar, e dentro deste, entre as Academias e a EN, para desenvolver novas
capacidades que promovam a resiliéncia ¢ a transi¢ao sustentavel;

(d) Dialogo institucional: Intensificacdo do didlogo entre as Forcas Armadas e a(s)
entidade(s) com atribui¢des no plano da sustentabilidade ambiental.

(e) Capacitacao das pessoas: Criagdo e implementacao de planos para reforgar as
competéncias técnicas no Ministério da Defesa Nacional para a gestdo do
financiamento verde, através da promog¢do da capacitagdo dos colaboradores e da

procura de mecanismos de financiamento, conforme previsto na EDNASAC.

Complementarmente as recomendacdes da DGRDN, emergem das dire¢des

internas da Marinha propostas operacionais especificas:

(1) Gabinete do Ambiente. Reforgar a sensibilizagdo interna ¢ a mudanca cultural,
valorizando casos exemplares. O projeto eNeuron foi citado como demonstragdo pratica
de colaboragdo com atores civis (EDP) e aplicagdo em contexto real (Base Naval de
Lisboa), ilustrando o potencial do duplo uso e a utilidade de “pilotos” para acelerar a
adocdo interna. Esta linha articula-se com a maturidade j& evidenciada no reporte (taxas

de resposta >90% e introducdo da pegada carbonica em 2024).
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(i1) Direcdo de Infraestruturas. Racionalizar candidaturas e reduzir dispersao,
migrando para modelos de planeamento estaveis e dossiers técnico-econdmicos “pronto-
a-financiar” (eficiéncia energética, renovaveis, reabilitacdo), alinhados com o Plano de
Obras e Manutengao de Infraestruturas (POMI) aprovado pelo Almirante CEMA, mas

preparados para janelas de oportunidade e exigéncias de cofinanciamento.

(ii1) Direcdo de Navios. Clarificar objetivos ambientais (eficiéncia energética a
bordo, combustiveis alternativos, gestdo de residuos) e a sua hierarquia sem comprometer
a missdo; isto ¢, traduzir a preocupacdo ambiental em metas operacionais claras,
explicitamente subordinadas a prontiddo, conforme ressalvado no quadro estratégico

interno.

(iv) Direcdo de Transportes. Simplificar processos e digitalizar candidaturas para
fundos, centralizar compras e viabilizar contratos de longo prazo (p. ex.,
contratos-quadro) em segmentos de uso previsivel (circuitos curtos/urbanos),
tirando partido de experiéncias prévias com o Fundo Ambiental e mitigando a

fragmentacdo aquisitiva.

Em termos transversais, as recomendacdes convergem em: (a) criar um
mecanismo central de coordenagdo do financiamento verde (prospecao de avisos,
“match” com projetos, apoio técnico a submissdo), em articulacio com a ECAA; (b)
instituir um quadro unico de indicadores (ambientais, financeiros e operacionais) e adotar
sistematicamente custo do ciclo de vida nas aquisi¢des; e (c) manter uma canalizacdo de
projetos com métricas e documentagdo normalizadas, pronto para PRR/FA/UE. Este
pacote da coeréncia as boas praticas ja observadas (p. ex., reporte € pegada carbonica) e

aumenta a credibilidade da MP perante financiadores externos.

5.8. Limitacoes do estudo

De acordo com Marconi & Lakatos (2003), a recolha de dados por entrevistas

apresenta algumas limitagdes:
— Dificuldade de expressdao e comunicagdo mutua;

— Incompreensado das perguntas, o que pode levar a uma falsa interpretacao;

59



— Possibilidade de o entrevistado ser influenciado, consciente ou inconscientemente, pelo

entrevistador;

— Disposi¢ao do entrevistado em dar as informagdes necessarias;

- Ocultagdo de alguns dados importantes, com receio da identidade ser revelada;
- Pouco controlo sobre uma situacao de coleta de dados;

- A transcri¢do da entrevista e a sua analise ¢ bastante demorada.

Para além das limitagdes anteriormente identificadas, registaram-se ainda
constrangimentos associados ao processo normativo exigido para a realizacdo de
entrevistas e a aplicacdo de questionarios internos na Marinha Portuguesa. Tal requisito
teve impacto direto na constituicdo da amostra, restringindo o numero de participantes e
o respetivo perfil disponivel para entrevista. Importa igualmente salientar que o tema do
financiamento verde na defesa permanece em fase de desenvolvimento, implicando uma
disponibilidade reduzida de informacdo, sendo parte significativa desta de natureza
reservada, atendendo a sensibilidade inerente ao setor da defesa. Como consequéncia, a
qualidade e a diversidade dos dados recolhidos, analisados e discutidos no respetivo
capitulo da dissertac¢do ficaram condicionadas, o que podera ter limitado a profundidade

e a representatividade das conclusdes alcancgadas.

5.9. Futuros trabalhos

Algumas propostas para futuros trabalhos passam por:

— Analisar a viabilidade econdmica e operacional da implementacdo de um
biocombustivel nos navios da MP, pegando no exemplo do projeto italiano “Flotta

Verde”;

— Avaliar a viabilidade e possiveis beneficios de centralizar os processos de

candidaturas a financiamento verde;

— Analisar a viabilidade econdmica e operacional de um Energy Saving

Performance Contracts (ESPCs) para renovacao da frota de transportes da MP;
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— Analisar a viabilidade de um dashboard interativo de monitoriza¢do da pegada

carbonica da MP;

— Analisar a viabilidade econdémica e operacional de implementar um projeto-

piloto na Base Naval, seguindo o exemplo o caso do Reino Unido, o projeto Prometheus.
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Conclusoes

A presente dissertacao teve como propdsito investigar o papel do financiamento
verde como fonte alternativa de financiamento para a MP, no ambito da sua transi¢ao para
um modelo de desenvolvimento sustentdvel. Com este objetivo central, foram delineados
trés objetivos especificos e uma questdo central de investigacdao, que orientaram toda a

estrutura do trabalho.

Para atingir estes objetivos, procedeu-se a uma revisao da literatura, que permitiu
consolidar os principais conceitos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, os
critérios ESG e os instrumentos de financiamento sustentavel, bem como a legislagdo que
regulamenta os seus critérios de elegibilidade. Posteriormente, foi realizada uma analise
do modelo de financiamento atual da MP, complementada com o estudo de casos
internacionais que implementaram instrumentos verdes no setor da Defesa. Por fim

recolheram-se dados por entrevistas a entidades relevantes dos setores da Defesa.

Relativamente a (QI1) Que tipos de financiamento verde existem e quais as
suas carateristicas? — A literatura e a pratica regulatoria europeia convergem na
existéncia de quatro grandes familias de instrumentos rotulados: (i) divida — green,
social, sustainability e sustainability-linked bonds — estruturada segundo os principios
da ICMA e com enquadramento especifico na UE através do EU Green Bond Standard;
(1) crédito — green loans, social loans e sustainability-linked loans — balizado pelos
principios da LMA; (iii) capital e quase-capital — designadamente fundos com politicas
ESG explicitas; e (iv) mecanismos contratuais de desempenho (p. ex., ESCOs), cuja
remuneracdo depende de resultados verificados. Na UE, a elegibilidade material exige
alinhamento com a Taxonomia (Reg. (UE) 2020/852), reporte sob SFDR (Reg. (UE)
2019/2088) e, para relato corporativo, CSRD; no caso de obrigagdes rotuladas como
EuGB, o Regulamento (UE) 2023/2631 requer afetacdo integral a atividades alinhadas
com a Taxonomia e revisao externa. Estes requisitos existem para reduzir risco de

greenwashing e garantir comparabilidade e auditabilidade dos impactos.

Quanto a (QI2) — Que modelos de financiamento verde foram aplicados no
setor da Defesa noutros paises? — A evidéncia acessivel em contexto de Defesa —

reconhecida por ser segmentada e por vezes reservada — documenta sobretudo dois
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vetores: (1) ESPC/UESC nos EUA, que viabilizam moderniza¢do sem despesa de capital
inicial, com risco técnico-financeiro deslocado para ESCOs/concessionarias e
pagamentos indexados a poupancas medidas e verificadas; e (ii) iniciativas europeias de
geragao renovavel em bases, com destaque, no Reino Unido, para o Projeto Prometheus,
que instalou fotovoltaico on-site em infraestruturas militares, produzindo poupanca no
gasto elétrico e reducdo de emissdes. Em ambos os casos, os ganhos residem na
previsibilidade de fluxos, na mensuragao de desempenho e na compatibilidade com a

missdo operacional.

Em relacdo a (QI3) Como ¢ financiada atualmente a MP? — A MP integra a
administracao direta do Estado, com autonomia administrativa, mas sem autonomia
financeira, nos termos do RAFM (art. 2.°, n.° 2); dai decorre a impossibilidade de emitir
divida propria — verde ou outra — e a necessaria dependéncia do Or¢amento do Estado
para o or¢gamento de funcionamento, bem como da LPM (Lei Orgéanica n.° 1/2023, art.
1.°, n.° 1) e da LIM (Lei Organica n.° 2/2023, art. 1.°, n.° 1) para o or¢amento de
investimento, complementado por “Projetos” e “Projetos Cofinanciados”. Observa-se,
ademais, refor¢o recente da componente cofinanciada (MAR 2020, PO SEUR,
COMPETE 2020, PRR), em linha com prioridades de eficiéncia e transi¢do energética.

Passando a (QI4) Quais dos modelos aplicados no setor da Defesa noutros
paises sao passiveis de aplicacio a MP? — A transposicao mais promissora combina
contratos de desempenho tipo ESPC/UESC para o parque edificado e infraestruturas em
terra (AVAC, iluminacao, gestdo técnica de energia/dgua) com autoconsumo fotovoltaico
em bases, articulando financiamento de terceiros com cofinanciamento europeu e
nacional (p. ex., PRR, Portugal 2030, LIFE, Fundo Ambiental). A experiéncia
internacional e as entrevistas sugerem trés condi¢des institucionais para viabilizagdao e
escala: uma coordenacdo central para canalizar as candidaturas num quadro Unico de
indicadores (ambientais, financeiros e operacionais € com custo do ciclo de vida) e
documentacgao-tipo que acelere submissdes recorrentes. Esta agenda € coerente com a
DEM 2022 (objetivos F3 e S2; iniciativas I[E46 e IE56), que ja aponta a sustentabilidade

e a inovagao como eixos de modernizagao.

Assim, em resposta a (QC) conclui-se que a luz do enquadramento regulatorio

europeu, do regime juridico-financeiro publico e da pratica observada, conclui-se que a
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MP pode captar financiamento verde de forma indireta e compativel com a sua natureza
juridica, privilegiando: (i) contratos de desempenho com partilha de risco e pagamento
por poupancga; (ii) produgdo de energia renovavel on-site para autoconsumo; e (iii)
cofinanciamento por programas e fundos europeus e nacionais, alinhado com a
Taxonomia e demais requisitos (SFDR/CSRD/EUGBS). Dado a MP ndo dispor de
autonomia financeira, a via operacional passa por articulacdo com a tutela e integracao
no ciclo orcamental (OE, LPM/LIM), suportada por mecanismos de governagao e reporte
que garantam elegibilidade e auditoria de impactos. Assim configurada, a estratégia
permite reduzir emissdes, aumentar a resiliéncia das instalagdes e aliviar gradualmente o

OE, sem prejuizo da missao.

Esta dissertacao demonstrou que a sustentabilidade e a capacidade operacional da
MP nao sdo objetivos contraditérios, pelo contrario, podem e devem ser abordados
integradamente, sendo o financiamento verde uma das chaves para garantir essa

convergéncia num futuro mais resiliente, eficiente e alinhado com os desafios globais.
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Apéndice 1 — Categorias de analise as entrevistas

Apéndices

Topico Principal

Subtemas / Questoes
Orientadoras

Tipo de Informacgao a
Recolher

1. Enquadramento
Estratégico

- Alinhamento com politicas

nacionais e europeias
(PNIEC, LPM, Taxonomia
UE)

- Integracao de critérios ESG

Percecao sobre o
enquadramento estratégico;
existéncia de diretrizes formais
ou informais

2. Conhecimento sobre
Financiamento Verde

- Conhecimento dos
instrumentos existentes
- Critérios de acesso
- Experiéncias anteriores

Grau de conhecimento
institucional; dificuldades em
candidaturas; sucesso ou
insucesso anteriores

3. Aplicabilidade a
Marinha Portuguesa

- Areas prioritarias para a
transi¢do verde na Marinha

- Estimativas de necessidades

financeiras e operacionais

Projetos potenciais; gaps de
financiamento; maturidade de
ideias e prontidao para
implementagao

4. Capacidade
Institucional a Captacao
de Financiamento Verde

- Coordenagao entre
entidades
- Existéncia de unidades
dedicadas
- Capacidade técnica e
administrativa

Fluxos de decisdo; estrutura de
gestdo de projetos; existéncia
de equipas dedicadas

5. Limitagoes e Barreiras

- Obstéculos legais, técnicos

ou culturais
- Risco de greenwashing
- Articulagao
interinstitucional

Barreiras percecionadas;
limitagdes praticas; niveis de
resisténcia interna ou externa

6. Impacto Orcamental e
Monitorizacao

- Indicadores usados

- Metodologias de avaliagao

- Sistemas de reporte e
monitorizagao

Praticas de medigao de
impacto; métricas ESG;
exigéncias dos financiadores

7. Perspetivas Futuras e
Recomendacoes

- Exemplos de sucesso em
Portugal ou no estrangeiro
- Recomendagdes para a
Marinha Portuguesa

Inspiracdes externas; propostas
concretas de melhoria; licoes
aprendidas
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Apéndice 2 — Guido a Direcdo-geral de Recursos da Defesa Nacional
(DGRDN)

O meu nome ¢ Gongalo Tomé, sou mestrando da Escola Naval e encontro-me,
presentemente, a desenvolver a minha dissertacdo de mestrado, subordinada ao tema:
“Desenvolvimento Sustentavel na Marinha Portuguesa: O papel do financiamento verde
como fonte de financiamento alternativa”.

O principal objetivo desta entrevista consiste em recolher contributos qualificados
que permitam aprofundar a compreensado sobre a viabilidade da aplicacao de mecanismos
de financiamento verde no contexto da Marinha Portuguesa.

A entrevista tera uma duragdo estimada entre 45 e 60 minutos e sera conduzida
com base no guido apresentado abaixo, o qual se encontra estruturado em oito tdpicos
tematicos, facilitando a sua organizacao e posterior analise.

Mediante o consentimento do entrevistado, a entrevista serd gravada unicamente
para fins de transcricdo e analise cientifica, assegurando a confidencialidade e o
tratamento ético da informacgao recolhida.

Enquadramento Estratégico

a) Qual ¢ a visao da DGRDN relativamente a sustentabilidade ambiental no setor da
Defesa?

b) Considera que a transicdo energética e ambiental ¢ uma prioridade estratégica no
planeamento da Defesa Nacional?

c¢) De que forma a DGRDN incorpora os objetivos de sustentabilidade ambiental e
transi¢do verde na programagdo orcamental da defesa, especificamente para a
Marinha Portuguesa?

d) Existem linhas orientadoras ou politicas internas para a priorizacao de projetos verdes
na defesa?

Conhecimento sobre Financiamento Verde

a) A DGRDN est4 familiarizada com instrumentos de financiamento verde, como fundos
europeus, green bonds, ou outros mecanismos/instrumentos com critérios ESG?

b) Como descreveria o conhecimento interno sobre critérios de elegibilidade para
financiamento verde (ex.: taxonomia da UE)?

c) A DGRDN ja participou, direta ou indiretamente, em projetos financiados através
desses mecanismos? Se sim, qual foi a experiéncia?

Aplicabilidade 2 Marinha Portuguesa

a) Na sua perspetiva, que areas ou projetos da Marinha Portuguesa poderiam ser elegiveis
ao financiamento verde?

b) Considera que existe potencial para enquadrar iniciativas sustentaveis no contexto das
Forgas Armas?
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¢) Tem conhecimento de iniciativas ja em curso nesse enquadramento, mesmo que ainda
sem recurso a financiamento verde?

Capacidade Institucional a2 Captacio de Financiamento Verde

a) Considera que a Marinha Portuguesa ¢ a DGRDN possuem os recursos técnicos,
humanos e administrativos necessarios para preparar, submeter e executar projetos
enquadrados com o financiamento verde?

b) Que lacunas ou limita¢des identifica nesse dominio?

¢) Como ¢ coordenada a articulagcdo entre a Marinha Portuguesa, a DGRDN e outras
entidades (ex.: idD Portugal defence) na execu¢ao de projetos com critérios ESG?

Limitacoes e Barreiras

a) Quais os principais obstaculos ou limitagdes que identifica na aplicacdo pratica de
financiamento verde ao setor da Defesa?

b) Considera que existem entraves legais, financeiros, culturais ou de interoperabilidade
relevantes?

Impacto Or¢camental e Monitorizaciao

a) A DGRDN integra objetivos ligados a sustentabilidade nos seus planos de atividades e
nos instrumentos or¢amentais?

b) A DGRDN possui orgamento ou rubricas especificas dedicadas a iniciativas
sustentaveis? Se sim, consegue estimar, ainda que aproximadamente, a percentagem do
or¢amento alocada a esse tipo de objetivos?

c¢) Existem indicadores de monitorizagdo e avaliagdo ambiental? Se sim, quais sdo € como
tem sido o seu desempenho?

d) Como caracteriza a articulagdo/colaboracao entre a DGRDN e outras entidades (ex:
1dD Portugal defence, Ministério das Financas) no apoio e identifica¢do a oportunidade
de financiamento para projetos sustentaveis?

Perspetivas Futuras e Recomendacoes

a) Quais sdo, na sua opinido, as perspetivas quanto ao futuro da sustentabilidade e do
financiamento verde no setor da Defesa em Portugal?

b) Que recomendagdes deixa para viabilizar a aplica¢do pratica destes mecanismos,
nomeadamente no contexto do desenvolvimento sustentavel na Marinha Portuguesa?

c¢) Hé planos para reforgar as competéncias técnicas no Ministério da Defesa para a gestao
de financiamento verde?
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Apéndice 3 — Guido ao Gabinete do Ambiente da Superintendéncia do

Material (SM — GabAmb)

Antes de darmos inicio a entrevista agradeco, desde j4, a sua disponibilidade para
colaborar com este estudo. O meu nome ¢ Gongalo Tomé e desenvolvo a minha
dissertacdo de mestrado na especialidade de Administracdo Naval, subordinada ao tema
“Desenvolvimento Sustentavel na Marinha Portuguesa: o Papel do Financiamento Verde
como Fonte de Financiamento Alternativa”.

As questdes que se seguem foram formuladas no ambito desta investigagao e
visam recolher contributos essenciais para a analise e compreensdo do tema em estudo.

Por forma a garantir uma compreensao mais adequada as questdes, ¢ importante
definir financiamento verde como “a alocacdo de recursos financeiros que visam atingir
objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados com o ambiente. Neste contexto,
identificam-se como areas elegiveis para este tipo de financiamento, as seguintes:

(a) Energia renovavel;

(b) Eficiéncia energética;

(c) Prevengao e controlo da poluigao;

(d) Gestao sustentavel de recursos naturais;
(e) Conservagdo da biodiversidade;

(f) Mobilidade sustentavel.

Esta entrevista tem uma duracdo prevista de cerca de 45 a 60 minutos.

Gostaria de solicitar a sua autorizacdo para gravar esta conversa, com o Unico
objetivo de permitir uma andlise mais rigorosa e fiel dos dados. A gravagao sera utilizada
exclusivamente para fins académicos e serd tratada com total confidencialidade. Caso
deseje, podera solicitar a anonimizacao da sua identidade na apresentagao dos resultados.

Confirma que autoriza a gravacao da entrevista?
Questoes:

1) Como caracteriza o estado atual da integracdo de preocupacdes ambientais nas
atividades da Marinha Portuguesa?

2) Na sua perspetiva, que importancia assume a sustentabilidade no contexto da
modernizagdo da Marinha, quer ao nivel estratégico, quer ao nivel operacional?

3) Quais considera serem os principais desafios para a implementacdo de politicas
sustentaveis no contexto da Defesa e da Marinha em particular?

4) Existem projetos em curso que estejam alinhados com os objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ODS) ou que visam reduzir o impacto ambiental da

Marinha Portuguesa? Se sim, quais?
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5)

6)

7)

8)

9)

Considera que o financiamento verde pode ser uma via realista para apoiar
projetos que promovam a sustentabilidade ambiental na Marinha? Porqué?

Ja foi identificada alguma possibilidade de recurso a financiamento verde para
projetos ambientais na Marinha? Se sim, que constrangimentos tém sido
identificados?

Na sua opinido, considera que a Marinha tem capacidade técnica para preparar
projetos e candidaturas que cumpram os requisitos de elegibilidade para
instrumentos de financiamento verde?

Do seu ponto de vista, quais sdo os principais obstaculos que dificultam a adogao
de critérios ambientais na Marinha Portuguesa?

O Gabinete do Ambiente considera métricas ou indicadores de monitorizagdo por
forma a medir o impacto ambiental e a sua evolugao das atividades da Marinha

Portuguesa? Se sim, quais e como sdo utilizados?

10) Do seu ponto de vista, identifica algum projeto com potencial para ser financiado

por instrumentos verdes? Se sim, pode indicar exemplos?

11) Na sua opinido, que medidas concretas poderiam facilitar o acesso a fontes de

financiamento sustentdvel a Marinha Portuguesa?

Para terminar, agrade¢o mais uma vez a sua disponibilidade e pergunto se deseja

acrescentar mais alguma observacdo sobre o tema discutido.
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Apéndice 4 — Guiao a Direcao de Infraestruturas (DI)

Antes de darmos inicio a entrevista agradeco, desde j4, a sua disponibilidade para
colaborar com este estudo. O meu nome ¢ Gongalo Tomé e desenvolvo a minha
dissertacdo de mestrado na especialidade de Administracdo Naval, subordinada ao tema
“Desenvolvimento Sustentavel na Marinha Portuguesa: o Papel do Financiamento Verde
como Fonte de Financiamento Alternativa”.

As questdoes que se seguem foram formuladas no ambito desta investigagao e
visam recolher contributos essenciais para a analise e compreensdo do tema em estudo.

Por forma a garantir uma compreensao mais adequada as questdes, ¢ importante
definir financiamento verde como “a alocacdo de recursos financeiros que visam atingir
objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados com o ambiente. Neste contexto,
identificam-se como areas elegiveis para este tipo de financiamento, as seguintes:

(g) Energia renovavel;

(h) Eficiéncia energética;

(i) Prevengao e controlo da poluigao;

(j) Gestao sustentavel de recursos naturais;
(k) Conservagao da biodiversidade;

(I) Mobilidade sustentavel.

Esta entrevista tem uma duracdo prevista de cerca de 45 a 60 minutos.

Gostaria de solicitar a sua autorizagdo para gravar esta conversa, com o Unico
objetivo de permitir uma andlise mais rigorosa e fiel dos dados. A gravagao sera utilizada
exclusivamente para fins académicos e serd tratada com total confidencialidade. Caso
deseje, podera solicitar a anonimizacao da sua identidade na apresentagao dos resultados.

Confirma que autoriza a gravacao da entrevista?
Questoes:
Enquadramento Estratégico
1) A marinha identifica na DEM, a promoc¢do da aloca¢do de recursos financeiros
supletivos a projetos verde que promovam a sustentabilidade ambiental. De que
forma a DI tem promovido para estas iniciativas estratégicas definidas na DEM?
2) De que forma a DI tem promovido iniciativas por forma a alinhar com os objetivos
do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)?
3) A DI ja incorporou critérios ESG (ambientais, sociais e de governanga) no

planeamento e na execugao de projetos? Como?
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Conhecimento sobre Financiamento Verde
1) Quais sdo atualmente as areas ou projetos de infraestruturas que a DI identifica
como prioritarios no contexto da transi¢do verde?
2) Ja foram realizados levantamentos ou diagnésticos sobre o potencial de melhoria
energética, ou ambiental das infraestruturas navais?
3) Quais sdo as principais necessidades de investimento verde identificadas pela DI

para melhorar a sustentabilidade das infraestruturas navais?

Aplicabilidade a Marinha Portuguesa
1) A DI ja identificou ou utilizou fontes de financiamento verde (PRR, fundos
europeus, POSEUR, empréstimos sustentaveis, PPP)?
2) Quais sdo, na sua experiéncia, os principais requisitos e critérios de elegibilidade
que dificultam ou facilitam o acesso a estes financiamentos?
3) Existem processos internos na DI para identificar e preparar candidaturas a fundos

verdes? Como sdo geridos?

Capacidade Institucional a2 Captacio de Financiamento Verde
1) A estrutura da DI tem capacidade de planear, executar e monitorizar projetos
financiados com exigéncias ambientais e de desempenho?
2) Existe articulagdo com outras entidades da Defesa (DGRDN, idD, EMA, Exército,
Forca Aérea) na identificacao e desenvolvimento de candidaturas a financiamento

verde?

Limitacoes e Barreiras
1) Quais os principais entraves que a DI enfrenta na implementagdo de projetos
sustentaveis recorrendo a financiamento externo?
2) Existem restricdes legais, orcamentais ou técnicas que dificultem o acesso a
financiamento verde?
3) Como ¢ gerido o risco de "greenwashing" nos projetos da DI e que mecanismos

existem para controlo ambiental e presta¢dao de contas?

Impacto Orcamental e Monitorizacio
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1) Que indicadores ambientais e energéticos sdo usados pela DI para medir o
objetivo dos projetos financiados (ex: redu¢dao de emissdes, producdo de energia
renovavel, eficiéncia no consumo de recursos)?

2) Existem métricas de avaliacdo e monitorizagao de resultados adotadas pela

Direcao? Se sim, quais?

Perspetivas Futuras e Recomendacoes
1) Que prioridades estratégicas tem a DI para a sustentabilidade das infraestruturas
da Marinha nos préximos anos?
2) Que tipo de apoio considera essencial (técnico, financeiro, institucional e
legislativo) para acelerar a transicao ecologica das infraestruturas navais?
3) Que recomendagdes daria para melhorar a capacidade da Marinha em identificar,

captar e aplicar financiamento verde no setor das infraestruturas?
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Apéndice 5 — Guido a Direciao de Transportes

Antes de darmos inicio a entrevista agradeco, desde ja, a sua disponibilidade para
colaborar com este estudo. O meu nome ¢ Gongalo Tomé e desenvolvo a minha
dissertacao de mestrado na especialidade de Administragao Naval, subordinada ao tema
“Desenvolvimento Sustentdvel na Marinha Portuguesa: o Papel do Financiamento Verde
como Fonte de Financiamento Alternativa”.

As questdes seguintes foram formuladas no ambito desta investigagdo e visam
recolher contributos essenciais para a analise € compreensao do tema em estudo.

Por forma a garantir uma compreensao mais adequada as questdes, ¢ importante
definir financiamento verde como “a alocagdo de recursos financeiros que visam atingir
objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados com o ambiente. Neste contexto,
identificam-se como areas elegiveis para este tipo de financiamento, as seguintes:

(m)Energia renovavel,

(n) Eficiéncia energética;

(o) Prevencgdo e controlo da poluigao;

(p) Gestao sustentavel de recursos naturais;
(q) Conservagao da biodiversidade;

(r) Mobilidade sustentavel.

Esta entrevista tem uma duragao prevista de cerca de 45 a 60 minutos.

Gostaria de solicitar a sua autorizagdo para gravar esta conversa, com 0O Unico
objetivo de permitir uma andlise mais rigorosa e fiel dos dados. A gravagao sera utilizada
exclusivamente para fins académicos e sera tratada com total confidencialidade. Caso
deseje, podera solicitar a anonimizacao da sua identidade na apresentacao dos resultados.

Confirma que autoriza a gravagao da entrevista?

Questoes:

1) Como caracteriza o estado atual dos transportes da Marinha Portuguesa?

2) Na sua perspetiva, de que forma € que os transportes da Marinha Portuguesa
podem contribuir para a sustentabilidade?

3) Quais considera serem os principais desafios na implementacdo de medidas
associadas a mobilidade sustentavel?

4) Alinhado com a mobilidade sustentavel, existem projetos recentes ou em curso
alinhados com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, que promovam a

reducdo do impacto ambiental dos transportes? Se sim, quais?

85



5) Quais as fontes de financiamento utilizadas para projetos associados a
moderniza¢cdo/manutencao dos transportes da Marinha Portuguesa?

6) Considera que o financiamento verde pode ser uma via realista para apoiar
projetos que promovam a sustentabilidade ambiental na Marinha?

7) Considera que a Dire¢do de transportes tem o pessoal técnico com competéncias
para estruturar projetos alinhados com os critérios ambientais?

8) Do seu ponto de vista, quais sao os principais obstaculos que dificultam a inclusao
de critérios ambientais nos projetos da Direcao de transportes?

9) A Direcao de transportes utiliza atualmente indicadores de desempenho ambiental
ou métricas de eficiéncia energética para monitorizar os seus veiculos? Se sim,
quais?

10) Identifica algum projeto que retina as condi¢cdes necessdrias de modo a ser
financiado por instrumentos verdes? Se sim, qual/quais?

11) Na sua opinido, que medidas concretas poderiam facilitar o acesso a fontes de
financiamento sustentaveis a modernizacao/renovagao dos transportes da Marinha

Portuguesa?

Para acabar, obrigado pela sua disponibilidade e pergunto se deseja acrescentar
alguma observagao sobre o tema discutido.
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Apéndice 6 — Guifo a Direcdo de Navios

Antes de darmos inicio a entrevista agradeco, desde ja, a sua disponibilidade para
colaborar com este estudo. O meu nome ¢ Gongalo Tomé e desenvolvo a minha
dissertacao de mestrado na especialidade de Administragao Naval, subordinada ao tema
“Desenvolvimento Sustentavel na Marinha Portuguesa: o Papel do Financiamento Verde
como Fonte de Financiamento Alternativa”.

As questdes seguintes foram formuladas no ambito desta investigagdo e visam
recolher contributos essenciais para a analise e compreensdo do tema em estudo.

Por forma a garantir uma compreensao mais adequada as questdes, ¢ importante
definir financiamento verde como “a aloca¢do de recursos financeiros que visam atingir
objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados com o ambiente. Neste contexto,
identificam-se como areas elegiveis para este tipo de financiamento, as seguintes:

(a) Energia renovavel;
(b) Eficiéncia energética;
(c) Prevengdo e controlo da poluigao;
(d) Gestao sustentavel de recursos naturais;
(e) Conservagdo da biodiversidade;
(f) Mobilidade sustentavel.
Esta entrevista tem uma duragdo prevista de cerca de 45 a 60 minutos.

Gostaria de solicitar a sua autorizagdo para gravar esta conversa, com 0O Unico
objetivo de permitir uma andlise mais rigorosa e fiel dos dados. A gravagao sera utilizada
exclusivamente para fins académicos e sera tratada com total confidencialidade. Caso
deseje, podera solicitar a anonimizacao da sua identidade na apresentacao dos resultados.

Confirma que autoriza a gravagdo da entrevista?

Questoes:
1) Como avalia o estado atual dos navios da Marinha Portuguesa?
2) De que forma ¢ que os navios podem contribuir para a sustentabilidade da Marinha
Portuguesa?
3) Existem projetos recentes ou em curso alinhados com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, que promovam a reducao do impacto ambiental das

unidades navais? Se sim, quais?
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4) Quais as fontes de financiamento utilizadas para projetos de modernizagdo dos
navios da Marinha Portuguesa?

5) Considera viavel a utilizagao de instrumentos de financiamento verde na captagao
de recursos financeiros para o financiamento de projetos de modernizagdo
alinhados com o ambiente?

6) Como caracteriza o seu conhecimento sobre os instrumentos de financiamento
verde?

7) Considera que a Direcao de navios tem o pessoal técnico com competéncias para
estruturar projetos alinhados com os critérios ambientais?

8) Do seu ponto de vista, quais sdo os principais obstaculos que dificultam a inclusio
de critérios ambientais nos projetos da Direcdo de navios?

9) A Direcao de navios considera métricas ou indicadores ambientais nos seus
projetos de manutencdo/modernizacao? Se sim, quais e como sao utilizados?

10) Do seu ponto de vista, existe algum sistema ou tecnologia que considere
prioritario a ser substituido/modernizado com base nos critérios da
sustentabilidade?

11) Identifica algum projeto que retina as condi¢des necessarias de modo a ser
financiado por instrumentos verdes? Se sim, qual/quais?

12)Na sua opinido, que medidas concretas poderiam facilitar a adocdo de
financiamento verde na modernizagao/renovagao dos navios da Marinha

Portuguesa?

Para acabar, obrigado pela sua disponibilidade e pergunto se deseja acrescentar
alguma observacgdo sobre o tema discutido.

88



		2025-09-11T13:06:25+0100
	Gonçalo Filipe Pereira Tomé


		2025-09-11T19:17:04+0100


		2025-09-11T19:17:11+0100
	Entidade: Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.  Na qualidade de: Marinha. Subatributos: E na qualidade de: Capitão-de-Mar-e-Guerra. Subatributos: E na qualidade de: AN. Subatributos: 


		2025-09-11T19:17:36+0100




