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Resumo

A Condicao Militar € uma situacdo juridica dos militares das Forcas Armadas que deriva
da Constituicdo e da Lei, consubstanciando-se em restricdes de direitos fundamentais e
imposicéo de especiais deveres e, em contrapartida, na atribuicdo de alguns direitos.

Apesar da Condicdo Militar determinar a vida profissional, pessoal e familiar dos
militares, com repercussdes na operacionalidade e eficacia das Forcas Armadas, ndo existe
em Portugal qualquer mecanismo institucional que, de forma exclusiva, permita ao Estado
avaliar a sua evolucéo, atualidade e pertinéncia.

Tendo por objetivo propor um mecanismo de monitorizacdo da Condicdo Militar nas
Forcas Armadas em Portugal, o presente estudo de caso assenta numa estratégia de
investigacdo mista, concretizado na analise das solu¢des adotadas em Espanha, Franca e
Reino Unido para aquele efeito e das percecdes dos oficiais das Forcas Armadas, bem como
na visdo de onze personalidades de renome pertencentes a elite politica e militar da Defesa
Nacional.

Da analise critica dos resultados dos inquéritos por questionario e entrevistas realizados,
este estudo permitiu concluir pela necessidade de criagdo em Portugal de um mecanismo de
monitorizagdo da Condicdo Militar, ao mais alto nivel do Estado e constituindo-se como um

6rgéo independente que dignifique o Pais e os seus militares.

Palavras-chave: Condicdo Militar; Restricdbes de direitos; Direitos; Percecoes;

Monitorizacdo da CM.
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Abstract

The Military Condition is a special legal status of the armed forces military personnel,
rooted in the Constitution and the law, which restricts some of their fundamental rights and
imposes them some special duties, and also entitles them in some special rights.

This Condition bounds the professional, personal and family life of the military, with
repercussions on the output of the Armed Forces. However, there is no dedicated mechanism
in Portugal to enable the State to assess the Military Condition in its relevant aspects over
time.

Aiming to monitor the Military Condition in Portugal this case study relies on a mixing
research strategy supported by an inductive reasoning methodology, substantiated by the
analysis of the Spain, France and United Kingdom solutions, the perceptions of the Armed
Forces officers, and the vision of eleven high renown personalities from the political and
Armed Forces elite of the National Defense.

The critical analysis of both the results of the questionnaire and the interviews carried out
concludes for the creation of a Military Condition monitoring mechanism in Portugal placed
at the highest level of the State and with an independent status in order to honor both the

Nation and the military personnel.

Keywords: Military Condition; Restrictions of the rights; Rights; Perceptions; Military

Condition Monitoring.
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1.  Introducgéo

A Condicdo Militar (CM) é uma realidade social e juridicamente relevante que
consagra uma particular circunstancia dos militares das Forcas Armadas (FFAA) ao coloca-
los exclusivamente ao servico da Republica e da comunidade nacional.

Como resulta dos artigos 273.° e 275.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)
(Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto), a misséo principal das FFAA ¢é a defesa
militar da Republica, sendo para tal requerido que os militares tenham neutralidade politico-
partidaria, ndo s6 no plano institucional, como também no plano pessoal (Morais, Araljo &
Leitdo, 2000, p. 304).

A fim de assegurar que as FFAA sdo um instrumento militar credivel, disciplinado e
obediente (Pimentel, 2008, p. 345) e por forma a prevenir que o poder das armas possa ser
usado para coagir as instituicdes politicas legitimas (Carreira, 2016, p. 13), Portugal definiu
no seu ordenamento juridico-constitucional um conjunto de restri¢des ao exercicio de alguns
direitos fundamentais e especiais deveres funcionais e deontoldgicos aos militares, situacdo
que os diferencia dos demais cidaddos (Pimentel, 2008, p. 345). Como contrapartida, o Pais
consagrou-lhes especiais direitos, compensacdes e regalias (Lei n.° 11/1989, de 1 de junho).

Assim, a CM, enquanto realidade juridica, decorre da CRP e esta caracterizada na Lei
de Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar (LBGECM) (Lei n.° 11/1989).

A este respeito, importa considerar a posicao do Juiz conselheiro jubilado Bernardo
Colaco, ao afirmar: “a CM assume a dimensao de questdo nacional” (Colago, 2019) .

A CM é abordada e discutida frequentemente em diversos fora, umas vezes na sua
dimens&o juridica, outras na sua dimensdo social, outras ainda na sua dimenséo deontoldgica
ou socioprofissional. S&o igualmente constantes as referéncias dos principais responsaveis
politicos relativamente a necessidade de valorizacdo e prestigio das FFAA e dos militares
que as compBem. Em qualquer dos casos nunca foi suscitada a questdo de monitorizar a CM.

Apesar da CM ser uma circunstancia imposta pelo Estado que determina toda a vida
profissional dos militares com importantes repercussées na sua vida pessoal e familiar, ndo
existe em Portugal qualquer mecanismo institucional que permita perceber como 0s
militares, enquanto atores, a percecionam e as instituicbes e a sociedade avaliam a sua
atualidade e pertinéncia, tanto mais que se trata de um fenémeno que perdura no tempo com

as inerentes mutacOes de todos os fatores que a condicionam.
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O Presidente da Republica (PR), Professor Anibal Cavaco Silva, na Cerimoénia de
despedida das FFAA, no Instituto Universitario Militar (IUM), em 17 de fevereiro de 2016,
referiu:

A preservacdo e a dignificacdo dessa condicdo [militar] sdo obrigacdes que
devem ser claramente assumidas pelo Estado e cultivadas com honra e
sobriedade pelos militares. Lesar ou desvalorizar a condigdo militar é
enfraquecer a Nagdo [...]. (cit. por Grupo de Reflexd@o Estratégica, 2017, p. 178)

Perante a problematica acima referida, estudar a CM nas FFAA numa perspetiva
associada a sua monitorizacdo é ndo s inovador, porque até hoje ndo foi considerado em
Portugal, como extremamente oportuno e adequado para que se possam concretizar objetivos
que pouco tém passado do dominio da retdrica, designadamente a valorizacdo da CM, e
levando ainda em consideracdo que tal ja acontece em paises aliados e amigos.

Pela amplitude do objeto de estudo — a Condicdo Militar nas FFAA em Portugal — a
investigacao é conduzido em linha com as delimitagdes de tempo, de espaco e de contetido
que a seguir se indicam (Santos & Lima, 2019):

-Temporalmente, o estudo centra-se na atualidade (2020);

-No dominio do espaco, a investigacao desenvolve-se em Portugal e tem como alvo os
oficiais dos Quadros Permanentes (QP), no ativo, das FFAA;

-Ao nivel do conteddo, restringiu-se o estudo da CM a problemética da sua
monitorizacao nas FFAA em Portugal, sem prejuizo do conhecimento da forma como é feita
a monitorizacdo da CM nas FFAA de Espanha, Franca e Reino Unido.

Na sequéncia do acima exposto, 0 objetivo geral (OG) deste estudo € propor um
mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA em Portugal, consubstanciado na analise
das solucGes encontradas nas FFAA de outros paises, designadamente em Espanha, Franca
e Reino Unido (objetivo especifico (OE)1) e na analise das percec¢des dos oficiais dos QP
das FFAA relativamente 8 CM (OE2).

Decorrente destes objetivos de investigacao, definiu-se a Questdo Central (QC) - Que
mecanismo de monitoriza¢do da CM nas FFAA se propde para Portugal? - orientadora
de toda a investigacdo realizada, cuja resposta contemplou igualmente um estudo de opini&o
realizado com personalidades de renome pertencentes a elite politica e militar da Defesa
Nacional (DN).

Em termos de organizagdo, o0 estudo sera apresentado seguindo o formato de artigo

cientifico.
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Apos este capitulo de introducdo, onde sucintamente se enquadra a problematica em
estudo, o segundo capitulo apresenta o quadro legislativo, tedrico e concetual da
investigacao decorrente do processo de revisao da literatura, e, também, o modelo de anélise.

No terceiro capitulo explicita-se a metodologia e método de investigacdo,
designadamente os participantes na obtencdo dos dados e respetivos procedimentos, bem
como 0s instrumentos e as técnicas de tratamento de dados.

No quarto capitulo apresenta-se a analise e discussdo dos resultados, nomeadamente
do inquérito por questionario submetido aos oficiais dos QP das FFAA e das entrevistas
semiestruturadas efetuadas a personalidades da elite politica e militar da DN e responde-se
as questdes de investigacdo (Santos & Lima, 2019), culminando na proposta de um
mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA em Portugal.

Por fim, no capitulo das conclusdes, além de um sumario das grandes linhas do
procedimento metodoldgico seguido, consta a sintese da avaliacdo dos resultados obtidos
neste estudo, identificam-se os contributos para o conhecimento, as limitagbes e as

recomendacdes, designadamente em termos de estudos futuros.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, os conceitos estruturantes e o
modelo de anélise.

2.1. Revisdo da literatura e conceitos estruturantes

Aduzem-se aqui contetdos destinados a consolidar o quadro de referéncia desta
investigacdo, tendo sido identificados trés conceitos estruturantes para este Trabalho de
Investigacdo Individual (T1I): a CM, as percecdes dos militares das FFAA em relacdo a CM
e a monitorizacdo da CM nas FFAA.

2.1.1. Condigéo Militar

O art.° 270.° da CRP dispde:

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas
funcOes, restricdes ao exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacao,
associacao e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e
agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo [...].

Ou seja, “a Constituicdo vem expressamente permitir a restricdo do exercicio de alguns
direitos fundamentais, na estrita medida das exigéncias préprias das suas funcdes, ou seja,
sujeitas a proibicdo de excesso da restricao” (Carreira, 2016, p. 13).

A exigéncia constitucional de lei formal para o estabelecimento de restri¢cbes de
direitos fundamentais, designadamente aos militares, conforme o n.° 3 do art.° 18.° e art.°
270.°, ambos da CRP, levou a que a Assembleia da Republica (AR), no uso da sua
competéncia exclusiva prevista na alinea m) do art.° 167.° da Lei Fundamental, aprovasse a
LBGECM, que no seu art.’ 1.° estatui: “A presente lei estabelece as bases gerais a que
obedece o0 exercicio dos direitos e 0 cumprimento dos deveres pelos militares dos quadros
permanentes em qualquer situacdo e dos restantes militares enquanto na efetividade de
servico e define os principios orientadores das respetivas carreiras”.

A CM esté caraterizada nas alineas a) a i) do art.° 2.° da Lei suprarreferida, onde se
particularizam as restricdes de direitos e os deveres dos militares (primeiras oito alineas) e
se explanam os seus direitos (Ultima alinea), sendo depois desenvolvida nos artigos
seguintes.

Relativamente aos deveres dos militares ai caracterizados, Pimentel (2008, pp.
146,147) destaca: “a disponibilidade permanente para lutar em defesa da Patria, se
necessario com sacrificio da propria vida”; o facto dos militares terem de se sujeitar “aos

riscos inerentes ao cumprimento das missées militares, bem como aos riscos decorrentes da

4
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formagao, instrugdo e treino que essas missdes exigem”; a obrigatoriedade de “permanente
disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrificio dos interesses pessoais”; a
necessidade de “ado¢do, em todas as circunstancias, de uma conduta conforme com a ética
militar, por forma a contribuir para o prestigio e valorizacdo moral das FFAA”; e, no
respeitante a disciplina, que deverao assegurar “o cumprimento pronto e diligente de ordens
dimanadas de superior hierarquico, em assunto de servico, desde que o0 seu cumprimento néo
implique a pratica de um crime”.

De entre estes deveres Pimentel (2008, p. 140) releva que a “disciplina é o valor
primordial das FFAA, juntamente com a subordinacdo hierérquica, incluindo o escaldo da
direcdo politica”. Prata (2012) destaca dois valores individuais na atividade dos militares, a
disciplina e a coragem. Segundo este autor, a disciplina também é o elemento essencial do
funcionamento das FFAA.

Todos estes deveres tém um fim Gltimo, que é a missao essencial das FFAA - a defesa
militar da Republica -, pelo que o combate e as suas envolventes deverdo ser o ponto focal
da preparacdo animica, fisica, técnica e deontoldgica dos militares (Pimentel, 2008, p. 53).

No que diz respeito aos direitos dos militares consagrados na supracitada LBGECM,
Pimentel (2008, pp. 146,147) realca que “gozam de todos os direitos e liberdades
reconhecidos aos demais cidadaos, estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades
sujeitos as restricBes constitucionalmente previstas, com o ambito pessoal e material que
consta na Lei de Defesa Nacional [LDN]” (Lei Organica n.°5/2014, 29 de agosto).

A LBGECM confere aos militares “especiais direitos, compensacdes e regalias,
designadamente nos campos da Seguranga Social, assisténcia, remuneragfes, cobertura de
riscos, carreiras e formagdo” (alinea i) do art.® 2.°), sublinhando que:

E garantido aos militares e as suas familias, de acordo com as condicdes
legalmente estabelecidas, um sistema de assisténcia e protecdo, abrangendo,
designadamente, pensdes de reforma, de sobrevivéncia e de preco de sangue e
subsidios de invalidez e outras formas de seguranca, incluindo assisténcia
sanitaria e apoio social. (n.° 2 do art.° 15.9)

Decorrente do art.° 7.° da LBGECM, importa ainda relevar a LDN, na qual constam
11 artigos! especificamente consignados aos militares, sendo de destacar o art.° 25.°, que

tem como epigrafe “Condicao Militar” e dispde: “Os militares das Forcas Armadas servem,

L Artigos 25.° a 35.°, ambos inclusive.
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exclusivamente, a RepUblica e a comunidade nacional e assumem voluntariamente os
direitos e deveres que integram a condi¢do militar, nos termos da lei”, e ainda o art.? 27.°
“Regras gerais sobre o exercicio de direitos”, com 0s seguintes trés numeros (Lei Organica
n.° 5/2014):
1. No exercicio dos seus direitos, os militares na efetividade de servico estdo
sujeitos aos deveres decorrentes do estatuto da condigdo militar, devendo
observar uma conduta conforme com a ética militar e respeitar a coeséo e a
disciplina das Forcas Armadas.
2. Os militares na efetividade de servico sdo rigorosamente apartidarios e ndo
podem usar a sua arma, 0 seu posto ou a sua funcao para qualquer intervengéo
politica, partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu dever de isen¢éo.
3. Aos militares na efetividade de servico ndo sdo aplicaveis as normas
constitucionais relativas aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio
pressuponha os direitos fundamentais a que se referem os artigos seguintes, na
medida em que por eles sejam restringidos, nomeadamente a liberdade sindical,
o direito a criacdo e integracao de comissdes de trabalhadores e o direito a greve.
O quadro decorrente do n.° 3, do art.° 27.° da LDN explicitado adiante nos artigos 28.°
a 35.%, limita praticamente todos os direitos fundamentais referidos no art.° 270.° da CRP
(Morais et al.,2000, p. 308).
O Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR) (Decreto-Lei n.° 90/2015, de
9 de maio), conforme o seu art.° 1.°, desenvolve a LBGECM e decorre da LDN.
Significante para esta teméatica o Preambulo do Decreto-Lei que atualiza o valor do
Suplemento de Condigdo Militar (SCM) (Decreto-Lei n.° 50/2009, 27 de fevereiro):
A condicdo militar caracteriza-se, assim, pelo exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres especificos pelos militares, com obediéncia a um
conjunto de principios orientadores das respetivas carreiras. Neste contexto, a
particularidade do servico militar, de que fazem parte sacrificios, renincias e
exigéncias especiais que sdo unicamente colocadas aos militares, e as
correlativas contrapartidas, implica o reconhecimento da sua especificidade face
aos demais trabalhadores da Administragéo Publica [AP].
Quando se discute a CM, a tendéncia é dirigir a atencdo para o quadro juridico ou para
as questdes socioprofissionais. Contudo, seria redutor olhar para a CM apenas na dimenséo

juridica ou socioprofissional (Grupo de Reflexdo Estratégica, 2017, p. 171). Este autor refere
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igualmente que, além destas dimens@es, a CM esta associada a valores e a uma conduta e
ética militar, pelo que tem igualmente uma dimensdo deontol6gica, havendo ainda que
observar a sua dimensdo social, ja que os militares sdo cidaddos e pessoas como as demais,
integrando-se na estrutura social em constante transformacao.

2.1.2. PercecOes

A anélise das percecdes é determinante para conhecer o que pensam os oficiais dos QP
das FFAA relativamente as varias dimensdes e valores associados a CM, ja que estas
respostas sdo importantes para a pertinéncia da investigacao.

O papel dos militares nas sociedades enquadra-se nas cinco dindmicas expostas na
Figura 1: num contexto internacional, ja que vivemos num mundo global; numa conjuntura
de Estado/Sociedade, uma vez que todos tém histdrias, culturas, caracteristicas e
relacionamentos proprios; numa conjuntura institucional, pois fazem parte das FFAA; num
ambito de relacionamento com os outros militares, integrado num conceito de ética de corpo,
jaque cada um tem o dever de lealdade e solidariedade para com os outros militares; e numa
dimensdo humana e de cidadania, pois cada militar € também um Homem e um cidaddo
(Batista, 2019).

Estado/Sociedade Conte)fto
Internacional
Militares Forgcas Armadas

Figura 1 - Esquema contextual das dindmicas de influéncia do militar
Fonte: (Batista, 2019)

A percecéo da CM pelos militares das FFAA resulta assim multifacetada e sujeita a
todas estas dinamicas de influéncia.

Segundo McDonald (2011), a percecdo e algo tdo complexo quanto a prépria mente
humana que utiliza processos sensoriais e cognitivos para apreciar 0 mundo a sua volta,
processando informagdes e formando modelos mentais. Os atributos definidores da percegéo
sdo a consciéncia sensorial ou cognicdo da experiéncia, a experiéncia pessoal e a
compreensdo que pode levar a uma resposta. Percecdo é a visdo de um individuo. O
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processamento de informagdes sensoriais e as experiéncias passadas permitem criar uma
“lente” para ver o mundo através de um filtro de influéncias socioculturais. Nas FFAA, cada
militar traz experiéncias de vida pessoais que influenciam as suas percecdes. As Unicas
percecdes que conhecemos verdadeiramente sao as nossas. Um conflito entre as percecoes
do individuo, da sociedade ou do Estado pode levar a falta de comunicacdo, desmotivacao e
a incapacidade de atingir os objetivos que, no caso das FFAA, podera resultar na
incapacidade de cumprir as suas missdes. E essencial conhecer as percecdes dos militares
em relacdo a CM, pois é essa condicdo constitucionalmente imposta que permite ao Estado,
através das FFAA, assegurar a defesa militar da Republica e habilitar os militares a cumprir
a sua missao suprema — fazer a guerra e preparar-se para a guerra - principio em que assenta
a visdo militar dos Estados: si vis pacem, para bellum? (Carreira, 2016, p. 1).
2.1.3. Monitorizagdo

Este termo vem do inglés monitoring, que deriva da palavra monitor, ou seja, aparelho
ou alguém que monitoriza algo e assim possibilita o controlo, vigilancia ou supervisao de
uma situacao. Monitorizacao significa acompanhar, controlar, supervisionar e avaliar dados
ou informacdo, de forma periddica e organizada, de modo a verificar realidades e detetar
eventuais anomalias ou necessidades de ajustamento (Santos, 2018).

No presente estudo, a monitorizacdo devera ser entendida como o produto do
mecanismo institucional que se pretende propor, cujo objetivo sera avaliar 0 permanente
equilibrio exigivel entre as restricdes dos direitos, liberdades e garantias e os deveres
adicionais impostos pelo Estado aos militares e o efetivo beneficio que para eles resulta dos
especiais direitos que também lhes sdo conferidos, assim como todas as outras vertentes da
CM, contribuindo com os resultados dessas avalia¢cdes para que 0s militares estejam sempre
aptos, prontos e motivados para cumprir a sua missao, com o consequente prestigio e eficacia
das FFAA.

Considera-se que alguns paises amigos e aliados, designadamente Franca, Espanha e
Reino Unido, pela sua proximidade cultural, nivel de relacionamento entre as respetivas
FFAA e experiéncia acumulada com os mecanismos de monitorizacdo da CM nas suas
FFAA, poderao constituir-se como referéncias a estudar por se admitir que, a partir deles, se
poderdo observar conceitos, praticas e procedimentos que possam inspirar e contribuir para

a criagdo de um mecanismo da mesma natureza em Portugal.

2 Se queres paz prepara a guerra (tradugao livre do autor).
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Monitorizar institucionalmente a CM podera contribuir para que ndo se mantenha

valida a frase proferida pelo Marechal francés de Saxe no século X VIII “Nous autres soldats,

nous sommes comme des manteaux. On se souvient de nous quand vient la pluie®” (cit. por
Dudognon, p. 1, 2010).

2.2. Modelo de Anélise

O estudo desenvolve-se de acordo com o modelo de anélise apresentado abaixo no

Quadro 1.
Quadro 1 - Modelo de anélise
TEMA A CM nas FFAA associada a sua monitorizagéo em Portugal
oG Propor um mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA em Portugal
QC Que mecanismo de monitorizagdo da CM nas FFAA se propde para Portugal?

OEL1 - Analisar a forma com é monitorizada a CM nas FFAA em Espanha, Franga e Reino Unido

Questdo Derivada (QD)1 - Como é monitorizada a CM nas FFAA em Espanha, Franga e Reino Unido?

o Percecdes

e Profissionais
¢ Deontologia/valores/ética

« Q16; Q17; Q18
* Q9.1; Q19.2; Q19.4; Q19,5;
Q19,6

Socioprofissional

¢ AssociagBes/sindicalismo
militar

e Qualidade de vida

e Apoio
social/saude/complementar

¢ Reconhecimento social

* Q19.3; Q26; Q27

e Q21.2; Q21.3; Q21.4
* Q20; Q22; Q23

o Q24; Q25

. . o . . Técnicas
Conceitos Dimensdes Variaveis Indicadores recolha
« Orgdo e proposito
o Atributos e competéncia
. e Composicéo e duragéo
« Condicéo Militar | Institucional * Enquadramento normativo da manoil)atos? ¢ Anélise
e Monitorizagéo (de cada pais) monitorizagao da (,:M nas e Modo de funcionamento documental
FFAA (de cada pais) < <
o Areas de atuagdo
e Produto
e | ocal funcionamento/apoio
OE?2 - Analisar as perce¢des dos oficiais dos QP das FFAA relativamente & CM.
Questao Derivada (QD)2 - Quais as perce¢des dos oficiais dos QP das FFAA relativamente a CM?
. . o L . Técnicas
Conceitos Dimensdes Variaveis Indicadores recolha
¢ Raz&o das restricdes ¢ Q3;Q4.1;Q4.2; Q4.3
e Justificacdo da CM ¢ Q5; Q6
Juridica . Caracteriza_g_élo daCM e Q7
¢ Responsabilidade pela CM e Q8
e Pertinéncia alterar LBGECM  |e Q28
¢ Monitorizacdo em Portugal * Q29
e Carreira/promocoes ¢ Q9; Q10
¢ Motivagdo e Q11; Q12
o _ e Remuneracdes e Q13; Q14 InGUErito bor
o Condicdo Militar | Funcional ¢ Habitabilidade/bem-estar e Q15;Q21.1 q P

questionario

3 “N6s os soldados somos como os guarda-chuvas e os impermeaveis. S6 se lembram de nés quando chove”
(traducdo livre adaptada a atualidade pelo autor).

9




;%% Estatuto da Condigdo Militar

3. Metodologia e método

No presente capitulo descreve-se a metodologia e 0 método de investigacao.

3.1. Metodologia

O raciocinio desenvolvido ao longo da investigacéo é indutivo, assenta numa estratégia
de investigacdo mista (qualitativa e quantitativa) e tem o estudo de caso como desenho de
pesquisa (Santos & Lima, 2019).

O percurso metodologico tem trés fases: exploratoria (definicdo da problematica da
investigacao e delimitacdo do objeto de estudo; revisdo do estado da arte e explicitacdo dos
conceitos estruturantes; OG, OE, QC, QD e construcdo do mapa concetual); analitica
(recolha, anélise, apresentacdo dos dados e respostas as QD e QC); conclusiva (avaliagdo e
discussdo dos resultados, apresentacdo das conclus@es, contributos para o conhecimento,
limitacGes, sugestdes para estudos futuros e recomendacdes) (Santos & Lima, 2019).

3.2. Método

3.2.1. Participantes e procedimento

Participantes. Participaram neste estudo 132 oficiais dos QP no ativo, dos trés ramos
das FFAA, do IUM, discentes e guarni¢cdo, com as patentes de 1TEN/CAP (52 oficiais),
CTEN/MAJ (28 oficiais), CFR/TCOR (15 oficiais) e CMG/COR (37 oficiais), 41 da
Marinha, 60 do Exército e 31 da Forca Aérea.

Uma vez que se trata de um trabalho académico no ambito de um curso com
condicionalismos temporais, de modo a assegurar um controlo permanente das respostas e
por dificuldade em difundir, oficialmente e em tempo, o0 inquérito por questionario aos
ramos, decidiu-se reduzir a amostra inicialmente planeada. No entanto, considerando que 0s
oficiais do ITUM, guarnicgéo e discentes, tém uma representatividade de todas as origens dos
respetivos ramos, a amostra ndo é despicienda, uma vez que neste leque constam as geracoes
que em breve reunirdo condicdes para serem promovidos a oficial superior e a oficial general
(OFGEN).

Participaram também onze altos responsaveis e personalidades de renome pertencentes
a elite politica e militar da DN, que responderam a um guido de entrevista semiestruturada

aplicada. A lista de entrevistados (E) encontra-se abaixo no Quadro 2.
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Quadro 2 - Lista de entrevistados

Codigo Personalidade Cargo/Funcgdo Organismo
El Vice-Almirante Novo Palma Vlce-(_:hefe do Estado- Marinha
Maior da Armada
Direcdo-Geral de Recursos da
E2 Dr. Alberto Coelho Diretor-Geral Defesa Nacional do Ministério da
Defesa Nacional
Chefe do
E3 Almirante Mendes Calado Estado-Maior da Marinha
Armada
Chefe do
E4 General Nunes Borrego Estado-Maior da Forga Forga Aérea
Aérea
E5 Vice-Almirante Sousa Pereira Diretor-Geral Autoridade Maritima Nacional
E6 Sargento-Mor Lima Coelho Presidente Associacdo Nacional de Sargentos
. Associacao de Oficiais das Forcas
E7 Tenente-Coronel Costa Mota Presidente Armadas (AOFA)
E8 Professor Doutor José Fontes Professor Catedratico Academia Militar
Chefe do
E9 General Nunes da Fonseca Estado-Maior do Exército
Exército
E10 Tenente-General Vaz Antunes Chefe d(éleCSSF:I Militar Presidéncia da Republica (PR)
E1ll Dr. Marcos Perestrello Presidente Comissdo de Defesa Nacional

Procedimento. A aplicacdo do inquérito por questionario decorreu entre 13 e 24 de
janeiro de 2020, através de divulgacdo eletronica, tendo sido precedida de um pré-teste a seis
oficiais superiores da Marinha. Os participantes foram devidamente informados acerca do
objetivo da investigacdo, da inexisténcia de respostas certas/erradas e da duragdo
aproximada do preenchimento do questionario. Foram convenientemente acauteladas as
questdes de anonimato e confidencialidade das respostas.

Relativamente as entrevistas semiestruturadas, todos os entrevistados foram
previamente informados dos objetivos do presente estudo e das perguntas a abordar durante
as entrevistas, que foram realizadas por via eletronica e presencialmente.

Depois da sele¢do dos entrevistados, que assentou numa amostra intencional (Santos
& Lima, 2019), durante o més de janeiro de 2020 foi-lhes enviado um email, acompanhado
do guido da entrevista. Através destes documentos, foi transmitido aos participantes o
propdsito do inquérito por entrevista e da investigacéo, bem como um resumo dos principais
resultados obtidos no &mbito das respostas as QD1 e QD2. De acordo com a disponibilidade
dos participantes, as respostas foram obtidas entre os meses de fevereiro e abril de 2020.

3.2.2. Instrumentos de recolha de dados
A recolha de dados incidiu, numa primeira fase, na analise documental de legislacao,

artigos e documentos na area da CM, incluindo a existente em Espanha, Franca e Reino
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Unido, designadamente os relatorios anuais produzidos pelos 6rgdos de monitorizacdo da
CM nas FFAA destes trés paises.

Posteriormente, foi realizado o inquérito por questionario que se encontra no Apéndice
B, constituido por 37 questdes com 16 variaveis divididas em trés dimensdes de avaliacao,
respetivamente: juridica; funcional; e socioprofissional; cujas questdes foram respondidas
através de escolha maltipla ou escala linear de cinco opg¢des. Este inquérito teve por base as
referéncias: “Estudo de Caracterizacdo Sociodemografica e de Satisfacdo Organizacional
dos Militares do Regime de Voluntariado e de Contrato dos trés Ramos das Forcas Armadas
- Militares em exercicio de fungdes”, realizado em 2017 pela Direcdo-Geral de Recursos de
Defesa Nacional (DGRDN) (DGRDN, 2017); “Inquérito aos oficiais das Forcas Armadas”,
realizado pela AOFA entre 21 de outubro e 30 de novembro de 2019 (AOFA, 2019); e
“Inquérito a populacdo portuguesa sobre Defesa e Forgas Armadas”, realizado em 2009
(Carreiras, 2009).

Outro instrumento de recolha de dados foram as entrevistas semiestruturadas, cujo
guido com as respetivas perguntas consta no Apéndice D. Estas entrevistas
consubstanciaram um estudo de opinido, cujas perguntas tiveram como referéncia os
principais resultados da analise das respostas as QD1 e QD2.

3.2.3. Técnicas de tratamento de dados

O inguérito por questionario foi analisado com recurso ao Google Forms, através de
estatistica descritiva e medidas de tendéncia central. Recorreu-se também ao Statistical
Package for Social Sciences (SPSS), utilizando a técnica de Spearman e a comparacdo de
igualdade de valores médios (Cohen,L., Morrison,L.&, 2000) para identificar algumas
correlagdes e diferencas estatisticamente relevantes, sem aprofundar as suas causas por se
considerar fora do &mbito do objeto em estudo.

Os documentos recolhidos e as entrevistas semiestruturadas (estudo de opinido) foram
analisados através da técnica de andlise de conteudo proposta por Guerra (2006),
percorrendo as etapas de transcricdo, leitura, construcdo de sinopses, analise descritiva e
andlise interpretativa. Apos sistematizacdo dos excertos das respostas dos entrevistados
considerados relevantes para cada pergunta, identificaram-se 0s pontos comuns entre as

respostas obtidas.
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4.  Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

Neste capitulo sdo respondidas as QD e QC.

4.1. Monitorizacdo da Condicao Militar nas FFAA em Espanha, Franca e Reino

Unido

Numa breve incursdo aos ordenamentos juridicos espanhol, francés e britanico,
constata-se que todos impdem restricGes e limites aos direitos dos militares, sendo visivel
um extenso ambito de sobreposi¢cdo nas ditas compressdes de direitos, mas sendo
assinalaveis igualmente algumas areas de diferenciacdao. Os fundamentos invocados para as
restricdes sdo basicamente as exigéncias funcionais das FFAA, muito embora razdes de
protecdo ao sistema juridico-politico surjam também a legitimar algumas delas. As
liberdades e os direitos alvo de intervencao legislativa restritiva ou limitadora sdo comuns
as trés ordens juridicas e correspondem, praticamente, aqueles que a CRP e a LBGECM
também elegem (Pimentel, 2008, p. 348).

4.1.1. Espanha

A Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los membros de las
Fuerzas Armadas , publicada no Boletin Oficial del Estado (BOE) n.° 180, de 28 de julho de
2011, cria o Observatorio de la vida militar (OVM) (Ley Organica 9/2011, de 27 de julio,
2011), cujo objetivo, competéncias, composicdo e modo de funcionamento se descrevem de
seguida.

O OVM é um 6rgao colegial, cujo objetivo principal é analisar as questes que afetam
o0 exercicio dos direitos fundamentais e liberdades dos militares das FFAA, por forma a
promover acbes que contribuam para uma melhor regulamentacdo da CM. Assim, o
Observatorio deve pugnar por um adequado equilibrio entre os deveres e os direitos dos
militares, por forma a que as FFAA estejam sempre em condi¢des de cumprir
adequadamente as suas missdes, servindo Espanha e a seguranca internacional, constituindo-
se, igualmente, como o érgdo do Estado que, no contexto da CM, “cuida” dos militares.

O Ministro da Defesa Nacional (MDN) fornece a sede e o apoio administrativo
necessarios ao seu funcionamento (Ley Organica 9/2011).

A competéncia genérica do OVM encontra-se sintetizada na Tabela 1:

Tabela 1 - Competéncia genérica do OVM

Efetuar propostas relativas ao exercicio dos direitos fundamentais e das liberdades

Elaborar relatérios e estudos sobre as condi¢6es de vida dos militares

Propor medidas que ajudem a conciliar a vida profissional, pessoal e familiar dos militares
Promover a adaptacéo do regime do pessoal militar as mudancas que ocorrem na sociedade,
designadamente no servico publico
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Analisar o impacto familiar decorrente da disponibilidade permanente dos militares, designadamente o que
decorre da mobilidade geografica e da participagdo em operagoes no exterior
Avaliar as necessidades de pessoal na reserva em servigo efetivo nas FFAA
Garantir prote¢do aos militares aposentados, nomeadamente em termos de direitos passivos e bem-estar
Analisar os relatdrios e atas do Conselho do Pessoal das FFAA, nos quais constam as propostas ou
sugestBes das Associa¢des socioprofissionais

Fonte: Adaptado de (Ley Organica 9/2011)

O Observatorio elabora anualmente um relatério que inclui a sua atividade ao longo
do ano, nomeadamente 0s seus pareceres e recomendacoes, e ainda, o ponto de situacédo das
recomendacdes dos relatorios anteriores. Os relatérios do OVM sdo apresentados as
Comissdes do Congresso dos Deputados e do Senado.

Este 6rgdo é composto por nove personalidades de renome no campo da DN, recursos
humanos e direitos fundamentais e liberdades, cinco eleitos pelo Congresso dos Deputados
e quatro pelo Senado. A sua nomeacao é feita por um periodo de cinco anos. O Presidente
do OVM é eleito pelos seus membros.

Este 6rgdo retne-se pelo menos duas vezes por ano em sessao ordinaria e em sessdo
extraordinaria quantas vezes for necessario, conforme decisdao do Presidente ou da maioria
dos seus membros.

4.1.2. Franca

O Code de la défense* dispde no seu art. L4111-1 que a CM exige permanentemente
espirito de sacrificio, que pode chegar ao sacrificio supremo, disciplina, disponibilidade,
lealdade e neutralidade. Refere igualmente que estes deveres deverdo merecer o respeito dos
cidadéos e a consideracdo da Nacgéo e que, como tal, os militares deveréo receber do Estado
a compensacdo pelas restricbes e exigéncias da vida nas FFAA (Code de la défense, 2019).

Neste contexto, em 2007, na sequéncia do art.° D4111-1 do Code de la défense, entrou
em funcionamento o Haut Comité D Evaluation de La Condition Militaire (HCECM), que
tem por missao informar o PR e o Parlamento sobre o ponto de situacéo e desenvolvimento
da CM, nomeadamente as dimensdes e fatores que a influenciam.

O Code de la défense dedica sete artigos exclusivamente ao HCECM (s.d.), que
consiste num 6rgédo colegial independente, constituido por nove membros nomeados por
Decreto do PR, a quem d& posse formalmente. A duragdo dos mandatos é de quatro anos e a

composicgdo é a que consta abaixo no Quadro 3.

4 Cédigo de Defesa (traducéo livre do autor).
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Quadro 3 - Composi¢ado do HCECM

Cogssf;gg de Dois conselheiros de Estado nomeados pelo PR (um preside)
Civis Quatro personalidades, sob proposta do Primeiro-Ministro (PM)
Instituto

Nacional de Diretor do INE (equivalente em Franca)
Estatistica (INE)

Oficiais Dois oficiais generais, sob proposta do MDN
Generais
Secretariado | oo fiado por um OFGEN nomeado pelo MDN
permanente

Fonte: Adaptado de (Code de la défense, 2019)
O HCECM estuda todos os aspetos relativos a CM, 0 que se consubstancia num

relatério temético anual no qual formula os seus pareceres e recomendagdes. Os relatorios
sdo submetidos a apreciacdo do PR e do Parlamento, sendo divulgados publicamente.

De entre os temas dos relatorios anuais produzidos por este 6rgao desde 2007, realgcam-
se 0s seguintes: remuneracOes dos militares (2012); perspetiva e evolugdo da condigéo
militar (2015); a profissdo militar na sociedade francesa (2017); as condic¢des de vida dos
militares e das suas familias nos diferentes locais de colocacao dos militares (2018).

O HCECM realiza as suas observacdes através das seguintes atividades: audiéncias
com altos responsaveis da DN, das FFAA e da administracdo central; visitas a unidades e
debates/entrevistas com militares; imersdo em unidades operacionais; estudo de relatorios,
documentos legislativos, regulamentos e estatisticas; condi¢des oferecidas pelo Estado aos
militares em comparacdo com o servico publico, setor privado e FFAA de paises aliados e
amigos.

O apoio logistico, administrativo e financeiro necessario ao seu funcionamento é
assegurado pelo MDN.

4.1.3. Reino Unido

De acordo com o site do governo do Reino Unido, o Armed Forces™ Pay Review Body
(AFPRB) foi criado em 1971 como 6rgéo de assessoria independente para aconselhamento
do PM e do Secretéario de Estado da Defesa sobre as remuneracgdes e encargos dos membros
das FFAA (AFPRB, s.d.).

Os relatorios e respetivas recomendacdes anuais incluem igualmente informacéao
relevante e detalhada sobre as FFAA e a especificidade da profissdo militar, designadamente:
necessidades de recrutamento; medidas de retencdo e de motivacdo por forma a assegurar a
existéncia de efetivos capazes e qualificados nas FFAA; proposta de orgamento de Estado

paraa DN.
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O AFPRB devera aconselhar o PM relativamente as remuneragdes, abonos e outros
encargos com os militares, considerando a comparacao de salarios com vérias profissdes da
vida civil e a andlise estatistica de todos os custos que os militares tém de suportar (v.g.,
alimentacdo, transportes, habitacdo ou estacionamento), podendo igualmente, nos seus
relatérios e recomendagdes, incluir os assuntos que considere adequado submeter a
apreciacdo do Governo.

Os relatdrios e recomendacfes do AFPRB sédo apresentados em abril de cada ano ao
PM e ao Secretario de Estado da Defesa. O resumo dos principais conteddos que constam

nestes relatorios encontra-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Principais contetdos dos relatérios anuais do AFPRB

Proposta de remuneragdes e abonos dos militares para 0 ano seguinte

Comparacéo de vencimentos, nomeadamente com 0s médicos, enfermeiros, professores e policias.
Motivacao e moral

Horas de servico didria/semanal/mensal dos militares

CondicGes de trabalho

CondicGes dadas aos militares em comissdo fora das suas areas de residéncia

Bem-estar e outros incentivos

Alojamento para militares e familias (durante as comissfes de servico e em lazer)

Alimentacdo

Fonte: Adaptado de (AFPRB, s.d.)
O Presidente do AFPRB é uma individualidade de elevado prestigio e idoneidade

nomeada pelo PM. Os restantes seis membros deste 6rgdo, entre os quais um OFGEN, sdo
selecionados através de concurso publico.
4.1.4. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Para responder a QD1, a presente investigacdo procurou, de forma abrangente,
caracterizar e comparar 0os modelos de monitorizacdo da CM existentes nas FFAA dos trés
paises em estudo. O Apéndice A resume a forma como é monitorizada a CM nas FFAA de
Espanha, Franga e Reino Unido, identificando nomeadamente: o 6rgdo com essa
responsabilidade em cada pais; sua composi¢cdo; competéncias; funcionamento e produto
final; e areas de atuacao.

Pelo referido, e em resposta a QD1 Como é monitorizada a CM nas FFAA em
Espanha, Franca e Reino Unido? conclui-se que os trés paises monitorizam a CM de forma
independente e ao mais alto nivel do Estado, através de um 6érgdo proprio criado
especificamente para este efeito e que, embora com motivacdes, mecanismos e praticas
diferentes, todos o fazem de forma institucional e exclusiva, o que valoriza e prestigia a

Instituicdo Militar (IM) e os militares.
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4.2. Perceces dos oficiais dos QP das FFAA em relacdo a CM

Este ponto pretende dar resposta a QD2, em fungdo da andlise das respostas ao
inquérito por questionario que se encontra no Apéndice B enviado aos oficiais pertencentes
ao quadro organico do IUM e aos discentes dos diversos cursos ministrados neste Instituto.

Os dados estatisticos das respostas as principais questdes (Q), incluindo a comparagéo,
por postos, de igualdade de valores médios e as correlacdes estatisticamente significantes
(probabilidade (p) = 99%), encontram-se no Apéndice C.

4.2.1. Dimensao juridica
Foram analisados seis indicadores atraves de dez questdes.
Raz&o das restri¢des. Cerca de 54% dos 132 oficiais identifica corretamente o principal

propdsito das restricBes constitucionais aos direitos dos militares (Q3). No entanto, 36%

considera que os militares devem ter os mesmos direitos que os demais cidadaos e 45% néo

considera necessarias estas restricdes para garantir a coesdo e disciplina nas FFAA (Q4).
Justificacdo da CM. 80,9% da amostra refere que a CM é uma especificidade da

profissdo militar que decorre do seu estatuto e 11,5% considera que a CM é um assunto de
ambito nacional (Q5). 70,3% afirma que a CM ¢ “Muito Importante” ou “Importante” para
a prontiddo, motivacao, disciplina e coesdo das FFAA (Q6).

Caracterizacdo da CM. 34,4% considera que a CM vem caracterizada em todos 0s
instrumentos juridicos listados (CRP, LDN, LBGECM e EMFAR). Apenas 31% dos

inquiridos responderam que a CM vem caracterizada na LBGECM (Q7).

Responsabilidade atual pela CM. 28,4% da amostra refere que o MDN ¢é o principal

responsavel por acompanhar e cuidar da CM. 27,5% considera que sdo os chefes militares,
12,2% respondeu que essa responsabilidade é do Estado e 10,7% dos oficiais considera que
atualmente ninguém tem a responsabilidade de acompanhar e cuidar da CM (Q8).

Pertinéncia em alterar a LBGECM. 63,4% cré que esta eventual necessidade justifica

um amplo estudo (Q28).
Monitorizacdo da CM em Portugal. 85,5% refere que, a semelhanca das FFAA de

Espanha, Franca e Reino Unido, em Portugal também deveria existir um 6rgéo que avalie e
monitorize em exclusivo a CM nas FFAA. Apenas 7,6% discorda desta opinido (Q29).
4.2.2. Dimensao funcional
Foram analisados seis indicadores atraves de 16 questoes.

Carreira e promocdes. 94,7% dos inquiridos € da opinido que a carreira e as promogoes

sdo “Muito Importantes” ou “Importantes” para a coesdo, disciplina, moral e funcionamento
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das FFAA (Q10). Contudo, quando questionado qual o grau de satisfagdo com a evolugéo
ou perspetivas de evolugdo da sua carreira militar, 55,7% responde que estd “Muito
Insatisfeito” ou “Insatisfeito” (Q9). Os resultados revelam ainda que os CMG/COR
apresentam médias significativamente superiores a dos outros postos de oficiais.

Motivacdo. 29% dos oficiais classifica a sua autoestima em ser militar “Muito Ma” ou
“M4”, embora 46,6% a classifique como “Boa” ou “Muito Boa” (Q11). De assinalar que os
1TEN/CAP apresentam valores bem inferiores aos dos CTEN/MAJ e CMG/COR. Foi
também questionado se aconselhariam um filho ou uma filha a ser oficial das FFAA, tendo
54,2% respondido que “Nao”, 29,8% “Sim” e 16% “Nao sei/Nao respondo” (Q12).

Remuneracdes. Foram colocadas duas questdes. 79,6% dos oficiais refere que as

remunerac¢des dos militares sdo “Muito abaixo” ou “Abaixo” das demais profissdes da AP
(Q13). Em termos de adequabilidade do valor do suplemento de condi¢do militar (SCM),
82,6% considera-o “Muito Baixo” ou “Baixo” (Q14).

Habitabilidade/bem-estar. 73,5% dos inquiridos refere que as condi¢des de

habitabilidade e bem-estar “Pioraram Muito” ou “Pioraram’ nos ultimos cinco anos (Q15).

Profissionais. Foram colocadas trés questdes. Na questdo que pede para valorizar, sem
prejuizo do SCM, se as horas de trabalho deverdo ser contabilizadas e remuneradas quando
ultrapassarem um maximo pré-definido, 61,4% “Concorda” ou “Concorda Totalmente”
(Q16). As outras duas questBes avaliam, respetivamente, a evolucdo nos ultimos cinco anos
das condic¢des do trabalho, incluindo a higiene e seguranca no trabalho e as condi¢des de
seguranca nas missdes operacionais. No primeiro caso, 52,3% refere que as condicdes de
trabalho “Pioraram Muito” ou “Pioraram” (Q17). No segundo, 47,7% menciona que as
condigdes de seguranga “Pioraram Muito” ou “Pioraram” (Q18).

Deontologia/valores/ética. Foi colocada uma questdo com varias alineas. 89,4% dos

oficiais “Concorda totalmente” ou “Concorda” que a disciplina é o valor primordial das
FFAA. No entanto, 31,8% “Discorda” ou “Discorda Totalmente” que os valores militares se
mantém atuais, sendo igualmente de realcar que 53% “Concorda Totalmente” ou
“Concorda” que os valores e ética dos militares estdo cada vez mais proximos dos valores e
ética dos demais cidadaos. Releva-se, ainda, que 78% considera que as FFAA sdo cada vez
menos compreendidas pela sociedade. De registar também que 54,6% considera que em
primeiro lugar esta a missdo e o Pais, e s0 depois os interesses individuais. No entanto, 25%

dos oficiais “Discorda” ou “Discorda Totalmente” desta afirmagéo (Q19).
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4.2.3. Dimensdo socioprofissional
Foram analisados quatro indicadores através de 11 questoes.

Associaces e sindicalismo militar. 58% dos oficiais entende que o associativismo e a

discussdo sobre o sindicalismo militar séo consequéncia do gradual afastamento do poder
politico e da sociedade da IM (Q19.3). Neste contexto, 46,2% considera o papel das
AssociacOes socioprofissionais “Muito Importante” ou “Importante” (Q26) e 35,6%
“Concorda” ou “Concorda Plenamente” com a criacdo de sindicatos militares, embora 29,5%
“Discorda Totalmente” (Q27). Sublinha-se que os 1TEN/CAP apresentam valores
substancialmente mais altos de concordancia com a criacdo de sindicatos, comparativamente
com 0s CTEN/MAJ e os CMG/COR.

Qualidade de vida. Entre quatro possibilidades, as duas prioridades melhor

classificadas sdo “a conciliacdo entre a vida militar e familiar” (1.°lugar) e os “incentivos no
ambito da mobilidade geogréfica” (2.°lugar) (Q21).
Apoio social/saude/complementar. 75% considera que o atual modelo de

financiamento da Assisténcia a Doenca dos Militares (ADM), nomeadamente a quotizacéo
obrigatdria para o Instituto de Acdo Social das Forcas Armadas (IASFA), ndo respeita 0s
principios da CM (Q22). Em termos de qualidade de assisténcia hospitalar no Hospital das
Forcas Armadas (HFAR), 66,6% € da opinido que a situacdo atual é “Muito Pior” ou “Pior”
do que aquela que existia quando existiam hospitais nos ramos. Apenas 12,1% considera que
a situagao atual com o HFAR ¢ “Melhor” ou “Muito Melhor” (Q23).

Reconhecimento social. 68,9% cré que a imagem das FFAA na sociedade portuguesa
nos ultimos cinco anos ‘“Piorou Muito” ou “Piorou”. Apenas 7,6% menciona que
“Melhorou” e nenhum oficial refere que “Melhorou Muito” (Q24). Em termos de prestigio
comparativo entre sete profissdes, as de médico e juiz aparecem nos dois primeiros lugares.
As profissdes de deputado e oficial das FFAA ficaram classificadas, respetivamente, em
pendltimo e ultimo lugar (Q25). De realcar que os CFR/TCOR apresentam valores medios
significativamente inferiores, nomeadamente em comparacdo com o0s CMG/COR.
Finalmente, entre quatro opcdes, assinala-se que 47,7% dos oficiais considera mais
importante para si “Que exista respeito e reconhecimento do Pais e da sociedade pelas FFAA
e pelos militares”. Classificado em terceiro lugar, apenas 18,9% referiu como mais

importante para si “Poder vir a ter um vencimento superior” (Q20).
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4.2.4. Sintese conclusiva e resposta a QD2

Tendo em atencdo a analise efetuada, em resposta @ QD2 Quais as percegdes dos
oficiais dos QP das FFAA relativamente a CM?, conclui-se que existe uma grande
divergéncia de percecdes, conhecimentos e preocupacdes relativamente a CM, incluindo
algum desconhecimento sobre a justificagcdo das compressoes de direitos aos militares, o que
podera ter repercussdes na operacionalidade e eficacia das FFAA e reforca a necessidade da
existéncia de um mecanismo institucional de monitorizacdo exclusiva da CM. A analise
permitiu igualmente relevar as eventuais areas de atuacdo que um organismo de
monitorizagdo da CM poderé considerar como prioritarias, entre elas o reverter da gradual
deterioracdo da imagem das FFAA perante a sociedade ao longo dos ultimos anos.

Nas Tabelas 3, 4 e 5 destacam-se, respetivamente, os principais resultados das

dimensGes juridica, funcional e socioprofissional.

Tabela 3 - Destaques da dimenséo juridica

28,2% considera que a responsabilidade de “acompanhar e cuidar” da CM é do MDN. Em segundo
lugar aparecem os chefes militares, com 27,5% das respostas. 11% dos oficiais responde que atualmente
ninguém tem esta responsabilidade

86% entende que em Portugal também deveria existir um 6rgdo que monitorize em exclusivo a CM

Tabela 4 - Destaques da dimensé&o funcional

29% dos oficiais responde que tem uma autoestima em ser militar “muito ma” ou “ma”

61% considera que, sem prejuizo do SCM, as horas de trabalho deverdo ser contabilizadas e
remuneradas quando ultrapassarem um determinado valor

53% “concorda totalmente” ou “concorda” que os valores e ética dos militares estdo cada vez mais
proximos dos demais cidaddos

Tabela 5 - Destaques da dimens&o socioprofissional

Em termos de qualidade de vida, as duas principais prioridades sdo a “conciliacdo entre a vida militar e
familiar” e “os incentivos para a mobilidade geografica e suplemento de residéncia”

67% considera que a qualidade de sadde hospitalar providenciada pelo HFAR é “muito pior” ou “pior”
que a providenciada quando existiam os hospitais dos ramos

69% considera que a imagem das FFAA em Portugal “piorou muito” ou “piorou” nos Gltimos cinco anos

Finalmente, de sublinhar ainda as correlacbes e diferencas estatisticamente
significantes nas médias entre os varios postos dos oficiais que se apresentam no Quadro 13
(Apéndice C) em relagdo a “satisfacdo com a evolucdo da carreira militar”, “autoestima em
ser militar”, “prestigio dos oficiais das FFAA” em compara¢do com outras profissdes e

“concordancia com a criagdo de sindicatos militares”.
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4.3. Monitorizacéo da Condicdo Militar nas FFAA em Portugal

O presente ponto pretende dar resposta a QC.

4.3.1. Proposta de um mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA

Tendo por base a forma como a CM é monitorizada nas FFAA de Espanha, Franca e
Reino Unido (QD1) e as respostas ao inquérito por questionario, que além de evidenciarem
eventuais areas de atuacdo prioritarias e grande divergéncia de percecOes relativamente a
CM, o que reforca a necessidade de criar um mecanismo institucional de monitorizacao
exclusiva da CM (QD2), estabeleceu-se um esboco inicial de modelo de mecanismo que se
procurou consolidar através da realizacdo de um estudo de opinido (entrevistas) dirigido a
altos responsaveis e personalidades de renome da elite politica e militar na area da DN.

O guido da entrevista e as respetivas perguntas colocadas aos 11 entrevistados que
constam no Quadro 2, encontram-se no Apéndice D.

A partir da ponderagdo e andlise critica de concordancias das respostas, foi possivel
consolidar os resultados a seguir apresentados, cujas respostas individuais se encontram no
Apéndice E.

Orgao. Cerca de 70% dos entrevistados concorda com a existéncia de um 6rgdo que
avalie e monitorize em exclusivo a CM nas FFAA, a semelhanca de Espanha, Franca e Reino
Unido, tendo sido propostas trés designacées: “Observatorio da CM (OCM)”; “Conselho de
Monitorizacdo e Avaliacdo da CM”; “Comissdo de aconselhamento do Governo e da AR
sobre a CM”. O nome mais referido foi o de OCM.

Tipo. No cémputo geral, foi mencionado que o 6rgdo devera ser independente,
auténomo, colegial, consultivo e que devera estar no mais alto patamar do Estado.

Propésito. E unanime® que o 6rgio devera garantir o equilibrio entre as restri¢des de
direitos fundamentais e imposicdo de especiais deveres e a atribuicdo de direitos, devendo
igualmente cuidar de todas as dimensdes da CM e zelar pelo prestigio e reconhecimento do
Pais pela especificidade da profissdo militar.

Atributos. A generalidade dos entrevistados releva que, para atingir o seu proposito,
deve ter atribuicGes que lhe permitam obter informacGes e esclarecimentos do Governo, dos
principais responsaveis na area da DN e dos ramos das FFAA e de militares, v.g. audiéncias,
entrevistas e acesso a documentos, por forma a poder pronunciar-se, através de pareceres e

recomendacdes, sobre todos os aspetos que enformam a CM.

5 Entre os que concordam com a existéncia de um 6rgéo desta natureza.
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A sua agdo ndo deve sobrepor-se ou colidir com as responsabilidades de 6rgéos ou
entidades existentes.

Competéncia. E opinido geral que devera ter a competéncia para definir o modo de
funcionamento e 0 método de observacdo e avaliacdo, bem como para elaborar os pareceres
e recomendagdes que consubstanciam a avaliagao.

Composigdo. A maioria sublinhou que os todos os membros deverdo ser
personalidades de elevado mérito e reconhecida idoneidade. Mencionaram também que o
Orgdo devera ter um reduzido nimero de elementos. Todos os entrevistados apresentaram
propostas diferentes, sendo unanime a incluséo de representantes do PR, AR e Governo. Por
outro lado, alguns referem que os chefes militares deveriam estar representados e outros
mencionam exatamente o contrario. Foi também proposto a existéncia de um secretariado
permanente, chefiado por um OFGEN a propor pelo Chefe do Estado-Maior General das
FFAA (CEMGFA).

Duracdo dos mandatos. Os entrevistados que se pronunciaram sobre esta questéo

referiram que deveriam ter quatro anos, independentemente do calendario da legislatura.

Modo de funcionamento. A definir pelo 6rgado, incluindo o mecanismo de ligacao as

AssociacOes representativas dos militares.

Areas de atuacdo. A concordancia com os resultados do inquérito por questionario

relativamente a esta questdo € praticamente consensual, ou seja, as area de atuacdo deverao
assentar nos trés pilares da CM: restricdes de direitos fundamentais; deveres especiais; e
direitos (contrapartidas); ou seja, todas as areas que enformam a CM, com as prioridades a
definir pelo 6rgdo, podendo ser consideradas as que se inferem fundamentalmente da
resposta a QD2: adaptacdo da CM as mudancas na sociedade; condi¢cdes de vida dos
militares e da familia militar; disponibilidade para o servigo; conciliacdo da vida profissional
e familiar; mobilidade geogréafica; bem-estar; condicbes de trabalho e paridade
remuneratoria.

Produto. E unanime que devera consistir num relatorio anual, que incluira: os pareceres
e recomendagfes que consubstanciardo a avaliacdo; analises de experiéncias comparadas
(em Portugal e noutros paises); e eventuais propostas de melhoria do regime juridico, bem
como acdes de informacdo e esclarecimento da opinido publica. Alguns entrevistados
referiram que deveria incluir igualmente a analise aprofundada de um tema escolhido
anualmente. Em termos de encaminhamento do relatério, a maioria entende que devera ser

enviado para a PR, AR e Governo.
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Local de funcionamento e apoio logistico, administrativo e financeiro. A maioria

referiu a AR, embora a PR também tenha sido mencionada.
4.3.2. Sintese Conclusiva e resposta a QC

Pelo até aqui analisado e discutido, nomeadamente no ponto anterior, incluindo as
respostas as QD1 e QD2, e em resposta a QC Que mecanismo de monitorizacdo da CM
nas FFAA se propde para Portugal?, conclui-se que, ndo obstante existirem diferencgas de
opinido entre as personalidades e altas entidades pertencentes a elite politica e militar da DN
que participaram neste estudo de opinido, a grande maioria entende que, a semelhanca das
FFAA de Espanha, Franca e Reino Unido, devera existir um 6rgdo independente que, em
nome do Estado, monitorize e avalie em exclusivo a CM.

Na sequéncia do suprarreferido e com base nos resultados das entrevistas, elaborou-se
0 modelo de mecanismo de monitorizacdo da CM que se apresenta na Figura 2 e a proposta

genérica de mecanismo que consta no Quadro 4, que sintetiza a resposta a QC.
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INDEPENDENTE AUTONOMO COLEGIAL

OBSERVATORIO DA CONDICAO MILITAR

No mais alto patamar do Personalidades de elevado mérito
Estado e reconhecida idoneidade

OBSEEVAREe

COMPOSICAQ:
- T elementos
(modo e método de {(nomeacio Presidente da
fimcionamento) | Repiblica)

AVATTAR

FUNCIONAMENTO- AREASDE ...'!!LTLI...'!!LG'..E.I.{:::

(na ;isgﬂl;]?g:ida / (prioridades a definir pelo
P . / Ohbservatono)

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA

REPUBLICA DAREPUBLICA | GOVERNO

Figura 2 - Proposta de modelo de mecanismo de monitorizagio da Condicéo Militar
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Quadro 4 - Sintese da proposta de mecanismo de monitorizagdo da CM

Designacao do drgao

OCM

Tipo

Independente, autbnomo, colegial e consultivo, devendo estar no mais alto
patamar do Estado

Proposito

Aconselhar a AR e 0 Governo através da avaliacdo e monitorizacdo da CM, a
fim de assegurar o equilibrio entre as restrices aos direitos fundamentais e
especiais deveres e o0s direitos (contrapartidas) dos militares, devendo cuidar
de todas as dimens@es da CM e zelar pelo prestigio e reconhecimento do Pais
pela especificidade da profissdo militar.

Atributos

Por forma a atingir o seu propdsito, deve ter atribuices que lhe permitam
obter informagdes e esclarecimentos do Governo, dos principais responsaveis
na area da DN e dos ramos das FFAA e de militares, por forma a poder
pronunciar-se, através de pareceres e recomendacdes, sobre todos os aspetos
que enformam a CM. A sua acdo ndo deve sobrepor-se ou colidir com as
responsabilidades de érgdos ou entidades existentes.

Competéncia

Devera ter a competéncia para definir o modo de funcionamento e o método
de observacdo e avaliacdo, bem como para elaborar os pareceres e
recomendagdes que consubstanciam a avaliacdo.

Composicéo

Sete personalidades de elevado mérito, reconhecida idoneidade e
independéncia, todos nomeados pelo PR:

-PR: dois membros, um deles o Presidente do OCM;

-AR: dois membros;

-Governo: dois membros;

-CEMGFA: um membro, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior.
-Secretariado permanente (apoio): chefiado por um OFGEN a propor pelo
CEMGFA e a nomear pelo MDN, cuja composicao sera definida pelo érgéo.
A representatividade dos dois géneros deverd ser acautelada.

Duragdo dos
mandatos

Quatro anos, independentemente do calendario da legislatura.

Modo de
funcionamento

A definir pelo 6rgdo, incluindo os mecanismos de ligacdo as Associacdes
socioprofissionais.

Areas de atuagdo

Trés pilares da CM: restrigdes de direitos fundamentais; deveres especiais;
direitos (contrapartidas); ou seja, todas as areas que enformam a CM, com as
prioridades a definir pelo 6rgao, podendo ser consideradas as que resultaram
da resposta a QD2: adaptacdo da CM as mudangas na sociedade; condicdes
de vida dos militares e da familia militar; disponibilidade para o servigo;
conciliacdo da vida profissional e familiar; mobilidade geogréfica; bem-estar;
condi¢es de trabalho e paridade remuneratoéria.

Relatério anual, que incluird: os pareceres e recomendacGes que
consubstanciam a avaliagdo; andlises de experiéncias comparadas (em
Portugal e noutros paises); eventuais propostas de melhoria do regime
juridico; agdes de informacéo e esclarecimento da opinido pablica.

funcionamento e
apoio logistico,
administrativo e
financeiro

Produto Deverd incluir igualmente a andlise aprofundada de um tema escolhido
anualmente.
Em termos de encaminhamento do relatorio, devera ser enviado para o PR,
AR e Governo.

Local de AR
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5. Conclusdes

Os sacrificios, rentincias e exigéncias especiais a que os militares sdo sujeitos assumem
uma relevancia nacional, como reconheceu o PR dia 17 de fevereiro de 2016 no IUM, ao
afirmar: “[...] Lesar ou desvalorizar a CM ¢ enfraquecer a Nagao [...]".

A CM é uma realidade social e juridicamente relevante que consagra uma particular
circunstancia dos militares das FFAA ao colocé-los exclusivamente ao servico da Republica
e da comunidade nacional, pela qual, nos termos da Constituicdo e da Lei, Ihes sdo impostos
restricdes e deveres que caracterizam essa condicédo, assim como beneficiam dos direitos que
Ihe s&o inerentes.

A fim de assegurar que as FFAA sdo um instrumento militar credivel, disciplinado e
obediente (Pimentel, 2008, p. 345) e por forma a prevenir que o poder das armas possa ser
usado para coagir as instituicdes politicas legitimas (Carreira, 2016), Portugal definiu no seu
ordenamento juridico-constitucional um conjunto de restricbes ao exercicio de alguns
direitos fundamentais e especiais deveres funcionais e deontoldgicos aos militares, situacdo
que os diferencia dos demais cidaddos civis (Pimentel, 2008, p. 345). Como contrapartida,
0 Pais consagrou-lhes igualmente especiais direitos, compensacdes e regalias,
designadamente através da LBGECM.

Apesar da CM ser uma circunstancia imposta pelo Estado que determina toda a vida
profissional dos militares com importantes repercussées na sua vida pessoal e familiar, ndo
se encontra em Portugal qualquer mecanismo institucional que permita ao Estado perceber
como os préprios militares, enquanto atores, a percecionam e as instituicdes e a sociedade
avaliam a sua atualidade e pertinéncia, tanto mais que se trata de um fendmeno que perdura
no tempo com as inerentes mutagdes de todos os fatores que a condicionam.

O presente estudo teve, assim, como objeto, a CM nas FFAA em Portugal, e foi
delimitado nos dominios: temporal, a atualidade (presente ano de 2020); espacial, Portugal
e tem como alvo os oficiais dos QP, no ativo, das FFAA; e ao nivel do conteudo, restringiu-
se 0 estudo da CM a problematica da sua monitorizacdo em Portugal, sem prejuizo do
conhecimento da forma como é feita a monitorizacdo da CM nas FFAA de Espanha, Franca
e Reino Unido. Desta forma, o estudo foi norteado pela seguinte QC de investigagdo: “Que
mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA se propde para Portugal?”

No que concerne ao procedimento metodoldgico, a investigacdo realizada
caracterizou-se por um raciocinio indutivo, assente numa estratégia de investigacdo mista e

num desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. Em termos de organizacédo, o T1l segue o
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formato de artigo cientifico, composto pela introducdo, a que acrescem mais trés capitulos e
a que se sucedem estas conclusdes.

No que ao estudo dos objetivos diz respeito, e iniciando pelo OE1, “Analisar a forma
como é monitorizada a CM nas FFAA de Espanha, Fran¢a ¢ Reino Unido”, concretizado
através da resposta a correspondente QD1, este foi operacionalizado pelo estudo da forma
como estes trés paises monitorizam a CM, tendo-se concluido que, conforme apresentado no
resumo de cada Pais que consta no Apéndice A, Espanha, Franca e Reino Unido fazem-no
de forma independente e ao mais alto nivel institucional do Estado, através de um 6rgao
criado exclusivamente para o efeito, embora as motivacGes, mecanismos e praticas ndo
sejam iguais nos trés paises.

Relativamente ao OE2, “Analisar as percecdes dos oficiais dos QP das FFAA
relativamente a CM”, este foi operacionalizado através da QD2 com a aplicacdo de um
inquérito por questionario, a que responderam 132 oficiais dos QP das FFAA, no ativo, em
servigo no IUM (docentes e discentes), com as patentes entre 1 TEN/CAP e CMG/COR.
Tendo por base a analise quantitativa dos dados, concluiu-se que existe uma grande
divergéncia de percecBes, conhecimentos e preocupacdes relativamente aos aspetos mais
importantes que enformam a CM, incluindo algum desconhecimento sobre a justificacdo das
compressOes de direitos aos militares, o que podera ter repercussdes na operacionalidade e
eficacia das FFAA e reforca a necessidade de criar um mecanismo institucional de
monitorizacao exclusiva da CM. A sintese dos resultados que se apresenta nas Tabelas 1, 2
e 3 permitiu igualmente relevar as eventuais areas de atuacdo que o organismo de
monitorizacdo da CM podera considerar como prioritarias, entre elas o reverter da crescente
deterioracdo da imagem das FFAA perante a sociedade, conforme também indicam os
resultados do inquérito por questionario relativamente a esta questdo. Destacam-se,
igualmente, as correlacdes e diferencas estatisticamente significantes nas médias entre os
varios postos dos oficiais em relagdo a “satisfacdo com a evolugdo da carreira militar”, a
“autoestima em ser militar”, ao “prestigio dos oficiais das FFAA” com outras profissdes, e
a “concordancia com a criacdo de sindicatos militares”, conforme revela o Quadro 13
(Apéndice C).

Face ao até aqui analisado, no que versa ao OG, “Propor um mecanismo de
monitorizacdo da CM nas FFAA em Portugal”, e decorrente QC, com base na forma
como Espanha, Franca e Reino Unido monitorizam a CM nas suas FFAA (OE1) e nas

respostas ao inquérito por questionario da amostra de oficiais dos QP das FFAA (OE2), foi
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possivel estabelecer um esboco inicial de mecanismo de monitorizagdo que se procurou
consolidar através da realizacdo de um estudo de opinido dirigido aos 11 altos responsaveis
e personalidades de renome da elite politica e militar da DN que constam no Quadro 2,
consubstanciado através da aplicacdo do guido de entrevista semiestruturada que se
apresenta no Apéndice D.

Da anélise qualitativa dos dados, observou-se uma tendéncia de concordancias para a
criagdo de um “Observatorio” que monitorize em exclusivo a CM nas FFAA em Portugal, a
semelhanca do que ocorre nos trés paises suprarreferidos. Este OCM devera ser
independente, nomeadamente da AR, Governo e FFAA, estar no mais alto patamar do
Estado e ser constituido por um pequeno nimero de personalidades de elevado mérito e
reconhecida idoneidade, de acordo com o modelo e mecanismo monitorizacdo que se
propdem, respetivamente, através da Figura 2 e do Quadro 4.

Em matéria de contributo para o conhecimento, surge o enriquecimento do
conhecimento sobre a CM, designadamente a forma como os paises em estudo fazem a
monitorizacdo da CM nas suas FFAA e as perce¢des da amostra de oficiais dos QP no ativo
que responderam ao inquérito por questionario. Por outras palavras, este estudo inova por
trazer & colagdo a necessidade de cuidar e valorizar a CM atraveés de um mecanismo de
monitorizagdo exclusivo ao mais alto nivel do Estado. Paralelamente, esta investigacéo diz-
nos também que o conhecimento dos oficiais das FFAA que constituiram a amostra sobre a
legislagdo que se relaciona com o “Estatuto da Condigdo Militar”, nomeadamente a
LBGECM e a LDN, néo estdo bem solidificados, sendo evidente algum desconhecimento
sobre a justificacdo das compressfes de direitos aos militares, o que devera ser objeto de
reflexdo em termos de planos de curso de carreira e de formacdo dos oficiais. Outro
contributo deste estudo reside na identificacdo de correlacbes e na constatacdo de que
existem diferencas significativas na percecdo dos oficiais sobre o contributo da CM para o
“ser militar”, que poderao afetar a coesao e a disciplina das FFAA.

Ao nivel das limitacdes da investigacdo, identifica-se uma que, ainda assim, nao
diminui as evidéncias encontradas e servem de base para possiveis estudos futuros. Prende-
se com a amostra de conveniéncia para o inquérito por questionario, o que inviabiliza a
generalizacdo dos resultados para o universo. No entanto, a limita¢do foi mitigada pelo facto
dos 132 oficiais do IUM, guarnicéo e discentes, terem uma representatividade de todas as

origens dos respetivos ramos, uma vez que neste leque constam as geragdes que em breve
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reunirdo condigOes para serem promovidos a oficial superior e a OFGEN — os futuros
decisores das FFAA -, o que torna a amostra ndo despicienda.

Face as limitacGes e aos resultados do inquérito por questionario, considerando
igualmente as correlacdes e diferencas estatisticamente relevantes encontradas e sendo este
0 primeiro estudo que aborda as percecdes dos militares sobre a CM, afigura-se muito
importante aprofundar o estudo, alargando-o a todos os militares. As FFAA sé conseguirdo
cumprir eficaz e eficientemente a sua missdo constitucional se forem crediveis e
disciplinadas, e para tal o moral e a motivacao dos seus militares é essencial.

Considera-se também pertinente estudar em detalne o edificio juridico dos
mecanismos de monitorizacdo da CM nas FFAA dos trés paises objeto desta investigagdo -
e também de outros paises -, com 0 objetivo de identificar os passos legislativos que
permitirdo implementar um mecanismo de monitorizacdo da CM em Portugal.
Adicionalmente, seria também relevante promover uma ampla discussdo publica sobre a
importancia do Estado, ou seja, da sociedade, monitorizar a CM, uma vez que, de facto,
ninguém o faz em exclusivo em Portugal.

Recomenda-se, igualmente, que esta tematica seja abordada em contexto internacional
no d&mbito multilateral e bilateral, por forma a conhecer a experiéncia e o impacto efetivo
decorrente da existéncia de érgdos de monitorizacdo da CM noutros paises, nomeadamente
nos trés que foram objeto desta investigacao.

Finalmente e como conclusao final, sublinha-se que monitorizar a CM nas FFAA de
forma institucional e independente, constituird um importante contributo para se encontrar o
justo equilibrio entre o interesse publico expresso nas exigéncias e imposi¢des da CM e 0s
interesses dos militares reconhecidos nos especiais direitos que lhe estdo legalmente
consagrados. Tendo presente que as pessoas sdo o elemento mais valioso e determinante de
qualquer organizacdo, € a concretizacdo daquele equilibrio que permitira ter umas FFAA
motivadas, eficazes e que honram a Pétria que, por sua vez, deve contemplar os seus militares

com os devidos e justos reconhecimento e dignidade.
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Apéndice A - Resumo monitorizacdo da CM em Espanha, Franca e Reino Unido

Quadro 5 - Resumo monitorizacdo da CM em Espanha, Franca e Reino Unido

¢ Presidéncia: um dos Conselheiros de Estado;
e PR nomeia e d4 posse a todos;
e Mandatos de quatro anos.

Varidveis / Paises 3 ] L
i 7 'S
Oradio Observatorio de la Vida Militar Haut Comité D Evaluation de la Condition Militaire Armed Forces” Pay Review Body
9 - criado em 2011 - criado em 2007 - criado em 1971
o Designagdo dos membros: ¢ Designacdo dos membros: e Designacdo dos membros:
- Congresso: cinco elementos; -PR: dois elementos do Conselho de Estado; -Seis elementos por concurso publico, um deles OFGEN;
- Senado: quatro elementos. -Diretor Geral Estatistica e Estudos Econdmicos; -Presidéncia: nomeagao pelo PM.
L o Presidéncia: eleita pelos membros -Quatro personalidades civis sob proposta do PM;
Composicao e Mandatos de cinco anos. -Dois OFGEN, proposta do Ministro da Defesa.

Competéncias

Andlise permanente das restri¢des dos direitos e dos
deveres dos militares, bem como do exercicio dos
seus direitos, por forma a regulamentar melhor a
CM;

Orgéo que, no contexto da CM e em nome do
Estado, “cuida” dos militares.

e Estudar todos os aspetos da CM;
« Orgéo que, no contexto da CM e em nome do
Estado, “cuida” dos militares.

Aconselhar o PM e o Secretério de Estado da Defesa
relativamente as remuneragdes e encargos dos membros
das FFAA,

Os seus relatdrios anuais poderdo incluir igualmente
pareceres e recomendagdes sobre outros aspetos das
FFAA e do exercicio da profissdo militar.

Funcionamento e
Produto

Duas reunides anuais ordindrias;

Relatério anual que inclui ponto de situacdo da CM,
nomeadamente 0s pareceres e recomendacdes;
Relatérios apresentados ao Congresso e ao Senado.

¢ Audicdes a altos responsaveis;

¢ Visitas a unidades e debates com os militares;

¢ Relatorio tematico anual que inclui pareceres e
recomendagdes e 0 ponto de situagdo das
recomendagdes dos relatorios anteriores;

o Relatorios apresentados ao PR e ao Parlamento,
divulgados nos OCS

Relatério anual com a proposta de remuneragdes e
demais encargos com as FFAA para 0 ano seguinte;
Relatdrios apresentados em abril ao PM e ao Secretério
de Estado da Defesa

Areas de atuaco

Restricoes as liberdades, deveres e direitos;
Condigdes de vida dos militares e da familia militar;
Disponibilidade permanente;

Conciliagdo vida profissional e familiar;

Adaptacdo da CM as mudancas na sociedade e AP;
Familias: mobilidade geografica;

Reserva e aposentacao;

Analisar as Atas Conselhos Pessoal;

Bem-estar;

Condigdes de trabalho.

e Comparagcao de todas as “condi¢Bes” existentes na
funcéo publica, sector privado e outras FFAA;

e Escolha de um tema anual relevante para a CM,
v.g. comparacéo de remuneragdes, apoio na saude
aos militares e familias, condigBes decorrentes da
mobilidade geografica, atratividade da profissdo
militar, mulheres nas FFAA, entre outros.

Motivagdo e moral;

Horas de servigo diaria/semanal/mensal dos militares;
Condigoes de trabalho;

Condices dadas aos militares em comissdo de servigo
fora das suas areas de residéncia;

Comparagcdo de vencimentos dos militares com os dos
médicos, enfermeiros, professores e policias.
Bem-estar e outros incentivos;

Alojamento para os militares e para as suas familias:
Alimentacéo.
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Apéndice B - Inquérito por questionario “Percecdes sobre a Condicdo Militar”

Este inquérito por questionario insere-se no ambito da realizacdo do trabalho de
investigacdo do CMG Cortes Lopes, que se encontra a frequentar o Curso de Promogéo a
Oficial General (CPOG) 2019/2020 no Instituto Universitario Militar (IUM). O trabalho de
investigacdo tem o propdsito de estudar a Condicdo Militar (CM) nas Forcas Armadas
(FFAA) em termos da sua monitorizacgéo.

O inquérito por questionario tem por objetivo conhecer as percecbes sobre a CM dos
oficiais dos QP das FFAA, no ativo, entre 1ITTEN/CAP a CMG/COR, ambos incluidos. O
inquérito é anonimo e toda a informac&o recolhida seré usada, Unica e exclusivamente, no
ambito desta investigacdo. A sua resposta € essencial para o sucesso deste estudo e,
considerando que ndo existem respostas certas ou erradas, solicita-se apenas que dé a sua
opinido e que responda com sinceridade a todas as questdes. Para responder devera assinalar
a opcao que corresponde melhor ao seu caso ou a sua opinido, ou com a qual mais se
identifica. A duracdo aproximada para responder a todas as questfes do questionario é cerca

de 15 minutos.

Quadro 6 - Inquérito por questionario

Percecdes sobre a Condicao Militar

(Questdes (Q))

Q1 | Ramo das FFAA

Q2 | Posto
Opcoes de resposta: escolha mdltipla ou escala linear de cinco opgdes, conforme explanado em cada
questdo

Qual o principal proposito das restri¢des constitucionais aos direitos e liberdades impostas
aos militares?

- Cinco opg¢0es (escolher apenas uma):

Para os politicos poderem controlar as FFAA

Q3 | Afimde assegurar que as FFAA estdo sempre prontas para o que o Governo determinar

Por forma a permitir que as FFAA cumpram a sua missdo constitucional - defesa militar da
Republica

Para que as FFAA ndo se intrometam na vida politica do Pais

N&o sei/ndo respondo

Em que medida concorda com as seguintes afirmacdes relativamente aos militares?
(1-Discordo totalmente 5-Concordo totalmente)

Q4 | (4.1). Devem ter exatamente os mesmos direitos e liberdades que os demais cidaddos

(4.2). As restricOes aos direitos sdo necessarias para garantir a coesdo e a disciplina das FFAA
(4.3). Ha restricdes aos direitos que sao necessarios para garantir a neutralidade politica das FFAA
Q5 | Os militares das FFAA estdo subordinados, nos termos da Constituicdo e da Lei, ao
cumprimento de deveres especiais, caracterizados, designadamente, pela subordinacgédo ao
interesse nacional, pela permanente disponibilidade para lutarem pela Pétria, se necessario
com o sacrificio da propria vida, pela sujeicdo aos riscos inerentes ao cumprimento das
missdes militares, pela permanente disponibilidade para o servico, ainda que com o
sacrificio dos interesses pessoais, bem como pela restricao, constitucionalmente prevista, do
exercicio de alguns direitos e liberdades. Neste contexto, como classifica a CM?

- Cinco opcoes (escolher apenas uma):

Uma especificidade da profissdo militar que decorre do seu estatuto
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Uma questdo de &mbito nacional

Uma mais-valia para os politicos

Uma competéncia do Ministro da Defesa Nacional

N&o sei/ndo respondo

Q6

Globalmente e em termos conceptuais, qual o impacto da CM na prontiddo, motivacéo,
disciplina e coesé@o das FFAA?

(1-Muito pouco importante 2-Pouco importante 3-Médio 4-Muito importante 5-
Extremamente importante)

Q7

Onde vem caracterizada a CM?
- Seis opcdes (escolher apenas uma):

Na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

Na Lei de Defesa Nacional (LDN)

Na Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condi¢cdo Militar (LBGECM)

No Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)

Em todas as acima mencionadas

Na&o sei/ndo respondo

Q8

Na sua 6tica, quem é atualmente o principal responsavel por ""acompanhar e cuidar™ da
CM?
- Oito opgdes (escolha apenas uma):

Ministro da Defesa Nacional

CEMGFA

Estado

Associagdes socioprofissionais militares

Chefes Militares

Qutro

Ninguém

Na&o sei/ndo respondo

Q9

Como classifica o seu grau de satisfacdo com a evolucéo e/ou perspetivas de evolucdo da sua
carreira militar?
(1-Muito insatisfeito; 5-Muito satisfeito)

Q10

Globalmente, qual a importancia que atribui as carreiras e promocdes dos militares em
termos de influéncia na coesdo, disciplina, moral e funcionamento das FFAA?
(1- Nada importante 5-Muito importante)

Q11

Como classifica a sua atual autoestima em ser militar?
(1-Muito M4 2-M4 3-Razoavel 4-Boa 5- Muito Boa)

Q12

12. Aconselharia um filho ou uma filha sua a ser oficial das FFAA?
(Trés opgBes: Sim, N&o e N&o sei/ndo respondo)

Q13

Qual a sua percecao geral das remuneragdes dos militares quando comparadas com as
demais remuneracdes da administragdo publica?
- Cinco opcoes (escolher apenas uma):

Muito abaixo das remuneragfes da administragdo publica

Abaixo das remuneracgdes da administracdo publica

Ao mesmo nivel das remuneragdes da administracdo publica

Acima das remunerag¢des da administracdo publica

Muito acima das remuneragfes da administragdo publica

Q14

O predmbulo do Decreto-Lei n.° 50/2009, 27FEV09, que veio atualizar o valor do
Suplemento da Condicéo Militar (SCM), refere *...a particularidade do servico militar,
que fazem parte sacrificios, rentncias e exigéncias especiais que sdo unicamente colocadas
aos militares, e as correlativas contrapartidas, implica o reconhecimento da sua
especificidade face aos demais trabalhadores da administracgéo publica". Neste contexto,
em termos de adequabilidade, como classifica o valor atual do SCM?

(1- Muito baixo; 5- Demasiado elevado)

Q15

No seu entendimento e tendo em atenc¢do a tendéncia dos Gltimos 5 anos, considera que as
condicBes de habitabilidade e bem-estar nas Unidades tém:
(1-Piorado muito 3-N&o se alteraram 5-Melhorado bastante)

Q16

Sem prejuizo do SCM, em sua opinido justifica-se que se contabilize e remunere as horas
de trabalho quando ultrapassarem um maximo diario, semanal ou mensal a definir?

Apd B-2



g%% Estatuto da Condigdo Militar

(1- De modo algum (faz parte da CM e esté previsto no SCM) 3-N&o sei/nédo respondo 5-
Concordo plenamente)

Q17 | No seu entendimento e tendo em atengdo a tendéncia dos Gltimos 5 anos, considera que as
condigdes de trabalho, incluindo a higiene e seguranca no trabalho, tém:
(1-Piorado muito 3-N&o se alteraram 5-Melhorado bastante)

Q18 | No seu entendimento e tendo em atencéo a tendéncia dos Gltimos 5 anos, considera que as
condicBes de seguranca em que sdo cumpridas as misses operacionais tém:
(Piorado muito 3-Nao se alteraram 5-Melhorado bastante)

Q19 | Qual o seu nivel de concordancia/ discordancia relativamente as seguintes afirmacdes:
(Concordo totalmente; Concordo; Nao concordo nem discordo; Discordo; Discordo
totalmente)

A disciplina é o valor primordial das FFAA

Os valores militares, tais como a lealdade, honra, abnegacao, amor pelo préximo e espirito de
sacrificio, mantém-se reais na Instituicdo Militar hoje em dia

O associativismo militar, e inclusivamente a discussdo sobre sindicalismo militar, é
consequéncia do gradual afastamento da sociedade, e consequentemente do poder politico, da
Instituicdo Militar

Os valores e ética dos militares tém-se vindo a aproximar cada vez mais dos valores e ética dos
demais cidadéos

As FFAA e os militares sdo cada vez menos compreendidos pela sociedade portuguesa

Para um militar, em primeiro lugar est4 a missao e o seu Pais e s depois estdo 0s interesses
pessoais

Q20 | Que considera mais importante para si:

- Quatro opcdes (escolher apenas uma):

Poder vir a ter um vencimento muito superior

Que as condi¢des de trabalho dos militares sejam dignas e prestigiantes

Que exista respeito e reconhecimento do Pais e da sociedade pelas FFAA e pelos militares
Que a qualidade da assisténcia na salde e a apoio social aos militares, nomeadamente na 32
idade, sejam melhoradas

Q21 | Atribua uma prioridade diferente a cada uma das seguintes condicdes inerentes a CM
(12 prioridade; 22 prioridade; 32 prioridade;4? prioridade)

Condicdes de habitabilidade e de bem-estar nas Unidades Militares

Incentivos/condicdes no &mbito da mobilidade geogréfica, incluindo o suplemento de residéncia
Apoio social aos militares e seus familiares, nomeadamente na 3®dade

Implementacéo de medidas que permitam uma melhor conciliacdo entre a vida militar e a vida
familiar

Q22 | Considera que o atual modelo de financiamento da ADM, nomeadamente a quotizacio
obrigatoria para o IASFA de todos os militares, respeita os principios da CM?

(Trés opcdes: Sim, N&o ou N&o sei/ndo respondo)

Q23 | No ambito da ADM e concretamente em termos de qualidade da assisténcia hospitalar,
qual a sua percecao em termos de comparacao entre a realidade atual do HFAR em
relagdo a situacdo anterior em que existiam os hospitais militares dos ramos?
(1-Atualmente muito pior 3-Na mesma 5-Atualmente muito melhor)

Q24 | No seu entendimento e tendo em atencdo a tendéncia dos Gltimos 5 anos, considera que a
imagem das FFAA e dos militares perante a sociedade portuguesa tem:

(1-Piorado muito 3-N&o se alterou 5-Melhorado muito)

Q25 | Como avalia o prestigio das seguintes profissdes?

(1- Nenhum prestigio 7- Muito prestigio)
- Médico
- Deputado
- Juiz
- Professor da Universidade
- Oficial das FFAA
- Oficial da PSP
-Oficial da GNR
Q26 | Em termos de importancia, como classifica o papel das Associa¢des socioprofissionais

militares?
(1- Nada importante 5-Muito importante)
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Q27 | Em que medida concorda com a criacdo de sindicatos militares em Portugal?
(1-Discordo totalmente 5-Concordo plenamente)

Q28 | No seu entendimento, justifica-se equacionar alguma alteracgéo a Lei de Bases Gerais do
Estatuto da Condicdo Militar (Lei 11/89, 01JUN89)?
(Trés opgBes: Sim, Ndo ou Nao sei/ndo respondo)

Q29 | Em paises amigos e aliados, tal como em Espanha, Franca e Reino Unido, existem Orgéos
que avaliam e monitorizam em exclusivo a CM. Na sua opinido, em Portugal também se
justifica a existéncia de um Org&o semelhante para este efeito?

(Espanha-Observatorio de la Vida Militar Franga-Haut Comité D*Evaluation de la
Condition Militaire Reino Unido-Armed Forces” Pay Review Body)

(Trés opcBes: Sim, Ndo ou Nao sei/ndo respondo)

Q30 | Em sua opinido, em Portugal quem deveria avaliar e monitorizar de forma especifica e em
exclusivo a CM?

(Oito opgdes: escolher apenas uma):

- Comissdo Parlamentar de Defesa

- Ministro da Defesa

- Primeiro-Ministro

- Presidente da Republica

- CEMGFA

- Associacdes socioprofissionais militares

- Comiss&o ou Orgéo Independente do Estado
- Outro
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Apéndice C - Resumo estatistico das respostas ao inquérito por questionario

@ Sim
@ Nio
@ Mao seiindo respondo

L}

Figura 3 - Monitorizacdo da CM em Portugal (questao 29)

B Discordo totalmente [ Discordo 9 N&o concordo nem disc... [ Concorde [l Concordo totalmente

60
40
20
0
(4.1) Devem ter exatamente 05 mesmos (4.2) As restrigbes aos direitos sdo (4.3) Ha restricbes aos direitos que sdo
direitos e liberdades que os demais necessdrias para garantir a coesdo e a  necessarios para garantir a neutralidade
cidaddos disciolina das FFAA politica das FFAA
Figura 4 - Razéo das restri¢des (questao 4)
60
53 (40,5%)
40
39 (29,8%)
20

20 (15,2%)

16 (12,29%)

1 2 3 4 5

Figura 5 - Justificacdo da CM (questao 6)
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@ Ma Constituicdo da Repliblica
FPortuguesa (CRF)

@ Mz Lei de Defesa Macional (LDN)
Condigdo Militar (BGECM)

Armadas (EMFAR)
@ Em todas as acima mencionadas
@ Mo seilndo respondo

Figura 6 - Caracterizagdo da CM (questdo 7)

Quadro 7 - Responsabilidade atual por acompanhar e cuidar da CM (questéo 8)

{0 Ma Lei de Bases Gerais do Estatuto da

@ Mo Estatuto dos Militares das Forcas

Ordem % N° de Oficiais Responsavel
1 28,2 37 Ministro da Defesa Nacional
2 27,5 36 Chefes militares
3 12,2 16 Estado
4 10,7 14 Ninguém
5 9,9 13 CEMGFA
6 7,6 10 N&o sei / ndo respondo
7 2,3 3 Outro
8 1,5 2 Associagdes socioprofissionais
60

41 (31,3%)

32 (24,4%) 34 (26%)

23 (17,6%)

1(0,8%)

1 2 3 4 5

Figura 7 - Grau de satisfacdo com a evolucdo da carreira (questdo 9)

Quadro 8 - Classificacdo da autoestima em ser militar (questdo 11)

Classificacéo % N° de Oficiais
Muito Ma 6,9 9
Ma 22,1 29
Razoavel 24,4 32
Boa 34,4 45
Muito Boa 12,2 16
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@ Nuito abaixo das remuneracies da
administragdo pdblica

@ Abaixo das remuneracbes da
administracdo pdblica

@ Ao mesmo nivel das remuneracdes da
administragdo pdblica

@ Acima das remuneracbes da
administragdo publica

@ Nuito acima das remuneracbes da
administracdo pdblica

Figura 8 - Comparacao das remuneragdes com as da AP (questdo 13)

60

52 (39,4%)

45 (34,1%)

40

20 21 (15,9%)
14 (10,6%)

0 (I?%]

1 2 3 4 5

Figura 9 - Evolucao condicdes habitabilidade e bem-estar (questéo 15)

Quadro 9 - Remuneragéo de horas de trabalho extraordinérias (quest&o 16)

Classificacdo % N° de Oficiais
1-De modo algum (parte do SCM) 21 28
2- 91 12
3- 8,3 11
4- 21,2 28
5- Concordo Totalmente 40,2 53
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40 (30,3%)

38 (28,8%)

29 (22%)
24 (18,2%)

1 {{I']B%]
1 2 3 4 5
Figura 10 - Evolucéo condigdes e seguranca trabalho (questéo 17)
Quadro 10 - Deontologia, valores e ética militar (questéo 19)
1 2 3 4 5
Afirmagdes
Concordo Nio concordo ) Dizcordo
Concordo Discordo
totalmente nem discordo Totalmente

% |oficiais %% oficiais ] oficiaiz Lo oficiais ] oficiais

Dizcipling € o valor

primordial das FFA

454 72 3484 48 3,78 5 227 3 4.54 ]

Valores militares
mantém-se atuais a 12 34,84 46 2424 12 21.21 28 10,60 14
nas FFAA

Valores e ética dos
militares cada mais
13.63 18 3939 32 2272 30 20,43 27 3,79 5
proximos dos da

zociedade em geral

FFAA cada vez

menos
3409 43 43,94

L4
&a

3.33 11

g
L
-1

10 6,06 g

compreendidos pela

zociedade

Para um militar,
primeiro esta a

mizsdo e o Pais, e 30 (2196 29 32,58 43 2045 27 19.70 26 3.30

=1

depois oz interesses

pessoais
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40

39 (29,5%)

30

26 (19,7%)
I 24 (18,2%) R
20 22 (16,7%) 21 (15,9%)

1 2 3 4 5

Figura 11 - Concordéancia criagdo de sindicatos militares (questao 27)

Quadro 11 - Prioridades de condicdes inerentes a CM (questdo 21)

L . Primeira Segunda Terceira Quarta
Condigdes inerentes a Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade

Sl % |oficiais| % |oficiais| % |oficiais| % | oficiais

1°. Medidas que
permitam melhor
conciliagdo entre a
vida militar e familiar
2, Incentivos ambito
mobilidade geografica
e suplemento
residéncia

3°. Condicdes de
habitabilidade e bem- | 21,21 28 20,45 27 33,33 44 25 33
estar

4°. Apoio social aos
militares e familiares,
nomeadamente na 32
idade

47 62 30,30 40 14,40 19 8,33 11

19,7 26 34,85 46 19,70 26 25,76 34

22 22 18,18 24 30,30 40 34,85 46

60

49 (37,1%)
40

39 (29,5%)

28 (21,2%)
20

13 (9,8%)

1 2 3 4 5

Figura 12 - Comparacdo HFAR e ex-hospitais ramos (quest&o 23)
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@ Poder vir a ter um vencimento muito
superior

@ Cwue as condigbes de trabalho dos
militares sejam dignas e prestigiantes
‘ Cue exista respeito e reconhecimento
do Pais e da sociedade pelas FFAA e

pelos militares

@ Cue a gualidade da assisténcia na
salde e a apoio social aos militares,
nomeadamente na 3° idade, sejam m. ..

Figura 13 - Comparagdo quatro circunstancias que enformam a CM (quest&o 20)

Quadro 12 - Prestigio das profissdes (questao 25)

1 ponto | 2 pontos | 3 pontos | 4 pontos | 5 pontos | 6 pontos | 7 pontos | Total
Profisses Nenhum Muito
Prestigio Prestigio
Respostas
1° - Médico 0 0 1 4 13 52 62 830
2° - Juiz 1 2 9 8 15 49 48 769
3 - Professor Universitario 0 0 5 11 3 52 13 617
4° - Oficial da GNR 0 6 21 29 38 32 ] 615
5° - Oficial da PSP 1 6 22 36 38 23 ] 593
6° - Deputado 17 27 22 15 22 15 14 495
7° - Oficial das FFAA 10 23 40 32 15 5 7 458
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Quadro 13 - Comparacdo de médias entre variaveis com o posto

- . Diferencas
Amostra | Média | Desvio p< O.gl
1TEN/CAPS 52 1,84 ,99
. . . CTEN/MAJ 28 2,32 .90
Satisfagdo comaevolugao da o p/cpp 15 1,03 88 CMG/COR
carreira militar
CMG/COR 37 3,16 1,04 > todos
Total 132 2,32 1,11
1TEN/CAP 52 2,73 1,05
CTEN/MAJ 28 3,46 ,99 1TEN/CAP
Autoestima em ser militar TCOR/CFR 15 3,13 .99 <
CMG/COR 37 3,81 1,10 CTEN/MAJ e
Total 132 3,23 1,13 CMG/COR
1TEN/CAP 52 3,26 1,58
CTEN/MAJ 28 3,57 1,50
Prestigio do oficial das FFAA  TCOR/CFR 15 266 | 117 CFRITCOR
CMGICOR 37 400 | 120 CMG/COR
Total 132 3,46 1,46
1TEN/CAP 52 3,28 1,49
Concordancia com a criagdo de CTEN/MA) 28 2.1 1,35 C(-:I-I\E/I’\IG//,\CAQJRe
sindicatos militares ¢ TCOR/CFR 15 3,13 1,35 <
CMG/COR 37 2,02 1,40 1TEN/CAP
Total 132 2,79 1,50

® A designacéo completa dos postos encontra-se na lista de abreviaturas, siglas e acrénimos.
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Apéndice D - Guido do inquérito por entrevista

Quadro 14 - Guido das entrevistas

Objetivos da entrevista

Apos a apresentacdo dos resultados do inquérito por questionario sobre as perce¢des dos oficiais dos QP no ativo relativamente a Condicdo Militar (CM), bem como
dos mecanismos de monitorizacdo da CM nas FFAA em Espanha, Franca e Reino Unido, 0 objetivo da entrevista é receber os contributos dos entrevistados no sentido de
aquilatar da pertinéncia em criar um mecanismo de monitorizacdo da CM em Portugal, a semelhanca do que ocorre nestes paises e, caso seja essa a sua opinido, conhecer
qual a sua viséo para esse modelo de mecanismo de monitorizacdo da CM nas FFAA a criar em Portugal.

Caraterizagéo do entrevistado

Nome:

Cargo/Funcéo/Situacao:

Local:

Data: Inicio:

Fim:

Objetivo geral

Perguntas (P)

Assumindo o pressuposto que seria decidido
criar um modelo de monitorizagdo da CM nas FFAA
em Portugal, conhecer a visdo dos entrevistados
relativamente a esse modelo a criar em Portugal.

P1.

P2.
P3.
P4.
P5.

Que modelo de monitorizacdo da CM nas FFAA advoga para Portugal? Por exemplo, um drgdo independente
que avalie em exclusivo a CM, tal como em Espanha, Franca ou Reino Unido? Que érgdo/comissdo (outro)
deverd fazer em exclusivo a monitorizagéo da CM nas FFAA?

Que proposito, atribuicBes e competéncias devera ter esse 6rgao?

Qual devera ser a sua composicdo e a duragdo dos mandatos dos seus membros?

Quais as suas areas de atuagao?

Qual devera ser produto desse 6rgdo? Como e onde devera funcionar?
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Apéndice E — Respostas dos entrevistados

Quadro 15 - Sintese das respostas dos entrevistados

Perguntas Sintese das respostas dos entrevistados

E1l Sim. Observatério da CM.

E2 “[...] as entidades inspetivas poderiam criar linhas de atuacdo nesse dominio, assim como esta Dire¢do-Geral, que tem na sua missao,
conceber, desenvolver, coordenar e executar as politicas de recursos humanos ou o Instituto de Defesa Nacional [...].”

Sim. Observatério ou Comissao independente da CM.

E3 -a Lei 11/89 (LBGECM) deveria incluir a existéncia deste 6rgdo, devendo a sua caracterizagao constar em legislagdo a definir
(legislagdo em separado ou na prépria LDN).

“[...] no atual enquadramento institucional sera pouco expectavel haver a criacdo de um Orgdo/Comissdo exclusivamente para o efeito.
Sendo criada a dita monitorizagdo da CM [...]vejo como hip6teses a considerar a Comissdo de Defesa Nacional ou a Inspecdo-Geral de

E4 Defesa Nacional, entre outras, como passo inicial de monitorizacdo para poder, em tempo, evoluir para os modelos similares existentes
Orgao noutros paises [...]".

E5 Sim. Orgdo colegial de Conselho do PR.

E6 Sim. Orgdo independente de poderes politicos e nio sujeito a hierarquia militar.

E7 Sim. Orgdo (Comissdo) com elevado peso institucional, cujas competéncias néo se sobreponham as das entidades existentes.

E8 Sim. Observatdrio independente.
“[...] ndo existe necessidade de criar qualquer 6rgdo como o mencionado nos exemplos recolhidos [...]. No caso nacional poderiam

E9 colidir com as responsabilidades de tutela conferidas aos chefes militares [...] podera ser criada a figura do “Provedor do Militar”, na
dependéncia do CEMGFA [...]".

E10 Sim. N&o deu nome ao Orgéo a criar.

E11 Sim. Conselho de Monitorizagdo e Avaliagdo da CM.

-Tipo: Orgéo independente ao mais alto nivel do Estado

-Propésito: Contribuir de forma independente para o justo equilibrio entre as restricbes impostas nos direitos, liberdades e garantias
El impostas pelo Estado aos militares e o reconhecimento pelo Estado e pelos cidaddos dessa circunstancia do “ser militar”; cuidar de todos
o0s aspetos da Condi¢cdo Militar, observando, por um lado, as restricGes impostas aos militares e os respetivos limites, e por outro, as
condicBes proporcionadas aos militares e as suas familias no contexto da sociedade em que se inserem.

-Tipo: Orgéo colegial, independente e autdnomo, que devera estar ao mais alto nivel do Estado.

Tipo de 6rgéo

e DroDGsito E3 -Propésito: Garantir o equilibrio das restri¢des dos direitos, liberdades e garantias impostas pelo Estado aos militares; cuidar de todos 0s
prop aspetos da CM, considerando em especial o reconhecimento do Estado pela especificidade da CM.
E4 -Propésito: Avaliar o cumprimento e preservagdo do intuito da CM

-Tipo: Orgéo colegial, independente do Governo e da AR, auténomo e na dependéncia do PR.

-Proposito: verificar a efetiva aplicacdo da CM, adaptabilidade & envolvente e reconhecimento pela sociedade.

-Tipo: Orgéo devera ter total independéncia dos poderes politico-partidérios e ndo devera estar subordinado as hierarquias militares.
-Propdsito: monitorizagao do respeito da CM.

ES

E6
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-Tipo: Comisséo de caracter consultivo.

E7 -Proposito: Aconselhar o Governo e a AR sobre todos os aspetos direta ou indiretamente relacionados com a CM, nomeadamente a
adequacdo dos “deveres” e dos “direitos” que enformam a CM.

-Tipo: Independente, colegial e consultivo do PR.

-Propésito: Assegurar o equilibrio entre as restrices as liberdades, direitos e garantias e deveres adicionais impostos pelo Estado aos

E10 militares e os seus direitos (contrapartidas), devendo cuidar de todas as dimensdes da CM, incluindo o reconhecimento do Estado pela
sua especificidade.
-Tipo: “Independente e com autonomia técnica”.
-Proposito: “Avaliar o quadro legal vigente e as condigdes concretas do cumprimento da Condigdo Militar, produzindo um relatério
E11 anual com uma avaliacdo global sobre a condi¢do militar e recomendagdes a Assembleia da Republica e ao Governo, com medidas

legislativas e administrativas entendidas necessarias para assegurar o adequado equilibrio entre as restri¢des dos direitos, liberdades e
garantias impostas aos militares e as condi¢Ges do exercicio das suas fun¢des. O Relatério deve também ser enviado ao PR que, caso
entenda necessario ou Util, o pode submeter a discussdo do Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN)”.

-Atributos: Orgo colegial, independente e autbnomo, com representacdo dos dois géneros.

El -Competéncia: definir o método de funcionamento e de observacdo/avaliagdo anual; realizar a observacdo/avaliacdo anual; elaborar o
relatorio anual e submeté-lo a apreciagdo do CSDN.

-Atributos: Orgao colegial, independente e autbnomo, em que todos 0s seus membros s&o nomeados pelo PR.

-Competéncia: Definir o método de funcionamento; fazer a observacao/avaliacdo anual da CM; elaborar o relatério anual.

-Atributos: Orgdo colegial, independente e autbnomo, na dependéncia da PR, em que os seus membros sdo nomeados pelo PR;

E5 -Competéncia: restri¢des, liberdades e direitos, condi¢des de vida dos militares e da familia militar; agdes de informagéo e
esclarecimento da opinido publica.

E6 -Atributos: além do ja referido, devera ter igualmente plena autonomia administrativa, logistica e financeira.

E7 -Competéncia: pronunciar-se sobre todos 0s assuntos que tenham a ver com a CM, por iniciativa prdpria ou se solicitado para tal.
Atributos e “Avaliar — com regularidade — o regime existente da CM, verificar e analisar as experiéncias comparadas, propor melhorias ao regime
competéncia E8 juridico. N&o se pode, nem deve substituir as Associagdes profissionais, mas antes analisar com independéncia a natureza, &mbito,
perimetro, e relevancia do regime da CM”.

“Ao Provedor podera competir-lhe, por sua iniciativa ou analisando as quest@es que Ihe poder&o ser colocadas por qualquer dos militares
das Forgcas Armadas, nomeadamente: a) Dirigir recomendacgdes a qualquer dos comandos dos trés ramos ou do EMGFA, relativamente a
aplicacdo de medidas que possam melhorar o funcionamento organizacional, ou introduzam atualizagdes legislativas passiveis de
modernizar e atualizar conceitos de qualquer area, excetuando a atividade operacional. b) Dirigir recomendagdes com vista a correcdo de
medidas administrativas que ndo estejam em conformidade com o quadro legislativo aprovado.”

E3

E9

Deverd ter competéncia para: definir o método de funcionamento, o modo de observacdo e forma de avaliacdo; realizar a
E10 observacdo/avaliacdo anual e elaborar os seus pareceres e recomendagdes através do relatorio anual, que deverao ter parecer vinculativo.
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“O CMACM deve ter atribuigdes e competéncias que lhe permitam obter informagdes e esclarecimentos junto dos ramos das Forgas

Ell Armadas e do Governo e ter acesso aos documentos que se revele necessario”.
-Personalidades de elevado mérito, prestigio, idoneidade, nomeados pelo PR e indicados pelos seguintes 6rgdos do Estado: PR: 1 (preside

E1 ao Observatorio); AR: 3; Governo: 3 (MDN-1, 1-MAI e Ministério dos Negdcios Estrangeiros-1); Concelho de Chefes de Estado-Maior:
lelNE: 1.
-4 anos.
-Membros nomeados pelo PR, que deverao ser personalidades de elevado mérito, grande prestigio nacional e idoneidade.

E3 -PR: 2 Conselheiros de Estado (um Preside); AR:3; Governo:4 (MDN-2; MAI-1 e Ministério das Finangas -1).
- Os chefes militares ndo deverdo estar representados.
- 4 anos.

E4 Misto de altas individualidades independentes e institucionais.

E5 Apenas personalidades independentes de elevado e reconhecido mérito, metade civis e metade militares, todos nomeados pelo PR.

Composicio e E6 Devera integr_ar, em paridade, representantes da:s _trés categgr_ias de militares. _
duracéo dos £7 -PR: 1 (sugerlg que dev.la ser o ghefe_ da casa militar a presidir); MDN:1; um representante de cada chefe militar (4); um representante
mandatos de ca_da Assoc_lagao socioprofissionais (3). _

Es Muiltipla e variada, com representantes de Oficiais, Sargentos, Pracas e Guardas dos trés ramos das FFAA e da GNR e com
especialistas civis independentes.

E9 -O Provedor do Militar devera ter uma equipa de apoio para ajudar a responder as questdes ou reclamag6es dos militares.
-Personalidades de elevado mérito, prestigio, idoneidade e, acima de tudo, grande reconhecimento publico.

E10 Todos 0s seus mem_bros deverdo ser nomea}dos pelo PR. - _ _ _ _ _
-PR:2, um conselheiro de Estado, que preside e o chefe da casa militar; AR:3, incluindo o Presidente da Comisséo de Defesa Nacional;
MDN:2; MAI:1; MNE:1; MF:1 e os 4 chefes militares.
- “Deveria ser composto por personalidades nomeadas pelo PR, pelo Governo e pelo CEMGFA, que asseguraria a representacéo de

E11 todos os ramos das Forgas Armadas, e ainda membros eleitos pela Assembleia da Republica”.
- N&o mais que nove membros.
- “Mandato de quatro anos, mas desligado do calendario da legislatura”.

E1 - Metodologia de observacéo e funcionamento a definir pelo Observatério.
- Secretariado permanente chefiado por um OFGEN, com uma composicéo a definir .

E3 - Metodologia de observacéo e de funcionamento a definir pelo proprio érgéo.
- Secretariado Permanente, com uma pequena equipa de técnicos a definir.

Modo de E5 Secretariado permanente cuja constituicdo seria a definir.
funcionamento - Secretariado permanente com constitui¢do a definir.

E7 - Reunides ordinérias, no minimo semestrais.
- ReuniBes com os grupos parlamentares e Comiss@es da AR.

E9 “Devera analisar as questdes que lhe forem enderegadas, ou por iniciativa propria, elaborando recomendagdes que visem corrigir a

situagdo identificada”.
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E10 Secretariado permanente chefiado por um OFGEN, com uma composicéo a definir.
E11 “O Copselho deye func\ionar em plenério, delegaqdo nos seu.s.membros tarefas especificas que se reportem a casos concretos e criar um
mecanismo de ligagdo as Associagdes representativas dos militares”.
El Todas as possiveis areas de atuagdo no ambito da CM, com as prioridades a definir pelo 6rgéo.
E3 Todas as possiveis areas de atuagdo no ambito da CM, com as prioridades a definir pelo 6rgéo.
E4 Trés pilares: restri¢Oes, liberdades e direitos.
Adaptagdo da CM as mudancas na sociedade; condi¢des de vida dos militares e da familia militar; disponibilidade para o servico;
E5 conciliacdo da vida profissional e familiar; mobilidade geografica, reserva, reforma, bem-estar, condi¢des de trabalho, paridade
remuneratoria, equivaléncias protocolares e sensibilizacdo da sociedade para a especificidade da CM.
Areas de E7 Todas as areas que enformam a CM.
atuacéo E8 “As vérias em que se pode declinar a CM”.
E9 “Todo o quadro legal em vigor, quando aplicado de forma erronea, revele reflexos prejudiciais a vida profissional, pessoal ou familiar
dos militares das Forcas Armadas, com excegdo das questoes de emprego operacional”.
Restrigdes aos direitos, liberdades e garantias; deveres adicionais; e direitos (contrapartidas); poderdo ser todas as areas de atuagdo no
E10 émbitc_) _da CM, com as prior_i(_jades a defi_ni_r _peIo 6rgdo, por e_xemplo: g(_japtagéo d_a CM a§ mudangas na s_ociedadg;_ condicdes Qg vida
dos militares e da familia militar; disponibilidade para o servico; conciliagdo da vida profissional e familiar; mobilidade geografica;
salde; especificidade e prestigio da profissdo militar, paridade remuneratéria e exclusividade da profissdo militar.
El Relatério anual para o PR, para aprecia¢do do CSDN, AR e Governo.
E3 Relatério Anual para o PR, AR e Governo, divulgado publicamente.
- Relatdrio periodico onde se identifica, de um modo mensuravel, a realidade com o pretendido da CM.
E4 - [...] condigdes auferidas pelos militares em relatividade com outros setores da sociedade em contrapeso com as restrigdes impostas
por lei e pela propria CM”.
ES5 Relatério anual que incluiria um assunto temético, a apresentar e homologar pelo PR, que posteriormente devera ser remetido 8 AR e
ao Governo.
E7 Relatério anual e pareceres.
Produto E9 “Devera analisar as questdes que lhe forem enderegadas, ou por iniciativa propria, elaborando recomendagdes que visem corrigir a
situagdo identificada”.
E10 Rellatggo anual com pareceres e recomendacdes a submeter ao PR, AR e Governo, com parecer vinculativo do CSDN e a homologar
pelo PR.
“O Conselho deve elaborar um Relatério Anual, com a avalia¢do das condigdes de exercicio das fungdes pelos militares, especificando
as diferentes situacdes de cada um dos ramos, de cada uma das categorias, oficiais, sargentos e pragas, e de cada um dos tipos de
E1l1l vinculo as Forgas Armadas, QP/RV/RC/RCE. Considerando que os instrumentos para garantir a Condi¢do Militar estdo na AR e no
Governo, € a estes 0rgdos que o Relatério deve ser submetido, sem prejuizo de dele ser dado conhecimento ao PR, Comandante
Supremo das Forg¢as Armadas, para poder exercer a sua «magistratura de influéncia»”.
Funcionamento El AR.
e apoio E3 PR.

Apd E-4



% Estatuto da Condicao Militar

E5 PR.
E10 AR.
“Junto da Assembleia da Republica, uma vez que € ai que funcionam a generalidade das entidades independentes. N&o existe na PR
El1l nenhum érgao independente, os érgaos que ai funcionam sdo primeiramente drgédos de consulta do PR e tém natureza constitucional, o
que seria excessivo neste caso”.
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