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Resumo

O Canal de Mogambique ¢ estratégico para o desenvolvimento do pais, da regido e
do mundo, tanto pelos seus recursos naturais, como por constituir uma das principais rotas
maritimas do mundo. Contudo, pode ser fonte para a pratica de atos ilicitos, constituindo
desta forma uma ameaga aos interesses de Mogambique. A Marinha de Guerra de
Mogambique tem responsabilidade no ambito da defesa dos espagos maritimos nacionais,
pelo que se torna relevante a realizacdo do presente estudo no sentido de propor
contributos para a seguranca e desenvolvimento nacional.

Em termos metodologicos, foi utilizado um raciocinio indutivo, associado a uma
estratégia de investigacdo qualitativa. A recolha de dados foi efetuada através do recurso a
analise documental, complementada por entrevistas semiestruturadas.

A defesa dos espagos maritimos implica ter uma capacidade de monitorizagdo, que
passa pelo conhecimento situacional maritimo e capacidade de intervengdo rapida através
de meios, equipamentos e pessoal, de acordo com a tipologia de cada ameaca.

Atendendo as circunstancias socioecondmicas e culturais de Mogambique afigura-se
como mais adequado, em termos organizacionais e operacionais, criar ¢ operacionalizar
um sistema de autoridade maritima, liderado pela Marinha, seguindo o paradigma de duplo

uso, e coordenando a sua a¢do com outras organizagdes competentes no mar.

Palavras-chave:

Marinha Guerra de Mogambique; Seguranga maritima; Autoridade Maritima.
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Abstract

The Mozambique Channel is strategic for the development of the country, the
region and the world, both for its natural resources and for constituting one of the main
maritime routes in the world. However, it can be a source for the practice of illicit acts,
thus constituting poses a threat to the national interests of Mozambique.

The Mozambique Navy has responsibility in the context of the defense of national
maritime spaces, which is why it becomes It is important to carry out this study in order to
propose contributions to safety and national development. In methodological terms,
inductive reasoning was used, associated with a strategy of qualitative research. Data
collection was carried out using documental analysis, complemented by semi-structured
interviews.

The defense of maritime spaces implies having a monitoring capacity, which
involves by Maritime Domain Awareness and the ability to intervene quickly through
means, equipment and personnel, according to the type of each threat. Given the socio-
economic and cultural circumstances of Mozambique, it appears to be most appropriate, in
organizational and operational terms, to create and operationalize a maritime authority,
led by the Navy, following the dual-use paradigm, and coordinating its action with other

competent organizations at sea.

Keywords:
Mozambique Navy, Maritime Security, Maritime Authority.
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1. Introducio

Mocambique € um pais estrategicamente situado na margem oriental do continente
africano e possui a terceira maior linha de costa do continente africano com cerca de 2780
km (Governo de Mocambique, 2015). As suas aguas jurisdicionais, ricas em recursos
naturais, interligam-se com o Oceano Indico através do Canal de Mogambique (CM) que
separa o pais da Ilha de Madagéscar, o qual apresenta cerca de 400 km de largura no seu
ponto mais estreito. Madagdscar gera um “efeito de sombra” sobre Mocambique
relativamente as intempéries do mar aberto, com excec¢do dos extremos Sul e Norte, onde a
costa estd diretamente exposta ao Oceano Indico e por isso mais exposta a fendmenos
naturais adversos.

Os oceanos constituem, atualmente, uma fonte de recursos fundamental para o
desenvolvimento ¢ para a economia global e em especial para os paises ribeirinhos,
nomeadamente para as comunidades costeiras que deles dependem direta ou indiretamente,
seja na atividade econdémica diaria de subsisténcia ou na induastria extrativa. Este fator
geoestratégico do mar, nomeadamente porque grande parte do comércio e da economia
mundial passa nos oceanos, veio transmitir um novo relevo as problematicas da
maritimidade e da seguranca maritima, conferindo uma crescente importancia
geoestratégica e geopolitica dos mares e oceanos. Assim, paises e organizacdes passaram a
articular politicas, sinergias e a definirem estratégias consentdneas com os seus interesses
de Estado. Nesta conjuntura, temos vindo a constatar que a comunidade internacional tem
adotado uma postura teoricamente mais proativa, contudo pensamos que pouco efetiva,
nomeadamente na proje¢do da importancia do mar e dos fatores econdomicos associados
(Bernardino, 2010, p. 62).

Mogambique sendo banhado pelo Oceano Indico beneficia desses recursos e
que, simultaneamente despertam interesse para outros paises e ou organizagoes,
nomeadamente que se dedicam ao trafico ilegal e as atividades ilicitas no mar.
Consequentemente, cumpre ao Estado costeiro zelar pelos recursos que lhe
pertencem nos espagos maritimos de soberania ou jurisdicdo nacional e fazer
cumprir a lei e a ordem nesses espacos. A prote¢do dos recursos maritimos e
as acles para evitar que as atividades ilicitas no mar tenham reflexo em terra,
caem no ambito da seguranga maritima. Contudo, esses ilicitos podem também
prejudicar o proprio ambiente maritimo em termos de esgotamento de espécies,
polui¢do ou de perigo para a navegagao, constituindo-se numa séria ameaga a

soberania nacional. Cajarabille et al. (2012, p. 29)



S O Papel da Marinha de Guerra de Mocambique na Seguranga Maritima

Este contexto da uma boa ideia da importancia do mar para a economia mundial e,

sobretudo, para a economia mocambicana. Porém, os riscos ¢ as ameagas no ambiente
maritimo t€ém se multiplicado e constitui uma prioridade para o Estado Mog¢ambicano.
Importa salientar que os riscos ndo pressupdem a existéncia da intengdo em cometer uma
acdo ilegal ou provocar dano, enquanto as ameagas pressupdem a intengdo do agente que
as produz em efetuar uma acao que ¢ ilegal e que pode provocar dano (Monteiro 2011, p.
17).
Neste ambito, o Governo de Mocambique tem vindo a desenvolver esforcos para o
incremento da capacidade de controlo e preserva¢ao dos recursos naturais, dotando as
varias instituicdes de capacidades e meios adequados. Nos Ultimos anos, varios projetos
foram desenvolvidos com vista a criar um Sistema de Autoridade Maritima (SAM), capaz
de otimizar os meios de vigilancia e controlo com vista a garantir a seguran¢a maritima.
Nestes, a Marinha de Guerra de Mog¢ambique (MGM), ramo das Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique (FADM), ¢ uma das instituicdes com elevada responsabilidade no
ambito da defesa dos espagos maritimos nacionais, o que torna relevante a realizacao do
presente estudo, com vista a fortalecer o papel da MGM, para o cumprimento integral da
missao de defesa dos espagos maritimos e intervengao no contexto da Autoridade Maritima
que culmina com a Acao do Estado no Mar.

O objeto de estudo ¢ a MGM que sera delimitado em trés dominios: tempo, espago e
conteudo (Santos & Lima, 2019, p. 42).

A pesquisa sera realizada limitando-se aos espacos maritimos de Mocambique e
analise sera feita considerando no periodo entre 2017 a 2023, por se tratar do periodo
entendido como suficiente para compreender as alteracdes e os desafios que a Marinha
enfrentou nos ultimos anos. O ano de 2017 ¢ o ponto de partida por ter sido o inicio dos
ataques terroristas em Cabo Delgado. Sendo 2023 o ano de implementacdo da legislacao
das instituicdes ligadas ao mar. Em termos de contetido, este estudo incidira sobre o
emprego e organizagdo da MGM na seguranga maritima dos espacos maritimos de
Mogambique.

O Objetivo Geral (OG) da presente investigagao é: Propor contributos para a agdo da
Marinha de Guerra de Mogambique na seguranga maritima em Mog¢ambique.

Para cumprir com o OG, e para facilitar a sua abordagem, formularam-se quatro
objetivos especificos (OE):

OE1 - Caracterizar os riscos € as ameagas nas aguas jurisdicionais em Mogambique;
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OE2 - Caracterizar a contribuicao das institui¢des que intervém no controlo do mar

em Mogambique;

OE3 - Analisar os recursos (humanos e materiais) que sustentam as missdes
atribuidas a MGM no ambito da Seguranca Maritima;

OE4 — Analisar o desempenho da MGM na seguranc¢a maritima.

Considerando que a MGM ¢ um organismo com elevada responsabilidade de defesa dos
espacos maritimos nacionais, identificou-se a seguinte questdo central para a pesquisa: De
que forma a MGM pode contribuir para a seguranga maritima em Mogambique?

O presente trabalho de investigacdo terd uma estrutura do tipo tradicional (Santos &
Lima, 2019, pp. 150-151) e estara organizado em seis capitulos, para além da introducdo e
das conclusdes.

A introdugdo incluird o enquadramento e a justificacdo do tema, o objeto de estudo e
a sua delimitagdo, os objetivos e as questdes levantadas, assim como a organizagdo do
estudo no que respeita a sua estrutura e conteudo (Santos & Lima, 2019, p. 150).

No segundo capitulo serd apresentada a informagao resultante do processo de revisao
de literatura, de modo a contextualizar o tema. Serdo igualmente descritos o modelo de
analise e o percurso metodologico seguido e a seguir durante as suas diferentes fases, bem
como os instrumentos e técnicas de recolha, analise e tratamento de dados. No terceiro
capitulo procurar-se-4 caracterizar os riscos € ameacas nas aguas jurisdicionais de
Mogambique, de forma a identificar determinar os potencias desafios. No quarto capitulo,
sera feita uma caracterizagdo da contribui¢do das instituigdes intervenientes no controlo do
mar em Mogambique, de modo a indicar as suas atribui¢gdes, meios e atividades. No quinto
capitulo, far-se-a uma analise dos recursos (humanos e materiais) que sustentam as missoes
atribuidas a MGM. No sexto capitulo, sera feita andlise do desempenho da MGM na
seguranga maritima. No sétimo capitulo, serd respondida a questdo central da pesquisa

onde serdo apresentados os contributos para a agdo da MGM na seguran¢a maritima.
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2. Enquadramento tedrico conceptual
Neste capitulo sera apresentada a revisdo da literatura, modelo de andlise e a

metodologia de investigacao.

2.1. Revisdo da literatura

Mocambique tem soberania e jurisdicdo numa 4area considerdvel de mar (dguas
interiores maritimas, mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma continental),
sobre a qual é necessario garantir a defesa dos interesses nacionais.

Estes interesses no mar incluem, entre outros: a exploragdo sustentada de recursos
vivos € minerais, que contribui para o desenvolvimento econdmico e para o crescimento da
riqueza nacional; via de comunicag¢do e transporte, assegurando o abastecimento nacional e
dos paises vizinhos (Interland) de produtos por via maritima; a defesa nacional, através da
possibilidade de projecao de forga do mar para terra a grandes distancias.

A seguranca, para além de constituir um objetivo primordial do Estado ¢ , sem
davida, um pré-requisito para o progresso ¢ o bem-estar. Sem um grau
aceitavel de seguranga, ndo existird a tranquilidade necessaria para o normal
desenvolvimento das atividades inerentes a vida organizada em sociedade.
Num sentido abrangente, a seguranca resulta da adequada utilizacdo de um
conjunto de recursos de varia ordem, sejam eles politicos, econdmicos, sociais,
militares, energéticos, educacionais e muitos outros. (Cajarabille, 2009, p. 103)

As principais ameagas aos interesses nacionais no mar incluem: a generalidade do
crime organizado transnacional associado ao trafico de droga; o terrorismo e insurgéncia,
ao trafico de seres e o6rgdos humanos; o trafico de madeira, marfim e pedras preciosas; a
pirataria maritima; a pirataria maritima e a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulada.

Para que o pais possa tirar o maior proveito do mar é necessario garantir a sua
seguranga (tanto no sentido “safety” como de “security”). Sucintamente, a primeira esta
relacionada com riscos e refere-se a prevengao de acidentes no mar e agdes subsequentes
em caso de sinistros, quanto as regras para condugdo segura da navegacao da certificacdo e
inspe¢do de embarcagdes, bem como da protecdo do meio ambiente. A perspetiva security
esta relacionada com ameagas, referindo-se a atos intencionais ilicitos sobre navios,
pessoas, instalacdes e equipamentos ligados a atividades maritimas e envolve instrumentos
de forca e medidas para proteger a navegacdo e os recursos do mar e ainda combater a

criminalidade nos espacos maritimos.
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A seguran¢a no mar deve ser estudada como um subsistema de seguranc¢a nacional,
portanto integrada em visdes mais amplas, com as quais terd que ser congruente, embora
tenha carateristicas proprias Cajarabille et al. (2012, p. 21).

A Fundacao Brenthurst (2010, p. 10). define a seguranga maritima, numa perspetiva
africana, como “...tudo aquilo que cria, mantém ou melhora a utilizagdo segura das vias
maritimas africanas e das infraestruturas que suportam essas vias...”

Um dos fatores basilares do desenvolvimento da economia associada ao mar,
vulgarmente designada por “economia azul”, ¢ a existéncia de condi¢gdes de seguranga que
permita o desenvolvimento da industria e das atividades comerciais ligadas ao mar.

2.1.1. Espacos maritimos

O Estado mogambicano ratificou a Convengao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) em 13 de marco de 1997. Para que qualquer Estado Costeiro possa intervir
no mar sera necessario que conheca os seus limites de areas de jurisdicdo maritima. Apesar
da conven¢do de Mondego Bay ter definido os limites dos espacos maritimos, sdo varios os
estados costeiros em situacdo conflituosa nesta matéria. Em Mogambique, a Lei n.°
20/2019, de 8 de novembro de 2019, designada “Lei do Mar”, ¢ baseada na CNUDM de
1982 (ver figura 1), onde constam nos termos do regulamento doutrinario interno de
Mogambique, as seguintes definigdes:

—  Aguas interiores maritimas: sio as situadas no interior da linha de base, a
partir da qual se mede a largura do mar territorial, nos termos do artigo 13 da Lei n.°
20/2019, de 4 de Janeiro, Lei do mar

- Mar Territorial: compreende a faixa do mar cuja largura se estende até 12
milhas nduticas, medidas a partir da linha base. A soberania do Estado estende-se para
além do territério e das suas aguas interiores ao mar territorial e ao espago aéreo
sobrejacente bem como ao leito e subsolo do mar territorial definido nos termos do
artigol4 da Lei do mar.

— Zona Contigua: ¢ a faixa do mar adjacente ao mar territorial, a qual se estende
até 24 milhas nauticas medidas a partir da linha base, onde o Estado exerce o controlo
necessario a prevencdo da violagdo das leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, migragao,
sanitarios e prevencao do meio ambiente marinho, estabelecida nos termos do artigo n.° 15

da supracitada Lei do Mar.
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- Zona Econémica Exclusiva: que compreende a faixa do mar além e adjacente
ao mar territorial, que se estende até a distancia de 200 milhas nauticas, medidas a partir da

linha de base, da qual se mede o mar territorial. (artigo n.° 16 da Lei do Mar).

MAR TERRITORIAL

Faixa de 12 mn de largura, medidas a partir da linha de

baixa-ma

| ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA ALTO MAR

s o e Faixa de 200 mn situada para além do mar Area marinha sem jurisdicdo de qualquer
AGUAS INTERIORES i territorial de um pais ' nagio
& | 2, 2000m
1] ; : &
. LR
! PLATAFORMA CONTINENTAL : -

Faixa de terra submersa existente em todo continente

w
r &

Figura 1 - Espacos Maritimos
Fonte: Adaptado European Commission (2015)

E possivel relacionar os diversos tipos de infragdes que ocorrem no mar com quem
pode autorizar as agdes de controlo da aplicagdo do direito do mar nos espagos maritimos
sob jurisdi¢@o nacional de acordo com a delimitagdo estabelecida (ver Apéndice A).

A importancia do espago maritimo para a economia das nagdes ¢ o seu forte
contributo para o desenvolvimento ¢ inquestiondvel, razdo pela qual a seguranga maritima
afigura-se como um aspeto de grande relevancia para o comércio internacional.

Desde a fundagdo da Organizagdo Maritima Internacional (OMI) em 1948, conforme
observado por Fortes (2014), houve uma clara distin¢ao entre duas dimensdes da seguranca
maritima: Seguranca Maritima e Protecdo Maritima, amplamente conhecidas
internacionalmente como Maritime Safety e Maritime Security.

Fortes (2014) explica que a dimensdo da seguranca maritima aborda questdes
relacionadas a garantia da seguranca da vida humana no mar, a seguranca da navegagdo e a
protecdo e preservacdo do ambiente marinho. Isso engloba um conjunto de regras e
procedimentos destinados a prevenir ou minimizar a ocorréncia de acidentes no mar, com
foco na seguranca dos navios face a possiveis catastrofes naturais ou outros riscos nao
intencionais. As normas para a seguranca dos navios podem abranger aspetos como a

construcdo, materiais e sistemas do navio, bem como a forma¢dao dos maritimos e as
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condigdes de trabalho. Nesse sentido, tanto o Estado de bandeira quanto os Estados
costeiros desempenham um papel fundamental na fiscalizacdo da aplicagdo e execugdo
eficazes dessas normas. No contexto de Mogambique, o Instituto Nacional da Marinha
(INAMAR) ¢ o 6rgdo responsavel pela seguranga maritima no pais, conforme estabelecido
na Resolugdo n.° 9/2012 de 15 de margo.

Ainda de acordo com Fortes (2014) no que concerne a dimensdo da Seguranca, esta
engloba todas as medidas destinadas a protecdo contra atos ilicitos e deliberados
perpetrados por individuos que possam perturbar ou obstruir atividades legitimas no mar,
ou que possam se aproveitar do espago maritimo para realizar atividades ilegais. Assim,
algumas das principais ameagas a seguran¢a maritima compreendem:

—  Ameaca ou uso da forga contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado;

- Atos terroristas contra o transporte, instalagdes offshore e de outros interesses
maritimos;

- Transporte ilegal de armas, nomeadamente as armas de destrui¢do em massa;

- Pirataria e assalto a mdo armada no mar;

- Crimes transnacionais organizados, como por exemplo, o contrabando de
migrantes, narcticos, arma;

—  Ameacas a seguranca de recursos, como por exemplo, a pesca ilegal, ndo
regulamentada e ndo declarada; e

—  Ameacas ambientais, nomeadamente o derrame de petréleo.

Neste contexto, discutem-se estes riscos € estas ameagas, procurando demonstrar a
necessidade de preservar a seguranga maritima, como condi¢do de base para um adequado
aproveitamento econémico dos oceanos. A seguranga maritima ¢ aqui entendida no sentido

(X3

mais lato do termo, incluindo a ‘‘...prote¢do do dominio maritimo (e a limitagdo dos
efeitos) face a perigos, danos ambientais, riscos ou perdas, tento acidentais como naturais’’
(safety) e a ‘‘protecdo do dominio maritimo contra ameacas ou atos ilicitos
intencionais...’” (security) (Monteiro, 2011, p. 12).

Para os ilicitos acima referidos, as autoridades competentes sdo a MGM, ao abrigo

do Decreto-lei n.° 71/2016 de 30 de outubro, ¢ a Policia de Protecao Maritima, Lacustre ¢

Fluvial, ao abrigo da Lei n.° 16/2013 de 12 de agosto.
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Figura 2 - Pirataria Maritima em 2023
Fonte: Map-1 (2023). Retirado de https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-piracy-
map/piracy-

A Figura 2, ilustra as zonas que sdo frequentemente assoladas pela pirataria maritima
onde o canal de mogambique ndo é excegdo e ja vivenciou' varios casos desta natureza.
Este facto torna cada vez mais importante o destaque do papel da MGM para o combate
aos ilicitos no mar e que a unido de esforgos institucionais podera ajudar a trazer maiores
beneficios para Mogambique. Como se pode observar pela figura 3, em 2023 a maior
ocorréncia de ataques existiu com os navios em fundeadouros, o que consubstancia as

situagdes ocorridas naquele ano nos fundeadouros mogambicanos.

OBBERY AGAINST SHIPS
EAU

STATUS OF SHIP WHEN ATTACKED
JANUARY - DECEMBER 2023

63 46 11

ANCHORED STEAMING BERTHED

#IMBpiracy @IMB_Piracy

Figura 3 - Situacio dos navios quando atacados
Fonte: New-imb-report-reveals-concerning-rise-in-maritime-piracy-incidents-in-2023. Retirado de
https://www.icc-ccs.org/index.php/1342

" Roubo a bordo (16JUL23) - Fundeadouro da Beira com roubo de carga e Roubo a bordo (01DEZ23) -
Fundeadouro de Nacala com roubo de carga (https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-
piracy-map/piracy-map-2023-1)
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Refira-se que em 2024, a crescente situacdo de inseguranga ao largo da Somalia (ver
figura 4) e a situagdo de conflito internacional com os rebeldes Houthis no Mar Vermelho,
com centenas de navios a desistirem da rota pelo Suez?, estd a gerar uma alteragdo de
comportamento da navegagao mercante naquelas aguas, o que podera aumentar a utilizagao

do CM para a navegacao internacional.

Al

@ = Attempted Attack ’ = Boarded , = Fired upon ' = Hijacked ' = Suspicious vessel

Figura 4 - Situacio em Abril de 2024
Fonte: Mapa (2024). Centro de Relatorio de pirataria IMB. Retirado de https://www.icc-ccs.org/piracy

Com efeito, o CM apresenta ja uma expressdo considerdvel para o comércio
maritimo através do Atlantico, como se podera observar pela figura 5. Esta, obtida em 13
de maio de 2024, com dados em tempo real, reflete a crescente utilizacdo daquela via de

navegacao, com um aparente decréscimo na entrada do Mar Vermelho.

2 Um quarto da capacidade mundial em transporte maritimo por contentores ja desistiu da rota pelo
Mar Vermelho e pelo Canal do Suez desde o inicio dos ataques Hutis na regido, segundo o balanco mais
recente publicado pelo blogue da Flexport. https://expresso.pt/economia/2024-01-13-Crise-no-Mar-
Vermelho-agrava-se.-Mais-de-500-navios-desistem-da-rota-pelo-Suez

9
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Figura 5 - Mapa da densidade de navegacio em torno de Africa
Fonte: Marinetraffic. Retirado de https://www.marinetraffic.com
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2.2. Modelo de analise

O modelo de analise definido para o presente estudo tem como conceitos fundamentais a seguranga maritima, safety & security.

Quadro 1-Modelo de analise

OEl

Caracterizar 0s riscos €
as ameagas nas aguas
jurisdicionais em

Mogambique;

QDI

Quais sdo as
caracteristicas
principais das
ameagas nas aguas
jurisdicionais de

Mogambique?

Seguranca
maritima,
Safety &
Security

Ameaca ou uso da forga contra a soberania, a

integridade territorial ou a independéncia politica
de um Estado;

Atos terroristas contra o transporte, instalagdes
offshore e de outros interesses maritimos;
Transporte ilegal de transporte de armas,
nomeadamente as armas de destrui¢do em massa;
Pirataria e assalto a mio armada no mar;

Crimes transnacionais organizados, como por
exemplo, o contrabando de migrantes, narcoticos,
arma;

Ameacas a seguranga de recursos, COmo por
exemplo, a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo
declarada; e

Ameagas ambientais, nomeadamente o derrame de

petroleo.

N.° de atos

praticados

Nivel de violéncia

Numero de patrulhas

maritimas

Numero de
embarcagdes que

€xercem pesca

e Recolha de
dados

e Revisdo
bibliografica

e Entrevistas
semiestruturad

as

11



S O Papel da Marinha de Guerra de Mogambique na Seguranga Maritima

Caracterizar a
o Qual é a )
contribui¢do das o Organizagao
o contribui¢do das .
institui¢des que . Competéncias
OE2 QD2 | instituigdes que Na
intervém no controlo ) Atribuicdes
intervém no mar em | o
do mar em ) Aguas jurisdicionais
_ Mogambique? Coordenagcio institucional
Mogambique;
Numero de intervenientes no mar
) Como ¢ que os .
Analisar os recursos GM Nivel de atuagdo no mar Quantidade
recursos da MGM
(humanos e materiais) mprego Qualidade
sustentam as . .
OE3 | que sustentam as | QD3 ) _ [Organizacio Natureza dos meios
) ) missdes no ambito
missdes atribuidas a Formacao
da Seguranga
MGM. ) Treino
maritima?
Quais as disfuncdes
Analisar o desempenho
da MGM na
OE4 | da MGM na seguranga | QD4 ]
] fiscalizacdo
maritima )
maritima?
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2.3. Metodologia

Como o processo de raciocinio, adotou-se o tipo indutivo, através do qual se
“...pretende conhecer mais profundamente um determinado fendémeno ou situagdo
particular, podendo ou ndo se chegar a uma teoria explicativa formal...” (Santos & Lima,
2019), isto ¢, a partir de um estudo aprofundado, os resultados obtidos podem servir para
outras instituigdes com interesse no mar.

A estratégia de investigacdo foi qualitativa, tendo-se procurado “alcancar um
entendimento mais profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com
medigOes e andlises estatisticas” (Vilelas, citado por Santos & Lima, p. 27).

O tipo de desenho de pesquisa adotado foi o estudo de caso, que consistiu num
procedimento metodoldgico através do qual se recolheu informagdo sobre os contributos
para a melhoria das agdes nas diversas vertentes, incluindo a componente externa,
coordenag¢do com os diferentes atores intervenientes no mar no ambito do exercicio da
autoridade do Estado nas 4guas jurisdicionais em Mog¢ambique, na busca da compreensao

do fenémeno a estudar (Freixo, 2011, p. 109).

2.3.1. Participantes e procedimento

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas de acordo com a reconhecida
experiéncia e competéncia de cada entrevistado na sua relagdo com o tema e foram
realizadas de forma presencial, ¢ de forma telematica, de acordo com a disponibilidade,
distancia e preferéncia dos entrevistados (Ver Apéndice B). Os guides das entrevistas
focaram-se nos assuntos da sua especialidade e nas funcgdes. A todos os intervenientes
foram asseguradas as garantias de salvaguarda do anonimato e confidencialidade, a que
todos abdicaram. As transcrigdes das entrevistas foram objeto de andlise interpretativa para
enquadramento, categorizagdo ¢ identificagdo de dados para a investigacdo, constituindo

um poderoso instrumento de analise.

2.3.2. Instrumento de recolha de dados
A recolha de dados foi essencialmente realizada através de pesquisa bibliografica e
analise documental.
A pesquisa bibliogréfica ira focou-se em:
- Causas das ameacas nas aguas jurisdicionais de Mogambique;
—  Bases de dados com cobertura mundial sobre a seguran¢a maritima no CM;

—  Medidas gerais da Organizacao internacional maritima.
13
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2.3.3. Técnicas de analise de dados
Da conjugagdo racional da andlise documental e das entrevistas foram inferidas ou

selecionadas medidas que visam a contribui¢do da MGM na seguran¢a maritima.
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3.  Principais riscos e ameacas nas aguas jurisdicionais em Mocambique
Este capitulo pretende caracterizar os principais riscos € ameacas nas aguas

jurisdicionais em Mogambique.

3.1. Localizacido geoestratégica de Mocambique
A posi¢do geografica de Mocambique forca a convergéncia de rotas, constituindo uma
alternativa de petroleiros, particularmente, quando ndo utilizam o canal de Suez. A rota
do canal de Mogambique absorve cerca de 75% do trafego maritimo de e para os paises
vizinhos incluindo Mogambique, € 25% de outras partes do mundo.?

A navegacgdo internacional, nesta regido, tem conhecido um aumento de intensidade
na utilizacdo do CM, que ja ¢ uma das rotas principais juntando varios continentes. Além

disso, esta provado que as aguas territoriais africanas sdo dotadas de abundantes recursos

vivos e ndo vivos, que ja foram alvo das atividades criminosas atrds mencionadas

(Mangrasse, 2012, p. 12)

Segundo Min (2010, p. 14) o CM possui correntes quentes e ¢ responsavel pela
riqueza e diversidade de vida marinha que faz deste pais o destino ndo somente turistico,
mas igualmente, de exploracdo dos recursos pesqueiros € comércio maritimo mundial. Para
Mogambique o mar constitui fonte de recurso, polo de atragdo turistica, meio de ligagdo,
com o exterior, fonte de aquisi¢ao de receitas pela utilizagdo dos portos maritimos, sendo
mais importante ainda como espaco para o desenvolvimento e criacdo de capacidade de
defesa considerado como fato de mais-valia de poder.

Por conseguinte, a localizagdo de Mogambique na Africa Austral reveste-se de
grande importancia geoestratégica, que se pode considerar fulcral para o Estado,
devido ao seu posicionamento face as facilidades de acesso a toda costa
maritima que possui, assim como dos portos principais, secundarios e terciarios,

que lhe favorecem uma boa articulacao de defesa e devido a disposi¢ao destes e
das facilidades que oferecem para o desdobramento e persuasdo (Min, 2010, p.
10).

O Almirante Gouveia e Melo defende que a posigdo geoestratégica de Mogambique,

de charneira entre o Indico e o hinterland, atribui-lhe o estatuto de ator regional de

destaque e torna imperiosa a necessidade de agir de forma pragmatica, mas com uma visao

3 Fonte: http://www.marinhasplp.org/MPLP/resources/pdfs/cad26.pdf.
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para o futuro, desenvolvendo as infraestruturas e as capacidades necessarias no curto-
médio prazo, para monitorizacao e resposta as ameacas ao interesse nacional (Melo, cit.
por Cossa, 2023, p. 12).

Os autores acima, reconhecem a importancia da localizagdo de Mocambique como
sendo essencial para o desenvolvimento do préprio pais, paises vizinhos que ndo sao
banhados pelo mar conseguirem fazer o seu comércio no mar através dos portos de
Mocambique ¢ do mundo, tanto pelos seus recursos € por constituir uma das principais
rotas maritimas do mundo que liga varios paises ¢ continentes (Figura 6) contudo, estas
mesmas aguas sao também fonte para pratica de varios atos ilicitos constituindo desta

forma ameaca a soberania nos espagos maritimos de jurisdi¢dao nacional.

n
A

m

o

Figura 6 - Principais Rotas Maritimas mundiais
Fonte: Mapa Base. Global Shipping Routes. Retirado de
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?layers=12c0789207e64714b9545ad30fcal 633 &useExist
ing=1
3.2. Caraterizacio dos riscos e ameacgas
Os estados costeiros estdo expostos a uma multiplicidade de ameagas e riscos
emergentes, que tiram partido do mar, podendo muitas delas desenvolver-se de forma
encoberta e insidiosa, sendo assim de dificil detecdo, mas carecendo de novas respostas por
parte dos Estados ou regides onde tém lugar, sob pena de produzirem efeitos altamente
prejudiciais as economias nacionais, regionais e ou global (Lourengo, 2012, p. 10).
A investigacdo conduzida por Feldt, Roel, & Thiele (2013, cit. por Alexandre, 2022,
p. 17), definiu "maritime security" como sendo a "...combinagdo de medidas preventivas e

respostas para protecdo do dominio maritimo contra ameacas e atos ilegais intencionais..."
16
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enquanto que "matitime safety" seria a "combina¢do de medidas preventivas e respostas
destinadas a proteger o dominio maritimo e limitar o efeito do perigo acidental o natural,
dano ao meio ambiente, riscos ou perda"
Para Pereira (2018, p. 103) no mar nd o existem fronteiras que impe¢ am que
os efeitos de um incidente evoluam e se propaguem a despeito do seu local de
origem. Qualquer ocorré ncia pode influenciar tanto outros eventos nas suas
proximidades, como afetar tamb¢é m acontecimentos em espa¢ os conti guos
ou distantes.

De acordo com a Fundagdo Brenthurst (2010, p. 262), a pirataria e o assalto & mao
armada sdo considerados como a ameaga principal contra a seguranca maritima da Africa
Austral.

As “ameagas” sdo, essencialmente, de duas naturezas: os ilicitos genéricos no mar e
os ilicitos especificos que tenham influéncia na liberdade de navegacdo. Na primeira,
constam, designadamente, o trafico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, o
contrabando em geral e o de armamento, a proliferacdo de armas de destruicdo macica, a
exploragdo ilegal de recursos marinhos, da plataforma ou do patriménio cultural
subaquatico, os atentados ambientais (em que se inclui a polui¢do) e a imigragao ilegal. Na
segunda, contam-se, entre outros, o terrorismo, a pirataria, os ataques cibernéticos aos
sistemas de informagdo e outras atividades de cariz criminoso classificadas como tal pelo

Direito Internacional. Por sua vez, os “riscos” apresentam uma natureza tendencialmente

acidental ou natural e tém a sua identificagdo principal (que nao exclusiva) com a
“seguranga do transporte maritimo” e com a “seguranca portudria”. Os danos potenciais

associados (ou a condi¢do da criagdo de um “perigo”) podem incidir sobre os navios e

embarcagdes, sobre as pessoas embarcadas, sobre as plataformas ou infraestruturas no mar
(e, igualmente, sobre aeronaves e submarinos) e sobre o ambiente marinho,
designadamente, através dos acidentes de poluicao (Janus, 2021, p. 74 ¢ 75).

Cajarabille et al. (2012, p. 70) define pirataria maritima como sendo todo o ato ilicito
de violéncia de detengdo, ou todo o ato de depredagdo (pilhagem) cometidos, para fins
privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave privados e
por outro lado, Paiva (2016, p. 23) complementa dizendo que ¢ da responsabilidade de um

Estado costeiro a luta contra a pirataria nas suas aguas territoriais.
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A regido da Southern African Development Community (SADC), para além de outras
ameagas, enfrenta agora a ameaca da pirataria maritima, que se tem deslocado para sul
(Mangrasse, 2012, p. 12).

O crime organizado transnacional pode ser definido de forma resumida, porém
bastante abrangente, como sendo: “a associagdo estratégica de individuos que, atuando de
forma supranacional, tém por meta a obten¢do de um ganho ilicito” (Werner, 2009, p. 49).

Embora tenha iniciado suas atividades como um grupo religioso, no inicio de 2015, o
Al-Shabaab comegou a formar sua ala militar no final desse mesmo ano, a qual tem se
desenvolvido e recebido reforgos oriundos de outros paises (Habibe et al, 2019).

Nuvunga (2020), defende que em Mogambique a droga tem como principal
entreposto o Porto de Nacala, na provincia de Nampula, seguindo posteriormente para a
Africa do Sul, de onde é distribuida para os grandes centros urbanos da Europa e dos
Estados Unidos da América.

A economia da regido norte de Mogambique ¢ ja muito resiliente e largamente
baseada em atividades ilicitas, tais como, a extracdo e o comércio ilegal de madeira
realizado por madeireiros chineses, € o ja citado trafico de drogas, controlado pela “Mafia
de Nacala” (Haysom, 2018).

O desenvolvimento destes atos criminosos nos espagos maritimos de
determinadas regides em escalas significativas, ¢ facilitado pela ocorréncia ou
persisténcia de vulnerabilidades decorrentes do insuficiente exercicio de
autoridade e soberania dos estados no mar, de dificuldades econdémicas e
financeiras de muitos estados costeiros (cujas populagdes podem ser atraidas
para atos ilicitos); fraca governacdo e ou déficit de aplicagdo da justica que
favorece a corrup¢do de alto nivel ou fugas de informagdo, segundo a

investigagcdo conduzida por Silva. (2011, cit. por Lourenco, 2012, p. 111)

3.3. Sintese Conclusiva

Em resposta a QD1- Quais sdo as carateristicas das principais ameagas e riscos nas
aguas jurisdicionais de Mogambique? Conclui-se que, a localizagdo de Mogambique
representa simultaneamente uma oportunidade, mas também, uma ameaga num mundo
avido de recursos e fortemente competitivo. Outrossim, os paises do Interland para
realizarem o comércio internacional dependem dos portos mogambicanos, sendo que estes
também podem ser um fator de ocorréncia de ilicitos no mar. Os principais ilicitos

constituem-se como: exploracdo ilegal dos recursos, terrorismo, trafico de drogas,
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contrabando de mercadorias, exploracdo de espécies protegidas e outros. A ocorréncia de
um ato ilicito numa determinada area dos espagos maritimos, o seu impacto pode ser
sentido e ou refletir se em outras areas dos espagos maritimos, até nos espagos terrestres
por isso ndo deve ser visto de forma isolada. Os ilicitos ocorrem devido a fraca capacidade

do Estado de fiscalizar os espagos maritimos sob jurisdi¢do nacional.
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4.  Instituicdes intervenientes no controlo do mar em Mo¢ambique

No presente capitulo iremos descrever as instituigdes que intervém no mar em
Mocgambique, suas atribuigdes € a sua contribuicao para a seguran¢a maritima.

A Constitui¢do da Republica é a lei soberana onde estdo consagrados todos os
atributos legais que preveem o funcionamento de todas as instituigdes com interesse no
mar, garantindo a soberania e a inviolabilidade do territdrio nacional.

Nos termos do direito interno e do direito internacional, compete as entidades do
Governo mogambicano que exercem o poder de autoridade maritima, dentro dos limites do
seu mandato, fiscalizar ou inspecionar todas as atividades, [...] (Lei do Mar, Lei n.°

20/2019 de 8 de novembro).

4.1. Caraterizacio da contribuicio das instituicdoes com interesse no mar

De acordo com o artigo 91.°, da Lei n.” 20/2019, de 8 de novembro, Lei do Mar, as
acoes de fiscalizagdo maritima, incluindo as aguas navegaveis, lacustre e fluviais nacionais,
incidem sobre as seguintes areas: ordem e seguranca; fiscal; seguranca maritima; exercicio
de atividades no mar; preservacao do ambiente marinho; e na protecao da satude publica.

A fiscalizagdo dos espagos maritimos, por parte do Estado mogambicano, visa
exercer o controlo, monitorizacdo e fiscalizacdo integrada das atividades que decorrem da
sua utilizagdo, incluindo a inspecdo e seguranca de embarcagdes, estruturas, plataformas
fixas ou moéveis, bem como o controlo sobre os acontecimentos que ocorrem naquele
dominio, implicando a atuagdo e sancionamento das infracdes de natureza criminal e
contravencional. No exercicio desta fun¢do, o Estado mogambicano exerce a jurisdicao,
através das atribuigdes e contribui¢des das seguintes Institui¢des®:

a. Marinha de Guerra de Mocambique

— QGarante o exercicio da autoridade do Estado nos espagos maritimos;

— Fiscaliza e policia pessoas e bens, assegura a seguranga maritima e a navegacao.
b. Forca Aérea de Mocambique

— Responsavel pela defesa, controle e vigilancia do espago aéreo nacional;

— Presta apoio as forgas de superficie.

c. Policia Costeira, Lacustre e Fluvial

4 No Apéndice C. ¢ apresentado, na forma tabelar ¢ de acordo com as fungles previstas na
Constituicdo da Republica de Mogambique, as instituigdes primariamente responsaveis e as instituicdes
apoiantes.
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— Garante a ordem e seguranga publicas nos espagos maritimos, lacustres e
fluviais;
— Exerce policiamento e seguranca costeira, além de fiscalizagdo de pessoas ¢
bens.
d. Servico de Informacdes e Seguranca do Estado
— Recolhe, pesquisa e produz informagdes para a seguranca do Estado;
— Prevencao de atos que atentem contra a Constitui¢do ¢ o Estado.
e. Servico Nacional de Investigacio Criminal
— Prevencdo e investigacdo de atos de natureza criminal.
f. Servico Nacional de Migracao
—  Controla o movimento migratorio através das fronteiras nacionais.
g. Servico Nacional de Salvagao Publica
— Atua em prevencao de riscos, socorro € salvacdo em incéndios, acidentes e
calamidades naturais.
h. Alfandegas de Mocambique
— Fiscalizacao aduaneira e tributagao das atividades econdmicas maritimas.
i. Instituto Nacional do Mar
—  Exerce autoridade maritima nas areas de jurisdicdo maritima, lacustre, fluvial e
no dominio publico maritimo.
j.  Ministério dos Recursos Minerais e Energia
— Dirige e assegura a execugdo da politica governamental na exploragdo dos
recursos minerais e energéticos.
k. Procuradoria da Repiblica junto ao Tribunal Maritimo
— Administra a justica em litigios inerentes a jurisdicdo maritima, fluvial e
lacustre.
1. Instituto do Transporte Maritimo
— Fiscaliza e inspeciona as atividades de transporte maritimo, fluvial e lacustre e
a sinalizacdo maritima nas areas portuarias.
m. Administracio Nacional de Areas de Conservacio
— Implementa politicas de conservacdo da biodiversidade.
n. Instituto Nacional de Petroleo
— Regula e fiscaliza a pesquisa, producdo e transporte de petréleo.

o. Instituto Oceanografico de Mo¢cambique
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— Autoridade de investigagdo e pesquisa cientifica nos espagos maritimos e
ecossistemas relacionados.
p. Instituto Nacional de Meteorologia

— Vigilancia meteoroldgica e climatica, emissao de avisos e alertas.

Os Estados litorais tém, nesse sentido, um papel decisivo ao exercerem a autoridade
nas aguas sob sua soberania, pugnando pela manutengdo da ordem no espago maritimo
adjacente a costa e nos acessos as aguas interiores € aos portos, contribuindo para o esfor¢o
da comunidade internacional para que o direito seja igualmente respeitado no Alto Mar
(Matias, 2010).

A figura 7, ilustra as Instituicdes com interesse no mar que exercem autoridade nas
aguas jurisdicionais em representa¢dao ao Estado mogambicano, integradas no SAM. Todas
as instituicdes elencadas, legalmente tem mandato para a sua atuagdo no mar e esforcam-se
no cumprimento das suas atribui¢cdes em razao da sua matéria. No Apéndice C identificam-
se as instituicdes com as respetivas atribuigdes e competéncias bem como as relagdes de
cooperagdo ou de coordenagao.

E imperioso que se crie uma entidade coordenadora pois, caso contrario ndo
havera comprometimento por parte dos intervenientes, [...], a criagdo de um
Sistema de Autoridade Maritima fard com que a Marinha tenha poder de
exercicio de fiscalizagdo maritima e da Guarda Costeira capaz de interligar os
varios intervenientes no mar R. P. Brito (entrevista presencial, 22 de fevereiro
de 2024).

[...] cada instituicdo tem feito as suas atividades de forma individualizada. Notando-
se que as instituigdes que fazem a fiscalizagcdo maritima ndo estdo devidamente alinhadas,
isto ¢, ha falta de cooperagdo e de articulagdo interinstitucional L. S. Chimarizene
(entrevista telematica, 02 de marco de 2024).

Segundo Mangrasse (2012, p. 35) , existem diversas entidades com
responsabilidades sectoriais no mar, sendo minima, ou mesmo inexistente, a
coordenacdo das suas atividades em beneficio da obtengdo de um produto
operacional coerente e eficaz. Esta deficiéncia resulta essencialmente da nao
partilha de informacgao e processos.

Por seu turno Cossa (2023) refere que atualmente, a MGM tem delegadas em si

algumas funcdes relacionadas com a autoridade maritima. Esta ¢ uma solu¢do ainda ndo
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definitiva, uma vez que se tem advogado a necessidade de se criar um SAM, responsavel
pela coordenagdo das atividades do exercicio da autoridade do Estado no Mar. Idealiza-se
como adequado um sistema semelhante ao portugués, mas centralizando na Marinha as
principais fun¢des de autoridade maritima, consolidando o seu estatuto de duplo uso,
evitando a duplicacdo de forcas e meios para intervencdo no mar. As vantagens deste
conceito podem ser vistas, entre outras, na ordem de equilibrio de capacidades, economia
de escala, interoperabilidade de capacidades, economia de esfor¢o, coordenacao do
emprego de meios, articulagdo interdepartamental, flexibilidade de atuagdo, gradagdo do
uso de capacidades e coeréncia na atuagao.

Para fazer face a esta dispersao de competéncias, resultante destas multiplas
intervengoes, emergiu a necessidade de se criar um 6rgdo que coordene as atividades de
fiscalizagdo que, no presente, sdo efetuadas de forma isolada pelos agentes das tutelas
acima mencionadas. Assim, o Governo mog¢ambicano decidiu pela criagdo urgente do

SAM (Cossa, 2023, p. 9).

Ministerio
para a
Coordenaca
o da Accao
Ambiental

Instituto
Nacional de
Mar e
Fronteiras

ABORDAGEM
INTEGRADA
NO SAM

Policia
Costelra,
Lacustie e
Fluvial

Instituto
Nacional de
Hidrografia

o

Navegacao

Figura 7 - Abordagem Integrada do SAM
Fonte: Chingotuane & Freixo (2016, p. 24)

4.2. Sintese Conclusiva
Face ao acima exposto e em resposta a QD2- Qual é a contribui¢do das institui¢oes
que intervém no controlo do mar em Mogambique? Nota-se que as institui¢des que

intervém no controlo do mar em Mogambique cumprem com as suas atribui¢des de forma
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mais isolada, sendo fraca a cooperacao entre elas e ha sobreposi¢ao de competéncias por
parte de algumas instituicdes em relagdo a outras, sem uma clara definicdo das areas de
intervengdo de cada uma das partes. Mocambique, sendo um pais em franco
desenvolvimento e, tendo em conta os desafios securitdrios nas aguas jurisdicionais,
necessita de criar um SAM, de forma a se criarem sinergias e capacidade de atuacdo
conjunta no mar, sendo igualmente importante aprovar instrumentos legais com
competéncias claras em relagdo a cada um dos intervenientes. A introdugdo do SAM
permitiria com que haja concentragdo de esfor¢o e maximizagdo dos ganhos de forma mais

abrangente e efetiva.
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5.  Recursos que sustentam as missoes atribuidas a Marinha de Guerra de
Mocambique
O presente capitulo descreve a MGM relativamente ao seu enquadramento juridico,

organizagdo e aspetos genéticos de pessoal e material que sustentam as missdes.

5.1. Enquadramento Juridico

A Lei de Defesa Nacional e das FADM (Lei n.2 18/2019, de 24 de setembro), define
no artigo 15.2, as FADM como sendo uma instituicdo militar inica em todo o territorio
nacional, apartidarias, constituidas exclusivamente por cidadaos mogambicanos, com a
responsabilidade de assegurar a defesa militar da Republica de Mog¢ambique contra
qualquer ameaga ou agressdo. Diz ainda que a componente militar da Defesa Nacional, ¢
exclusivamente, assegurada pelas FADM, onde no artigo 20.2 pode se ver a composi¢ao e

organizagdo das FADM, que de entre os ramos das FADM estd a MGM.

A MGM, tem a funcdo de garantir o exercicio da autoridade do Estado nos diversos
espacos de soberania ou jurisdicdo material nacional. Designadamente em matérias de
fiscalizacdo, de policiamento de pessoas e bens, da seguranca maritima e da navegagao;
assegurar a coordenacdo e o exercicio, no quadro institucional, do sistema de autoridade
maritima e o emprego articulado das capacidades navais e daquelas que sdo proprias da
autoridade maritima; realizar operagdes navais de vigilancia e controlo permanente do
Espaco Estratégico e interesse nacional e, quando necessario, com outros paises; e realizar
a atividade de fiscalizagdo maritima e pesqueira, nos termos das alineas b), ¢), d) e e), do
artigo 48.°, do Decreto n.° 71/2016, de 30 de dezembro.

A contencao das atividades criminosas que fazem uso do mar revela-se primordial
para a preservacdo da ordem publica nos oceanos, condigdo essencial para garantir a
regularidade do trafego maritimo, base fundamental do atual modelo de economia
globalizada e interdependente. Este desiderato s6 pode ser eficazmente alcancado através
da capacidade de desenvolver operagdes de seguranga maritima (...), podem ser
caraterizadas no quadro de uma cooperagdo naval regional, permitindo alinhar objetivos
das politicas interna e externa (Cajarabille, 2002).

A nivel regional ¢ importante que a MGM esteja interligada com dois grandes
centros, nomeadamente, o Centro de Operacdes de Coordenacdo Regional
(RCOC) das Seychelles que coordena operacdes conjuntas de aplicacdo da lei

no mar e com o Centro Regional de Fusdo de Informagdes Maritimas com sede
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em Madagéscar, que partilha informacdo maritima com os paises membros e

alerta o RCOC sobre atividade suspeita no mar. A Marinha sendo membro

nestes dois Centros Regionais, para além da troca de informacgdes, também

teria ajuda na interven¢ao que faria com que de forma antecipada fossem

cortadas as agdes que constituem ameaca para as aguas jurisdicionais de
Mogambique R. P. Brito (entrevista presencial, 22 de fevereiro de 2024).

Diante das competéncias conferidas a MGM, associando a teoria acima, entende-se

ser primordial ter uma Marinha capaz de garantir o exercicio da autoridade do Estado no

mar, com meios de intervengdo no mar ao seu dispor ¢ que de forma cooperativa com

varias instituicdes com interesse ou competéncias no mar vao cumprir em conjunto as suas

atribuicdes. Também no quadro de cooperacdo Regional, Bilateral e em varios niveis pode-

se combater as atividades criminosas que constituem um mal comum que retarda o

desenvolvimento dos Estados.

5.2. Organizacio da Marinha de Guerra de Mo¢cambique

O Decreto n.° 71/2016, de 30 de dezembro, define a estrutura organica e as missoes
das FADM e nelas pode se deduzir as tarefas especificas para a MGM.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (Resolucao n.° 42/2006, de 26
de dezembro) e a Estrutura Organica das FADM (Decreto n.° 71/2016, de 30 de dezembro),
orientam como ¢ que o Sistema de For¢as da MGM deve ser concebido e focado na
vertente da Componente Territorial ¢ da Componente Operacional. Ainda mais, a Lei de
Defesa Nacional e das FADM (Lei n.° 18/2019, de 24 de setembro), refere que o
Dispositivo de Forcas ¢ o instrumento que estabelece a relagdo entre os comandos
operacionais, forcas, unidades e meios da componente operacional do Sistema de Forgas
Nacional, com as infraestruturas ou elementos da Componente Territorial do Sistema de
Forgas Nacional que lhes dao suporte.

Com isso entende-se que a componente territorial da MGM seria composta pelas
Bases e Sub-bases Navais, Batalhdes ¢ Companhias de Fuzileiros Navais, Escolas de
Formagdo e outras Unidades de Apoio. Enquanto a componente operacional seria sob
forma de Forga Tarefa orientada para missao a ser constituida pela forca e meios Navais e
Fuzileiros.

O Artigo 48.° do Decreto n.® 71/2016, de 30 de dezembro (Estrutura Organica das
FADM), define que s3o missdes da MGM [...] “Preparar, aprontar, empregar ¢ manter as

forcas e meios necessarios para garantir a defesa, o controlo e a vigilancia da costa
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maritima e aguas interiores”. Esta garantia da defesa por parte da MGM devera traduzir-se
essencialmente pela sua constante presenga no mar e que para tal passa necessariamente de
ter pessoal e meios altamente qualificados.

A organizacdo da MGM obedece ao ciclo diretivo, de acordo com a seguinte
sequéncia:

—  Formulagdo Estratégica - Comando (Comandante da MGM, Chefe do Estado-
Maior, Estado-Maior do ramo e 6rgaos de conselho disciplinar e militar);

— Gestdo dos Recursos - As Repartigdes sdo responsaveis pela gestdo dos
recursos humanos e materiais;

— Emprego - Estdo as Unidades da componente territorial acima referenciadas
para o cumprimento das missdes atribuidas ao ramo;

— Controlo - A Inspecao do ramo € responsavel por controlar o cumprimento das
estratégias e planos tracados superiormente € em caso de incumprimento submete a
consideragdo superior para a reformulagao.

A organizagdo acima ¢ traduzida no organograma da Figura 8, com base na Estrutura
Organica da MGM que se encontra definida no artigo 47.° do Decreto n.° 71/2016, de 30 de

dezembro.
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Figura 8 - Organograma da MGM
Fonte: MGM (2023)
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Anteriormente, dentro da organizacdo da MGM, existia o Comando Naval e
Comando de Fuzileiros, com fung¢des concretas para gerir assuntos relacionados com
pessoal, respetivamente, que funcionavam igualmente como elo direto entre o Comandante
da MGM e as especialidades, atuando como 6rgaos de consulta em matérias especificas de
cada especialidade, conferindo maior flexibilidade e dinamismo.

O atual cenario nas aguas jurisdicionais de Mocambique, afigura-se vital a reativagao
dos Comandos Naval e de Fuzileiros, para que de forma estruturada possam conter os
varios ilicitos que ocorrem no CM C. M. Cossa (entrevista telematica, 06 abril de 2024).

Na atualidade se justifica o investimento robusto na criacdo de bases militares
navais no “verdadeiro” sentido e modernizar os comandos regionais que devem
ser “verdadeiros” comandos, isto ¢, comandos de facto, com meios e poder
efetivo de realizar operagdes ofensivas e defensivas. Ainda sobre a organizagao,
¢ fundamental investir na capacidade ou na industria naval C. Cadeado
(entrevista telematica, 13 de marco de 2024).

Outrossim, entende-se haver necessidade de criagdo de Comandos de Zonas
Maritimas em concordancia com os Teatros de Operagdes Navais (Norte, Centro, Sul, Tete
e Lago Niassa) (ver Figura 9), com isso, melhoraria o conhecimento situacional maritimo?
(CSM) especifico de cada zona e maior capacidade de resposta. Assim sendo, cada
Comando de Zona teria uma estrutura flexivel, composta de pessoal e meios para atender a

situacdo concreta da sua area de jurisdigao.

> Compreensdo das atividades desenroladas no dominio maritimo e circunstncias ambientais
envolventes, para apoiar a tomada de decisdo atempada no ambito da seguranga maritima (7he wise Pen
Team, citado por Monteiro, 2020, p. 89).
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TON LN — Teatro de Operacoes Naval Lago Niassa.
TON T — Teatro de Operacdes Naval Tete.

TON N — Teatro de Operacoes Naval Norte.

TON C — Teatro de Operagdes Naval Centro.

TON S — Teatro de Operagdes Naval Sul.

Figura 9 - Teatros de Operag¢des Navais da MGM
Fonte: Mangrasse (2012)

5.3. Pessoal e meios que cumprem as missoes
A presenca constante da MGM no mar para a garantia da seguranga maritima ¢ um
fator determinante para o combate contra diversos atos ilicitos no mar, para tal, torna-se
importante a certificacdo do grau de preparacdo da forca e disponibilidade de meios
capazes para fazer face ao cumprimento das missdes atribuidas ao ramo.
Por via da globalizacdo da conflitualidade maritima regional, assistiu-se em
Africa a uma fragilizagdo da capacidade dos Estados e das suas estruturas
sociais, politicas e militares, com reflexos diretos numa incapacidade em
garantir a salvaguarda da sua soberania e em combater a marginalidade e o
crime no mar. Cumulativamente, a permeabilidade das fronteiras maritimas e
alguma fragilidade governativa, resultou em certas dificuldades para os Estados
costeiros Africanos exercerem o controlo das suas costas, da Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE) e das aguas internacionais (incluindo as rotas maritimas) da
sua jurisdicdo direta. (Bernardino, 2010, p. 46)
A MGM ¢ um ramo das FADM que cumpre as suas missdes dentro do quadro legal e
que com o terrorismo que afeta a maior parte dos Distritos da Provincia de Cabo Delgado
desde 2017 esta a ser posto a prova em relagdo as suas possibilidades e limitagdes quanto

ao emprego dos meios e presenga no mar para fazer face ao combate ao terrorismo. Apesar
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de ndo ser nas quantidades desejadas, t€m meios maritimos que lhe permitem fazer
patrulhamentos no norte do pais, abordagens e apreensdes de embarcagdes suspeitas e
pessoal apto para a execugdo das atividades. A realidade da necessidade da presenca
permanente da MGM ndo esta apenas no norte do pais, mas sim a nivel nacional, que
compreende toda a vasta extensdo do CM, na qual os meios disponiveis acabam por nao
conseguir cobrir toda a area sob responsabilidade da Marinha, e ainda pelo fato de as
ameagas emergentes se manifestarem de diferentes formas, tornando-se necessaria a
atualizacdo dos conhecimentos na matéria da seguranca maritima e ter pessoal bem
adestrado.

Tanto os meios assim como o pessoal continuam abaixo do desejado, mas com a
European Union Training Mission in Mozambique (EUTM MOZ) ja se nota uma presenca
mais significativa dos efetivos treinados, conhecidos por Quick Reaction Force®, em
combinagdo com o equipamento coletivo e individual ja atribuido.

Para ter uma Marinha capaz de responder cabalmente as missdes a si atribuidas ¢
necessario que seja reequipada e desenvolver acdes de treino e formagdo de seguranga
maritima, o que requer um investimento que se teria retorno incontornavel a partir da
propria marinha, pois, iria gerar muito dinheiro para os cofres do Estado através das
apreensdes contra os ilicitos que ocorrem no mar, € o contrario ao investimento seria uma
perda e uma vulnerabilidade ainda pior.

Com uma Marinha que carece de meios navais e de pessoal qualificado para as
operacdes de interdi¢do maritima, o mar territorial mogambicano tornou-se um
territorio livre para as acdes de saque contra vilas costeiras e insulares por parte
dos insurgentes, além de ser um territério seguro para as acdes ilicitas de
traficantes, contrabandistas e para a pesca predatoria (Nuvunga, 2020).

A exiguidade dos recursos humanos e materiais tornou-se matéria de dominio
publico, sendo urgente a necessidade da sua resolucao pois cada dia que passa ha relatos de
inseguranc¢a no mar territorial mocambicano e torna este espago cada vez mais exposto e
propenso a muitas violagdes que acabam afetando a parte terrestre.

Nenhum pais estd em condi¢des de garantir de forma isolada quer a seguranga das
rotas do trafego maritimo que se destinam aos seus portos quer inibir o transito em aguas
internacionais de agentes do terrorismo internacional, da escravatura, da imigracao ilegal e

do crime transnacional.

® For¢a de Reagdo Rapida
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A cooperagao internacional ¢ pois indispensavel para controlar e atenuar estas
ameagas. Sao fundamentalmente dois os vetores que estdo presentes nesta
cooperagdo internacional, no quadro da seguranca no mar. A partilha de
informagdes ¢ a utilizagdo de navios em operagdes de combate aos ilicitos.
(Cajarabille, 2009, p. 113)

A realizagdo de cursos/estagios e a atribui¢do de bolsas de estudo (possibilitando a
interagdo entre alunos/investigadores dos varios paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) contribuirdo para a formagao de recursos humanos qualificados
e para o aprofundamento do conhecimento cientifico no seio de cada Estado membro e
(mais tarde) a producdo de conhecimento e de doutrina estratégica da CPLP sobre o mar
(Bernardino, 2010, p. 55).

A melhor solucdo, face aos recursos existentes e ao desafio que o CM representa,
seria uma unica entidade que faria as fungdes de Marinha e de Guarda Costeira, a qual
coordenaria com as demais, criando sinergias e um efeito de escala extremamente relevante.
Ao agrupar o conhecimento maritimo numa entidade, seria um modelo muito mais
eficiente e eficaz do que qualquer outro. (H. G. Melo, entrevista presencial, 29 de fevereiro
de 2024).

5.4. Sintese Conclusiva

Em resposta a QD3- Como é que os recursos da MGM sustentam as missoes no
ambito da Seguranca Maritima? Os recursos sao e sempre serdo escassos, deste modo, a
Marinha deve ser capaz de garantir o exercicio da autoridade do Estado no mar, com meios
de intervengao ao seu dispor, e que, de forma cooperativa com varias instituigdes com
interesse ou competéncias no controlo do mar, cumpram em conjunto as suas atribuigdes.
Por outro lado, identifica-se que também no quadro de cooperacdo regional, bilateral e em
varios niveis internos pode-se combater as atividades criminosas maritimas, que
constituem um mal comum que retarda o desenvolvimento dos Estados.

Aponta-se, assim, para uma Marinha de Duplo Uso que cumpra missdes militares e
nao militares, sendo este modelo mais eficiente e eficaz quer na otimizag¢ao dos recursos e
das capacidades existentes, quer para a atividade desenvolvida pela MGM em prol da

seguran¢a do mar de Mogambique e do desenvolvimento nacional.
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6. Analise de desempenho da Marinha de Guerra de Mocambique na seguranca
maritima
Neste capitulo sdo identificadas as atuais disfungdes face ao ambiente estratégico e

sao deduzidas as linhas gerais de orientagao estratégica da MGM.

6.1. Analise estratégica

A metodologia seguida neste trabalho para a defini¢cdo de contributos para a MGM
na seguranga maritima foi adotada de Ribeiro e Pinto (2022). Para a identificacdo dos
desafios da MGM na seguranga maritima foi analisado o ambiente externo e interno com
recurso a elaboracdo de uma matriz SWOT (Ver Apéndice E) para identificar as
Potencialidades (Strengths), Vulnerabilidades (Weakness), Oportunidades (Opportunities)
e Ameagas (Threats) e deduzidas linhas de acdo para a melhoria da acdo da MGM na

seguranga maritima (ver Apéndice F). Neste sentido, aproveitar as Potencialidades e

mitigar as Vulnerabilidades estruturais da Marinha, bem como explorar Oportunidades e

evitar as Ameacas externas, procurando, simultaneamente, responder as necessidades de

otimizagdo da acdo da MGM na seguranga maritima.

No ambito do ambiente externo destacam-se como oportunidades a cooperacdo e
coordenacdo nacional com outras instituicdes intervenientes com interesse no mar; apoio
internacional de Portugal ¢ EUTM MOZ na formacao, treino e organizacio; cooperacao
com paises amigos como Seicheles e Madagascar na utilizagdo do Centro de partilha e
difusdo de informagdo maritima e revisdo da estrutura operacional. Destacam-se como
ameagas, o uso da forga contra a soberania; a integridade territorial ou a independéncia
politica de um Estado; a pirataria e assalto a mdo armada no mar; crimes transnacionais
organizados, como, o contrabando de migrantes, narcdticos e as ameagas a seguranca de
recursos, como a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada;

Relativamente ao ambiente interno destacam-se como potencialidades a existéncia de
forca com capacidade para a seguranca maritima; for¢a de Fuzileiros treinada e equipada
com meios coletivos e individuais; alto sentido de responsabilidade no cumprimento do
dever; utilizagdo do Centro de Operacdes Maritimas; capacidade de cooperar com outras
instituicdes com atribuigcdes no mar. Destacam-se como vulnerabilidades a estrutura
operacional que ¢ muito complexa e inadequada; exiguidade dos meios; falta de

sustentacao dos meios, utilizagdo de equipamento desatualizado e muito diferenciado; a
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falta de uma entidade responsavel pela coordenacao do sistema de autoridade maritima e a
fraca partilha da informacao recolhida nos espagos maritimos sob jurisdi¢do nacional.

Conforme o evidenciado no Apéndice F a partir do cruzamento da base matricial
destes diversos fatores, foram deduzidas sete Linhas de A¢ao Estratégica (LAE):

Para a validagdo destas LAE foram aferidas entrevistas semiestruturadas, efetuadas a
trés oficiais da MGM, quatro oficiais da Armada portuguesa, dois académicos e um titular
de uma instituicdo interveniente no mar em Mogambique, constituidas por perguntas
semiabertas, direcionadas para as LAE propostas. Os entrevistados tiveram a possibilidade
de complementar as suas respostas com os contributos que consideraram pertinentes.

LAEI1. Extensdo da Missao de Treino da Unido Europeia em Mogambique e que para
além de treinar as Forgas Especiais (Comandos e Fuzileiros) pode treinar efetivos em
outras areas da Seguranga Maritima.

LAE2. Cooperacao Regional com Seicheles, Madagéscar ¢ outros na exploragdo do
Centro de Operagdes de Coordenacdo Regional e Centro Regional de Fusdo de
Informagdes Maritimas.

LAE3. Operacionalizagdo do Centro de Coordenacao de Operagdes de Fiscalizacao
Maritima, que vai integrar as institui¢des com atribui¢des no mar em Mogambique.

LAEA4. Criagdo de Zonas de Defesa Maritimas com atribui¢des especificas da faixa
de responsabilidade para cada Comando da Zona, com meios (humanos e materiais) ao seu
dispor.

LAES. Operagao Atlanta ¢ uma das operagdes maritimas militares executivas da
Unido Europeia, que a pedido de Mocambique para além de terminar em Nacala as suas
operagdes maritimas poderiam ser estendidas ao longo do Canal de Mogambique.

LAEG6. Unido de esforgo entre as institui¢des com atribuigdes no mar de modo a
atuarem de forma conjunta, a partir dos meios que cada um possui até a execugdo das
atividades pois o fim altimo ¢ a salvaguarda dos interesses do Estado.

LAE7. Reativagdo dos Comando Naval e de Fuzileiros e implementar a organizagao

em Zonas de Defesa Maritima, cada uma delas com um Centro de Operagdes Maritimas.

6.2. Sintese conclusiva

Da andlise efetuada, e em resposta a QD4, Quais as disfungées da MGM na
fiscalizagdo maritima? Foram identificadas vulnerabilidades ao nivel operacional,
estrutural e genético nas quais se destacam os recursos limitados (pessoal, material e

financeiros) e falta de um sistema de autoridade maritima nacional para aglutinar ou
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coordenar a atuacdo de todas as instituicdes intervenientes no controlo do mar em
Mocambique.

Todavia, face as oportunidades e aos pontos fortes, foram identificadas sete linhas de
acdo possiveis de implementar e proporcionar maior impacto da acdo da MGM na
fiscalizagdo maritima, que a sua materializacdo se resume na necessidade da revisdo da
estrutura organizacional da MGM e do fortalecimento da cooperagdo interinstitucional e

com outros paises a nivel regional e mundial, nas diversas areas do dominio.
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7.  Contributos para a melhoria da acdo da Marinha de Guerra de Mocambique na
seguranc¢a maritima

Neste capitulo vai ser estabelecida a relacdo entre as LAE e as medidas genéticas
(gerar e criar meios), operacionais (utilizar os meios) e estruturais (compor, organizar e
articular os meios) (ver Apéndice A) deverdo ser implementadas para melhorar o
desempenho da MGM na seguranca maritima. No Apéndice G estd esquematizada, sob a
forma de matriz, esta relacao.

No ambito da melhoraria da agdo da MGM na seguranca maritima deverdo ser
implementadas as seguintes medidas genéticas (MG):

MGT1. Solicitar extensao da missdo e alargamento do pacote de formagao (LAE1);

MG?2. Identificar Unidades que vao acolher a formagao e treino (LAE1);

MGS3. Organizar os meios que estardo envolvidos neste processo (LAE1);

MG4. Entrosamento com Parceiros Internacionais: Procurar parcerias internacionais
para melhorar as capacidades de monitorizagcdo e vigilancia maritima, tirando proveito de
treinos conjuntos e novas tecnologias. (LAE2);

MGS5. Investimento em Capacitagdio e Tecnologia: E crucial investir na
modernizacdo dos equipamentos e na capacitagdo continua do pessoal da MGM para
garantir que estejam aptos a enfrentar as ameagas modernas no ambiente maritimo. (LAE2);

MG6. Cooperar com outros setores no ambito da Fiscalizacdo Maritima (LAE3).

No que concerne a melhoria da agdo da MGM na seguranca maritima deverdo ser
implementadas as seguintes Medidas Estruturais (ME):

MEI. Reabilitar e equipar as Unidades que vao acolher a formagao (LAE1);

ME?2. Requalificar o Centro de Operagdes Maritimas (LAE2);

ME3. Criar um sistema de partilha de informagdes entre os setores envolvidos
(LAE3);

ME4. Remodelar algumas Unidades ja existentes e criagdo de outras para
funcionamento das Zonas (LAE4);

MES. Fortalecimento da Cooperagdo Interinstitucional: Promover uma maior
integracao e coordenacdo entre as diferentes instituicdes nacionais envolvidas na seguranga
maritima, para garantir uma gestdo eficaz das ameagas e uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos. (LAES);

MES6. Politicas Publicas e Legislagdo: Revisar e fortalecer a legislagdo nacional

relacionada a seguranca maritima para assegurar que estd adequada as necessidades atuais
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e futuras, proporcionando um enquadramento legal robusto para as operacdes da MGM.
(LAEO).

Relativamente as Medidas Operacionais (MO) para melhorar acdo da MGM na
seguranga maritima as seguintes:

MOL. Elevar a prontiddo do pessoal para combater as ameagas que ocorrem nos
espagos maritimos (LAE1);

MO2. Dominar o mar para o combate antecipado dos ilicitos que ocorrem no mar
(LAE2);

MO3. Impulsionar a cooperagdo e troca de informacgdes entre as instituigdes (LAE3);

MO4. Rapidez na intervencdo e aumento da presenga da forca nas 4aguas
jurisdicionais (LAE4);

MOS. Incrementar as operagdes de combate ao trafico de drogas, terrorismo e suas
fontes de financiamento, pirataria e assalto 4 mao armada (LAES);

MO6. Cumprir as atividades maritimas de forma conjunta para o combate aos ilicitos
que ocorrem no mar (LAE6).

7.1. Sintese conclusiva e resposta a questio central

Pelo até aqui estudado, em resposta a QC, “Quais os contributos que concorrem para
a melhoria da ag¢do da MGM na seguran¢a maritima?” Foram inferidas seis medidas
genéticas, seis estruturais e seis operacionais como contributos a serem implementados
para a melhoria da acdo da MGM na seguranca maritima. Entretanto, devem ser
identificadas fontes de financiamento para a implementagdo destas medidas, em relagdo a
aquisicdo de equipamentos devem ser elaborados os requisitos técnicos € operacionais.

Outrossim, a necessidade de identificacdo de parceiros de cooperagcdo com interesse no CM.
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8. Conclusoes

A localizagio de destaque de Mogambique, de charneira entre o Indico e o hinterland,
materializa um potencial geoestratégico e econdomico a nivel nacional, regional ¢ mundial.
Nao basta o reconhecimento da existéncia deste potencial sem edificacdo de capacidades
para a salvaguarda dos interesses do Estado no mar, capaz de garantir a inviolabilidade
destes espacos. Os ilicitos ocorrem devido a fraca capacidade do Estado de fiscalizar os
espacos maritimos sob jurisdi¢cao nacional.

A garantia da defesa dos interesses nacionais no mar implica que exista uma
capacidade de monitorizacdo deste espaco, vulgarmente materializado através do CSM e
uma capacidade de intervengdo através de meios, equipamentos e pessoal, de acordo com a
tipologia de cada uma das ameagcas.

Considera-se ainda que, para além do CSM e da capacidade de intervengdo, se deve
assegurar uma capacidade de vigilancia e dissuasdo proxima, através da patrulha regular do
mar, tendo como base um dispositivo naval de meios distribuidos (ou concentrados) em
Zonas maritimas para dar resposta as diversas ameacas.

As competéncias que o Estado mogambicano atribuiu as instituigdes com interesse
no mar, nota-se haver uma sobreposi¢do delas por parte de algumas institui¢cdes em relagao
a outras. Isto deve-se a falta da clareza na defini¢dao das arecas de intervencdo de cada uma
das partes. Mogambique, sendo um pais em franco desenvolvimento e, tendo em conta os
desafios securitarios nas aguas jurisdicionais, urge a necessidade da criagdo de um SAM,
de forma a se criarem sinergias, uma capacidade harmonizada para atuagdo conjunta no
mar. Entretanto, ¢ importante aprovar instrumentos legais com competéncias claras em
relacdo a cada um dos intervenientes.

Atendendo as circunstancias socioecondmicas e culturais de Mogambique, entende-
se que seria mais apropriado, em termos organizacionais € operacionais, criar um SAM,
liderado pela Marinha, seguindo o paradigma de duplo uso, e coordenando a sua a¢do com
as restantes organizagdes competentes no mar. O racional subjacente de uma Marinha de
Duplo Uso, ¢ que esta cumpre missdes essencialmente militares e ndo militares, o que ¢
economicamente eficiente e permite a otimizagdo dos recursos ¢ das capacidades para
atividade desenvolvida pela MGM em prol da seguranca e do desenvolvimento de
Mogambique. Entende se que a Marinha de Duplo Uso adequar-se-ia muito melhor para
prevenir e combater as multiplas ameacas, internas e externas, que possam OcCOIrer nas
aguas sob soberania e jurisdicdo nacional. As vantagens deste conceito podem ser vistas,

entre outras, na ordem de equilibrio de capacidades, economia de escala, interoperabilidade
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de capacidades, economia de esfor¢co, coordenacdo do emprego de meios, articulagdo
interdepartamental, flexibilidade de atuacdo, gradacdo do uso de capacidades e coeréncia
na atuacgao.

Em termos metodologicos, foi utilizado um raciocinio indutivo, associado a uma
estratégia de investigacdo qualitativa e a um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. A
recolha de dados foi efetuada através do recurso a anélise documental complementada por
diversas entrevistas semiestruturadas.

Assim, para cumprir o OG e responder & QC que norteou esta investigacdo, foram
estabelecidos quatro OE, operacionalizados através de quatro QD.

Este estudo abordou o papel crucial da Marinha de Guerra de Mogambique na
seguranga maritima, destacando sua importancia estratégica em um contexto de ameagas
crescentes e a necessidade de uma vigildncia maritima eficaz. Os principais riscos
identificados incluem a pirataria, o trafico ilegal e a pesca ndo regulamentada, que ndo so6
comprometem a seguranga nacional, mas também afetam a sustentabilidade dos recursos
maritimos.

As entrevistas e os dados recolhidos sugerem uma necessidade urgente de
modernizacdo dos equipamentos e de treino intensivo do pessoal, para lidar com os
desafios contemporaneos da seguranca maritima. Além disso, a implementagdo de um
sistema de autoridade maritima mais integrado e coordenado poderia potencializar as agdes
da MGM, promovendo uma resposta mais agil e eficiente as ameacas.

A andlise estratégica realizada revelou que, apesar das limitagdes de recursos, a
MGM tem desempenhado um papel fundamental na protecdo dos interesses maritimos
nacionais. No entanto, ¢ evidente que a eficaicia da MGM poderia ser significativamente
aumentada através do reforco das capacidades operacionais e da melhoria da coordenagao
interinstitucional.

A analise realizada permite ainda concluir que Mogcambique tem uma localizagdo
geoestratégica de relevo, e até privilegiada, em relagdo aos seus vizinhos do hinterland,
materializada pela sua vasta extensao da costa e pelos portos maritimos que possui.

O fortalecimento da MGM e o aumento da seguranga nos espagos maritimos
nacionais ndo apenas protegem os interesses soberanos de Mocambique, mas também
contribuem significativamente para a estabilidade regional, para o desenvolvimento
sustentdvel dos outros paises e na viabilizacdo de uma rota maritima segura para o
transporte maritimo, por isso a rota maritima ¢ considerada como sendo a mais utilizada e

que gera mais economia para o desenvolvimento dos Estados. Assim, ¢ imprescindivel que
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sejam adotadas medidas concretas para a superacao dos desafios identificados, garantindo
um futuro mais seguro e prospero para que as geragdes vindouras possam desenvolver de
forma mais segura e sustentavel.

O presente trabalho de investiga¢do individual tem como principal contributo para o
conhecimento, o desenho de uma estratégia da MGM para melhorar a sua acdo na
seguranga maritima, compactada num conjunto de medidas genéticas, estruturais e
operacionais, possuindo, assim, um caracter inovador. Além disso, realgam-se outros
contributos para o conhecimento, de ambito formal e de contetido para os alunos dos
estabelecimentos de ensino militar em Mogambique como € o caso do Instituto de Estudos
de Defesa “Tenente-General Armando Emilio Guebuza”, Academia Militar “Marechal
Samora Machel” e Escola de Formagdo de Sargentos das For¢as Armadas “General de
Exército Alberto Joaquim Chipande”.

No que concerne a estudos futuros, esta investigacao limitou-se a defini¢do de uma
estratégia especifica para a MGM, apesar de existirem outras instituigdes intervenientes no
mar, dai a necessidade de se desenvolver um estudo sobre a criagdo de um SAM para
melhorar a coordenacdo institucional e trazer beneficios para o pais na seguran¢a maritima,
sem descartar a necessidade de uma cooperagao internacional para o efeito. Por outro lado,
as medidas estratégicas aqui afloradas deverdo estar em consonancia com as outras
instituicdes que atuam no ambito do exercicio da autoridade do Estado no Mar com
consequente aumento quantitativo e qualitativo do produto operacional dai decorre outro
interesse em se estudar a matéria nas vertentes de outras institui¢des. E por fim tendo em
conta que a estrutura atual da MGM nao seria adequada para a implementacdo da Marinha
de Duplo Uso, poderia se avangar com um estudo que propusesse uma estrutura

organizacional ideal para uma Marinha de Duplo Uso.
A principal limitagio desta investigacdo foi a sua circunscricio a ~ MGM, visto que

a seguranca maritima ndo pode ser feita de forma isolada, pois os intervenientes no mar ¢
os parceiros de cooperagdo regional e internacional t€ém um papel de relevo na seguranca
maritima. Outro aspeto que constitui limitagdo neste estudo ¢ facto das FADM no ambito
do paradigma genético ndo terem uma Lei de Programacdo Militar que identifique o
investimento publico em meios € equipamentos para as For¢as Armadas.

Impde-se uma reflexdo final sobre a crise provocada pela Guerra entre o Israel ¢ a
Palestina, que ndo deixard de influenciar a seguranca no CM e consequente pressao nas

aguas jurisdicionais na Republica de Mocambique sendo uma regido extremamente rica em
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recursos energéticos, com destaque para o gas natural, tem importancia impar no cenario
mundial.

A seguran¢a maritima em Mogambique, em termos de espago estratégico de interesse
nacional permanente conforme consta no CEDN, deve constituir uma preocupacao
constante do Estado da mais elevada prioridade, para que, a inseguranga ndo tenha custos
elevados para o pais, para a regido e para o mundo em geral. A seguranga é um dever de

todos e sem seguranga ndo ha desenvolvimento.
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Anexo A — Poder nos espacos maritimos

Quadro 2 - Poder nos espagos maritimos’

Espacos maritimos

Tipo de infragoes

Quem pode autorizar acoes de
controlo da aplica¢ao do direito
do mar

Aguas interiores

1. Infragdes penais

2. Outras infragdes de natureza administrativa

3. Algumas a¢des de natureza civil

4. A¢des em navios de guerra ou em outras embarcacdes autorizadas

1. Estado costeiro
2. Estado costeiro
3. Estado costeiro
4. Estado de bandeira

Mar territorial/aguas arquipeldgicas (geralmente 0-12
MN e dentro das linhas de base arquipelagicas)

1. Infragdes penais confinadas a embarcagio

2. Infragdes penais cujas consequéncias se estendam ao Estado costeiro / afetam a
paz, a ordem ou a segurancga do Estado costeiro

3. Assuntos regidos por um regime obrigatorio do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas nos termos do capitulo VII da Carta

1. Estado de bandeira

2. Estado costeiro

3. Estado autorizado
Estado/Estado vizinho)

(i.e terceiro

Zona contigua fora do mar territorial (geralmente 12
MN adicionais fora do mar territorial: 12-24 MN)

1. Matérias relacionadas com legislagdo fiscal, de emigragdo, sanitaria ¢ aduaneira
2. Outros assuntos

1. Estado costeiro
2. Estado de bandeira

Zona economica exclusiva fora do mar territorial
(geralmente 188 MN adicionais, além do limite

1. Questdes de recursos naturais

1. Estado costeiro

aguas além dos mares territoriais; além das 12 MN)

. o 2. Outros 2. Estado de bandeira
exterior do mar territorial)
1. Situacdes do artigo 110 .
, . L > . . s 1. Estado autorizado
Alto mar/aguas internacionais (geralmente todas as | 2. Matérias regidas por um regime obrigatério do Conselho de Seguranca das .
2. Estado autorizado

Nagdes Unidas nos termos do capitulo VII da Carta
3. Outros assuntos

3. Estado de bandeira

" De acordo com McLaughlin (2020)
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Apéndice A — Corpo de Conceitos

Ambiente externo- é composto pelo conjunto de fatores que influenciam a atividade e o desempenho da
organizagdo, agrupados em envolvente externa geral e em envolvente externa especifica. A classificagdo dos
fatores externos nesses dois grupos ¢ feita de acordo com a forma como a sua influéncia se exerce sobre a
organizagdo (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 39).

Ambiente interno- ¢ composto pelo conjunto dos fatores que influenciam a atividade e o desempenho da
organizagdo, em termos das suas circunstincias particulares. Estes fatores agrupam-se em potencialidades e
em vulnerabilidades (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 42).

Ameaga- ¢ um ato ofensivo, uma antecdmara da agressdo, portanto uma realidade estratégica sem ser ainda
guerra, que ndo desaparece quando a agressdo ¢ efetivada (Nogueira, 2005, p. 18).

Crime organizado transnacional- é a associacdo estratégica de individuos que, atuando de forma
supranacional, t€m por meta a obten¢do de um ganho ilicito (Werner, 2009).

Conhecimento Situacional Maritimo- Compreensdo das atividades desenroladas no dominio maritimo e

circunstancias ambientais envolventes, para apoiar a tomada de decisdo atempada no ambito da seguranca
maritima (The wise Pen Team, citado por Monteiro, 2020, p. 89).

Espagos Maritimos- espaco que se estende desde a linha de base até ao limite exterior da plataforma

continental para além das 200 milhas maritimas (Politica e Estratégia do Mar, 2018, p. 109).

Estratégia estrutural- tem por objetivo a detecdo e analise das vulnerabilidades (ou pontos fracos) e das

potencialidades das estruturas existentes, com vista & definicdo das medidas mais adequadas, incluindo a
criagdo de novas estruturas, que conduzam a eliminac¢do ou atenuacgdo das vulnerabilidades, a um refor¢o das
potencialidades e, em ultima analise, a um melhor rendimento dos meios ou recursos (Couto, 2020, p. 251).

Estratégia genética (ou logistica) - tem por objetivo a invengdo, constru¢do ou obten¢do de novos meios, a

colocar a disposi¢do da estratégia operacional, no momento adequado, e que sirvam o conceito estratégico
adaptado e tendo em atengo a evolugdo previsivel da conjuntura (Couto, 2020, p. 250).

Estratégia operacional — trata da conceg¢do ¢ execugdo da manobra estratégica ao nivel dos grandes

subordinados (caso, na estratégia militar, dos responsaveis pelos teatros de guerra ¢ teatros de operagdes). Em
cada dominio, é seu objeto, ndo s6 conciliar os objetivos a atingir com as possibilidades proporcionadas pelas
taticas e técnicas do dominio considerado, mas também orientar a evolug¢do daquelas de forma a adapta-las as
necessidades da estratégia (Couto, 2020, p. 249).

Linhas de acfo- constituem uma desagregacdo dos objetivos estratégicos em termos das grandes prioridades
de transformacao evolutiva (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 20).

Mar territorial- é a largura do mar territorial de 12 milhas nauticas medido a partir da linha base, nos termos
do n.° 2 do artigo 4 da Lei n.° 4/96, de 4 de janeiro, Lei do mar.

Organizacdo- Correspondente ao enquadramento formal que estabelece a missdo e as fungdes, bem como o
numero autorizado de pessoal e/ou quantidade de equipamentos importantes numa organizagao (NATO, 2018,
p. 121).

Pirataria maritima- todo o ato ilicito de violéncia de deten¢do, ou todo o ato de depredagdo (pilhagem)

cometidos, para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave

privados... (Cajarabille, 2012, p. 70).
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Plataforma continental- a faixa que se estende para além do mar territorial ¢ compreende o leito e o subsolo

das areas submarinas em toda a extensdo do prolongamento natural do territorio terrestre, até uma distancia
de 200 milhas maritimas da linha de base ou até ao bordo exterior da margem continental, nos casos em que
este ndo atinja aquela distancia (Politica e Estratégia do Mar, 2018, p. 109).

Riscos- ¢ uma agdo ndo diretamente intencional e eventualmente sem carater intrinsecamente hostil....
(Nogueira, 2005, p. 19).

Seguranga Maritima- ¢ tudo aquilo que cria, mantém ou melhora a utilizagdo segura das vias maritimas
africanas e das infraestruturas que suportam essas vias (Brenthurst, 2010, p. 10).

Terrorismo- e qualquer tipo de acdo violenta cometida com o intuito de intimidar, ferir ou matar cidaddos
para garantir a defesa de uma causa, seja ela politica, econdmica ou religiosa. (rasilescola.uol.com.br)

Zona Contigua- ¢ a faixa do mar adjacente ao mar territorial, a qual se estende até 24 milhas nauticas
medidos a partir da linha base, onde estado exerce o controlo necessario a prevencdo da violacao das leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, migragdo, sanitarios e prevencdo do meio ambiente marinho, estabelecida
nos termos do artigo n.° 8 da Lei do Mar.

Zona Econdomica Exclusiva- compreende a faixa do mar desde a linha de base até a distdncia de 200 milhas

nauticas. Nesta zona o outro estado tem a liberdade de navegagdo, sobrevoo, colocacdo de cabos ¢ ductos

submarinos bem como de outros usos licitos do mar relativos a tal liberdade (artigo n.° 9 da Lei do Mar).
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Apéndice B — Personalidades entrevistadas

Quadro 3 - Personalidades entrevistadas

Identificacao

Funcdes desempenhadas

Procedimento

Almirante Henrique Gouveia e

Melo

Chefe do Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima

Nacional Portuguesa

Presencial 29.02.24, Lisboa.

Comodoro Inacio Vaz

Chefe de Estado-Maior do ramo da MGM

Telematica, 20.02.24, MOZ.

Comodoro Fz Martins de Brito

Comandante da EUTM MOZ e da Operagao Atlanta

Presencial, 22.02.24, Lisboa.

Capitdo-de-mar-e-guerra M

Carlos Cossa

Comandante da Base Naval de Pemba

Telematica 06.04.24, MOZ.

Capitdo-de-mar-e-guerra M

Augusto Bata

Chefe da Reparti¢ao de Navegacdo e Hidrografia

Telematica, 28.02.24, MOZ.

Capitdo-de-mar-e-guerra M

Marcelo Correia

Diretor do Centro de Instrucdo de Tactica Naval da Marinha

Portuguesa ¢ Comandante da For¢a Naval da Operagdo Atlanta

Presencial, 16.02.24, Lisboa

Capitdo-de-fragata Bruno José

Vaz

Chefe da Divisdo de Operagdes do Comando Naval

Presencial, 20.02.24, Lisboa

Leonid Chimarizene

Administrador Executivo do Instituto Nacional do Mar

Telematica, 02.03.24, MOZ.

PhD Antonio Gongalves | Investigador integrado no IPRI — NOVA e investigador | Telematica, 08.03.24, Lisboa.
Alexandre associado no CIDIUM
Dr Calton Cadeado Docente de Relagdes Internacionais, estudos de seguranca e Telematica, 12.03.24, MOZ.

estudos de paz e conflitos.
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Apéndice C — Instituicoes que desempenham fun¢des no mar

Quadro 4 - Instituicdes que desempenham fun¢des no mar (adaptado da Constitui¢io da Republica de Mo¢ambique)

~
Institui¢do s
=2 b= > 25
<§C = 5 % <Zt % Z 2 = > E
= [Sa] o~ Z = ~
Fungdo < @] = n e Z S ;9 e < &
g 2|8 |2 |2 |2 |5 |5 |8 |3 |8 | |%|8|%|%|¢8
Exercicio da autoridade do Estado no mar. IPR | IPR | IAp | IAp IAp
Defesa, controlo e vigilancia do espago aéreo nacional. IAp | IAp | IPR IAp
Garantir a ordem, seguranga e tranquilidade publicas. 1Ap IPR IAp
Policiamento e seguranga de pessoas ¢ bens. IAp | IPR | IAp | IPR IAp
Execugdo de atividades relativas a reafirmagdo e delimitagdo das | | Ap | IAp IPR
fronteiras.
Busca e salvamento de pessoas e bens. IAp | IAp | IAp | IPR IPR IAp IAp
Controlar o movimento migratério. IAp | IAp | IAp IAp | IPR
Fiscalizar a atividade de prevencdo de risco, socorro e salvagdo de | | Ap | IAp |IAp |IAp | IPR | IAp IPR I1Ap
pessoas e bens.
Prevenir e investigar atos de natureza criminal. IAp | IAp | IAp | IAp IPR
Prevengfo e repressdo do contrabando. IAp | IAp IAp IPR | IPR | IAp
Transporte e sinalizagio maritimos. IAp | 1Ap IPR
Qestﬁq, conservqgéo e exploragdo sustentavel dos recursos IAp IPR
biolodgicos e aquaticos.
Assegurar a implementagdo de medidas de protegdo ambiental e do IPR | IAp

ecossistema marinho.
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Licenciamento e fiscalizagdo ambiental de projetos de | | Ap IAp | IPR
desenvolvimento.

Vigilancia meteorologica e climatica. IAp IPR
Desenvolvimento de atividades relacionadas com a investigagdo | | Ap IAp IPR
geoldgica.

a) INAMAR- Instituto Nacional do Mar; 1) PGR- Procuradoria da Republica junto ao Tribunal Maritimo

b) MGM- Marinha de Guerra de Mogambique; k) ITRANSMAR- Instituto do Transporte Maritimo;

c) FAM- Forga Aérea de Mogambique; ) ANAC- Administragio Nacional de Areas de Conservagio;

d) PCLF- Policia Costeira, Lacustre e Fluvial; m) InOM- Instituto Oceanografico de Mogambique

e) SISE- Servigo de Informagdes e Seguranca do Estado n) INP- Instituto Nacional de Petrdleo;

f) SERNIC- Servi¢o Nacional de Investigacdo Criminal; 0) INAM- Instituto Nacional de Meteorologia;

2) SERNAM- Servigo Nacional de Migragao; p) MIREME- Ministério dos Recursos Minerais e Energia;

h) SENSAP- Servigo Nacional de Salvagdo Publica; q) IPR- Institui¢do Primariamente Responsavel;

1) AM- Alfandegas de Mocambique; T) [Ap- Institui¢do Apoiante.
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Apéndice D — Analise do contetido das entrevistas

Quadro 5 — Analise das entrevistas de Portugal

Comandante da

Investigador integrado no

Chefe do Estado-Maior da EUTM+MOZ e da Comandante da Forca Chefe da Divisao de IPRI - NOVA e investigador
Perguntas Armada (Almirante Henrique Operacio Atlanta Naval da Operacio Atlanta Operacoes do Comando associado no CIDIUM (CMG
Gouveia e Melo (Comodoro Martins de (CMG Marcelo Correia) Naval (Cfr. Cabrita) Anténio Gongalves
Brito) Alexandre)
Ameacgas naturais e Ameagas -A  exploragdo ilegal e
Em sua opinido, | provocadas pelo ser humano que predatoria dos minérios e de
quais sdo os tipos | podem ser ndo intencionais e -Terrorismo maritimo; combustiveis ¢ a pesca ilegal
de ameagas mais | intencionais. - Terrorismo, -Trafico de droga; de pescado. -Pirataria maritima e;
frequentes nos - Narcotrafico e, -Pesca ilegal; -A criminalidade | -Os assaltos armados no mar

espagos maritimos
sob jurisdigdo de

Mogambique?

Também ha ameaga a pertenga da
agua, a estruturacdo em seguranga
da areca e cientifica ao

conhecimento.

- Pesca Ilegal.

-Polui¢do no mar;

-Imigragéo ilegal.

transfronteirica, a pirataria, as
atividades ilicitas de
contrabando e de trafico de

seres humanos e terrorismo.

contra navios.

Como ¢ que os
demais

intervenientes
legais com
interesse no mar
cooperam com a
marinha no ambito
da seguranga

maritima?

A melhor solugao face aos recursos
e face ao desafio que o CM
representa apostaria [...] agrupar o
conhecimento  maritimo  numa
unica entidade que coordenaria
com as demais, tendo sinergias e
um efeito de escala muito
importante. Saindo isso tudo muito
mais racional e barato do que o

outro modelo qualquer.

-Criagdo de um Sistema de
Autoridade Maritima que fara

com que a Marinha tenha

poder de exercicio de
fiscalizacdo maritima;

-Uma Marinha capaz de
interligar 0s varios

intervenientes no mar.

Em razdo da  matéria
cooperam sob coordenagdo da
entidade primariamente

responsavel

[...] a Policia Judiciaria, a
Marinha coopera com estas
entidades para o cumprimento
das suas missdes.

A troca de cooperagdo ¢
mutua, de forma a que o

sistema seja eficiente.

O que ¢ relevante € [...] garantir

a seguranga dos  espagos

maritimos de soberania e
jurisdicdo de  Mocambique,
como ¢ o caso da marinha, se
mostrem  disponiveis  para
implementar bons sistemas de
obtencdo, fusdo e partilha de

informagao entre eles.
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Quais as
implicagdes da
falta do
estabelecimento de
uma entidade
responsavel  pela

coordenagdo do

SAMN?

Incumprimento da missdo. E as
suas fungdes de Estado costeiro,
Estado do Porto e de gestdo de
bandeira sdao de tal maneira
confusas que no fim, quando quiser
encontrar um

responsavel por

qualquer coisa, nunca encontra um.

Falta de comprometimento
por parte dos intervenientes,
assim sendo, todos fardo e/ou
ninguém fard,
consequentemente notar-se-a
continuidade de ocorréncia de
atos ilicitos ou impunidade

dos infratores.

Duplicagdo de esforcos e
consequente falta de
eficiéncia no empenhamento

dos meios.

Descoordenagdo riscos

[...]
para a soberania do Estado,
dispersdo e ma racionalizacéo
na utilizagdo dos meios do
Estado que serdo sempre
escassos para fazer face a
multiplicidade de ameagas e

espago para exploragdo ilicita.

Se ndo tiver estabelecida uma
entidade que coordene essas
acdes, ¢ mnatural que os
objetivos definidos ndo sejam

totalmente alcangados.

No dominio da
cooperacgao e
coordenagdo, qual
¢ a melhor forma
para um Centro de
Operacdes

Maritimas partilhar
a informagao
recolhida nos
espagos maritimos
sob jurisdicao

nacional?

Criar um Centro de Fusdo e
Distribui¢do da Informagdo com
poderes para receber a informagao
dos  diferentes  setores  que
trabalham no mar e através deste
fundir a informagdo criando uma
imagem TUnica da atividade
maritima e por fim difundir essa
imagem aos outros centros. Este
Centro deve ser dirigido pela
Entidade mais isenta (de interesses
comerciais) e mais  capaz
(detentora de mais meios), neste

caso a Marinha.

A nivel regional ¢ importante
que a MGM esteja interligada
com dois grandes centros,
nomeadamente, o Centro de

Operagdes de Coordenagio

Regional (RCOC) das
Seychelles que coordena
operagdes  conjuntas  de

aplicac@o da lei no mar e com
o Centro Regional de Fusao
de Informagdes Maritimas
com sede em Madagascar,
que

partilha  informacdo

maritima com os paises
membros e alerta o RCOC
sobre atividade suspeita no

mar. [...]

-Integragdo da informacao
dos sistemas de vigilancia das
entidades intervenientes;
-Capacitagdo dos centros de
operagdes para integrarem a
informacdo dos sistemas de
vigilancia [...];
-Estabelecimento  de  uma
estrutura de troca e partilha de
informacao;
-Estabelecimento  de  um

panorama maritimo comum

entre as entidades
intervenientes com meios
para atuar nos  espagos
maritimos.

Abordagem interagéncia e
interdepartamental, a nivel
nacional e internacional
responsavel por fundir os
dados que coexistem em
diferentes redes de

informagdes militares e ndo-
militares que potenciam a
cooperagdo e coordenagdo dos
diversos departamentos do
Estado com responsabilidades
de atuagdo

nos €spagos

maritimos  sob  soberania,
jurisdi¢do ou responsabilidade

nacional.

[...]estar munido de

mecanismos que permitam
obter com rapidez a informagéo
relativa a tudo o que se passa a
superficie do mar em cada
Isso ¢ conhecido

[.].

bons

momento.
como “White picture”.
Deve ter, por fim,
sistemas de comunicagdes por
voz e dados que permitam fazer
chegar, com rapidez, essa
informagdo “tratada” a quem
dela precisa, sobretudo aos

decisores politicos e militares.
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Que agoes deverdo
ser desenvolvidas
no ambito da
formagdo, treino e
organizagdo para

capacitar o pessoal

que cumpre as
missoes de
seguranca
maritima?

Buscar conhecimento com outros
paises com dominio na matéria e
criar escolas que vao replicar [...] e
passar a produzir o seu proprio
conhecimento. Esta produgdo do
conhecimento ¢ tida por quem
anda no mar. A estrutura
portuguesa tem: pessoal (forma e
afeta na estrutura operacional),
material (repara e mantém o0s
navios prontos para o mar) e
operacional (recolhe informagéo,
distribui informagdo e opera no
mar). E tem

depois uma

macroestrutura (administrativa).

Pedir a extensdo da EUTM
MOZ de modo a incluir a
formagdo de mais quadros da
Marinha [...],

Operagdo Atlanta que estd em

associada a

curso e que pela sua extensdo
ao Sul (vai até Nacala), faria
com que as operagdes
maritimas se estendam ao
longo do CM.

Engajamento dos principais
lideres e construgdo da

capacidade maritima local
que contribuiria na criagdo do

SAMN.

-Procurar junto de marinhas
de referéncia, apoio na
formagdo e treino associado
as fungdes de guarda costeira,
acautelando numa primeira
fase a formagao de
formadores;

- [...] edificar uma estrutura
operacional com mecanismos
de coordenagdo com diversas
entidades, criar um Comando
Naval, Corpo de Fuzileiros e
criagio de Comandos de
Zonas Maritimas de acordo
€ outros

com as regides

pontos julgados estratégicos.

-Formagdo em sistemas de

Global Maritime  Distress
Safety System, Planeamento de

Operagdes SAR e Fiscalizacdo

Maritima, Navegagao,
Socorrismo e Direito  do
Mar/Direito Internacional
Maritimo.

-Desenvolver um plano de

treino com contextos de
fiscalizagdo maritima e treinar
acgoes de busca e salvamento.

-Desenvolver a legislacdo e os

normativos maritimos.

Para além da operagdo de
sistemas e conhecimento da
legislagdo em vigor, devem ter
valéncias na operagdao de meios
navais e, sobretudo, devem
estar capacitados para atuarem
no ambiente maritimo em
seguranga (isso requer, entre
outras condigdes, boa
preparagdo fisica, adaptagdo ao
meio marinho, bons
conhecimentos da plataforma
em que forem embarcar e bons

conhecimentos de navegagao).

Que tipos de meios
maritimos
considera  ideais
para uma Marinha
mais presente no
mar de modo a
combater 0s
variados ilicitos
que ocorrem no

mar?

A MGM precisa de navios
ocednicos devido a violéncia do
mar ¢ extensdo da Costa e outros
Costeiros

navios para estar a

operar muito junto a Costa.

Introdu¢do  do servigco  de
cabotagem (navios de pequena
dimensdo que andam de Porto em

Porto)

-Aeronaves de Patrulhamento
aéreo.

Unidades de superficie para
aumentar o patrulhamento na
Zona Econémica Exclusiva
(ex. Lanchas de Patrulha e de
Fiscalizagdo).

Controlo

-Sistemas de

Costeiro.

-Lanchas Rapidas tipo LFR

(Autonomia de 3 a 5 dias);

-Embarcagdo de Alta
Velocidade (Intercepcao
Répida);

-Botes tipo III- apoio agdes

FZ.

-Lanchas Répidas de
Fiscalizagdo;
-Lanchas de  Fiscalizacdo
Costeira;

-Patrulhas Oceénicos.

[.]

oceanicos) que permitam um

(do  tipo  patrulhas
maior raio de agdo e estender a
sua intervencdo até ao limite da

ZEE. [...] (patrulhas costeiras e

lanchas), mais rapidos, que
permitam fiscalizar
adequadamente  as aguas
territoriais e até  aguas

interiores. [...]
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Quais sdo  os
sistemas de
vigilancia maritima
determinantes para
auxiliar na

seguranca

maritima?

Drones, porque tem uma grande
mobilidade, é dificil ser detectado

e consegue vigiar grandes areas.

Radares para monitorizar a
aproximacao de embarcacdes,
cameras de vigilancia noturna

e térmicas.

-Monitorizagdo AIS;

-Estacdes fixas radar/eletro-

optico, conectadas aos

Centros de Operagdes;
-Viaturas

radar/eletro-optico

moveis, distribuidas  aos

Comandos de Zona Maritima.

Sistemas electro-opticos;
sistemas  de
Vessel Track System (VTS);

AIS ¢ AIS Satélite; sistemas de

monitorizagao

C2 como o sistema de gestdo
[..];
comunica¢des e radio ajudas

GMDSS [...].

Oversee, sistemas de

Radares costeiros ao longo da

costa. Bons sistemas de

comunicacdes voz

(MF/HF/VHF/SHF),

por
e dados
(por satélite) que permitam
manter atualizado o panorama
de superficie entre os Centros
de Operagdes Maritimas, em

terra, € 0S meios navais, no

mar.

Quais sdo os outros
contributos para a
marinha melhorar
a sua acdo na
seguranga

maritima?

Estar focado, pronto e ser util.
Uma Marinha pouco presente no
mar vale zero. SO comega a ter
uma marinha quando tiver mais de

100 dias de mar por ano.

Investir na formagdo de

quadros,

Criar um  Sistema de
Autoridade ~ Maritima e
atribuir  competéncias  a

Marinha que cooperando com
Portugal se beneficiaria da
formagdo dos seus quadros

nesta area.

Incrementar 0s
mecanismos de
coordenagdo/cooperagdo com

outras entidades.

-Desenvolver doutrina ajustada
as missoes e tarefas;
-Organizacdo orientada,
claramente definida e
ciclicamente avaliada.

-Meios acompanhados  de
Treino e Formagao,
especificamente alinhados com
a capacidade de recrutar
futuras pessoas que possuam
competéncias em  diversas

areas de interesse.

Nada a referir.
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Quadro 6 - Analise das entrevistas de Mocambique

Perguntas

Chefe do Estado-Maior da
MGM (COM Inacio Vaz

Comandante da Base Naval
de Pemba (CMG Carlos

Cossa)

Chefe da Rep. Navegacio e
Hidrografia (CMG Bata)

Administrador Executivo do
Instituto Nacional do Mar

(Leonid Chimarizene)

Docente e Investigador (Calton

Cadeado)

Em sua opinido,

-Imigracao ilegal;

Ciclones, polui¢do marinha, o

-Ameagas nao militares,

quais sdo os tipos -Pirataria; nomeadamente trafico de droga,
-Trafico de seres humanos e | - Trafico de Drogas, trafico de | aumento da temperatura dos
de ameacas mais -Contrabando; pesca ilegal ndo regulamentada e
de drogas; seres Humanos, contrabando | oceanos devido ao ) )
frequentes ~ nos -Trafico de droga; polui¢do ambiental.
-Contrabando de espécies | de mercadorias, terrorismo e | aquecimento global, ) .
espagos -Pesca ilegal; -Ameagas militares, concretamente
marinhos e; contrabando  de  espécies | pilhagem de recursos
maritimos sob . . . . -Terrorismo e; terrorismo e pirataria maritima
o -Poluigdo maritima. proibidas. pesqueiros. ) )
jurisdicao de -Imigragdo. esporadica.
Mogambique? -Ameagas de natureza geopolitica.
Nio tém um mecanismo de
coordenagdo formal para a
partilha  de  informagdes
Como ¢ que os relativas ao conhecimento A cooperacdo ¢ feita através de
[...] cada instituicdo tem feito as
demais situacional ~ maritimo  esta | A cooperagdo no ambito da troca de informag¢ldes  sobre
suas atividades de forma
intervenientes Existéncia de uma | informagdo esta dispersa num | seguranga maritima, com o0s atividades ilicitas que ocorrem no
) ) ) ) ) ) individualizada. Notando-se que
legais com | plataforma de partilha de | conjunto alargado de | intervenientes legais com mar. A titulo de exemplo, empresas

interesse no mar
cooperam com a
MGM no ambito
da seguranga

maritima?

informagdes de interesse

mutuo.

entidades com interesse no
mar e ndo partilham esta
informagdo. Dai a necessidade
de se estabelecer um sistema
de Autoridade maritima em
Mogambique. Em linhas
gerais ndo existe uma boa

coordenagdo entre a MGM e

interesses no mar ¢ boa,
porém haja ocultagdo na

partilha de informagao.

as instituicdes que fazem a
fiscalizagdo maritima ndo estdo
devidamente alinhadas, isto é,
ha falta de cooperagdo e de

articulagdo interinstitucional.

privadas e publicas providenciam

imagens que complementam o

trabalho de vigilancia maritima

efetuada através de sistema de

radares do Estado.

Apd D-5




% O Papel da Marinha de Guerra de Mogambique na Seguranga Maritima

0s restantes intervenientes.

Quais as
implicagées  da
falta do
estabelecimento

de uma entidade
responsavel pela
coordenagdo do

SAMN?

Dispersdo de poucos recursos
existentes que de certo modo,
poderiam constituir mais-
valia se estivessem alocados

a uma unica instituigao.

Tem implicagdes

imensuraveis na seguranga
maritima e podem gerar um
produto  operacional  ndo
qualitativo e intangivel. O que
pode trazer custos elevados
para a seguranga maritima em
Mogambique. Outrossim,
pode criar danos elevados a

economia nacional e regional.

Alto custo do Orgamento do
Estado, dificuldades na
difusdo de informacdo de

interesse da soberania.

As implicagdes sdo negativas,
pois uma instituicdo
isoladamente no mar ndo estara
em condi¢des de intervir em
todos os ilicitos que for a detetar
no mar ¢ pode ser tarde a
solicitagdo para a intervengdo de

uma outra instituicao especifica.

-H4 mais competicdo do que
cooperagdo entre as entidades que
intervém na seguranc¢a maritima.
-Duplicacdo de esforcos, isto ¢,
muitas instituicdes a fazer as
mesmas coisas, sem conhecimento
mutuo e, por vezes, de forma
conflitante.

-Uso pouco irracional de recursos
escassos na prevencdo e no combate

contra ameagas [...].

No dominio da
cooperacao e
coordenagdo, qual
¢ a melhor forma
para um Centro

de Operagodes

Uso de uma plataforma que
vai permitir a

interoperabilidade de varios

A cooperagdo internacional ¢é
um fator de promogdo de
faz

seguranga, nao  se

seguranga  maritima  sem
cooperagdo internacional. Os

centros de operagdes devem

E via radio de comunicagdo.

Regulamentacdo do Centro de
Operagdes Maritimas e ter um

representante de cada instituicao

- Nada a referir.

Maritimas ) ) com interesse no mar que
) setores com interesse no mar. | partilhar em tempo real todos )
partilhar a o servira de ponto focal para
. os incidentes que ocorrerem ) )
informagao partilha da informagao.
no mar. Os centros de
recolhida nos )
operagdes devem funcionar de
espacos )
forma interoperavel.
maritimos?
Que acOes | Desenhar um  programa- | Os militares devem ser | -A Marinha deve capacitar os | Assunto do mar requer | - Formagdo de quadros em fungdo
deverdo ser | quadro de formagdo e treino | dotados em matérias de | recursos humanos em | formagdes e  capacitagdes | dos interesses nacionais [...].
desenvolvidas no | continuo que vise elevar o | aplicagdo da Lei no mar, | formagdes académicas assim | continuas e periddicas | -Realizagdo de exercicios militares
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ambito da
formagao, treino e

organizagdo para

nivel de

situacional maritimo.

conhecimento

melhorar o  treino  nas

operagdes de interdi¢do e

abordagem. Outro aspeto a

como  profissionais, em

cursos ou matérias com

aplicabilidade no mar;

direcionadas para todas as
institui¢des envolvidas, porque

o Estado deve tratar situacdes

regulares a nivel doméstico e
internacional sobre a¢des ofensivas

e defensivas no mar.

capacitar o considerar na organizagdo da | -Implementagdo da politica | do mar com observancia as | -Criagdo de bases militares navais
pessoal que MGM ¢  devolver os | de investimento e | convengdes internacionais onde | no  “verdadeiro”  sentido e
cumpre as comandos Naval e comando | apetrechamento nos meios, | pode haver atualizagdes, novos | modernizar os comandos regionais
missoes de de fuzileiros para tornar as | matérias e equipamentos de | procedimentos e regras. [...], com meios e poder efetivo de
seguranga operagdes de  seguranga | alta qualidade. realizar operagdes ofensivas e
maritima? maritima mais eficientes e defensivas. Ainda sobre a
eficazes. organizagao.
Meios velozes, de alta
Que tipos de Mogambique deve ter navios

qualidade e capazes de

- Primeiro, sdo os meios modernos

meios maritimos patrulhas  ocednicos  que ) )
] o percorrer varios quilometros de vigilancia e de comunicacdo via
considera ideais possam  permanecer  por
) Unidades navais de em poucas horas e com . . . satélite;
para uma marinha ) longos periodos no mar em ] Meios maritimos suficientes que
) superficie offshore e capacidade de dar cobertura -Segundo, embarcagdes de reacdo
mais presente no operagao, lanchas de ) ) se complementem.
Onshore. . quase toda faixa maritima rapida; navios de guerra e aeronaves
mar de modo a intersec¢do e melhorar o
sem que tenha nenhuma para dissuasio.
combater 0s estado técnico dos centros de ) )
o ) avaria ou seja, problemas
ilicitos que operagdes maritimas no mar. )
mecanicos.
ocorrem no mar?
Quais sdo os Os sistemas adequados sdo os | Sistema de Controlo do - Vessel Traffic Service (VIS) é o
) -Sistemas de radares . ) ) )
sistemas de ) que respondam os requisitos | Trafego Maritimo (VTS) basico e importante;
costeiros;
vigilancia técnicos e operacionais no mar | costeiro e portudrio, (AIS), | Meios aéreos (uso da avioneta, | - Sistemas de radar ¢ igualmente
) -Sistema de identificagdo ) ) ) )
maritima e que possam ter um | Sistema de Identificacdo e | satélite e drones). basico;
automatica (AIS);
determinantes conhecimento situacional | Localizacdo de  Longo - Sistema integrado de vigilancia
- -SEA VISION. ) ] )
para auxiliar na abrangente. Também devem | Alcance (LRIT), Sistema maritima tecnoldgica, envolvendo
seguranga ser integrados os sistemas que | Integrado de  Vigilancia, atores estatais e ndo estatais;
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maritima? monitoraram os navios de | Comando e Controlo - Geographic Information System
pesca. (SIVICC), Drones, etc. (GIS).
Deve se melhorar os aspectos
doutrindrios para tornar a
MGM eficiente e eficaz. As
técnicas e procedimentos nas Seguir e implementar o
Quais  sdo  os Intensificar a fiscalizagdo

outros contributos
para a marinha
melhorar a sua
acdo na seguranga

maritima?

O desenvolvimento continuo
de capacidades humanas,
tecnologicas e de

equipamentos.

operagdes de  seguranga

maritima devem ser revistos e

adequados  recorrendo  a
cooperagao com  outros
estados costeiros. Para

terminar, deve-se melhorar as

infraestruturas  das  bases

navais e sub-bases.

maritima e [..] penalizagdo
rija de forma a desencorajar
aos demais que pretendem
zonas de

invadir  estas

protecdo exclusivas.

estabelecido na Lei do Mar pois

estdio bem identificadas as
atribuic¢des, haver sincronizagao
entre as instituigdes e por ultimo
respeito as convengdes

internacionais.

Dissuaséo.
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Apéndice E — Analise SWOT
Quadro 7 — Matriz SWOT

Ambiente Externo
Ambiente Interno

Oportunidades

1.  Cooperagdo e coordenagdo nacional com outras instituigdes intervenientes com interesse Potencialidades

no mar; 1. Existéncia de for¢a com capacidade para a seguranga maritima;
2. Apoio internacional de Portugal e EUTM MOZ na formagio, treino e organizagao. 2. Forga de Fuzileiros treinada e equipada com meios coletivos e individuais.
3. Cooperag@o com paises amigos como Seicheles e Madagascar na utilizagdo do Centro de | 3.  Alto sentido de responsabilidade no cumprimento do dever;

partilha e difusdo de informagdo maritima; 4.  Utilizagdo do Centro de Operagdes Maritimas;
4.  Revisdo da estrutura operacional, 5. Capacidade de cooperar com outras instituicdes com atribui¢des no mar.
5. Operagdo Atlanta.

Vulnerabilidades
Ameacas ) ) )
) ) ) o ) ) ) 1. Estrutura Operacional muito complexa e inadequada;
1. Uso da forga contra a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica de o )
2. Exiguidade dos meios;
um Estado; . )
) ) L 3. Falta de sustentagdo dos meios;
2. Pirataria e assalto 4 mdo armada no mar; - ] ) o )
) o ) ) 4.  Utilizagdo de equipamento desatualizado e muito diferenciado;
3. Crimes transnacionais organizados, como por exemplo, o contrabando de migrantes, ) . ) )
5. Falta de uma entidade responsavel pela coordenagdo do sistema de autoridade
narcoticos;

maritima;
4.  Ameagas a seguranga de recursos, como por exemplo, a pesca ilegal, ndo regulamentada e
6.  Fraca partilha da informag@o recolhida nos espagos maritimos sob jurisdi¢cao
ndo declarada; .
nacional,
5. Ameacas ambientais, nomeadamente o derrame de petréleo.
7. Centro de Operagdes Maritimas com pouco equipamento ¢ sistemas limitados;
6.  Maior extensdo maritima desprotegida.
8. Poucos sistemas de vigilancia maritima para auxiliar na seguranga maritima.
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Apéndice F — Deducio de linhas de a¢ao estratégica

Quadro 8 — Linhas de a¢fo estratégica

Ambiente Interno

Potencialidades (P) Vulnerabilidades (V)

Ambiente Externo

Oportunidades (O)

Ameacas (A)

Linhas de Ac¢do Estratégica (LAE)
LAE]1. Extensdo da Missao de Treino da Unido Europeia em Mogambique e que para além de treinar as Forgas Especiais (Comandos e Fuzileiros) pode treinar
efetivos em outras areas da Seguranca Maritima. (P1, P2) *(02)
LAE2. Cooperacdo Regional com Seicheles, Madagascar e outros na exploragdo do Centro de Operagdes de Coordenacdo Regional e Centro Regional de Fuséo
de Informagdes Maritimas. (V6, V7) *(03)
LAE3. Operacionalizagdo do Centro de Coordenagdo de Operagdes de Fiscalizagdo Maritima, que vai integrar as instituicdes com atribuigdes no mar em
Mogambique. (V5) *(01)
LAEA4. Criagdo de Zonas de Defesa Maritimas com atribui¢des especificas da faixa de responsabilidade para cada Comando da Zona, com meios (humanos e
materiais) ao seu dispor. (P1) *(Al, A7)
LAES. Operagéo Atlanta é uma das operagdes maritimas militares executivas da Unido Europeia, que a pedido de Mogambique para além de terminar em Nacala
as suas operagdes maritimas poderiam ser estendidas ao longo do Canal de Mocambique. (O5) *(A2, A3)
LAEG6. Unido de esfor¢o entre as institui¢des com atribui¢des no mar de modo a atuarem de forma conjunta, a partir dos meios que cada um possui até a execugao
das atividades pois o fim ultimo ¢ a salvaguarda dos interesses do Estado. (P5) *(A4, A5)
LAE7. Reativagdo do Comando Naval e de Fuzileiros ¢ implementar a organizacdo em Zonas de Defesa Maritima, cada uma delas com um Centro de Operagdes
Maritimas. (V1) *(04)
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Apéndice G — Medidas genéticas, estruturais e operacionais

Quadro 9 — Medidas genéticas, estruturais e operacionais

Medidas Estruturais Medidas
LAE Medidas Genéticas (MG)
(ME) Operacionais (MO)
MGT1. Solicitar extensdo da
LAE1l. Extensdo da Missdao de
missdo e alargamento do
Treino da Unido Europeia em MO1. Elevar a

Mogambique e que para além de

treinar as  Forgas  Especiais

(Comandos ¢ Fuzileiros) pode
treinar efetivos em outras areas da
Segurangca Maritima. (P1, P2)

*(02)

pacote de formagao;

MG2. Identificar Unidades
que vao acolher a formagdo e
treino;

MGS3. Organizar os meios
que estardo envolvidos neste

processo;

MEI1. Reabilitar e
equipar as Unidades
que vado acolher a
formagéo;

prontiddo do pessoal
para combater as
ameagas que
ocorrem nos espagos

maritimos;

LAE2. Cooperagdao Regional com
Seicheles, Madagascar ¢ outros na
exploragio do  Centro  de

Operagdes de Coordenacao

MG4. Entrosamento com
parceiros internacionais;

MGS5. Investimento em

ME2. Requalificar o

Centro de Operacgdes

MO2. Dominar o
mar para o combate

antecipado dos

Regional e Centro Regional de ) ) Maritimas; ilicitos que ocorrem
Capacitagdo e Tecnologia;

Fusdo de Informag¢des Maritimas. no mar;

(V6,V7) *(03)

LAE3. Operacionalizagdo  do

Centro de Coordenagdo de MES3. Criar um | MO3. Impulsionar

Operagoes de Fiscalizagdo

Maritima, que vai integrar as
institui¢des com atribuigdes no mar

em Mogambique. (V5) *(01)

MG6. Cooperar com outros
setores no ambito da

Fiscalizagdo Maritima;

sistema de partilha de
informagdes entre os

setores envolvidos;

a cooperagdo e troca
de informagdes

entre as instituigdes;

LAE4. Criacdo de Zonas de

Defesa Maritimas com atribui¢des
especificas da faixa de

responsabilidade para cada

MGS8. Regulamentar o
funcionamento das Zonas de

Defesa Maritima;

ME4. Remodelar
algumas Unidades ja

existentes e criacdo de

MO4. Rapidez na
intervengao e

aumento da

MG9. Aquisicdo de meios | outras para | presenca da forca
Comando da Zona, com meios
operacionais por afetar em | funcionamento das | nas aguas
(humanos e materiais) ao seu
cada Zona; Zonas; jurisdicionais;
dispor. (P1) *(A1, A7)
MOS. Incrementar

LAES. Operacdo Atlanta é uma
das operagdes maritimas militares

executivas da Unido Europeia, que

MG10. Efetuar pedido a

as operagdes de

combate ao trafico

) ) Unido Europeia para | MES. Fortalecimento | de drogas,
a pedido de Mogambique para )
) extensdo das suas Operacdes | da Cooperagao | terrorismo € suas
além de terminar em Nacala as ) o
) ) Maritimas ao longo do Canal | Interinstitucional; fontes de
suas opera¢des maritimas poderiam ) )
) de Mogambique; financiamento,
ser estendidas ao longo do Canal ) )
] pirataria e assalto 4
de Mogambique. (05)*(A2, A3)
mao armada;
LAEG6. Unido de esfor¢co entre as | MG11.  Adquirir meios | ME6. Politicas | MO6. Cumprir as
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institui¢des com atribui¢des no mar | navais; Publicas e Legislagao. atividades maritimas
de modo a atuarem de forma | MGI12. Adestrar o pessoal de forma conjunta
conjunta, a partir dos meios que | que vai operar 0S meios para o combate aos
cada um possui até a execugdo das | navais; ilicitos que ocorrem
atividades pois o fim ultimo ¢ a no mar;

salvaguarda dos interesses do

Estado. (P5) *(A4, AS)

) MO7. Melhorar a
LAE7. Reativagdio do Comando

organizagio
Naval e de Fuzileiros e )
) ) MG13. Incrementar o | MET7. Rever a | operacional e
implementar a organizagdo em
) Comando e Controlo [ estrutura  operacional | dinamismo no
Zonas de Defesa Maritima, cada )
proprios. da MGM. tratamento de

uma delas com um Centro de

Operagdes Maritimas. (V1) *(04)

assuntos de cada

especialidade.
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