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RESUMO

O atual contexto de ameacas externas com reflexo na seguranca interna
obriga Portugal e a Unido Europeia (UE) a empregarem eficiente e
inteligentemente todos os instrumentos de seguranca e de defesa coletiva ao seu
dispor, em particular por via das MissGes Civis da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD).

Importa refletir em concreto sobre a PCSD, que substituiu e desenvolveu a
extinta Politica Europeia de Seguranca e Defesa, inclusivamente por forca da
crescente relevancia do Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE), o qual
planeia e conduz ao nivel estratégico as Missdes Civis da PCSD e onde a

presenca nacional se encontra aquém do desejavel.

De maneira a contribuir para uma mais qualificada participacdo da Policia de
Seguranca Publica (PSP) no quadro estratégico da seguranca e defesa coletiva
da UE, o presente trabalho procura apresentar, de forma clara e objetiva, a
organizacao e o funcionamento dos principais Servigos do SEAE com intervencao
direta no planeamento e conducdo de Missdes Civis de PCSD, identificando
areas/setores que permitam uma melhor participacdo da PSP no quadro

estratégico das Missbdes Civis da PCSD.

Através de uma metodologia qualitativa de natureza aplicada, com objetivos
exploratorios e descritivos, recorrendo a pesquisa bibliografica e documental, bem
como a elaboracdo de entrevistas, o presente trabalho pretende constituir-se
como documento de apoio e consulta em processos de candidaturas da PSP a
fungdes inseridas no quadro estratégico de planeamento e conducao das Missdes
Civis da PCSD, maximizando dessa forma as suas possibilidades de sucesso.

Palavras-chave: Unido Europeia; Politca Comum de Seguranca e Defesa;
Policia de Seguranca Publica; Missdes Civis da PCSD
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ABSTRACT

The current context of external threats with impact in internal security
requires Portugal and the European Union (EU) to efficiently and intelligently use
all security and collective defense instruments at their disposal, in particular

through the Civilian Missions of the Common Security and Defense (CSDP).

The CSDP, which has replaced and developed the former European Security
and Defense Policy, has to be carefully considered, also because of the growing
relevance of the European External Action Service (EEAS), which plans and
conducts the CSDP Civilian Missions at the strategic level and where the national

presence is far from desirable.

In order to contribute to a more qualified participation of the Public Security
Police (PSP) in the strategic framework of EU security and collective defense, this
investigation aims to present, in a clear and objective way, the organization and
operation of the main services of the EEAS with direct intervention in the planning
and conduct of CSDP Civilian Missions, identifying areas/sectors that allow a more
qualified participation of the PSP in the strategic framework of CSDP Civilian

Missions.

Through a qualitative methodology of an applied nature, with exploratory and
descriptive objectives, applying to bibliographical and documentary research, as
well as to the elaboration of interviews, the present investigation intends to
constitute itself as a document of support and consultation in the application
processes of PSP’s candidates to job positions within the strategic framework for
planning and conducting of the CSDP Civilian Missions, therefore maximizing their

chances of success.

Keywords: European Union; Common Security and Defense Policy; Public
Security Police (PSP); Civilian CSDP Missions
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INTRODUCAO

A realidade pos-Tratado de Lisboa concedeu a UE, enquanto protagonista
“‘multidimensional e multifuncional no plano global” (Nunes, 2016, p. 299), um
conjunto de estruturas que auxiliam na operacionalizacdo da Estratégia Global
para a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido (2016), em
especial a componente estratégica de planeamento e conducao de Missbes Civis
da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). Nesse sentido, foi criado o
Servigo Europeu para a Acgao Externa (SEAE) ao qual, sob a autoridade do Alto
Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca/Vice Presidente da Comissdo Europeia (AR/VP) da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, foi conferida a possibilidade de
reunir todos 0s recursos necessarios no sentido de encetar uma abordagem

global a gestéo de crises, incluindo em paises de onde emanem ameacas a UE.

Numa realidade em que as ameacas contemporaneas sao cada vez mais
multidimensionais, plurilocalizadas e hibridas, os instrumentos securitarios a
dedicar na mitigacdo dos impendentes riscos terdo de ser cada vez mais criativos
e abrangentes®, obrigando Portugal e a UE a empregarem eficiente e
inteligentemente todos os instrumentos de seguranca e defesa coletiva ao seu

dispor.

E neste ambito que se situam as Missdes Civis da PCSD, pelo que importa
conhecerem-se 0s seus principais componentes, em especial as estruturas
organizacional e funcional dos seus mais importantes Servigos, para melhor
enquadramento do posicionamento estratégico da PSP perante o nivel da
componente estratégica de planeamento e conducdo de Missdes Civis de PCSD.
Este posicionamento deriva diretamente do elenco das suas proprias atribuicdes,
conforme a respetiva Lei de Organizacdo e Funcionamento (Lei 53/2007, de 31 de
agosto), cuja alinea 0), do n.° 2, do art.° 3.° estipula que constitui atribuicdo da
PSP patrticipar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de Acordos,
Tratados e Convencdes internacionais, na execucdo da politica externa,

“designadamente em operacoes internacionais de gestao civil de crises, de paz, e

! A expresséo angléfona correspondente e difundida na literatura € comprehensive approach.
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humanitarias, no ambito policial, bem como em missdes de cooperagdo policial
internacional e no ambito da UE e na representacdo do Pais em organismos e
instituicdes internacionais”. A referida atribuicdo desenvolve-se sob o articulado
constitucional, mais concretamente os seus artigos 7.° e 8.°, os quais regulam as

relagcdes internacionais de Portugal e a aplicacéo do Direito internacional.

A Lei de Seguranga Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto de 2008), no
n.° 2, do art.° 4.°, também prevé que, no quadro dos compromissos internacionais
e das normas aplicaveis do direito internacional, as Forcas e 0s Servicos de
Seguranca podem atuar fora do espago nacional, em cooperacdo com
organismos e servicos de Estados estrangeiros ou “com organizagbes
internacionais de que Portugal faca parte, tendo em vista o aprofundamento do

espaco de liberdade, seguranca e justica da Unidao Europeia”.

Desta forma, desde 1994, ano em que a PSP comegou a integrar com
regularidade as Missdes Internacionais, foram ja 1154 os seus profissionais que
integraram quer Operacdes de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
quer Missdes de Gestdo Civil de Crises da UE. Em média seriam cerca de 50
profissionais por ano a participarem em Missdes Internacionais. Contudo, nos
ultimos sete anos, apenas seis profissionais da PSP integraram Missdes Civis da
UE (PCSD).

A participacdo da PSP no planeamento e conducdo de missdes civis de
PCSD integra-se nas suas Grandes Opg¢des Estratégicas 2017/2020, “através do
reforco de elementos da PSP nas estruturas das organizagdes” internacionais,
pelo que importa identificar op¢cdes e explorar possibilidades que potenciem a
maximizacdo desse designio. Torna-se necessario lancar as bases de um debate
prospetivo tendente a possibilitar que a PSP participe nestas MissGes ao nivel
estratégico, por via da identificacdo de medidas que promovam a nomeacao de
candidatos experientes e qualificados para fungcdes prestigiantes e de alto nivel,
de evidente relevancia, que aportem valor acrescentado e que alavanquem outras

nomeacdes analogas que prestigiem e qualifiquem os policias, a PSP e Portugal.

S&o varios os obstaculos que se colocam a participacdo nacional em

Missdes Internacionais, sejam devidos a (i) constrangimentos financeiros, (ii) fraca

2
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consciencializagdo da importancia de participacao nacional na dimenséo externa,
(i) imperfeita avaliacdo dos tipos de funcdes a serem privilegiados para efeitos de
candidaturas nacionais, (iv) processos deficitarios de selecédo e preparacdo dos
candidatos e/ou (v) a falta de uma estratégia nacional global e integral. Parece
evidente a necessidade de se encetarem esforcos de identificacdo e
compreensao de possiveis causas mas sobretudo de possibilidades que permitam
uma maior e mais qualificada participacdo da PSP no quadro estratégico da
seguranca e defesa coletiva da UE, em patrticular no planeamento e conducéo de

missdes civis de PCSD. Sao estes os principais objetivos do presente trabalho.
A presente investigagao identifica ainda como objetivos suplementares:

a) Expor, de forma sintética e objetiva, a organizacdo e o funcionamento
dos principais Servigcos do SEAE com intervencao direta no planeamento
e conducdo de Missdes Civis de PCSD, de maneira a também se
constituir como documento de apoio em processos de candidaturas da

PSP a funcdes inseridas no ambito destas Missdes; e

b) Identificar areas/setores que permitam uma participagdo da PSP no
quadro estratégico da seguranca e defesa coletiva da UE, em particular

no planeamento e conducdo de Missdes Civis de PCSD.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada, de base qualitativa e de ambito exploratorio,
descritivo e teodrico, esta apoiada num método estruturado de pesquisa, tanto de
observagdo como de vasta andlise documental e bibliografica sobre o tema,
incluindo literatura especializada, legislacdo e documentos oficiais de diversos
tipos de fontes, nacionais e estrangeiras. A selecdo da metodologia teve em conta
a experiéncia do autor que, procurando uma abordagem pratica, formulou
hip6teses com base nos conhecimentos previamente adquiridos, submetendo-as
a observacdo e andlise dos factos recolhidos. A investigacdo privilegiou assim a
realizacdo de entrevistas estruturadas’ a um conjunto selecionado de
protagonistas relevantes na area de analise (10 personalidades, com uma taxa de
resposta de 90%°), de maneira a conferir validade cientifica a pesquisa,
enriguecendo-a com informac&o contextual valiosa. Apesar de ser um processo
MOoroso e em regra caracterizado por falta de motivacdo e de disponibilidade dos
entrevistados, as entrevistas e a taxa de resposta permitiram ao autor extrair uma
quantidade muito relevante de dados e de informagbes que facilitaram a

compreensao e o desenvolvimento da investigagao.

Foi ainda acoplada a experiéncia que deriva dos 27 anos de carreira policial
do autor, parte substancial desta enquanto interveniente direto e ativo no quadro
de cooperacao policial supranacional e de gestéo civil de crises, nas dimensdes
da UE (EUROPOL, Schengen, Contraterrorismo e outros), das Nac¢cdes Unidas
(UNMIBH/Bésnia e Perito), da cooperacdo multilateral na area da Administracao
Interna e enquanto convidado do Instituto da Defesa Nacional, como palestrante
no Curso de Gestao Civil de Crises e membro do GRUPORPAZ. No ambito da
PSP juntam-se as fungbes de Chefe da Divisdo de Relagdes Internacionais (2010
a 2014) e do Grupo Operativo da PSP no SIRENE (2014 a 2016), tendo ainda
frequentado, com sucesso, o Curso de Gestédo Civil de Crises do IDN (2012) e o
Curso CEPOL de “Command and Planning for CSDP Missions/Planeamento e
Comando de Missbes PCSD” (2016).

% Ver Apéndice 1.
® Conforme Apéndice 2.
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Defesa, 145-184.

5. Nunes, I. F. (2012). Politica Comum de Seguran¢a e Defesa da Uniédo
Europeia. Lisboa: Instituto da Defesa Nacional.
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& T. d. Silva, Seguranca contemporanea (pp. 286-304). Lisboa: Pactor.



AS MISSOES CIVIS DA POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Intendente José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

“Viséo partilhada, acdo comum:
Uma Europa mais forte”

Unido Europeia, 2016

CAPITULO | — A PoLiTicA COMUM DE SEGURANGCA E DEFESA

1.1 A Politica Comum de Seguranca e Defesa

A PCSD (artigo 42.° e ss, do Tratado da UE) faz parte integrante da PESC,
constitui um dos instrumentos de agédo externa da UE e garante-lhe uma
capacidade operacional apoiada em meios civis e militares fornecidos pelos
Estados-membros (EMs), de maneira a intervir no dominio da gestao de crises,
consagrando assim a “cooperacado nos dominios da Politica Externa e Seguranca
Comum e da seguranga interna” (Brandao, 2015, p. 3). J& em 2002, o Conselho
da UE aprovou uma declaracdo sobre o contributo especifico da entdo PESD, no
qual se destacava, entre outras areas de atuacdo preferenciais, a prevencao de
conflitos, o intercambio de informacdes e producdo de documentos de avaliacdo
de situacdo e de relatorio de alerta rapido, a emissdo de avaliacdes comuns de
ameaca contra os EMs, bem como a possibilidade de se utilizarem capacidades
militares e civis para ajudar a proteger as populacbes civis dos efeitos dos

atentados terroristas.

A PCSD, enquanto politica setorial e uma das plataformas de projecédo de
interesses da UE mas também dos seus EMs, est4d assim especialmente
vocacionada para intervir em cenarios de gestdo de crises, seja com “finalidades
preventivas e/ou de erradicacdo das chamadas causas estruturais da
instabilidade, num dado conflito” (Rocha, 2011, p. 43) seja, como outros autores
referem, “prevencdo de conflitos” e “gestdo de crises”. Segundo Elias (2011, p.
151) a “prevencédo de conflitos” abarca somente as actividades que ocorrem
antes do inicio de quaisquer hostilidades, enquanto a “gestao de crises” tem lugar

””

depois da irrupcao da violéncia.

As Missbes da PCSD exibem pelo menos dois conjuntos de vantagens

comparativas num dominio em que outros intervenientes também se encontram
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ativos, em concreto a Comissdo Europeia, a NATO* (OTAN — Organizacéo do
Tratado do Atlantico Norte) mas em especial a ONU.

Em primeiro lugar, em termos de vantagens comparativas, as Missfes da
PCSD sao flexiveis, visto que podem ser moldadas de acordo com as
particularidades de cada crise, abarcando um amplo conjunto de modalidades,
podendo ser langadas e instaladas com elevada celeridade. A dupla componente
preventiva e de atuacdo no quadro de gestédo de crises imp0e a necessidade das
Missdes da PCSD serem capazes de responder “de uma forma multifuncional,
rapida e eficaz aos desafios atuais num espectro alargado de missdes” (Nunes,
2012, p. 2), nomeadamente abrangendo a reestruturacéo de instituicdes policiais
e judiciais, o controlo de fronteiras, o combate ao terrorismo e inclusivamente

reformas de setores da seguranca.

Em segundo lugar, a deciséo relativa ao langamento de uma Missédo PCSD é
aprovada por unanimidade pelo Conselho da UE (art.° 42.° n.° 4, do Tratado da
UE), normalmente sob proposta do AR/VP ou ainda por iniciativa dos EMs. Desta
forma, as Missdes da PCSD séo instrumentos sob controlo dos EMs, o que |hes
concede influéncia politica e credibilidade (face aos paises em crise mas também
perante os restantes EMs). Neste sentido, o destacamento de funcionérios é
essencial para o cumprimento deste designio, fomentado na atual conjuntura de
seguranca internacional e regional e de ameacas pela dimensao civil da PCSD e
das suas Missdes, pelo seu potencial de internalizacdo e pelas capacidades de
externalizacdo da seguranca interna da UE. A titulo exemplificativo e segundo
Brandao (2011, p. 48) ha muito que a Europa se tornou “simultaneamente um alvo

€ uma base para o terrorismo”.

A deficitaria participagcdo em Missdes da PCSD tem sido motivo para
penalizacdes e represalias noutras areas da EU para os paises que menos
contribuem para este esforco coletivo®. A participacéo das Forcas e Servicos de
Seguranga em missdes internacionais “enriquece a politica externa nacional, da a

Portugal visibilidade em cenarios e missdes em que outros paises apostam

* North Atlantic Treaty Organization;
® Conforme entrevista ao Tenente-Coronel Leal Gouveia.
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fortemente, permite a Portugal ter outra capacidade de negociacdo nos palcos
internacionais.” Em 2016, Portugal ocupava o 25° lugar do ranking de

participacdo em Missdes Civis da PCSD, num total de 28 paises’.

For for¢ca da globalizagdo, o quadro de ameagas transnacionais de ambito
transfronteirico essencialmente raiano, rapidamente evoluiu para uma total
interpenetracdo das dimensdes interna e externa da segurancga, seja “ao nivel da
ameaca (ameacas multidimensionais transnacionais), quer ao nivel da resposta a
ameaca, que passa pela coordenacdo complexa interno-externo, civil-militar,

nacional-europeu-internacional.”®

Sem perder de vista os novos desafios geopoliticos e geoestratégicos
(Drent, Landman, & Zandee, 2016), as novas ameacas hibridas (Servico Europeu
para a Agao Externa, 2015) como o terrorismo, a radicalizag&o violenta, o crime
organizado, os Estados frageis ou até mesmo falhados e a perpetuacéo de crises,
tém favorecido uma “tendéncia para a externalizacdo da seguranca interna e
internalizacdo da seguranca internacional” (Nunes, 2016, p. 296). Trata-se de
uma “globalizagdo da seguranca” perante a externalizacdo das ameacgas e
subjacente a “narrativa in/out” (Brand&o, 2015, p. 6), em gque 0S meios civis e
militares dos EMs podem ser empregues em Missbes no exterior, afim de
assegurar a manutencao da paz, a prevencao de conflitos, o reforco da seguranca

internacional e a luta contra o terrorismo®.

A externalizacdo da seguranca interna tem essencialmente procurado
intervir nas causas dos fenbmenos que, com origem no exterior, causam fortes
impactos na seguranca interna da UE e dos EMs. O papel das autoridades
policiais € essencial nesta dimensao pois a externalizacdo da seguranca interna é
impulsionada, designadamente, por iniciativas de combate ao tréfico de droga, ao
trafico de seres humanos e ao terrorismo. As MissBes Civis da PCSD, pela sua
forte componente policial, sdo claras demonstracdes desta externalizacdo da

seguranca interna, representando atualmente 60% das Missdes da PCSD que se

® Conforme entrevista ao Superintendente Luis Elias.

 Conforme entrevista ao Superintendente Luis Sousa Simdes.

® Conforme entrevista a Professora Doutora Ana Paula Brandéo.

° Conforme ja referido, inclui-se o apoio prestado a paises terceiros para combater o terrorismo no
respetivo territorio.
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encontram em curso (15 Missées). E de notar que a primeira Missdo da entdo
PESD foi uma missao civil e se a UE tem presenca internacional, como provedora

de seguranca, deve-se sobretudo & dimensé&o civil das suas Missées™®.

As Missbes Civis da PCSD sao também evidéncias da internalizacdo da
dimenséo externa pois tratam-se de instrumentos de politica externa da UE que
acabam também por garantir, na origem externa das ameacas, a seguranca do
espaco interno da UE e dos EMs, seja no combate ao trafico de droga, ao trafico

de seres humanos ou ao terrorismo, seja na defesa de fronteiras externas.

O fortalecimento da parceria estratégica com a ONU tem sido umas das
prioridades da UE para o periodo 2015-2018 (Servico Europeu para a Acao
Externa, 2015), designadamente na exploracdo de uma logica pool and share e

de common ground.

No que tange a NATO, a relagdo tem sido de complementaridade mas
também na transformacdo da UE num actor securitario autbnomo com
capacidades para poder intervir onde a NATO nao esteja envolvida. Segundo
Nunes (2016, p. 289), o “Tratado da Unido veio pugnar pelo emprego de meios
partilhados e agregados, pela reducéo de duplicacdes e pelo desenvolvimento de
capacidades em varios dominios, incluindo operacbes de desarmamento
conjunto, combate ao terrorismo e reforma do sector da seguranca”, em linha com
0 acordo Berlim Plus e que permitiu o acesso da UE a capacidades e estruturas

de comando e controlo da NATO.

Em junho de 2017, os EMs acordaram na necessidade de lancar
uma cooperacgédo estruturada e permanente no sentido de refor¢ar a seguranca e
defesa da Europa (Conselho da UE, 2017)*. Até ao final de setembro de 2017, os
EMs deverdo chegar a acordo quanto a uma lista comum de critérios e de
compromissos, juntamente com projetos concretos relativos a capacidades, a fim

de dar inicio a essa cooperagao.

1% Conforme entrevista a Professora Doutora Ana Paula Brandao.
' Conforme publicado em http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/defence-security/, acedido
em 9set2017.
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1.2 O cargo de Alto-Representante da UE para os Negdécios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca

Desde o Tratado de Lisboa que quem assume o cargo de Alto
Representante acumula também a Vice-Presidéncia da Comisséo Europeia®?, o
que Ihe permite, para além de representar a PESC em todo o mundo, coordenar o
trabalho da Comissdo Europeia em matéria de relacbes externas da UE,

conferindo desta forma superior coeréncia a PESC (Unido Europeia, 2016).

O AR/VP é assim, em colaboracdo com os paises da UE e utilizando
recursos nacionais e europeus, 0 responsavel pela coordenacdo, conducdo e
execucao da PESC (art.° 18.2, n.°s 2 e 4; art.° 24.°, n.° 1; art.° 27.°, do Tratado da
UE), sendo apoiado no desempenho das suas fun¢des por um Servigco Europeu

para a Acdo Externa (art.° 27.°, n.° 3, do Tratado da UE).
1.3 O Servico Europeu para a Agcao Externa

O SEAE" ¢ o servico diplomatico da UE e conta em todo o mundo com uma
rede de delegacdes da UE no sentido de apoiar o AR/VP na conducédo da PESC.
O SEAE foi criado com o Tratado de Lisboa e uma das suas principais tarefas é
garantir que todas as diferentes atividades e politicas que a UE conduz no exterior
— a acao externa da UE — sejam consistentes e eficazes. Sob a direcdo do AR/VP,
o0 SEAE gere as relacGes diploméaticas e as parcerias estratégicas com outras
organizacdes e paises terceiros, em colaboracdo com os servicos diplomaticos
dos EMs, tanto que o SEAE é composto por funcionarios da UE mas também por
pessoal destacado dos servigos diplomaticos dos EMs.

Apesar de ter entrado formalmente em funcionamento no dia 1 de janeiro de
2011, o SEAE ainda exibe um relevante potencial por explorar (Tribunal de
Contas da Unido Europeia, 2014), em particular ao nivel das sinergias que
consegue gerar mas também daquelas que passara a poder melhor coordenar ao
nivel do Conselho da UE, em especial com o Comité Politico e de Seguranca
(COPS).

2 HRIVP — High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice President
of the European Commission; atualmente Federica Mogherini (Italia), desde 2014.
'* EEAS — European External Action Service.
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Sob a orientacdo do Secretario-Geral Adjunto para a CSDP e Resposta a
Crises (SGA/PCSD), a organica do SEAE enquadra os Servigos responsaveis

pela gestdo de crises, denominadas "estruturas de gestéo de crises da CSDP".

Representante

SecretanoGeral (SG)
A
£ 19

SG Adjunto paraos
Assuntos Economicas J| SC Adjunto paraos
¢ Globais Assuntos Politicos

- p §
SG Adjunto paraa PCSD e
RespostyaCrises

s X - T

SECPOL INTCEN CMPD
Politicas de Centro de Situagio Planeamento ¢
Seguranga e Informagoes Gestio de Crises

Fonte: elaboragio do autor.

Figura 1 — Organizacdo das estruturas de gestdo de crises da CSDP.

1.4 O Comité Politico e de Seguranca™’

O COPS é uma estrutura do Conselho da UE composto por representantes
de nivel politico-diplomatico dos EMs e tem por missao (art.° 38.°, do Tratado da
UE) acompanhar a evolugéo da situacdo internacional nos dominios pertencentes
ao ambito da PESC bem como, sem prejuizo das atribuicbes do AR/VP,
contribuir para a definicdo de politicas e acompanhar a sua execucao.

Supletivamente e sob a responsabilidade do Conselho da UE e do AR/VP, o
COPS exerce o controlo politico e a direcdo estratégica das Missbes Civis e
Militares da PCSD.

4 political and Security Committee (PSC).
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Neste sentido, o COPS pode ser autorizado a tomar decisdes sobre as
MissBes Civis da PCSD, sendo assistido pelo Comité para os Aspetos Civis de
Gestao de Crises (CIVCOM) no estabelecimento de estratégias, recomendacdes

e no processamento dos aspetos civis da gestao de crises.

Esta coadjuvacdo é virtuosa por facilitar a estreita ligacdo com o SEAE
(Servico Europeu para a Ag¢do Externa, 2013) e com os seus Diretorios, sendo
disso exemplo a Compilacdo de Melhores Praticas Civis da PCSD (Servico

Europeu para a Acédo Externa, 2015).
1.5 O Comité para os Aspetos Civis da Gestéo de Crises™

O CIVCOM' ¢ composto por representantes dos EMs e presta
aconselhamento ao COPS sobre os diversos aspetos civis da gestdo de crises,
preparando documentos de planeamento para as novas Missdes, formulando
recomendacdes e tratando da elaboracdo de estratégias para a gestdo civil de
crises e as respetivas capacidades civis.

Este controlo politico e direcdo estratégica das Missfes Civis e Militares da
PCSD por parte do COPS, apoiado pelo CIVCOM, reforca a nocdo de
propriedade destes instrumentos por parte dos EMs, traduzindo-se numa
vantagem comparativa das Missdes PCSD face a outros instrumentos da UE.

> Committee for Civilian Aspects of Crisis Management (CIVCOM).
'® Criado pela Decisdo 2000/354/PESC do Conselho de 22 de maio de 2000.
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1.6 O Processo de deciséo politico e estratégico

« O COPS, com 0 apoo do CIVCOM, avaka a necessdade de uma Missio
Cvl da PCSD. Caso se reveie necessdno, o SEAE é encarregado de |
produzir 0 conceilo de gestlo de cnses (CMC - Cnsis Management |
Concepl) irCIando assm 0 Processo de plansamento, J

Decisao

Poltica

°Maocmmuocucmam“m«mpolhwsd)
UE, as opcdes wvidweis ¢ o5 obpedvos de uma possivel Mssdo
Nomamente é enviada uma equspa avancada 4 drea em causa para
avalar 2 situaclio no terreno, estabeiocer contacios INCIas COm O GOVeINo
anfinio,

* O CMC ¢ apresentado pelo SEAE ao COPS, ¢ inakzado ¢ envado a0
Corseho para apeecacio'aprovaciio, aravis ¢o COREPER )

+ O PSC avonza o Comandante das Operacdes Cras (Diretor do CPCC) a
inciar 0 plancamenrto operaconal 0 processo de soleclo do Chefe de
Mess30 e da sua equpa de apoeo (staff),

* O Chefe de Misslio ¢ a sua equpa passam a inlegid a equipa de
paneamento do CPCC e preparam um projeto de Conceito de Operacdes
(CONOPS) em conpnto com 0 Comandante das Operagdes Civis,

« O CONOPS ¢ apresentado ao COPS, que 0 envia 20 Conselho, a menos
que 0 COPS tenha sido previamente aulon zado a apeovar o CONOPSloQJ

apds recechio

« 0 mmmmmmmmoprmommmb
Operaclio (OPLAN). em conurto com 0 Chede da Missilo ¢ a sua equpa.

+ O Corselho aprova o OPLAN, adola uma decsio e eshpula a data em que
& missdo terd 0 seu inkio. Conduta de Operacdes O mandato (missiio,
objetvos e tarelas) cadeia de comando e Inhas de relaldno pars uma
mess30 s8o delneados na Decisdo do Conselho sobre 0 estabelecimento
ou & extensio de uma messdo )

Fonte elaboracdo do autor

Flguwa 2 - Procasso 02 02Cis30 poitco 2 esvraidgico.
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CAPITULO Il = As Miss®ES CIvis DA PCSD No AMBITO DO SEAE

2.1 A organizacdo do SEAE"’

O SEAE é dirigido pelo AR/VP, coadjuvado por um Secretario-Geral (SG) e

por trés Secretarios-Gerais Adjuntos:

i. Secretario-Geral Adjunto para os Assuntos Econdmicos e Globais;
ii. Secretario-Geral Adjunto para os Assuntos Politicos; e
iii. Secretario-Geral Adjunto para a PCSD e Resposta a Crises;

2.2 O enquadramento organizacional e funcional da area da PCSD e

Resposta a Crises no SEAE®®

E sob a responsabilidade do Secretario-Geral Adjunto para a PCSD e
Resposta a Crises (SGA/PCSD)" que evoluem os Diretérios do SEAE mais

diretamente relacionados com as Missdes Civis da PCSD:

i. CPCC - Civilian Planning and Conduct Capability®’;

ii. CMPD — Crisis Management and Planning Directorate?*;

O INTCEN - Intelligence and Situation Center®® e a SECPOL — Security
Policy”® também integram esta area organizacional do SEAE mas n&o tém

intervencao direta nas matérias relacionadas com as Miss@es Civis da PCSD.

" Ver Anexo 1 — Organograma do SEAE

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/organisation_chart june 2017.pdf, consultado em
5Set2017.

'® Conforme Apéndices 3 e 4.

19 Deputy Secretary General for CSDP and Crisis Response (DSG/CSDP).

0 CPCC — Capacidade Civil de Planeamento e de Conducao de Operacdes.

L CMPD - Diretério de Planeamento e Gest&o de Crises.

2 INTCEN — Centro de Situacgéo e Informacdes.

8 SECPOL - Politicas de Seguranca.
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Alta
Representante
SG Adjunto paraos

8 SG Adjunto paraos
A”"":’&f,fﬂ'.'f"‘m Assunios Politicos

Centro de Situagio Capacidade Civi de
¢ Informacdes Plancamento e de
Condugio de Operagdes

A
C
Contraterrorane - 53
Planeamento

SECPOL 3 ESrategoo [nagrade
Pol tica de Seguanca
* Espacal

SECPOL L
Poftica de Sanpies

Fonte: elaboragio do autor,

Figura 3 — Organograma simplificado do SEAE, com enfoque na area PCSD e Resposta a Crises.

2.1.1 O Civilian Planning and Conduct Capability?*

O CPCC é o Diretério® do SEAE que constitui o nivel de Comando®

estratégico das Missbes Civis da PCSD.

Perante a autoridade geral do AR/VP e sob o controlo politico e a direcao
estratégica do COPS, o CPCC é uma estrutura permanente do SEAE, sendo
responsavel pelo planeamento e condugdo das Missdes Civis da PCSD,
assegurando para esse efeito a adequada implementacdo de todas as tarefas e

requisitos operacionais, administrativos e logisticos.

O Diretor do CPCC, enquanto Comandante das Operacdes Civis®’ de cada
uma das Missfes Civis da PCSD, é assistido por diversos peritos de Policia de

nivel superior no exercicio do comando, controlo e apoio aos Chefe de Miss&o?®

2 CPCC - Capacidade Civil de Planeamento e de Conducéo de Operacdes.
*® Directorate, nivel de Departamento.

%% Conforme NEP AUOOS/DO/01/26 — Niveis de Comando e Controlo da PSP.
2T Civilian Operational Commander (CivOpCdr).

*® Head of Mission.
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no cumprimento dos respectivos mandatos, assegurando que 0s objectivos

estabelecidos sao adequadamente cumpridos.

De acordo com as recomendacdes emitidas pelo CIVCOM e pelo COPS, o
CPCC tem ainda a responsabilidade de rever a documentacdao de planeamento
operacional, designadamente os Conceitos das Operacdes® e os Planos de
Operacdes™.

E também da responsabilidade do CPCC apoiar as Missdes na gestéo dos
seus or¢camentos, sendo para isso o ponto de contacto com o Grupo de Trabalho
RELEX, do Conselho da UE®".

Apesar do seu longo historico de participacdo em missfes internacionais, a

PSP nunca esteve representada no CPCC.

Aa
Representante
L T l .
pars SG AdjuntoparaaPCSD e
Ai‘s;tﬁld&nitgon&:c‘os SG Adjunto para os R?spoa:: Crises
e Globais Assunios Politicos
' —— -

) — -
INTCEN CMPD

Planeamento e

CPCC
Capacidade Civi de

Politicas de Centro de Situagio
Seguranga e Informagdes

Planeamento e de
Condugiio de Operagoes

CPCC1
Condugho de Operagdes:

cPcC2
Chefe de Esado
Maice/Coordenacio
3

)~
CPCC3
Apolo as MissSes

Fonte: elaborag o do autor.

Gestio de Crises

Figura 4 — Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).

% Concept of Operation (CONOPS).

% Operation Plan (OPLAN).

¥ RELEX - Grupo dos Conselheiros das Relagdes Externas, o qual trata das matérias legais,
financeiras e institucionais da PESC.
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O CPCC é constituido pelas seguintes Divisoes:
2.1.1.1 A Conduct of Operations Division®

A Divisdo de Conducéao de Operacfes esta diariamente em contacto com
todas as Missées Civis da PCSD, apoiando os Chefe de Missd0>® no cumprimento
dos respetivos mandatos e assegurando que 0s objetivos politicos estabelecidos

pelo AR/VP e pelos EMs sao adequadamente cumpridos.

A Divisdo de Conducédo de Operacfes tem também a responsabilidade de
rever os Planos de Operacfes, de acordo com as recomendacdes emitidas pelo

CIVCOM e pelo COPS.

Alta
Representante
SecretanoGeral (SG)

- —— - A, -
SG AdjuntoparaaPCSD e
SG Adjunto para os RespostaaCrises
Assuntos Politicos
A X *
SECPOL INTCEN

CMPD
Centro de Situagio Plancamento e
Seguranca e Informagdes Gestio de Crises

SG Adjunto paraos
Assuntos Economicos

e Globais

-

cPCC

Capacidade Civil de
Planeamento e de

Condugio de Operagdes

CPCC1
Condugho de Operacdes

CPCC2
Chefe da Estdo
acio

Waor Cocesenag
Horgontal

Fonte: elaboragio do sutor,

Figura 5 — Conduct of Operations Division.

%2 Divisao de Conduc&o de Operacdes.
%% Head of Mission.
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2.1.1.2 A Horizontal Co-ordination Division®

A Divisdo de Coordenacao Horizontal é a responséavel pela coordenacao
interna das questbes quotidianas do Diretério e, por via da sua Seccédo de
Capacidade Operacional, fornece orientagcbes sobre matérias transversais e
desenvolve diretrizes operacionais de modo a garantir as necessérias

consisténcia e coeréncia aquando da emissdo dos mandatos operacionais.

Por intermédio da Seccdo de Planeamento Operacional, esta Divisao
também providencia apoio ao planeamento operacional das Missbes Civis da
PCSD, através da producdo de documentos de planeamento operacional,
designadamente o Conceito da Operacdo (CONOPS) e o Plano Operacional
(OPLAN), apoiando assim as Missdes desde as suas fases iniciais, em todos 0s

Seus aspectos.

A

SecretanoGeral (SG)

X

SG Adjunto para os

SG Adjunto para os
AssuniosEconomicos A wios POl

b |
SG Adjunto paraaPCSD e
RespostaaCrises

X

- o - - —
INTCEN CMPD CPCC ;
Centro de Situagio Planeamento e Capacidade Civi de
e Informagbes Gestio de Crises Planeamento e de_
Condugao de Operagoes

e Globais

Fonte: elaboragio do autor.

Figura 6 — Horizontal Co-ordination Division.

% Divisdo de Coordenacéo Horizontal.
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2.1.1.3 A Mission Support Division®

A Divisédo de Apoio a Missao, através da sua Secc¢do de Recursos Humanos,
recruta pessoal para as Missdes e auxilia na sua gestdo, bem como apoia 0
Comandante das Operacbes Civis na definicdo das politicas de recursos

humanos e de melhores praticas.

A Secdo de Compras, Financas, Juridica e Logistica gere a entrega dos
equipamentos as Missdes, assegurando que todas as regras financeiras e legais
sdo cumpridas. E da também da sua responsabilidade apoiar as Missbes na
definicdo e na gestdo dos seus orgcamentos, sendo para isso 0 ponto de contacto
do CPCC junto do RELEX.

Representante

SG Adjunto paraos $G Adjunto paraa PCSD ¢

Assunios Economicos
e Globais

RespostazaCrises

INTCEN CMFPD
Centro de Situagdo Planeamento e

Capacidade Civil de
¢ Informagdes Gestiode Crises

L cPCCa
Agcio &3 Masdes

Fonte: elaboragio do autor.

Figura 7 — Mission Support Division.

% Divisao de Apoio a Miss&o.
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2.1.2 O Crisis Management and Planning Directorate>®

O CMPD constitui-se como uma estrutura de planeamento estratégico para
as operacbes e missbes PCSD, na componente civil mas também militar e é
neste sentido que, apesar de integrado no SEAE, o CMPD acaba por também

funcionar sob o controlo politico e a dire¢édo estratégica do COPS.

E este planeamento politico-estratégico do CMPD que garante a
congruéncia e a eficacia entre as missbes civis e as operacdes militares da
PCSD, por via de uma abordagem abrangente em que sdo examinados 0s
mandatos, 0s respetivos objetivos, as licbes aprendidas, a dimensdo e a
sustentabilidade de cada uma das missbes e operagOes, garantindo a coeréncia
com outros instrumentos da UE, desenvolvendo-se de forma integrada os

conceitos e as capacidades da PCSD.

Por via de uma permanente analise ao contexto estratégico, cabe ao CMPD
desenvolver parcerias internacionais, em especial com a ONU (Servigo Europeu
para a Acdo Externa, 2015), com a NATO, com a Unido Africana (UA), com a
Organizacédo para a Seguranca e Cooperagcdo na Europa (OSCE) mas também
com Estados-terceiros. Este tipo de parcerias permite a UE explorar e potenciar
abordagens multilateralistas e abrangentes, através de acordos que legitimam a

contribuicdo para as Missbes da PCSD e cuja relevancia é cada vez mais

pertinente face aos estrangulamentos orcamentais de alguns EMs.

% CMPD - Diretério de Planeamento e Gestdo de Crises.
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SG Adjunto paraos SG Adjunto paraaPCSD e
ASSU“I’JSECO‘:\“OMCM SG Adjunto para os RespostsaCrises
¢ Globais Assuntos Politicos
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Seguranga e Informagdes j Gestio de Crises Plan?amm!oedcr
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080 de Operaches

Apcio is Masdes

Fonte: elaboragio do autor.

Figura 8 — Crisis Management and Planning Directorate (CMPD).
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CAPITULO Il - As Missdes Civis da Politica Comum de
Seguranga e Defesa
Por proposta do AR/VP ou por iniciativa dos EMs, as Miss6es Civis da PCSD
sao estabelecidas pelo Conselho da UE (art.° 42.°, n.° 4, do Tratado da UE) e a
sua execucdo é impulsionada pelo Comandante das Operacfes Civis, sob a
direcéo politica do AR/VP e em estreito e permanente contacto com o COPS (art.°
43.°, n.° 2, do Tratado da UE), de maneira a que se garanta a plena coordenagéo
dos aspetos civis e eventualmente militares que, embora pertencendo aos EMs,

podem ser empregues pela UE nas Missdes da PCSD.
S&o cinco as grandes fases de uma Missao Civil da PCSD:

A identificacdo de uma crise — desenvolvimento da abordagem da UE;
O desenvolvimento de um Conceito de Gest&o de Crises®’;
O planeamento Operacional;

A instalacdo da Missdo no teatro de operacoes;

o bk 0N PE

A reavaliacdo estratégica — revisdo de objetivos ou final da Missao;

As Missdes da PCSD incluem acbes em matéria de desarmamento,
humanitarias e de evacuacéao, de prevencédo de conflitos e/ou de manutencdo da
paz, eventualmente integrando componentes de luta contra o terrorismo, de
maneira a também prestar apoio a paises terceiros no seu territério (art.° 43.°, n.°
1, do Tratado da UE).

As missbes da PCSD incorporam forma multiplas funcdes e tarefas, em

especial:

1. A monitorizacd0*®, caracterizada pela observacdo, avaliacdo e relato do
desempenho das autoridades locais, identificando possiveis
aperfeicoamentos;

2. A mentoriza(;éo39, enquanto via de transmissdo de experiéncias
proprias de maneira a incentivar e acompanhar quotidianamente o

desenvolvimento profissional de um parceiro local; e

%" CMC — Crisis Management Concept.
%8 Monitoring.
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3. O aconselhamento®, focado na assisténcia e apoio a niveis de topo,

para desenvolvimento e melhoria das instituigdes locais;

Um Monitor sera um observador imparcial, o Mentor sera um conselheiro de

confianca e um Assessor sera um perito que propoe.

As Missbes da PCSD incorporam cerca de 120 diferentes funcbes, seja
Chefe de Misséo, Adjunto do Chefe de Missao, assessor estratégico, assessor de
policiamento de proximidade/comunitario, assessor de ordem publica, oficial de
ligacao, oficial de operacoes e informacdes, analista de informacdes, investigador
criminal e de criminalidade organizada, conselheiro de Ministro ou de Chefe de

Policia, seguranca pessoal ou porta-voz.

Encontram-se atualmente em curso nove Missdes Civis da PCSD, em trés

continentes*:
3.1 EUCAP (Somalia)

Inicialmente designada EUCAP NESTOR, a missao foi lancada em julho de
2012 no sentido de auxiliar o desenvolvimento de capacidades sustentaveis no
dominio da seguranca maritima em todo o Corno de Africa e Oceano Indico
Ocidental.

No final de 2015 e apds uma revisdo estratégica da Missdo, as suas
atividades passaram a concentrar-se apenas na Somalia, de maneira a contribuir

para o estabelecimento e capacitacdo das autoridades civis maritimas somalis.

A EUCAP SOMALIA incorpora atualmente 48 funcionarios internacionais e
29 locais.

%9 Mentoring.

40 Advising.

*1 O relatério anual referente as Operacdes e MissGes da PCSD encontra-se disponivel em
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22818/mission-and-operations-
annual-report_en (Servigo Europeu para a A¢édo Externa, 2017) e foi acedido em 7set2017.
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3.2 EUCAP SAHEL (Niger)

Contando com 44 funcionarios internacionais e 31 funcionarios locais, a
missdo foi lancada em julho de 2012 com o objetivo de apoiar o pais na luta

contra o terrorismo e o crime organizado.

A EUCAP Sahel (Niger) presta aconselhamento e formacéo as instituicoes
de seguranca nigerianas (Policia, Gendarmerie e Guarda Nacional) de maneira a
fortalecer as suas capacidades de combate ao terrorismo e ao crime organizado,

de acordo com a Estratégia da UE para Seguranca e Desenvolvimento.

A missdo promove também a interoperabilidade das forcas de seguranca
nigerianas, ajudando a desenvolver capacidades na area da investigacao criminal

e da coordenacao na luta contra o terrorismo e o crime organizado.
3.3 EUCAP SAHEL (Mali)

Em 15 de abril de 2014, o Conselho da UE aprovou o mandato da EUCAP
Sahel (Mali) com o objetivo de, através de ac¢des de treino e de aconselhamento,
apoiar as forcas de seguranca internas malianas a garantir a ordem constitucional
e democratica, estabelecendo as condicbes para a paz e a manutencdo da

autoridade do Estado em todo o territorio.

ApOs uma revisdo estratégica da Missdo em 2016, foi recomendada a
prorrogacdo do seu mandato até janeiro de 2019 e a manutencéo dos pilares de
aconselhamento estratégico, treino e cooperacdo, fortalecendo assim as
capacidades das forcas de seguranca malianas na luta contra o terrorismo e o
crime organizado mas também no controle de fluxos migratorios e gestdo de

fronteiras.

A missao conta atualmente com 72 funcionarios internacionais e 29 locais.
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3.4 EUBAM (Libia)

Esta Misséo foi lancada em 22 de maio de 2013 para apoiar as autoridades
da Libia na melhoria e desenvolvimento da seguranca das fronteiras do pais,
fazendo parte da abordagem abrangente da UE no sentido de apoiar as
autoridades libias no desenvolvimento de capacidades de gestdo e seguranca
das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas do pais, através de ac¢les de

aconselhamento, capacitacdo e orientacao.

Devido a situacao politica e de seguranca na Libia, a EUBAM (Libia) opera
remotamente desde a Tunisia com trés funciondrios internacionais, apoiados em

Tripoli por dois funcionérios contratados localmente.
3.5 EULEX (Kosovo)

A missédo foi lancada em fevereiro de 2008 e conta atualmente com 720
funcionarios internacionais e 750 funcionarios locais que apoiam as autoridades
judiciais e policiais do Kosovo no fortalecimento de um sistema judicial e de
seguranca independente e multiétnico, livre de interferéncias politicas e de acordo
com as melhores praticas europeias e com 0s padrdes internacionalmente

reconhecidos.

A Missdo EULEX Kosovo implementa o seu mandato através do
acompanhamento, orientacdo e aconselhamento das autoridades kosovares,
mantendo unicamente responsabilidades executivas na area da Justica e
somente em processos selecionados, dado que todas as investigacbes e
processos criminais sdo ja conduzidos pelas autoridades do Kosovo.

3.6 EUMM (Georgia)

A Missao foi langcada em setembro de 2008, na sequéncia do Six Point
Agreement mediado pela UE e que p6s fim ao conflito bélico que, até agosto de

2008, envolveu a Georgia e a Russia.
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O mandato desta Missao visa impedir o retomar das hostilidades e facilitar
as condicbes de seguranca para as comunidades locais, construindo um

ambiente de confianca entre todas as partes do conflito.

A sede da Missédo localiza-se em Thilisi, conta com 210 funcionarios
internacionais e 130 locais e apesar de o seu mandato ser valido para toda a
Georgia, as autoridades da Abkhazia e da Ossétia do Sul sempre negaram o

acesso desta Missao aos territorios sob o seu controle.
3.7 EUAM (Ucrania)

Esta Missao consultiva e ndo-executiva da UE iniciou as suas operacdes em
1 de dezembro de 2014, na sequéncia de um convite emitido pelo governo

ucraniano.

Através do aconselhamento estratégico e da implementacdo de medidas
especificas, EUAM Ucrania visa auxiliar as autoridades ucranianas na reforma do
seu sector da seguranca, com base nos padrées da UE e nos principios
internacionais de boa governacdo e direitos humanos, de maneira a que seja

eficiente, responsavel e que goze da confianca do publico.

A EUAM Ucrania apoia as Forcas do Ministério do Interior, a Policia
Nacional, o Gabinete Nacional de Luta contra a Corrupcdo, o Servico de
Seguranca da Ucréania, o Servico de Guarda de Fronteira do Estado, o Ministério

Publico Geral e os Tribunais.

Destaca-se no mandato da EUAM Ucrania o desenvolvimento de estratégias
de seguranca civilLb o apoio a implementacdo de reformas através de
aconselhamento, treino e projetos especificos, coordenados entre todos os

intervenientes ucranianos e internacionais.

A Missao EUAM Ucrania conta atualmente com 78 funcionéarios

internacionais e 51 locais.
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3.8 EUBAM Rafah (Territérios palestinianos)

Esta missao foi langada em novembro de 2005 no sentido de monitorizar o
ponto de passagem da fronteira entre a Faixa de Gaza e o Egito, no seguimento
da assinatura do Acordo sobre Movimento e Acesso celebrado por Israel e pela

Autoridade Palestiniana.

A fase operacional da missdo comecou em 30 de novembro de 2005,
embora a presenca de monitores da EUBAM no local apenas se tenha

concretizado em 9 de junho de 2007.

O ponto de passagem de Rafah é vital para quaisquer futuros acordos sobre
a Faixa de Gaza pois assegura a liberdade de circulacdo dos cerca de 1,5

milhdes de palestinianos que vivem na Faixa de Gaza.

A implantacdo atual da missdo conta com quatro funcionarios internacionais

e sete funcionérios locais.
3.9 EUPOL COPPS (Territérios palestinianos)

A missdo foi lancada em janeiro de 2006 e incorpora atualmente 54
funcionérios internacionais e 38 locais com a missao de apoiar a Autoridade
Palestiniana em matérias de ordem publica e na melhoria da capacidade da
Policia civil, dando seguimento ao trabalho do Gabinete de Coordenacédo da UE

para o Apoio a Policia Palestina, estabelecido anteriormente no gabinete do

Representante Especial da UE para o Processo de Paz no Médio Oriente.

O objetivo da Missdo EUPOL COPPS €é o de contribuir para o
estabelecimento de mecanismos de policiamento sustentidveis e eficazes e
assessorar os homologos palestinianos sobre a justica criminal e os aspetos
relacionados com o Estado de Direito, no contexto mais amplo da reforma do
setor de seguranca (incluindo a reforma da justica criminal), de acordo com os

melhores padrdes internacionais e em cooperagcao com a UE.
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Figura 9 — Missdes PCSD (2017).
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CAPITULO IV — Enquadramento nacional e prospetiva estratégica

Por forca do Tratado de Lisboa, a cooperagcdo no dominio da seguranca
interna passou a situar-se num plano supra nacional e apesar de originalmente
pensada para o espaco da UE, acabou por extravasar esse espago ao contemplar

uma dimenséo externa (Brandao, 2015).

Tendo em conta que no plano constitucional se encontra estabelecido que
as disposicdes dos Tratados da UE sé&o aplicaveis na ordem interna (art.° 8.2, n.°
4, da Constituicdo da Republica Portuguesa) e que a dimensao infraconstitucional,
em particular a Lei de Seguranca Interna, prevé que as Forcas de Seguranca
podem actuar fora do territorio nacional, “tendo em vista, em especial, o
aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia”
(art.° 4.5 n° 2, da Lei n° 53/2008, de 29ago), conclui-se que o quadro legal

fundamental promove a participac¢do nacional em Missdes Civis da PCSD.

O Programa do XXI Governo estabelece orientacdes estratégicas no ambito
da seguranca interna, incluindo a definicio de um quadro de cooperacdo
internacional, “especialmente no ambito do Espaco de Liberdade de Seguranca e

de Justica da Unido Europeia (...)".*?

Nas grandes opcdes estratégicas para 2017-2020 (pp. 6 e 7, do n.° 5) a
PSP pretende reforcar a sua participacdo em Missdes internacionais, incluindo o
“reforco de elementos da PSP nas estruturas das organizacbes”. Dado ser
atribuicdo da PSP patrticipar na execuc¢éo da politica externa nacional (art.° 3.°, n.°
2, al. 0), da Lei n.° 53/2007, de 3lago), “designadamente em operacdes
internacionais de gestéo civil de crises”, importa destacar que, se em 2009 a PSP
tinha 22*° profissionais de Policia incorporados em Missdes do tipo PCSD (Elias,

2009), em 31 de janeiro de 2017 ndo tinha nenhum**.

2 programa do XX| Governo, pp 56 e 57.

3 Catorze na Eulex Kosovo, cinco na Eupol Congo, um na representacdo permanente da UE junto
da UA e dois na Célula Civil-Militar do Conselho da UE (Watchkeeping Capability).

* Quadro de efectivos em Missdes Internacionais, Secretaria Geral do Ministério da Administracdo
Interna, podendo ser consultado em
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Uma deficiente avaliacdo da importancia de participagdo da PSP no quadro
(interno e externo) da seguranca e defesa da UE e a falta de uma estratégia
nacional global e integral tém constituido um relevante obstaculo para uma maior
e mais qualificada participacdo da PSP em Missdes da PCSD, de acordo com
70% dos entrevistados. Apesar de existir uma orientagéo politica para uma maior
participacdo em Missdes da PCSD*, “ndo existe uma estratégica concertada,

entre o MNE, o MAI e as Forcas de Seguranca™®

, importa definir o nivel de
ambicdo institucional e nacional para se determinarem as capacitacdes
qualitativas e quantitativas dessa participacdo, bem como a duragdo desse

empenhamento.

“Em Bruxelas néo se pensa em instituigdes mas sim em Portugal pelo que a

resposta tem de ser nacional™®’

, persistindo “alguma indefinicdo em termos
nacionais sobre quais os principais objetivos estratégicos para a participacao das
Forcas e Servicos de Seguranga em Missdes Internacionais. Em muitos casos, a

decis&o é casuistica e reativa™®.

Desde 1994, tem sido evidente o peso relativo dos contingentes que
integram Operacdes da ONU face ao numero de fungbes ocupadas em Missdes
Civis da UE, sendo que dos 1154 profissionais da PSP que até 2017 integraram
Operacdes e Missdes em Organizacdes Internacionais*®, apenas 8% o fizeram no
ambito da UE.

http://www.sg.mai.gov.pt/Relacoesinternacionais/MissoesInternacionais/Paginas/default.aspx,
acedido em 5Set2017, com dados atualizados em 3Mar2017.

> Conforme entrevistas ao Prof. Dr. Luis Tomé e Superintendente Sousa Simdes.

“® Conforme entrevista ao Superintendente Sousa Simdes.

“" Conforme entrevista ao Tenente-Coronel Leal Gouveia.

“8 Conforme entrevista ao Superintendente Luis Elias.

* Fonte: Direcdo Nacional da PSP.

30


http://www.sg.mai.gov.pt/RelacoesInternacionais/MissoesInternacionais/Paginas/default.aspx

AS MISSOES CIVIS DA POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Intendente José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

= Qperacdes da ONU = Missfes da Unido Europeia

Figura 10 — Profissionais da PSP destacados em Operacfes da ONU e Missfes da UE
(1994/2017). Fonte: elaboragdo do autor.

Dos 94 profissionais da PSP que ja integraram Missdes da UE, apenas seis
o fizeram apos 2010, ou seja, somente 6,4% do total.

Por comparacédo, no periodo 2005 a 2010, foram destacados 52 profissionais
da PSP (55,3%) e de 1994 a 2002 foram 36 aqueles que integraram Missdes da
UE (38,3%).

50
52
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40
36
30
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]
) _ -
1994/2002 2005/2010 20112017

Figura 11 — Profissionais da PSP destacados em MissGes da UE (grandes grupos). Fonte:
elaboracdo do autor.

No periodo de 2011 a 2016 verifica-se uma forte contraccao no
destacamento de policias para Miss6es da UE, ndo tendo sido possivel dar

31



AS MISSOES CIVIS DA POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Intendente José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

seguimento as tendéncias de participacdo da PSP em Missfes internacionais,
conforme perspectiva diacronica do seguinte quadro:

Participagao da PSP em Missoes da UE
(1994-2017)

17
[ 13
1011 10
1 7
4 4 4 4
3
2
} 11 | 1 11
0 0 00 00
_ Ill —a_ _ 88 - .
1994 sy 2017

Figura 12 — Profissionais da PSP destacados em MissGes da UE (1994/2017).
Fonte: elaboragdo do autor.

Existindo a necessaria vontade politica de incentivar a participacdo das
Forcas de Seguranca nacionais em Missdes Internacionais>®, importa recuperar a
experiéncia do passado, no sentido de operacionalizar a estratégia de futuro,
tendo em conta que “uma candidatura é tanto ou mais forte, quanto mais forte for

a representag&o do pais no exterior”.>*

Desta forma, os objetivos estratégicos da PSP no sentido de reforcar a sua
presenca nas estruturas das organizacdes internacionais tém de ser também
acompanhados por um contributo coerente em termos de recursos humanos

altamente qualificados e/ou com especializacdes especificas.

Em cerca de 90% dos entrevistados subsiste uma percecao generalizada de
gue os candidatos nacionais a funcbes nas Missbes da PCSD ndo sao
suficientemente conhecedores das matérias relacionadas com a PCSD, detém
muito pouca ou nenhuma experiéncia neste tipo de Missdes, ndo estando

devidamente preparados para enfrentarem um processo de selecc¢do, tendo ja

*% Conforme entrevistas feitas ao Prof. Dr. Luis Tomé e Superintendente Sousa Simdes.
*! Conforme entrevista ao Intendente Luis Serafim.
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sido reportados casos de falta de preparacéo dos candidatos nacionais®®. Quando
confrontados com candidatos de outros paises apoiados politicamente, o0s

candidatos nacionais “ficam prejudicados™?.

E fundamental apresentarem-se candidatos experientes e qualificados, até
porque os custos financeiros s&do similares, sejam decorrentes de fungdes
estratégicas no SEAE ou de mera monitorizacdo numa Missdo secundaria. De
acordo com o estabelecido na Portaria 792/2000, de 20set, os montantes diarios
do Suplemento de Missdo para as diversas categorias profissionais da PSP,

independentemente da Operacao/Missao internacional, s&o os seguintes:

Intendente/Subintendente 105,61 €
Comissario 9506 €
Subcomissario 9344 €
Chefe Principal 91,76 €
Chefe 85,62 €
Agente/Agente Principal 7859 €

N&do se devem assim a factores financeiros a selecdo de determinada
funcdo, Missdo ou Operacédo internacionais para apresentacdo de candidaturas
dado que, na mesma categoria, 0 valor a pagar € idéntico e independentemente
da localizacdo geografica ou da funcdo a ser desempenhada.

Com idéntico investimento financeiro, é possivel a PSP aspirar ao
preenchimento de posices de elevada especializacdo e/ou responsabilidade, as
chamadas key positions, em concordancia com a Tutela, que “privilegia o
destacamento de elementos para posi¢cdes ou Missfes com elevado interesse
para a politica externa portuguesa e/ou para o MAI, impulsionando assim a

imagem de Portugal no estrangeiro”.>*

%2 Conforme entrevista ao Prof. Dr. Luis Tomé.
3 |dem.
** Fonte: Secretaria Geral do MAI.
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A Direcao Nacional da PSP solicitou a todos os Oficiais da PSP com
experiéncia internacional para que se oferecessem como voluntarios a participar
em Missbes Internacionais mas “as respostas nao foram tantas quantas se possa

pensar”® e é dentro deste universo reduzido que a PSP, de acordo com os perfis,

seleciona o melhor candidato possivel para cada posicdo”.>®

Importa esclarecer que a prestacdo de servico numa Organizacao
Internacional é realizada no regime secondment (contracted ou non-contraced),
gue consiste na colocacao de um profissional de Policia numa organizacdo com o
endosso do préprio Estado. O regime dos cargos em secondment contracted
determina que os referidos cargos sejam pagos pela Organizacdo Internacional.
No caso do regime das vagas em secondement non contracted, compete a cada
uma das Forcas e Servicos de Seguranca 0 pagamento da remuneragcao base,

acrescido do ja referido suplemento de misséo.

Em julho de 2017, 47 profissionais encontravam-se em regime de
secondment contracted (34 da PSP, 2 da GNR e 11 do SEF)*’. Na mesma data,
eram apenas 21 os que se encontravam sob o regime de secondment non
contracted (15 da PSP e 6 da GNR).>®

W Contracted ™ Non contracted

Figura 13 — Profissionais do MAI destacados em MissGes Internacionais. Fonte: elaboracdo do
autor.

% Conforme entrevista ao Superintendente Sousa Simdes.
*% |dem.

* Fonte: Secretaria Geral do MAI.

%8 |dem.
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Analisados os dados, 69% dos candidatos encontra-se em regime de
secondment contracted, ou seja, a totalidade dos cargos sdo pagos pela
Organizacao Internacional, inferindo-se uma melhor adequacdo de perfis as
funcdes a concurso e uma superior preparacao dos candidatos pois 0s riscos que
correm neste regime sao superiores ao do regime secondment non contracted,
porque “uma coisa € estar na bolsa de voluntarios a participar numa Missao
Internacional e outra é querer mesmo ir pois por vezes ndo se sente empenho por

parte dos candidatos”.*

Conforme resulta da entrevista ao Professor Doutor Luis Tomé, “os
candidatos tém de perceber que o exercicio de uma funcdo menos apelativa é
parte da estratégia e do percurso para um dia poder aspirar a outra funcao mais
apelativa e/ou de maior responsabilidade e visibilidade”, apesar das carreiras

internacionais ndo serem bem vistas internamente nas Forcas de Seguranca.®

No que respeita a distribuicdo por Forcas e Servicos de Seguranca, o efetivo
da PSP destacado em Organizacfes Internacionais corresponde a 72% do total

nacional.

MPpSP MSEF M GNR

Figura 14 — Profissionais do MAI destacados em Missdes Internacionais.

E evidente o empenho que a PSP e os seus policias colocam na
participacdo em Missbes Internacionais, seja no regime de secondment

contracted ou non contracted dado que cerca de 72% do total do efetivo nacional

% Conforme entrevista ao Superintendente Sousa Simdes.
® Conforme entrevista ao Superintendente Sousa Simdes e ao Tenente-Coronel Leal Gouveia.
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sob o regime de secondment contracted e 71% no regime de secondment non

5

B PSP MSEF W GNR

contracted serem originarios da PSP.

\2

® PSP ®mSEF ™ GNR
Figura 15 — Profissionais do MA Figura 16 — Profissionais do MA

destacados em regime confracted. destacados em regime non contracted.

A tendéncia de participacdo da PSP em Operacfes da ONU face as Missdes
Civis da UE mantém-se.

WPsP MSEF M GNR WPpsp MSEF FGNR
Figura 17 — Profissionais do MAI Figura 18 — Profissionais do MAI
destacados em Operagdes da ONU. destacados em Missdes da UE.
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Este tipo de distribuicdo de efetivos evidencia a absoluta necessidade de
coordenacao interministerial e institucional, “facilitando a partilha de recursos e
capacidades com economia de custos no contexto da participacdo em missdes
internacionais” (Nunes, 2012, p. 2). Tendo em conta que as janelas temporais das
Missbes da PCSD sdo cada vez mais um fator crucial de sucesso, esta
coordenacdo e a simplificacdo dos processos de selecdo de candidatos
constituem uma vantagem competitiva a ser explorada, dado que a geracdo de
forcas e o desenvolvimento de capacidades das Missbes Civis da PCSD (Tardy,

2016) sobrevivem como enormes desafios destas Missées®”.

Embora Portugal deva ter a asticia de concorrer a funcées em que existe
menos concorréncia®, todos os convites para o exercicio de funcées em Missées
da PCSD recepcionadas pelo MAI sdo remetidas as Forcas de Seguranca®, em
regra com um periodo de resposta extremamente curto®. Conforme entrevistas
ao Professor Doutor Luis Tomé e ao Superintendente Luis Sousa Simoes,
verifica-se que a avaliagcdo sobre o eventual interesse e a disponibilidade de
apresentacao de candidaturas para posi¢des nestas Missfes acaba por recair na
entidade que suporta os custos de recursos humanos e financeiros, ou seja, em
cada uma das Forcas de Seguranca. Este processo de decisdo ndo se compagina
com uma estratégia global, integral e absolutamente necesséria. E evidente que
este tipo de investimento de recursos humanos altamente especializados impde
uma avaliacdo restringente da relacdo custos—beneficios, sem se atender aos
custos de oportunidade de ndo se apresentar uma candidatura ou do préprio
contributo nacional acabar por ser indigno e contribuir para represdlias a Portugal

nesta e noutras areas da UE.

De maneira a que uma estratégia nacional possa ser estruturavel e que o
poder politico assuma a sua posicdo quanto a participacdo nacional em Missfes
Internacionais, detetam-se vantagens em que sejam alocados recursos

financeiros a nivel ministerial para uma projec¢éo articulada de recursos, de acordo

®. As atuais capacidades da PCSD cifram-se em cerca de 2.500 funcionarios quando a forca
autorizada para Missdes Civis é de 3.231 policias;

®2 De acordo com Kenneth Deane, Civilian Operations Commander das MissGes da PCSD e
Diretor do CPCC, conforme referido na entrevista do Professor Doutor Luis Tomé;

®% Conforme entrevista do Prof. Dr. Luis Tomé.

® Conforme entrevista ao Superintendente Sousa Simdes.
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com capacidades a serem apresentadas pelas Forgas e Servigos de Seguranca, a
guem cabe desenvolver modalidades que promovam a fluidez na tramitagdo dos
processos de candidatura prioritarios, por forca das obrigacbes que as proprias
Forcas de Seguranca detém a luz dos compromissos internacionais de Portugal.
Para efeitos de geragdo de forcas, estas dotacdes de recursos devem ser
acompanhadas pelo respetivo financiamento ao nivel ministerial, incluindo a
formacéo e treino do efetivo envolvido. Desta forma, impulsionam-se planos de
destacamento em Missdes internacionais, preparando-se com antecedéncia o
sucesso de candidaturas a key positions mas também a constituicdo de

contingentes estruturados.

Tendo em conta que a selecdo e formacdo de pessoal para Missdes da
PCSD é da responsabilidade dos EMs, que as autoridades da UE estéo alertadas
para a dissonancia que se tem verificado entre as qualificagbes dos candidatos
apresentados e 0s requisitos necessarios ao exercicio das fungdes para as quais
se candidatam (Directorate-General for External Policies, 2017) e que 0s prazos
para apresentacdo de uma candidatura a uma funcdo da PCSD sao
extremamente comprimidos, a existéncia de uma bolsa de voluntéarios na PSP
para exercicio de fun¢cdes em Missdes Internacionais faz todo o sentido, apesar

do atual nUmero reduzido de voluntarios.

Das entrevistas realizadas para o presente trabalho resultou a sinalizacdo de
fatores passiveis serem invertidos, incentivando-se a uma maior participacdo de
voluntarios. Desses fatores destaca-se a falta de experiéncia internacional de
potenciais candidatos e que é requerida para efeitos de integracdo em bolsa de
voluntarios, o desconhecimento geral do tema e das possiveis funcfes que
possam vir a ser objecto de candidaturas, a falta de estratégia e de preparacdo
dos candidatos, a falta de empenho dos candidatos e a barreira linguistica. A este
respeito e conforme resulta da entrevista com o Tenente-Coronel Leal Gouveia,
deverd haver uma prévia certificacdo dos niveis linguisticos dos candidatos,
eliminam-se as possibilidades de exclusdo das candidaturas por ma proficiéncia
linguistica, reduzindo-se o0s tempos de selecdo e maximizando-se as

probabilidades de sucesso da candidatura.
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Para além da formacdo ministrada pela Escola Préatica de Policia (EPP) e
pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
deverdo ser consideradas as oportunidades formativas especificas ministradas no
ambito da CEPOL (Colégio Europeu de Policia), como por exemplo o EU CSDP
Command and Planning Course (Curso de Comando e Planeamento de Missfes
Civis da PCSD), os Cursos MMA (Monitoring, Mentoring and Advising) e os
Cursos de SSR (Security Sector Reform), articuladas com as ministradas pelo
Colégio Europeu de Seguranca e Defesa (CESD)®® e formalmente recomendadas

pelo SEAE (Servico Europeu para a Agéao Externa, 2017).

A sinalizacdo de possiveis candidatos para integracdo em Missdes
Internacionais deve iniciar-se na formacao inicial, em especial no ISCSPI por
forca da categoria profissional dos candidatos ser critério essencial para o
sucesso de uma candidatura e porque, em regra, os Oficiais estdo bastante bem
preparados para o exercicio das variadas funcdes a serem exercidas em territorio

766

nacional mas “tém pouca dimensao externa daquilo que é a dimenséo interna™” e

desconhecem os instrumentos de cooperacao internacional ao seu dispor.

Caso o Centro de Conhecimento da CEPOL no ambito da PCSD (EU CSDP
CEPOL Knowledge Centre) venha a ser localizado em Portugal, as oportunidades
de formacdo nesta area passardo a fazer parte da estratégia nacional. Esta
formacdo estruturada aumentard a qualidade dos candidatos, promovera uma
pré-selecdo dos mesmos, permitira “a constituicdo de listagens a nivel nacional
gue facam a correspondéncia entre a lista de pessoal em standby e as sucessivas
posicdes que forem sendo abertas no sistema”’, diminuindo-se os prazos para

apresentacao de um candidato qualificado, formado, e motivado.

Devera ser dinamizada a formacdo e certificacdo de formadores da PSP

para Missfes Internacionais “que poderiam também participar em matérias de

®* O Handbook on CSDP (PCSD), do Colégio Europeu de Seguranca e defesa pode ser

consultado em http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/csdp/structures-instruments-
agencies/european-security-defence-college/pdf/handbook/handbook csdp 2 auflage-revised.pdf
gCoIégio Europeu de Seguranca e Defesa, 2016), tendo sido acedido em 8set2017.

® Conforme entrevista ao Professor Doutor Luis Tomé.

®7 Conforme entrevista ao Superintendente Luis Carrilho.
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cooperacao técnico-policial”®®, bem como a participacéo de oradores/palestrantes
em seminarios internacionais e nacionais pois é também necessario vincar junto
de determinados setores que “esta area ndao € nem pode ser o monopolio de
apenas uma das areas da soberania. Ganhamos muito mais com uma politica
externa multi-vetorial e multi-institucional®®.

No momento da designacdo de um candidato a uma funcdo PCSD deve ser
nomeado o correspondente Ponto de Contacto, de nivel estratégico e/ou com
experiéncia anterior, para efeitos de mentoring e advising, de maneira a que o
candidato seja acompanhado ao longo do processo de candidatura e “de se ouvir

"0 Esta modalidade

quem tem conhecimento e experiéncia neste campo
eliminaria varios Obices, em particular a falta de aproveitamento de experiéncias
anteriores, o desconhecimento dos processos de candidatura, bem como das

respetivas especificidades.

Quanto ao tipo de fungBes passiveis de candidaturas, os convidados as
entrevistas dividlem-se entre o apoio a carreiras internacionais no intuito de obter
experiéncia que possa ser capitalizada em candidaturas futuras (40% dos
entrevistados), sendo que outros 40% optam pela candidatura direta a posicoes-
chave (ou key positions). Os restantes 20% apresentam soluc¢des intermeédias,
seja a apresentacdo de candidaturas em areas core business da PSP para
posterior acesso a key positions’* e a necessidade de identificacdo prévia das
principais necessidades das Missdes da PCSD, adequando-se entdo a

participacdo nacional, com mais-valias especializadas (add value)’.

A presenca nacional no SEAE, em especial no CPCC, no CMPD e no
INTCEN, tera de fazer parte dos objetivos estratégicos a serem prosseguidos’,
preferencialmente com apoio politico-diplomético (que também somente pode
surgir perante candidatos cujos méritos sejam evidentes e reconhecidos) e com

um profundo comprometimento por parte das Forcas de Segurangca na

%8 Conforme entrevista ao Superintendente Luis Elias.
69
Idem.
0 Conforme entrevista ao Intendente Manuel Carrilho.
> Conforme entrevista ao Superintendente Luis Carrilho.
2 Conforme entrevistas ao Intendente Manuel Carrilho e a Professora Doutora Ana Paula
Brandao.
3 Conforme entrevista ao Intendente Manuel Carrilho.

40



AS MISSOES CIVIS DA POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Intendente José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

apresentacao de candidatos experientes e qualificados. Os contributos nacionais
para as capacidades civis dao visibilidade politica a UE mas também aos EMs

contribuintes (Nunes, 2012)

In fine, impBe-se o desenvolvimento de uma estratégia nacional global e
integral para participagdo em Missdes Internacionais, que envolva os Ministérios
diretamente envolvidos e as Forgas e Servigos de Segurancga para, principalmente
em conjunturas de escassez de recursos, serem adotados critérios seletivos mas
coerentes, que potenciem as possibilidades de sucesso das candidaturas
nacionais que carreguem valor a participacdo portuguesa nas Missbes Civis da
PCSD e que assim dignifiguem a politica externa de Portugal e o proprio pais.
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CONCLUSOES

. A PCSD é um dos instrumentos de acdo externa da UE, esta
especialmente vocacionada para intervir em cenarios de gestdo de crises,
numa conjuntura de ameacas extremas e que obrigam a interpenetracao
das dimensdes interna e externa da seguranca.

. Uma deficitaria participacdo em Missbes da PCSD suscita penalizacdes
noutras areas da UE, sendo que a participacdo das Forcas e Servigcos de
Seguranca em missdes internacionais enriquece a politica externa nacional
e confere a Portugal uma superior capacidade negocial.

Na area da PCSD e Resposta a Crises do SEAE evoluem o0s Servicos
relacionados com as MissGes Civis da UE, em especial o CPCC e o
CMPD, encontrando-se atualmente a decorrer nove destas Missdes: a
EUCAP (Somalia), a EUCAP SAHEL (Niger), a EUCAP SAHEL (Mali), a
EUBAM (Libia), a EULEX (Kosovo), a EUMM (Gedrgia), a EUAM (Ucrania),
a EUBAM Rafah (Territorios palestinianos) e a EUPOL COPPS (Territérios
palestinianos).

E atribuicdo legal da PSP participar na execucdo da politica externa
nacional “designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de
crises”, sendo objetivo estratégico o reforco da sua presenca nas
estruturas das organizacfes internacionais, idealmente através de recursos
qualificados e/ou especificamente especializados.

Devem ser alocados recursos financeiros a nivel ministerial para uma
projecédo de recursos nacionais mais coerente e articulada, de acordo com
as capacidades apresentadas pelas Forcas e Servigos de Seguranca.

Dado que as Missdes Civis da PCSD decorrem sob ameagas extremas,
impera uma elevada exigéncia na selecdo, formacédo e preparacdo dos
candidatos, sob pena de virem a ser um risco para si e para terceiros, pelo
que devem ser aproveitadas as diferentes oportunidades formativas
nacionais e internacionais, bem como sinalizados, ainda que em fase inicial

de carreira, possiveis candidatos para integracdo em Missbes
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Internacionais, 0s quais devem ser acompanhados ao longo de todo um
processo de candidatura.

7. As necessidades de seguranca sdo cada vez maiores pelo que serao
expectaveis investimentos adicionais nas Missdes Civis da PCSD por parte
da UE, de maneira a que esta também se reposicione estrategicamente
nas dimensdes geoeconodmica e geopolitica;

8. Persiste a necessidade de uma estratégia nacional para participacdo em
Missdes Internacionais que seja global, integral, articulada e que dignifique

Portugal.

Lisboa, 15 de setembro de 2017

O Autor

José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

Intendente
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APENDICES

Apéndice A. Guido de entrevistas

As entrevistas a realizar visaram auxiliar na identificacdo de
possibilidades que permitam uma mais qualificada
participacdo da PSP no quadro estratégico da seguranca e
defesa coletiva da UE e de Portugal, em particular no
planeamento e conducédo de Missdes Civis de PCSD;

Objetivos gerais
da entrevista

Resposta as seguintes questdes de investigagao:

1. Qual a importancia da participacdo da PSP e/ou nacional
no quadro da seguranca e defesa da UE ao nivel
estratégico, em particular no planeamento e conducéo de
Missdes Civis de PCSD?

2. Que tipos de func¢des seriam de privilegiar neste ambito,
para efeitos de candidaturas nacionais?

3. De que forma séo selecionados e preparados o0s
candidatos para o processo de selecdo, em especial

Objetivos para a entrevista?

especificos da 4

i Quais as principais dificuldades sentidas durante o
entrevista

processo de selecdo (por parte dos candidatos, da PSP
e/ou de Portugal)?

5. Estardo os candidatos devidamente preparados para
enfrentar um processo de selecao para Missdes Civis de
PCSD?

6. Quais os principais 6bices detetados nos processos de
candidatura da PSP e/ou de Portugal?

7. Quais as principais recomendacfes que teceria para
melhorar o nivel de sucesso das candidaturas da PSP
e/ou Portugal?
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Apéndice B. Lista de convidados

NOME

FUNCAO

ENTIDADE

Superintendente
Luis Sousa Simdes

Diretor do Departamento
de Operacoes

Policia de Seguranca
Publica

Superintendente
Luis Carrilho

Inspecéao Nacional

Policia de Seguranca
Publica

Superintendente
Luis Elias

Assessor do Gabinete
do Primeiro-Ministro

Gabinete do
Primeiro-Ministro

Intendente
Isabel Canelas

2° Comandante do
Comando de Policia de
Setubal

Policia de Seguranca
Pulblica

Intendente
Manuel Carrilho

2° Comandante do
Comando de Policia de
Portalegre

Policia de Seguranca
Publica

Intendente
Luis Serafim

Chefe de Diviséo do
Departamento de
Seguranca Privada

Policia de Seguranca
Pulblica

Tenente-Coronel
Leal Gouveia

CEPOL
Escola da Guarda

Guarda Nacional
Republicana

Professora Doutora
Ana Paula Brandao

Professora de Relacbes
Internacionais

Universidade do Minho

Professor Doutor
Luis Tomé

Assessor do Gabinete da
Ministra para as
Relacdes Internacionais

Ministério da
Administracdo Interna

Dr. Ezter Ordogan”

Legal Adviser

CPCC/SEAE

74 Apesar da pronta disponibilidade, néo Ihe foi possivel fornecer respostas em tempo (til.
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Apéndice C. Processo de deciséo politico e estratégico

Processo de decisédo politico e estratégico

* O COPS, com o apoio do CIVCOM, avalia a necessidade de uma Misséo
Civil da PCSD. Caso se revele necessario, o0 SEAE é encarregado de
produzir o conceito de gestdo de crises (CMC - Crisis Management
Concept), iniciando assim o processo de planeamento;

Decisao

Politica

» Cabe ao CMPD elaborar o CMC descrevendo os interesses politicos cD
UE, as opcdes vidveis e o0s objetivos de uma possivel Misséo.
Normalmente é enviada uma equipa avancada a area em causa para
avaliar a situacao no terreno, estabelecer contactos iniciais com o governo
anfitrido;

*+ O CMC é apresentado pelo SEAE ao COPS, é finalizado e enviado ao
Conselho para apreciacao/aprovacao, atraves do COREPER; )

+ O PSC autoriza o Comandante das Operacdes Civis (Diretor do CPCCm
iniciar o planeamento operacional, o processo de selecdo do Chefe de
Missédo e da sua equipa de apoio (staff);

* O Chefe de Missdo e a sua equipa passam a integrar a equipa de
planeamento do CPCC e preparam um projeto de Conceito de Operacdes
(CONOPS) em conjunto com o Comandante das Operacdes Civis;

* O CONOPS é apresentado ao COPS, que o envia ao Conselho, a menos
que o COPS tenha sido previamente autorizado a aprovar o CONOPS logo
apos rececao;

* O Comandante das Operactes Civis prepara o projeto de Plano de
Operacéao (OPLAN), em conjunto com o Chefe da Missdo e a sua equipa,;

» O Conselho aprova o OPLAN, adota uma deciséo e estipula a data em que
a missdo tera o seu inicio. Conduta de Operacdes O mandato (misséo,
objetivos e tarefas), cadeia de comando e linhas de relatério para uma
missdo sao delineados na Decisdo do Conselho sobre o estabelecimento
ou a extensdo de uma missao; /

Fonte: elaboracéo do autor.
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Apéndice D. Miss@es Civis da PCSD no SEAE: enquadramento organizacional
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Apéndice E. Operacdes e Missbes da PCSD (2017)
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Apéndice F. Organizacéao funcional das Missoes Civis da PCSD no ambito do SEAE

O CPCC é o Diretério”® do SEAE que se
constitui como o nivel de Comando’’
Estratégico mas também Operacional das
Miss@es Civis de Crise da PCSD.

Perante a autoridade geral do AR/VP e
sob o controlo politico e a dire¢do
estratégica do COPS, o CPCC € uma
estrutura permanente do SEAE, sendo
responséavel pelo planeamento e condugéo
das Missbes Civis de gestdo de crises da
PCSD, assegurando para esse efeito a

Conduct of Operations
Division®

Civilian Planning

A Divisdo de Conducdo de Operacbes (ou
“Operagbes”) esta diariamente em contato com todas
as Missbes Civis da PCSD, apoiando os Chefe de
Miss&0®* no cumprimento dos respetivos mandatos e
assegurando que os objetivos politicos estabelecidos
pelo AR/VP e pelos EMs sdo adequadamente
cumpridos.

A Diviséo de Conduc¢éo de Operacdes tem também a
responsabilidade de rever os Planos de Operacoes,
de acordo com as recomendagbes emitidas pelo
CIVCOM e pelo COPS.

adequada implementacdo de todas as
tarefas e requisitos operacionais,
administrativos e logisticos.

O Diretor do CPCC, enguanto
Comandante das Opera¢bes Civis 8 de
cada uma das Miss6es Civis da PCSD, é Horizontal Co-ordination
assistido por diversos peritos de Policia de Division85

nivel superior no exercicio do comando,
controlo e apoio aos Chefe de Miss&o’® no
cumprimento dos respectivos mandatos,
assegurando que 0s objectivos
estabelecidos sao adequadamente
cumpridos.

and Conduct
Capability™

A Divisdo de Coordenacdo Horizontal é a
responsavel pela coordenagéo interna das questdes
guotidianas do Diretdrio mas também, por via da sua
Seccdo de Capacidade Operacional, fornece
orientacdes sobre matérias transversais, incluindo o
desenvolvimento de diretrizes operacionais de modo
a garantir as necessarias consisténcia e coeréncia
aquando da emissdo dos mandatos operacionais.

Por intermédio da Seccdo de Planeamento
Operacional, esta Divisdo também providencia apoio
ao planeamento operacional das Missbes Civis da
PCSD, através da producdo de documentos de
planeamento  operacional, designadamente o

" cpcc - Capacidade Civil de Planeamento e de Conducéo de Operacdes.
’® Directorate.

" NEP AUOOS/DO/01/26 — Niveis de Comando e Controlo da PSP.

'8 Civilian Operational Commander (CivOpCdr).

" Head of Mission.
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De acordo com as recomendacfes
emitidas pelo CIVCOM e pelo COPS, o
CPCC tem ainda a responsabilidade de
rever a documentacdo de planeamento
operacional, designadamente o Conceito
da Operacl;élo80 e o0s Planos de
Operacoes®”.

E também da responsabilidade do
CPCC apoiar as Missbes na gestao
dos seus orcamentos, sendo para isso
0 ponto de contacto com o Grupo de
Trabalho RELEX do Conselho da
UE.%

Apesar do seu longo  histérico de
participacdo em Missbes Internacionais, a
PSP nunca esteve representada no
CPCC.

Conceito de Operacdo e o Plano Operacional,
apoiando assim as Missdes desde as suas fases
iniciais, em todos 0s seus aspectos.

Mission Support Division86

A Divisédo de Apoio a Missdo, através da sua
Seccado de Recursos Humanos, recruta pessoal
para as Missbes e auxilia na sua gestao, bem
como apoia o0 Comandante das Operacdes Civis
na definicdo das politicas de recursos humanos
e de melhores praticas.

Por seu turno, a Se¢do de Compras, Financas,
Juridica e Logistica gere a entrega dos
equipamentos as Missdes, assegurando que
todas as regras financeiras e legais séo
cumpridas.

E da também da sua responsabilidade apoiar as
Missbes na definicho e na gestdo dos seus
orcamentos, sendo para isso o ponto de contacto do
CPCC para o Grupo de Trabalho RELEX do
Conselho da UE.

% Divisao de Conducéo de Operacdes.

8 Head of Mission.

® Divisao de Coordenacéo Horizontal.
% Concept of Operation (CONOPS).
8 Operation Plan (OPLAN).

8 RELEX — Grupo dos Conselheiros das Relacdes Externas, o qual trata das matérias legais, financeiras e institucionais da PESC;
% Divisdo de Apoio & Miss&o.
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Crisis
Management and
Planning
Directorate®’

O CMPD constitui-se como uma estrutura de planeamento estratégico para as Operacfes e Missdes PCSD, na

componente civil mas também militar e é neste sentido que, apesar de integrado no SEAE, o CMPD acaba por
também funcionar sob o controlo politico e a direcao estratégica do COPS.

E este planeamento politico-estratégico do CMPD que garante a congruéncia e a eficacia das Missées Civis e das
OperacBes militares da PCSD, por via de uma abordagem abrangente em que sdo examinados os mandatos, 0s
respetivos objetivos, as “licdes aprendidas”, o tamanho e a sustentabilidade de cada uma das Missdes e Operacoes,

sendo desta forma conferida especial atencdo a sua eficacia e a coeréncia com outros instrumentos da UE,
desenvolvendo-se assim coerentemente 0s conceitos e as capacidades da PCSD.

Por via de uma permanente analise ao contexto estratégico, cabe também ao CMPD desenvolver as necessarias
parcerias internacionais, em especial com a ONU (Servigo Europeu para a A¢do Externa, 2015), com a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO), com a Unido Africana (UA), com a Organizagdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE) e até mesmo com Estados-terceiros (ex: Estados Unidos da América, Russia, China,
Turquia e outros).

Este tipo de parcerias permite & UE explorar e potenciar abordagens multilateralistas e holisticas, através de acordos
gue legitimam este tipo de participacdo e contribuicdo para as Operacfes e MissGes da PCSD e cuja relevancia &
cada vez mais pertinente face aos estrangulamentos orcamentais que alguns EMs atualmente sofrem.

Intelligence and
Situation Centre

Também integrado nesta area do SEAE desde 2011, INTCEN® tem por missdo fornecer Analises de Informacdes/Inteligéncia,
Alerta Imediatos®® e Relatérios de Situagéo ao AR/VP, aos EMs e aos varios 6rgédos de decisdo da UE nos dominios da PESC, da
PCSD e do Contraterrorismo (CT).

O INTCEN lida com Informacg@es/Inteligéncia de ambito civil ao nivel estratégico, tendo em conta que o nivel
operacional de inteligéncia se mantém sob a responsabilidade dos EMs, os quais se constituem como fontes do

8 CMPD - Diretério de Planeamento e Gest&o de Crises.
% INTCEN — Centro de Situacao e Informagdes/Inteligéncia.

89 Early Warnings.
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proprio INTCEN, por via das respetivas Forcas de Seguranca e Servi¢os de Informacdes/Inteligéncia.

E de salientar que a PSP também nunca colocou qualquer representante no INTECEN.

A SECPOL integra quatro DivisGes e dedica-se genericamente a (i) Ndo Proliferacdo (em especial para enfrentar o desafio das
armas ligeiras e de pequeno calibre), (ii) as relacbes externas da UE relacionadas com o CT, (ii) com a preparacdo de
Security Policy90 documentos estratégicos e dos programas plurianuais para o Instrumento para a Estabilidade e a Paz’' e (iv) na resposta politica
da UE por via de sangoes, tendo a Unido aprovado varios documentos de avaliagao a este respeito “que vao sendo atualizados,
refletindo preocupagdes semelhantes as do sistema onusiano” (Gouveia & Santos, 2015).

% SECPOL - Politicas de Seguranca.
! Instrumento de Cooperacdo Externa da UE que tem como objetivo global prevenir conflitos, consolidar a paz e fazer face a ameacas globais e emergentes
(terrorismo, criminalidade organizada, alterac¢des climaticas).
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ANEXOS

Anexo |. Orgénica do Servigo Europeu para a Acao Externa
(https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/organisation chart june 2017.pdf)
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Anexo Il. CONOPS — Concept of Operations/Conceito de Operacées® (modelo)

Reference documenis:
Tahle of content:
Anoexes

I/ BACKGROUND

1.1 Situation

{Summary of the sinuation: political, economic, social, climate, terrain, infrastructure,
legal, adminiztrative, security, actors élc.)

1.2 International community and Third States engagement
{Description of relevant International and Third states engagement)
1.3 EU action
{Descripiion of EU actions)
1.4 Security threats and risks assessment
1.4.1 Risk assessment
{Security challenges, including the SIAC risk assessmeni, political risk, risks to mission

accomplishment eic)

1.4.2 SIAC risk rating

I EU APPROACH AND OBJECTIVES
1.1 EU political and strategic abjectives
{Taken from the CMC)

2.2 Strategic Assumptions

{Taken from the CMC).

% Declaragéo clara e concisa da linha de agcéo selecionada pelo Comandante para cumprir sua
Misséo.
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3 MISSTON MANDATE
3.1 Mission statement
{Taken from the Council Decision: to be quoted with no changes)
3.2 Desired End State
{Taken from the CMC)
3.3 Aren of responsibility
3.4 Mission initial duration'duration
The CONOPE and OPLAN are essential elements [eading to the declaration of Initial
Operational Capability and the initial duration refers to the duration given by the Council
Decizsion when launching the mission, A revision af the CONOPS might occwr after a
Strategic Review. Ideally, this should be followed by o revised OFPLAN and the duration
should refer to the Council Decision immediately to follow. In practice however, it is more
{ikely thar only the QPLAN will be revised, including those parts originally taken from the
CONOPS and only referred 1o in the OPLAN.

d / OPERATIONS DESIGN
4.1 CivOpCdr's analysis

4.1.1 Analysis of the mission statement

{The CivOpsCdr's analysis contains the key conclusions resulting from the use of
analytical toals regarding the mission statement )

4.1.2 Other operational considerations
(This conigins the resulis of further analysis and focuses on operational faciors
relating to mission delivery including opportunities and identified risks, Le
foveurable and unfavourable factors to mission accomplishment).
4.2 CivOpCdr's Concept of Operations

4.1 CivlpCdr's intent

{The CivOpsCdr's Concepr of Operations arises from the political and strategic
objectives and a comprehensive analysis of the sitvation as described in 4.1.1. and
#.1.2, It expresses histher conceprual vizion and sirategy for mandate

accomplishment, Thus, i frames the approach fo be emploved in reaching the
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desired end state, This is the preamble to next paragraph where the mizsion fines of

operation are identified; The OPLAN will then further define tasks and related
benchmarks).

Text outlining the design of the mission, i3 primary locations, the number and
definition of lines of operation, the profile and the general approach of the mission
must be included.

4.2.3 Selected course of action

4.2.3.1 Line of Operation 1(LO 1) (Title, short description)

(With a view fo achieving the desived end state, the CivOpsCdr selects a number
of Lines of operation (LOs), Fach line of operation iz a basket of those
objectives of a similar genre eg logistics, sustainment, training ete to aid
prioritization, sequencing and coordingtion of the activities that will later be
grovuped within them in subsequent planning dociiments. Each LO delivers one
or several glements of the desired End state and comprizes a various number of
decisive points thal help plarmers o visualize what must be logically complefed
in order lo achieve operalional success, LOs wnify efforts, but must not be
confused with mission structure. )

- Decisive point 1.1

(Along each line of operation, Decisive Points (DP) are specific achievements
that the CivOpsCdr considers necessary to reach success and likely to influence
outcomes. )

Desired outcome 1.1.1

(The Desired Outcome (D0) results from the breakdown of a Decizive Point into

precise effects. DOs are the last stages of the process of transforming political
guidance infe operational instructions. The description of DOs will then alzo
Jacilitate the identification of the tasks in the coming OPLAN and the activities
that the Mission will undertake at the tactical level,

Desired outcome 1.1.2

= Decisive point 1.2

Desired outcome 1.2.1

4.2.3.2 Line of Operation 2 (L'O 2) (Title, short description)
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4.2.3.3 Line of Operation 3 (LO 3) ......

3 (EXECUTION

5.1 Phases

= Phase 1: From mission start up to 10C, including generic I0C criteria (the detailed
[OC criteriz will be outlined in the OPLAN)

= Phase 2: Mandate implementation, including generic FOC criteria (the detailed
FOC cntenia will be outlined in the OPLAN along mission review, if envisaged already)

= Phase 3: Mission closure/phasing out (Including transition)
- Phase 4: Liguidation
5.2 Transition strategy
{The initial and generic transition {or "exit") strategy given in the CMC is integrated here
with indications as to how the mission will ensure the sustainability of achieved results
ﬁ:ﬂr}wfug ity elosurel,
5.3 Indicative Mission Struciure
(At thiz stage, enly a finctional structure (5 deseribed, with an indicative total number of
Mizsion staff mentioned {up to XX), to allow the necessary Texibility at the OPLAN stage,
where mission tasks will be finalised,)
5.4 Co-ordination requirements/instructions
5.5 Identification of lessons and best practices
6 S ICOMMAND
6.1 Command and Controel (C2) concept
{Dhirection relating to the chain of command and the local political role of the
EUDEL/EUSR).
6.2 Reporting
6.3 Conceptual guidance on CIS

T INFORMATION AND COMMUNICATION STRATEGY
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8% DUTY OF CARE
8.1 CivOpsCdr responsibilities
8.2 HoM responsibilities
% LEGAL FRAMEWOK
9.1 Council decision establishing the Mission
9.2 Council futare decision launching the Mission
9.3 SOMA

9.4 Instructions for the development of the mission-specific Rules for the Use of Force
i1lf applicable and relevant, with reference with the new guidelines (st11908/14)).

10 MISSION SUPPORT

{General considerations on Mission Suppori, Detailed considerations will only be given in the
mission support annexes of the OPLAN)

10.1 Mission support concept
1.2 Human Besources

ANNEXES

1. Complementary information (Optional)

2, Indicative Mission Structure (Chart)

3. Safety and security comcept

4, Management of risks to mission accomplishment (Table)
5. List of relevant concepis and guidelines for civilian CSDP

6. List of acronyms
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Anexo Ill. OPLAN — Operation Plan/Plano de Operacées® (modelo)

Reference documents
Table af content
Anneves

1/ BACKGROUND

1.1. CSDP background

Since and including the adoption of the CONOPS.
1.2. Situation update

Main changes in comparison with the sitwation as described in the CONOPS.
1/ MISSION MANDATE

2.1 Mission statement

Given in the CONOPS and coming from the CMC.
2.2 Desired end state of the mission

Given in the CONOPS and coming from the CMC.
2.3 Mission duration and arca of responsibility
Criven in the CONOFS and coming from the CMC

Y OFERATIONS DESIGN

1.1 CivOpsCdr Operational Analysis

(CivOpeCdr’s analysis and key conchusions based on the missiom statement and the
comprehensive situation, leading fo the design of the mission and its main features further
described under CivOpsCdr intent (pt 3.2). It is the opportunity to explain the challenges and
opportunities the Mission faces and how the Mission will tackle each of these. The analysis is
framed by the chasen course of action (taken from the CONOPS), and will lead logically
towards the identification of the set of rasks that the mission will have to accomplish. This is

% Plano que, sob a forma de diretiva, permite aos escaldes subordinados a preparagéo de planos
taticos e de apoio.
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noid fo be a repetition of the analysis described in the CONOFPS (strategic in nature) that has
previously led fo identification of the Lines of Operations and objectives).

3.2 CivOpsCdr Direction

{4 concise reminder of and, i required, expansion upon the CivOPsCdr's strategic intent and
choser course of action {iaker from the CONOPE) and ity trarslafion infe gperafional
language according to the analysis provided in 3.1, and the chosem cowrse of action,
including the confirmed Lines of Operations that have been given to the Mission, It is the
clear and concise answer o the guestion How?'),

3.3 Description of tasks related to mission Lines of operations and desired outcomes
(which will be the necessary support of the benchmarking annex)

{Each line of operations is divided Into several decisive points which mark the path to the
objective within each LO. The LOs and their obyectives lead fo the desived end state, Each
decisive poinf iy in furn divided info several desired owtcomes themselves declined info
specified tasks; effects fo be achieved (the tasks being again divided into activities defined,
prioritized and sequenced by missions in the MIF). Tasks should state clearly what is to be
achieved in terms of effect and not how that is to be achieved in ferms of acfivity. Tasks need
to be concize in their longuage and focused)

3.3.1 LO 1 {Given in the CONOPS)

Decisive point 1.1{iven in the CONOPS)

Desired Outcomes (D) Tasks (T)

DO 1.1.1{Given in the CONOPS) IT 1.1.1.1:
IT 1.1.1.2:
DO 1.1.2 {Given in the CONOFPS) IT 1.1.2.1
Decisive point 1.2(Given in the CONOPS)

Desired Outeomes (D) Tasks (T)
DO 1.2.1{Given in the CONOFS) IT 1.2.1.1:
DO 122 flriven in the CONOPE) | s

65



AS MISSOES CIVIS DA POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Intendente José Pedro Mateus Viegas Machado Franco

AAILO2

Decisive point 2.1 {Given in the CONOPS)

Desired Outcomes (DY) Tasks (T)
DO 2.1.1 {iTiven in the CONOPS) IT 2.1.1.1:
332003
Decisive point 3.1
Dregired Outcomes (IN) Tasks (T)
4/ EXECUTION

4.1 Phasesx'Operational sequences

{In the OPLAN the phases outlined in the CONOPS must be described in more detail and

clearly delineated. Each phase could be divided into several sequences.

= Phase 1; From mission start up to IOC, including 10C criteria

{(I0C criteria for the mission to achieve are clearly defined here. In case of a new
OPLAN for an existing mizsion, thizs phase will not be included, unless the mizsion has to
underge a major restructuring. See IOC/FOC Guidelines of 11 Febwuary 2003 tzsued by

the Operational Planning Section).

= Phase 2: Mandate implementation, incloding FOC eriteria and misslon review
{1t is here necessary fo explain the mandate implementation roadmap for the Mission,

Whar are the planned rimelines?)

- Phase 3: Misslon closure/phasing out (Trcluding sransition)

= Phase 4: Liguidation

4.1 Transition Strategy

(Coming from the CMC and the CONOFS, the transition strategy i[5 described in the
OPLAN in more detailed. The main factors should be analysed; anticipation of the
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S drawdown and hand-over modalities of the Mission have to be developed. The
means of ensuring the sustainability of the effect delivered by the Mission has to be
defermined).

4.3 Misslon structure
4.3.1 Identification of main positions and reporting lines

(The Roles and (nteraction berween the CIVOPSCDR and the HoM are more
developed),

4.3.2 Mission HO) staff and distribution of tasks
4.3.3 Operational staff and distribution of tasks
4.3.4 Visiting experts {Where applicable)

4.3.5 Mission staff figures (with a maximum number of international staff stated and
the consequences for the BIS idenified)

4.3.6 Internal  coordinating instructions  (frangfer  of  authority
discipline/reporiingfinternal controlfinternal coordination)

4.4 External coordination requirements/instructions

{This para deseribes how the mission is to Intevact with other EU and non-EU
stakekolders),

4.4.1 Regional and in-theatre coordination with other EU structures amd
instruments + OPCEN

4.4, Coordination with other imternational actors, Member States and Third
Stmtes

4.4.3 Coordination with local and international civil society
4.5 Identification of lessons and best practices
5 DUTY OF CARE

(Given [n the CONOPSE, To be detailed in the OPLAN by a Code of Conduct and Discipline
annex and, if applicable, a potential annex on the wse of force by the Mission)

6= MISSION SUFFORT

(Short introduction, To be detalled in an arnex on Mission Support)
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ANNEXES
1. Mission structure (Derailed chart but without staff nuwmbers)
i. Area of Operation (Narrative, maps, data ...}
3. Mission logo
4. Benchmarking
5. Security and evacuation plan
. Human Rights and Gender
7. Code of conduct and discipline
8. Communications and information strategy
9. Human resources
10, Mission support
- Finance and procurement
- (zeneral support services
-CIs
= Medical
- Handling of archives
11. Rules for the use of force (Where applicable)
12. List of acronyms

13. Complementary information on the situation (Cprional)
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Anexo IV. Efetivo das Forgas e Servicos de Seguranca em Missbes

Internacionais, em regime de secondment non contracted (jul2017)

EFETIVO

GNR PSP

MISSAO ONU

Missédo de Paz - Observador

UNIOGBIS - Special Advisor Police Commissioner

MAS — Colémbia

MINURSOQO - Sahara Ocidental

MINUSCA - Africa Central

MINUSTAH - Haiti

UNIOGBIS — Guiné Bissau

MISSAO UE

UE - EULEX - Deputy Head of CRC Group

EUMM GEORGIA - Monitor GEO GN

EUCAP SAHEL ~ Niger

EUCAP SAHEL - Mali

EUPOL COOPS - Palestina

—

EUMM — Gedrgia

b

EUROPOL ~ Italia

EUROPOL - Grécia

- N

SUBTOTAL

TOTAL

21
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Anexo V. Efetivo das Forcas e Servigos de Segurangca em Missdes Internacionais,
em regime de secondment contracted (jul2017)

MISSAO | ORGANIZAGAO ONU

{ Angoia 1

Departamento do Alto Comissariado para os
Direitos do Homem - Nepal

MINURCAT

MINUTASH ~ Haitl

MINUSMA

MINUSCA

ONU — Deputy Security Adviser

ONUCI ~ Coté d'ivoire — Costa do Marfim
UNDP

UNODC

UNMIK - Kosovo

UNIOGBIS

it LD IN s b b aa | ca |l a) a

UE -
European External Action Service — Regional 2
1 Security Adviser
FRONTEX - LSV 9

MISSAO / ORGANIZAGAO OSCE

Secuwrity Centres do Conselho Europeu 1

UNFPA (Fundo das Nagdes Unidas para a
Populacéo) - LSV

UNODC {Agéncia das Nagoes Unidas sobra a droga
e crime) - LSV 1

MISSAO / ORGANIZAGAO NATO

Assistant Team Coordinator — Parlamanto
Europeu

Comissio Ewopela - Bruxetas

EUCAP — SAHEL Niger

EULEX - Partamento Europeu - Kosovo
EURCPOL - Hala - Holanda 1

-t | -
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Gabinete Civll Internacional e do Representante ' 1
Especial da Unio Europeda - Kasava
' GFl — Parlamento Europeu 1
Pafb;;;\lo Europou 1
' ‘Regional Security Adviser — EU - Guatemala 1
i SEAE A European Extenal A.chon Servica 2 .
UNlCEF Somaka 1
OIM - LSV = 1
ICMPD il
SUBTOTAL 32 13
TOTAL 47
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